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1. Uvod

Nérast intenzity rizik najCastejSie spojenych s extrémnymi meteorologickymi
javmi, ako dosledkami vykyvov sposobenych klimatickou zmenou, predstavuje v
stiCasnosti  jedno z najvyraznejSich  ohrozeni bezpe€nosti prirodnych aj
socioekonomickych systémov. Prvotne prijimané postupy vo forme adaptacnych
opatreni orientovanych na ¢o najlepSie prisposobenie systémov novym podmienkam
prindSanym klimatickou zmenou (vratane ich potencidlu pozitivneho vyuzitia), sa vSak
vV pretrvavajicom vyskyte rizik a vyraznych strat predovSetkym ekonomického
charakteru s nimi suvisiacich, preukazali ako nedostato¢né. Problém s odhalovanim
zranitel'nosti systémov a budovanim ich resiliencie pretrvava. Z tohto dovodu sa
nasledne profiluje pristup obmedzovania rizik katastrof, ktory nahradil dovtedy platny
pristup manazmentu katastrof. Na rozdiel od pévodného pristupu sa orientuje na v€éasnil
identifikaciu rizik, budovanie mechanizmov prevencie a predbeznej opatrnosti.

Oba okruhy opatreni sa vSak dlhodobo vyvijali samostatne, bez intenzivnejsej
snahy o ich prepojenie, ktoré by vSak mohlo predstavovat najefektivnej$i spdsob pre
odhalovanie a postupné odstrafiovanie zranitelnosti systémov, rovnako ako aj
budovanie ich resiliencie. Tento aspekt predstavuje hlavny motiv vyberu témy
diplomovej prace, ktora sa venuje analyze prepojenia adaptacnych opatreni s
obmedzovanim rizik katastrof (postupov oznacovanych aj ako krizovy manaZment,
alebo krizové riadenie). Opodstatnenie tohto vyskumu zaklada na koncepte budovania
environmentalnej bezpe€nosti, ako vyznamného prvku udrZzania bezpec¢nosti
socioeckonomickych a prirodnych systémov, ktory sa sucasne formuje ako samostatny
tematicky okruh bezpec¢nostnych teorii. Tento proces sa vSak stretdva s mnohymi
komplikaciami, ku ktorym patri predovSetkym vymedzenie Specifickych komponentov
environmentalnej bezpecnosti. Stile neexistuje vedeckd zhoda vo vybere tém
spadajucich pod tuto oblast’ ohrozenia bezpecnosti, ale tiez v tvorbe jej samotne]
definicie. Prepojenie adapta¢nych opatreni s obmedzovanim rizik katastrof by preto
mohlo posluzit aj ako oporny konsStrukt budovania konceptu environmentélnej
bezpecnosti.

Hlavnym cielom préce je identifikdcia miery nadvdznosti oboch typov opatreni
v okruhu vybranych dokumentoch podsobiacich na medzindrodnej urovni, urovni
integra¢ného zoskupenia Eurépskej Unie, a tiez narodnej Girovni, v podmienkach Ceskej

republiky. Nésledne sa praca zaobera analyzou pretrvavajucich prekdzok ich prepojenia,



kde vychadza z teoretickych koncepcii zaoberajicich sa problematikou budovania a
udrzania environmentalnej bezpe€nosti. V zaverecnej Casti sa praca venuje inovativnym
pristupom, ktoré su pre potreby odstranenia spominanych prekazok najrelevantnejsie.
Taktiez spomina nastroje na narodnej a nadnarodnej uUrovni, ktoré sa javia byt pre
proces prepojenia spominanych opatreni najucinnejsie.

Diplomova préca sa snazi odpovedat’ na nasledovné vyskumné otazky:

Aka je troven prepojenia adaptacnych opatreni s postupmi obmedzovania rizik
katastrof v aktualne platnych dokumentoch na medzinarodnej a narodnej trovni?

Odvadzaju vybrané dokumenty opodstatnenie potreby prepojenia oboch typov
opatreni od kontextu environmentalnej bezpecnosti?

Do akej miery je Uprava opatreni vo vybranych dokumentoch orientovana na
dobru spravu veci verejnych, tzv. ,,good governance* ?

ReserS sa v teoretickej Casti orientuje na teoretikov pracujicich s pojmom
environmentalna bezpecnost, procesom jej formovania, obsahovou napliiou a tiez
problematikou vymedzenia definicie. Pre analytickll Cast’ s kliCové dokumenty
vybrané na zaklade Specifickych kritérii relevantnych pre potreby tejto diplomove;j

prace.



2. Teoretické vychodiska

2.1 Vymedzenie kontextu, vyber kI'a¢ovych dokumentov a resers

Environmentdlna bezpecnost sa dnes uz formuje ako relevantny aspekt
bezpecnostnych tedrii, no stale neexistuje ndzorova zhoda v metédach jej tvorby,
stanovenia presného okruhu komponentov do nej patriacich, pripadne vymedzenia
definicie. Praca sa preto tieZ venuje objasneniu problematiky budovania konceptu
environmentalnej bezpecnosti a vymedzuje hlavné prekazky tohto procesu, a to na
zéklade predpokladu, Ze snaha o prepojenie adaptacnych opatreni s obmedzovanim rizik
katastrof sa modze stretdvat’ s podobnymi rozpormi. Ich identifikdcia a postupné
prekonanie je pritom klucové pre maximalizaciu efektivity zvladania dosledkov
klimatickych zmien a rizik s nimi suvisiacich, budovanie resiliencie systémov a teda aj
pre udrzanie environmentéalnej bezpecnosti. Teoretickymi vychodiskami pre tlito ¢ast’ st
prace N. Graeger (1996), C.F. Ronnfeldta (1997), B.R. Allenbyho (2000), B. Buzana
(2005), J. Birkmanna (2010), P. Martinovského (2011), M. Pond¢licka (2013),
Janouskovej a kol. (2013), a tiez sucasné ponatie konceptu environmentalnej
bezpe¢nosti Programu Spojenych néarodov pre ZzZivotné prostredie (UNEP) a
Bezpeénostnej stratégie Ceskej republiky (2015).

Vyznam prepojenia adaptacnych opatreni s pristupmi obmedzovania rizik
katastrof, a teda aj budovania konceptu environmentalnej bezpe€nosti, rastie so
zvySujucou sa intenzitou rizik spojenych s extrémnymi hydrometeorologickymi javmi.
Jedna sa o prejavy klimatickych zmien, ktoré vSak nesit omnoho viac bezpe¢nostnych
hrozieb. Prikladom je nepriaznivy stav zivotnych podmienok, ohrozenie prirodnych
zdrojov, environmentalna migracia, alebo Sirenie epidemickych ochoreni. Spomenuté
javy su nasledne sprevadzané napétim socidlneho charakteru, s potencidlnou hrozbou
vyustenia do otvorenych konfliktov.

Klimatickd zmena a jej dopady predstavuju v stGcasnosti najvyznamnejsi
globalny problém ohrozujuci zachovanie funkcii a existencie socioekonomickych aj
prirodnych systémov. Jej komplexnost’ postihuje vSetky planetdrne Zivotodarné cykly,
rovnako ako aj sektory l'udskych ¢innosti. Hlavnym prejavom jej dosledkov st zmeny
v charaktere podmienok Zivotného prostredia, pricom mnoZstvu z nich uz nie je mozné
predist. Zmeny v Zzivotnom prostredi su cCasto sprevadzané rizikami v podobe

extrémnych vykyvov pocasia, ktor¢ ustia do krizovych (v horSom pripade
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katastrofickych) situacii. Nedostato¢na schopnost’ identifikovat’ a zvladat’ rizika spojené
s hydrometeorologickymi vykyvmi, si vyzaduje dann v podobe ohrozenia zdkladnych
funkcii ekosystémov, strat na zivotoch a v neposlednom rade rozsiahlych strat
ekonomického charakteru. Opodstatnene sa preto buduju koncepcie obmedzovania rizik
katastrof zalozenych na opatreniach, ktorych primarnou snahou je znizovanie
pravdepodobného rizika ich vyskytu. Vychédzajicim bodom tejto skupiny opatreni st
predovsetkym vysledky priebeznych analyz a vyhodnocovania zmien v zivotnom
prostredi, prepojené s podporou mechanizmov vcasnej identifikacie, reakcie a odpovede
na hrozby. Vyrazna Cast opatreni sa preto tyka aj tvorby a zvySovania efektivity
systémov vcasného varovania, zdchrannej a bezpec¢nostnej sluzby, zabezpecovania
dostatoéného objemu ziasob a zdrojov, pripadne technického vybavenia
Specializovanych jednotiek.

Napriek tomu, ze klimaticka zmena bola vSeobecne akceptovand za
najvyznamnej$iu pri¢inu ohrozenia environmentalnej bezpecnosti (o vedie k
implementacii adaptaénych opatreni), a dosledky z nej plynuce spadaju pod tpravu
pristupov obmedzovania rizik Katastrof, ich synergia je stale v zaciatkoch a naraza na
prekazky podobne ako aj budovanie koncepcie environmentalnej bezpecnosti. Efektivne
prepojenie oboch typov opatreni moze preto poskytniat’ vhodny koncepény ramec nielen
pre zvySovanie resiliencie systémov a odstraniovanie ich zranitel'nosti, ale méze posluzit
aj pre potreby budovania konceptu environmentalnej bezpe¢nosti.

Vychadzajucim bodom implementacie oboch typov opatreni s medzinarodne
stanovené zaviazky. Na tejto urovni zohrava najvyznamnejSiu Ulohu Organizicia
spojenych narodov. Diskusie na jej pode viedli k sformulovaniu medzinarodne
zavdznych dokumentov tvoriacich hlavny koncepény ramec prijimania adaptac¢nych
opatreni a opatreni obmedzujucich rizika katastrof. Dokumenty Parizska dohoda (UN,
2015) a Sendajsky koncepcny ramec pre obmedzovanie rizik katastrof (UN, 2015) preto
predstavuju hlavné teoretické vychodiska pre analyzu prepojenia spominanych opatreni.

Medzinarodné zavizky sa nasledne premietaji do stratégii, koncepcii a politik
na nizsich drovniach. Formu medzistupiia predstavuje v tomto pripade integracné
zoskupenie Europskej unie. Organy Eurdpskej tnie dnes reflektuji medzinarodne
stanovené dohody, ktoré zavdzuju Clenské Staty priamo. Integracné zoskupenie vSak
disponuje vlastnou siet'ou programov a nariadeni s cielom implementacie adapta¢nych

opatreni, ktoré¢ formuji od roku 2013 koncept Adaptacnej stratégie Europskej unie na
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klimaticku zmenu. Diplomova praca sa preto opiera aj o tento dokument, ktory vnima
ako sekundérny a dopliujuci zdroj adaptaénych opatreni.

Napokon na trovni narodnych $tatov boli skoncipované pre podmienky Ceskej
republiky dva prioritné dokumenty spractivajuce oblast’ adaptacie na klimatickti zmenu
a oblast’ obmedzovania rizik katastrof. Jedna sa konkrétne o Stratégiu prispésobenia sa
zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky (MZP, 2015) a Koncepciu
environmentalnej bezpecnosti (a to na obdobie 2016-2020, s vyhladom do roku 2030),
(MZP, 2015).

Vyber dokumentov podliehal prioritnym kritéridm, ktorymi su ich aktualnost,
zavdznost a zameranie na dva konkrétne aspekty, a to adaptatné opatrenia na
klimaticki zmenu a opatrenia obmedzujuce rizika katastrof. Prilozend tabulka
[Tabulka 1: Systematicky prehlad klucovych dokumentov] predkladd zakladné
informacie o vybranych dokumentoch, vratane ich hlavnych cielov a
najvyznamnejSicho prinosu. Dokumenty upravujuce oblast’ adaptacie na klimaticku
zmenu oznacuje skratka CCA (Climate Change Adaptation). Dokumenty so zameranim
na obmedzovanie rizik katastrof oznacuje skratka DRR (Disaster Risk Reduction).
Jednotlivé tirovne posobenia su nasledne oznacené skratkami W (World, alebo aj
medzinarodné posobenie), EU (platné len v ramci integracného zoskupenia Europske;j
tinie), a CR (narodné dokumenty platné v ramci vnitrostatnych podmienok Ceskej
republiky). Nasledujuca cast’ diplomovej prace sa venuje podrobnejSej prezentacii

kazdého jedného z vybranych kl'aicovych dokumentov.

Tabulka 1: Systematicky prehlad klucovych dokumentov

Parizska dohoda (Paris Agreement)

e udrzanie rastu globalnej teploty pod troviiou 2°C v
porovnani s predindustridlnou dobou (vratane snahy
Oblast a uroveri | CCAli  Hlavné 0 jej znizenie na 1,5°C)
posobenia w ciele e budovanie odolnosti systémov
e podpora nizkoemisného rozvoja bez ohrozenia

potravinovej produkcie
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e  orientacia na nizkoemisny rozvoj

. pravidelné predkladanie vnutroStitne stanovenych
o Prinos a prispevkov k zniZovaniu emisif

Rok prijatia | 2015 | ) . )
vyznam o vybudovanie nizkoemisnych stratégii do roku 2050
o vytvorenie  finanéného mechanizmu podpory

opatreni

Sendajsky koncepény ramec pre obmedzovanie rizik katastrof 2015-2030

(Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030)

e znizenie ekonomickych strat, strat na l'udskych
zivotoch a poskodeni kritickej infrastruktury
Oblast a
DRR/{ Hlavné vplyvom katastrof do roku 2030
urovern ]
W ciele e posilnenie narodnych koncepcii obmedzovania rizik
posobenia
katastrof
e Dbudovanie systémov v¢asného varovania
e manazment katastrof nahradeny manazmentom rizik
o Prinos a
Rok prijatia { 2015 katastrof
vyznam
e doraz na prevenciu

Adaptacna stratégia Europskej unie na klimaticka zmenu
(The EU Strategy on adaptation to climate change)

e udrzanie rastu globalnej teploty pod troviiou 2°C v
porovnani s predindustrialnou dobou

e zvySenie odolnosti ¢lenskych Statov, regionalnych

Oblast a
CCA/} Hlavné zoskupeni, regionov a miest
uroven , .
) EU ciele e zvySenie informovanosti o klimatickej zmene Vv
posobenia

rozhodovacom procese
e zvySenie odolnosti kIi¢ovych sektorov citlivych na

dopady klimatickej zmeny

e prenesenie pravomoci na cClenské Stity v procese
implementacie adaptacnych opatreni

o Prinos a e vytvaranie konkrétnych nastrojov podpory realizacie

Rok prijatia | 2013 )

vyznam adaptacnych opatreni finan¢ného charakteru

e podpora budovania platforiem pre zdielanie

informacii, praxe a osved¢enych postupov

Stratégia prispdsobenia sa zmene klimy v podmienkach CR

Oblasta |CCAl| Hlavné e zmiernenie dopadov klimatickych zmien
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uroven

posobenia

ciele

prostrednictvom prijimania adaptacnych opatreni
udrzanie dobrych zivotnych podmienok

posilnenie udrzatel'nosti hospodarskeho potencialu

Rok prijatia

2015

Prinos a

vyznam

$pecifikacia kl'iCovych oblasti najviac dotknutych
dosledkami klimatickych zmien v podmienkach CR
stanovenie adaptacnych opatreni pre tieto sektory
vymedzenie potencidlneho pozitivneho vyuzitia
dosledkov klimatickych zmien pre niektoré sektory
upozornenie na vizby medzi jednotlivymi sektormi
stanovenie navrhov legislativnych tprav potrebnych
pre realizaciu adapta¢nych opatreni

Ciastocnd ekonomickd analyza implementacie

opatreni

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti, a to na obdobie 2016-2020, s vyhl’adom do roku

2030
obmedzenie rizik katastrof v podmienkach Ceskej
republiky  vyvolanych interakciou prirodnych
Oblast a ) o
DRR /| Hlavné systémov a spoloc¢nosti
uroven . . ) . )
3 CR ciele znizenie dopadov rizik v pripade, ze im nebolo
posobenia
mozné predist’
zvySenie environmentalnej bezpecnosti
spracovanie =~ pohladu  na  environmentalnu
bezpecnost’ na narodnej Grovni
o Prinos a prepojenie aspektov krizového riadenia, adaptacie
Rok prijatia | 2015 | o .
vyznam na klimatickil zmenu a udrzatel'nosti

vymedzenie hlavnych antropogénnych a prirodnych

rizik pre podmienky CR

2.2 Struéna charakteristika vybranych dokumentov

2.2.1 Parizska dohoda (2015)

Dokument prijaty ako vysledok 21. stretnutia Konferencie politickych stran

(Conference of the Parties, COP). Jedna sa o vykonny organ s rozhodovacou

prdvomocou pozostavajici s reprezentantov zmluvnych stran, ktoré ratifikovali
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Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (1992)*. Stretnutia vykonného orgénu sa od
prijatia R&mcového dohovoru uskutociuju kazdorocne, a prejednavaju tvorbu opatreni
limitujucich vplyvy antropogénnych Ccinnosti, ktoré maju tendenciu prispievat k
zhorSujucemu sa stavu klimatickych zmien. Parizska dohoda predstavuje najaktuélne;jsi
dokument upravujuici (okrem iného) aj adapta¢né opatrenia v medzinarodnom kontexte.

Vysledkom medzindrodnej dohody je stanovenie nasledovnych hlavnych cielov:
udrzat’ narast teploty pod stanovenym limitom 2°C oproti predindustridlnej epoche,
vyvinut’ snahu o zniZenie aktualnej priemernej teploty na uroven 1,5°C a eliminovat
emisie sklenikovych plynov takym sposobom, ktory neohrozi potravinova produkciu.
Vystupom z Parizskej konferencie je zaroven zvyraznenie ciel'a posilnenia adaptacie na
klimaticki zmenu , rovnako ako aj odolnosti voéi rizikdm, ktoré prinasa (Dostupné z:
http://www.cop21paris.org/about/cop21).

Prijatie dohody z Parizskej konferencie zavédzuje 187 krajin k implementacii
opatreni na ceste k dosiahnutiu stanovenych cielov, pocinajic rokom 2020. Bolo by
mozné povedat, Ze zmeny nutné k dosiahnutiu stanovenych ciel'ov budu viest’ k zmene
celkovej povahy obchodovania v priemyselnych sektoroch. Dohoda zavizuje krajiny
zaroven k implementacii tzv. ,,ambition mechanism®, ktory ich ma motivovat k
spatnému hodnoteniu dosiahnutej tirovne plnenia ciel'ov a nasledné navysSenie ciela o
eSte vyssi stupent. Vyraznym posunom od dovtedy zauZivanych nastrojov je prenechanie
rozhodnutia o konkrétnej vyske prispevku k znizovaniu globalneho mnozstva emisii, na
danej krajine (ide o pravny nastroj planovanych narodne stanovenych prispevkov).
NajvécSou vyzvou zostava zostavenie zmluvy, alebo nastavenie takych mechanizmov,

ktoré by boli pre vSetky zmluvné strany mandatorne (C2ES, 2015).

! Ramcovy dohovor o zmene klimy bol prijaty (d’alej len Dohovor) na Summite v Rio de Janeiro v roku
1992. Je vyjadrenim medzinarodnej spoluprace v oblasti zniZovania intenzity a rozsahu antropogénnych
vplyvov na zhorSujuci sa stav klimatickej zmeny. Zaroven ide o kolektivnu cinnost’ participantov
budujucich efektivnu stratégiu zameranu na schopnost’ ¢elit’ rizikam stvisiacim s klimatickou zmenou. Po
projekcii zranitelnosti a identifikacii emisii sklenikovych plynov ako jedného z najvyraznejsich
prispevkov Tudskej spolo¢nosti ku klimatickej zmene, bol Dohovor doplneny Kjotskym protokolom
zameranym na implementaciu limitov emisii sklenikovych plynov. Protokol je aktualne platny vo svojom
druhom zavéznom obdobi, ktorého pdsobnost’ trva do roku 2020. Posobnost’ Kjotskeho protokolu vsak
nie je mandatorna pre vSetkych ¢lenov Dohovoru. Ramcovy dohovor o zmene klimy sluzi ako zakladny

-----

odkazuju, alebo nadvizuju (UN, 1992).
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2.2.2 Sendajsky koncepcny ramec pre obmedzovanie rizik katastrof (2015)

Vystup z tretej Svetovej konferencie pre obmedzovanie rizik katastrof, ktory
nahradza dovtedy platny koncep¢ny ramec z Hyogoz. Na spracovani hlavnych téz
nového koncepéného ramca sa podielal Urad OSN pre zniZovanie rizik katastrof (UN/
ISDR). Jeho zaklady boli polozené predovsetkym na zhodnoteni vysledkov
implementacie predoslého koncepéného ramca, ktoré ukazali (napriek vyvinutému
usiliu) pokracujuce vyrazné straty na zivotoch dosahujicich statisicové Cisla, a
ekonomické straty Vo vyske viac ako 1.3 trilionov dolarov (UN/ ISDR, 2015).

Ulohou nového koncepéného ramca je okrem odstranenia koordinagnych
nedostatkov aj identifikdcia novych typov rizik a podpora kooperacie subjektov na
roznych urovniach a naprie¢ réznymi sektormi, s ohladom na Specifické potreby
roznych cielovych skupin. Predklada Styri prioritné akéné oblasti, a definuje sedem
hlavnych cielov® na ceste k zvySeniu odolnosti krajin vo&i rizikdm a katastrofam,
posilnenie ich adaptacie na klimaticki zmenu a podpore udrzatelnosti. Snaha o ich
plnenie vedie cez vybudovanie hustej siete ekonomickych, Strukturalnych,
legislativnych, socialnych, zdravotnickych, kultarnych, vzdeldvacich,
environmentalnych, technologickych, politickych a institucionalnych opatreni, ktoré je
nutné zavadzat’ v jednotlivych Statoch v zavislosti od ich kapacity, moznosti a zaroven
narodnych priorit. Ocakavanym vysledkom je zniZenie rizik katastrof, nizSia mortalita v
ich dosledku, redukcia mnoZstva hrozieb vplyvajucich na zdravie spolocnosti,
ekonomicku sféru, zivotné prostredie, a spektrum d’alSich benefitov. Pre dosiahnutie
vyty€enych cielov zavddza koncepény ramec Sendai postup manaZzmentu rizik
katastrof*, ktory nahradza dovtedy pouzivany manazment katastrof®. Tento aspekt byva

¢asto hodnoteny ako najvacsi prinos novej koncepcie (UN/ ISDR,2015).

2 In$piraciou pre tvorbu Ak&ného ramea Hyogo (2005), bola zvysujuca sa po&etnost’ a skracujica sa doba
intervalov vyskytu katastrof, a to prirodného aj antropogénneho charakteru. Ustrednym motivom zaujmu
o tito oblast’ je okrem zachovania integrity a funkcii socioekonomickych a prirodnych systémov aj
limitovanie buducich potencialnych hrozieb. Popri ostatnych rizikach, uz rdmec Hyogo upozoriiuje na
klimatickl premenlivost, klimaticka zmenu, a s nimi suvisiace hrozby hydrometeorologického charakteru
vediice k environmentalnej degradacii. Nedostatocny reaktivny pristup k environmentdlnym rizikam
nahradza systémom proaktivnych krokov veducich k schopnosti im predchadzat (UN/ ISDR, 2005).
Dostupné z: http://www.preventionweb.net/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf

% K hlavnym cielom stratégie patri: (1) zniZenie Umrtnosti, (2) zniZenie po¢tu Pudi poznagenych
katastrofami, (3) zniZenie ekonomickych strat, (4) redukcia kritického ohrozenia infrastruktury, (5)
podpora implementacie narodnych stratégii obmedzovania rizik katastrof, (6) podpora medzinarodne;j
spoluprace v oblasti obmedzovania rizik katastrof, (7) podpora systémov véasného varovania (UN/ ISDR,
2015:11).

* Koncept manazmentu rizik katastrof (alebo Disaster Risk Management) zavadza Sendai ako vyznamny
posun od pévodného manazmentu rizik. Charakter nového typu manazmentu sa sustred’'uje na aplikaciu

16



2.2.3 Adaptacna stratégia Eurdpskej unie na klimatickii zmenu (2013)

Adaptacna politika Europskej tinie je zaloZzend na koordinacii ¢innosti v oblasti
posililovania odolnosti Europy voci dosledkom klimatickych zmien. Kladie doraz na
koherentnost’, zdiel'anie informacii a uplatnenie principu subsidiarity. Uvedomuje si
dolezitost’ ulohy subjektov na lokalnej, regiondlnej a narodnej tirovni v roli hlavnych
facilitatorov adaptacnych opatreni. Formalnou strankou Adaptacnej stratégie Eurdpskej
Ginie je Oznamenie Komisie® a skupina d’al§ich, dopliiujucich dokumentov’. Hlavny ciel
adaptacnej politiky jednoznacne kopiruje medzinarodny zévidzok znizenia priemernej
teploty o celé 2°C, v porovnani s hodnotou v predindustridlnej dobe, a celkovo
pozostava z 6smych akénych bodov:

(1) Podpora vsetkych ¢lenskych $tatov v prijimani adaptaénych stratégii

(2) Zabezpedenie financovania programu LIFE® (2013-2020)

(3) Uvedenie adaptacie do koncepcie Dohovoru starostov a primatorov®

(4) Preklenutie medzier v urovniach dosiahnutych poznatkov

(5) Rozvoj platformy Climate-ADAPT ako hlavného informa¢ného zdroja

(6) Zabezpecenie odolnosti vo¢i klimatickym zmenam v Spolo¢nej
pol'nohospodarskej politike, Kohéznej politike, a Spolo¢nej rybarskej politike

(7) Zabezpecenie pruznejsej infrastruktary

preventivnych nastrojov v snahe predist potencidlnemu vzniku katastrof. Mnohokrat byva tento fakt
vnimany za jeden z najvyznamnejSich prinosov koncepcie. Dostupné z:
https://www.unisdr.org/we/inform/terminology

® Manazment katastrof (alebo Disaster Management), je riadenie sil alebo zdrojov, & organizacia
konkrétnych néstrojov aktivnych pri nidzovom stave katastrof prirodného alebo antropogénneho
charakteru. Jeho hlavnymi prejavmi st humanitarna pomoc, donorska podpora, aktivizacia zachranarske;j
sluzby, alebo dobrovolnickej ¢innosti. Dostupné z:
http://lwww.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disaster-management/

® COM (2013) 216, An EU Strategy on adaptation to climate change

" Dopliujice dokumenty maju charakter nivodov, odporGcani a pomodcok pre tvorbu koncepénych
ramcov sektorovych politik a ispesnu aplikaciu adaptacnych opatreni a projektov v ramci jednotlivych
Clenskych Statoch. Zaroven sa v tejto skupine nachadzaji aj hodnotiace spravy o vplyvoch klimatickej
zmeny a tiez Zelena kniha o poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofam sposobenym l'udskou
¢innost'ou. Dostupné z: http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm

® Program LIFE Climate je sub-programom komplexnejicho programu LIFE pre Zivotné prostredie a
opatrenia v oblasti klimy 2014-2020. Ide o finan¢ny ndstroj podpory pre tvorbu inovativnych a
efektivnych odpovedi na klimaticki zmenu, rovnako ako aj budovania kapacit pre urychlené plnenie
adaptacnych opatreni v ¢lenskych Statoch Eurdpskej inie. Na tejto trovni preto predstavuje vyznamny
nastroj budovania resiliencie. Dostupné z: http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/eu-adaptation-
policy/funding/life

% Dohovor starostov a primétorov je dobrovolna iniciativa organov obci, miest, krajov, alebo samosprav.
Okrem uplatnenia principu subsidiarity iniciativa predstavuje vhodny nastroj implementacie adaptacnych
opatreni na miestnych, lokalnych a regionalnych urovniach. Priamy kontakt s cielovymi skupinami
vytvara priestor pre zdielanie informécii, posilnenie kapacit a efektivne budovanie resiliencie danej
oblasti. Dostupné z: http://www.dohovorprimatorovastarostov.eu/index_sk.html
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(8) Propagacia poistenia a d’alsich finanénych produktov budovania pruznosti

Ak¢né body Adaptacnej stratégie Eurdpskej unie st tak rovnako orientované na
v¢asné zdiel'anie informécii a tym aj budovanie resiliencie systémov. V roku 2017 bude
priebeh implementacie adaptacnych opatreni vytyéenych v Adaptacnej stratégii
podrobeny komplexnému spatnému zhodnoteniu dosiahnutych vysledkov ich aplikacie
na urovni ¢lenskych S§tatov, ktorého cielom je predovSetkym overenie ich efektivity

(COM, 2013. 216: 6).

2.2.4 Stratégia prispésobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky
(2015-2020, s vyhladom do roku 2030)

Stratégia prisposobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky
predstavuje koncepény ramec pokryvajuci desat’ prioritnych oblasti vyzadujucich
zvySenu pozornost’ a ochranu pred dosledkami klimatickych zmien. Priprava prebiehala
pod zastitou Ministerstva zivotného prostredia, v spolupraci s meteorologickymi a
vedeckymi subjektmi, inStitGciami a d’al§imi uradmi. Zékladnym vychodiskom pri
tvorbe Stratégie bola Biela kniha Europskej Komisie - Adaptacia na zmenu klimy:
Eurdpsky rdamec opatreni. S prihliadnutim na vniitrodtatne podmienky Ceskej republiky,
sa Stratégia sustred’uje na priority Statnej politiky Zivotného prostredia 2012-2020, a
opatrenia Koncepcie environmentalnej bezpecnosti (MZP, 2015). Adaptatné opatrenia
obsiahnuté v Stratégii zaroven podliehaji zavizkom vyplyvajucim z Réamcového
dohovoru OSN o zmene klimy (UN, 1992). Stratégia ukladd ministrovi zivotného
prostredia koordinacnli povinnost’ adaptacnych opatreni na celoStatnej urovni, dalej
povinnost’ pravidelného podavania sprav v §tvorroénom ¢asovom intervale 0 priebehu
ich realizacie, a tiez zabezpeCenie pripravy Ndrodného akcného plinu adaptdcie na
zmenu klimy, do stanoveného datumu 31. decembra 2016. Narodny akény plan predlozi
podrobnejsi koncept medzirezortnej spoluprace, koordinaciu c¢innosti a financné
zabezpecenie realizdcie opatreni. Zaroven bude realizaénym prostriedkom pre
prevedenie adapta¢nych opatreni do praxe (MZP, 2015).

Stratégia je kl'icovym dokumentom urcujucim hlavny kurz d’alSieho vyvoja
environmentalnej politiky Ceskej republiky na regionalnej a narodnej Girovni. Pokryva
obdobie rokov 2015-2020, s vyhladom do roku 2030, priCom prvé zhodnotenie
dosiahnutych vysledkov ma prebehnit’ v roku 2019. Upozoriiuje na hlavné prejavy

klimatickych zmien v podmienkach Ceskej republiky, a to najmi v podobe extrémnych
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vykyvov tepldt a vykyvov v uhrne zrazok. V zavislosti od tychto faktorov sa zameriava
na prioritné oblasti, kde vzniké potreba aplikacie adaptacnych opatreni. Ide o oblasti
ako polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo, vodny rezim a vodohospodarstvo,
biodiverzita a ekosystémové sluzby, urbanizovand krajina, infrastruktura (cestovny
ruch, doprava, priemysel, energetika, zdravie a hygiena) a ochrana obyvatel'stva a
zivotného prostredia v spojitosti s mimoriadnymi udalostami. Komplexnost'® Stratégie
spoc¢iva v predloZzeni potrebnych legislativnych zmien, identifikicie moznych
ekonomickych néstrojov v komparacii s analyzou dovtedy nadobudnutych
ekonomickych poznatkov, uvedeni zakladnych ekonomickych principov tykajicich sa
zapojenia verejnosti do procesu adaptacie, a celkového kurzu osvety, vzdelavania a
vychovy spoloénosti (MZP, 2015).

Proces prijatia Stratégie bol vo faze pripomienkovania prepojeny s riadnym
procesom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (SEA, Strategic Environmental
Assessment), ktorého zaver pozaduje vyhodnotenie stiladu Stratégie s d’alSimi platnymi
koncepénymi dokumentmi tak na ndrodnej Grovni, ako aj v rdmci stratégii Eurdpske;j
tinie. Dalsou poziadavkou je vyhodnotenie celkovej efektivity a prinosu adaptaénych
opatreni opisanych v Stratégii, ako aj zhodnotenie moznych stretov ich zaujmov so
zaujmami velkoplosnych zvlast' chranenych tzemi, ¢i eurdpsky vyznamnych lokalit a

vtacich oblasti, a podobne aj zaujmov starostlivosti o kultiirne pamiatky (MZP, 2015).

2.2.5 Koncepcia environmentalnej bezpecnosti (a to na obdobie 2016-2020, s
vyhladom do roku 2030)

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti (dalej Koncepcia) predstavuje
normativnu podobu zhodnotenia potencialnych rizik relevantnych pre tzemie Ceskej
republiky, vratane sposobov ich obmedzovania. Hlavné inStituciondlne zabezpecenie
Koncepcie tvori predovsetkym Ministerstvo zivotného prostredia, v spolupraci s
Ministerstvom vniitra, pricom Koncepcia re$pektuje medzinarodné zavizky Ceskej
republiky, predovsetkym Strategick koncepciu NATO, Stratégiu vnatornej bezpec¢nosti
Eurdpskej tnie a Sendajsky koncepény ramec (MZP, 2015: 6).

Koncepcia sa d’alej opiera o narodnt Bezpecnostnii stratégiu Ceskej republiky
(2015), a predstavuje komplementarny dokument k Stratégii prisposobenia sa zmene
klimy v podmienkach CR (2015), na ktory nadvizuje a dopiiia ho v tych oblastiach,

ktorym sa nevenuje dostato¢ne. Koncepcia tak prepaja kontext budovania aspektu
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environmentalnej bezpecnosti s adaptaénymi opatreniami na klimaticki zmenu a
zdsadami trvalo udrZatelného rozvoja (MZP, 2015).

RozliSuje rizika antropogénneho aj prirodného poévodu, kratkodobého i
dlhodobého charakteru, pricom vnima synergicky charakter hnacich sil, v désledku
ktorych k nim dochadza. Orientuje sa predovsetkym na identifikaciu potencialneho
vzniku krizovych stavov’® a vymedzenia Gnnosti spojenych s ich mapovanim,
hodnotenim a pripravou na ne, suhrnne oznacovanymi ako krizové riadenie (alebo
krizovy manazment). Hlavnymi ciel'mi koncepcie je podrobna analyza a rozsirenie
existujucich opatreni pre obmedzenie vzniku krizovych situdcii, identifikacia hrozieb a
hodnotenie rizik, a dopracovanie komplexného a vzajomne prepojeného systému

legislativnych, technickych, intitucionalnych a informaénych opatreni (MZP, 2015).

2.3 Pojmovy aparat

Diplomova praca sa vo vysokej miere opiera o okruh pojmov stvisiacich s
otazkami klimatickej zmeny, adaptéacie na fiu a postupmi obmedzovania rizik katastrof.
Nasledujica ¢ast’ je preto venovand definicidm vyznamu najddlezitejSich z nich.
Definicie boli ¢erpané z medzinarodnych dokumentov, a to predovsetkym z poslednej
Stuhrnnej spravy IPCC (2014) , Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (UN, 1992),
ale tiez terminologického aparatu uvedeného na strankach Medzinarodnej stratégie OSN
pre obmedzovanie rizik katastrof (UN/ ISDR)™ a Ceskej bezpetnostnej terminologie

(Zeman, 2003).

ADAPTACIA (NA KLIMATICKU ZMENU)

Vyjadrenie iniciativy v podobe tvorby opatreni a postupov v snahe o zvySenie
odolnosti a pruznosti tak prirodnych, ako aj l'udskych systémov pred aktudlnymi a
ocakavanymi vplyvmi klimatickych zmien. Charakter adaptacnych opatreni presiel v
histérii vyvojom a najvyraznejSou zmenou je presun od reaktivneho prijimania
adaptacnych opatreni vo vztahu k nasledkom klimatickych zmien, k proaktivnej snahe
predchadzat’ im. Sthrn zdrojov krajiny potrebny pre efektivne zavadzanie adaptacnych

opatreni (vratane inStitucionalneho systému, legislativneho systému, finan¢ného

19 Alebo aj krizova situacia. Jedna sa o stav, v ktorom dochadza k naruSeniu kritickej infrastruktury alebo
inému ohrozeniu, pricom dochadza k vyhlaseniu nidzového stavu, alebo stavu ohrozenia Statu. Stav
podrobnejsie definuje Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovanom zachrannom systéme.

" Dostupné z: https://www.unisdr.org/we/inform/terminology
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zabezpecCenia, a d’alSich) byva oznaCovany aj ako adaptacna kapacita. Rozdiel medzi
aktudlnou adaptacnou kapacitou krajiny a stavom efektivnej minimalizacie vplyvov
klimatickych zmien vyjadruje pojem adaptacny deficit. Formalne spracovanie
adaptacnych opatreni zamerané na konkrétne sektory v podmienkach danej krajiny tvori

adaptacnu stratégiu (IPCC, 2014).

BEZPECNOST

Bezpecnost’ byva definovana najCastejSie ako stav minimalnej pravdepodobnosti
vystavenia hrozbam (vaésinou Statu a jeho zaujmov), a zaroven dispoziciu maximalneho
mozného vybavenia pre odstranenie aktudlnych aj potencidlnych hrozieb (Zeman,
2003).

ENVIRONMENTALNA BEZPECNOST

Pojem casto zamienany s ekologickou bezpecnostou. Vo vicSine Statov
neexistuje jednotnd nazorovd zhoda vo formulacii definicie environmentélnej
bezpetnosti. V bezpetnostnej terminolégii Ceskej republiky definicie osciluji v
kontexte vSeobecnej udrzatelnosti vzajomnych interakcii prirodného a T'udského

systému (Zeman, 2003).

HROZBA

Fenomén, ktory moze bud’ zdmerne alebo nezdmerne posSkodit’ urcitli hodnotu.
Prikladom nezamerného poskodenia je nepriaznivy dosledok prirodnej udalosti.
Synonymom pojmu hrozba je ohrozenie. Vyznam hrozby spociva v miere, akej Si

ohrozenu hodnotu cenime (Zeman, 2003).

KATASTROFA

Nebezpecna udalost’, vazny zasah do socialneho systému radikélne meniaci jeho
zakladné funkcie a sposobujuci straty na 'udskych zivotoch, Zivotnom prostredi a tiez
straty hmotného charakteru. Ku katastrofdam dochddza v kombindcii zranitelnosti
systému, hrozbe nebezpecenstva a nedostatku mechanizmov pruZnosti, ktorych
vysledkom je vznik nadzového stavu. Socidlnemu systému casto krat chyba dostato¢na
kapacita vlastnych zdrojov umoziujucich zotavit’ sa z katastrofickej udalosti, a jeho

obnovenie funkcii zavisi od podpory v podobe externej dotacie zdrojov. Buduci
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potencialny vznik katastrofickych udalosti sa nazyva aj riziko katastrof (UN/ ISDR,
2007).

KLIMA

Charakter geografickej oblasti udavany priemerom hodnét meteorologickych
javov v dlh§om casovom obdobi, vratane ich prirodzenej variability. Ku konkrétnym
komponentom utvarajucim Specifické klimatické podmienky, patri napriklad teplota,
uhrn zrazok a veternost. Povod odchylok stavu komponentov spociva bud v
prirodzenych procesoch klimatickému systému vlastnych, alebo v externych vplyvoch

pochadzajucich z antropogénnej ¢innosti (IPCC, 2014).

KLIMATICKY SYSTEM

KomplexnejSie vyjadrenie interakcii piatich hlavnych komponentov : atmosféry,
hydrosféry, kryosféry, litosféry a biosféry. Tie utvaraju Specifické klimatické
podmienky nazyvané aj klimaticky systém. Vyvoj klimatického systému je podmieneny
procesmi vnutornej dynamiky, alebo externymi vplyvmi ako vyuzitie Uzemia, Ci

zmenami slne¢nej aktivity (IPCC, 2014).

KLIMATICKA ZMENA

Jednoznacne identifikovatelné zmeny v klimatickych podmienkach pocas
urcitych ¢asovych peridd, v désledku synergie prirodzenej variability a antropogénneho
vplyvu priameho ¢i nepriameho charakteru, pricom vplyv désledkov antropogénnych
¢innosti je vo vztahu k vyslednej zmene dominantny (UN, 1992: ¢1.1).

Pozorované zmeny moézu nastat’ v celkovom stave klimy alebo klimatického
systému, pripadne v zmene charakteru jeho variability, ¢i kombinaciou oboch a

zvycajne pretrvavaju po obdobie niekol'kych dekad, pripadne dlhsie (IPCC, 2014).

KRIZA
Kriza je situdcia vazneho, ale nie vidy transparentného naruSenia fungovania
urcitého systému, ci jeho casti, spojend s potrebou casovo a systéemovo adekvatneho

rozhodnutia a rieSenia. “ (Zeman, 2003: 70).
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KRIiZOVY MANAZMENT (KRiZOVE RIADENIE)

Implementécia stratégii budujuca lepsiu schopnost’ pripravit’ sa a zvladat’ vznik
nebezpeCenstiev s potencidlnym vyvrcholenim v katastroficki udalost. Zahtiia
zavadzanie administrativnych opatreni, organizacnych pokynov a zvySovanie zasob
zdrojov a kapacit. Sir§im konceptom pristupu k zvladaniu rizik je obmedzovanie rizik
katastrof. Vyjadruje snahu znizovat vyskyt rizika katastrof, a tym eliminovat
potencialne straty na zivotoch a d’alSich negativnych ddsledkov. Proces obmedzovania
rizik je spojeny s kontinudlnou analyzou a regulovanim nebezpecnych faktorov,
odstraniovania zranitenosti a budovania lepSej pripravenosti na nepriaznivé javy.
Vsetky spominané postupy zhfiiaji podrobné plany, ¢i koncepcie obmedzovania rizik

katastrof (UN/ ISDR, 2007).

NEBEZPECENSTVO (HROZBA)

Zvycajne odkazuje na dosledky prejavov klimatickych zmien, ktoré moézu
predstavovat’ potencidlne ohrozenie zdravia a zZivotov Zivych organizmov, ekosystémov,
ekosystémovych sluzieb, prirodnych zdrojov, l'udskej spolocnosti, ekonomického
systému, rovnako ako aj l'udskej infrastruktiry a majetku. Zdrojom nebezpecenstiev
moze byt celd rada geologickych, hydrometeorologickych, biologickych a dalSich
javov prirodného pdvodu. Zairoven st castymi zdrojmi nebezpecenstiev aj

technologické zlyhania (UN/ ISDR, 2009).

ODPOVED
Schopnost’ adekvétnej reakcie na nudzovy stav, spojeny so zachrannou a
bezpecnostnou sluzbou. Po prekonani niidzového stavu nastupuje faza zotavenia, teda

obnovenia povodnych a v dosledku nepriaznivych vplyvov naruSenych funkcii systému

(UN/ ISDR, 2007).

PRIPRAVENOST

Stubor vedomosti a d’al§ich kapacit rozvijanych odbornikmi a implementovanych
vlddami, umoziujucich efektivne predvidat, zvladat' a zotavit sa s nebezpecnych
udalosti. Dolezitym aspektom pripravenosti je zavadzanie funkénych systémov
véasného varovania. S pripravenostou Uzko suvisi aj prevencia, ktora je ale vyjadrenim
konceptu priameho zdmeru predist negativnym vplyvom nebezpecenstiev suvisiacich s

potencialnym vznikom katastrof (UN/ ISDR, 2007).
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PREVENCIA
Zamerna cCinnost, ktorej cielom je vyhnit sa potencidlne nepriaznivym

dosledkom hrozieb alebo rizik (UN/ ISDR, 2007).

PRUZNOST (RESILIENCIA)

Jedna zo schopnosti systému, ktord mu pri podnete (stresovom faktore)
sposobujucom jeho vychylenie z rovnovazneho stavu, umoziuje efektivne odpovedat
na dany podnet a v kratkom casovom intervale sa prispdsobit’ novym podmienkam.
Pruznost’ stvisi so zachovanim alebo obnovenim zékladnych funkcii systému a jeho
struktary (UN/ ISDR, 2007).

Pruznost’ byva spajana primarne s ckosystémami, ale pdsobi rovnako aj v
spolocenskych systémoch. V ramci nich uzko suvisi s dostatoénymi zdsobami zdrojov a
efektivnou organizacnou Struktirou v Case pripravy na a pocas nepriaznivych javov.
Obrazne ide o elasticitu systému disponujiceho funkénymi mechanizmami, ktoré mu
umoznuju efektivne sa vyrovnat’ so stresovymi faktormi a vratit’ sa do stavu rovnovahy.
Niekedy sa zamerne neuvadza navrat systtmu do povodného stavu, pretoze pri
zmenenych podmienkach méze dojst’ k celkovej zmene systému, ale o jeho zachovani

rozhoduje schopnost’ zachovat’ svoje funkcie (IPCC, 2014).

RIZIKO

Pojem riziko je Casto spdjané s neistotou. Riziko definuje ohrozenie alebo
vystavenie nebezpecenstvu vel'mi hodnotného aspektu (zdravia, Zivota, ekosystémov,
prirodnych zdrojov, ekonomiky, kultiry, infrastruktury, pod.), kde dosledky
nepriaznivych vplyvov povedu k vysoko neistym zaverom. Systém opatreni, postupov a
planov v snahe obmedzit potencidlny vyskyt rizik su nazyvané aj ako krizovy
manazment, alebo krizové riadenie (IPCC, 2014).

Systematicka Cinnost' rozpoznavania hnacich sil, ktoré¢ vedi k rizikam,

budovanie pruznosti systémov a odstrafiovanie ich zranitel'nosti, je oznacovana ako

obmedzovanie rizik (UN/ ISDR, 2007).

VPLYVY (DOPADY) KLIMATICKEJ ZMENY
Prejavy klimatickej zmeny v prirodnom prostredi a prostredi l'udskej
spolocnosti. V Kklasifikacii vplyvov klimatickych zmien zohrdva vyrazni ulohu

implementacia adaptatnych opatreni. VsSetky prejavy klimatickych zmien bez
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intervencie adaptacnych opatreni oznacujeme za potencialne. Vplyvy klimatickych
zmien, ku ktorym dochddza az po aplikacii adaptacnych opatreni, patria do skupiny
zvyskovych vplyvov. Identifikdciou a hodnotenim oboch skupin sa zaoberd hodnotenie

vplyvu klimatickych zmien Medzinarodného panelu pre zmenu klimy (IPCC, 2014).

ZRANITELNOST

Oznacenie nachylnosti systému k nepriaznivym vplyvom klimatickych zmien a
tiez nedostatocnej schopnosti sa s nimi vyrovnat. ZraniteInost je spajand aj so
schopnostou adaptacie a citlivostou systému voci nebezpecenstvu. Aspekty
zranitelnosti systému pramenia z fyzickych, socidlnych, ekonomickych alebo
environmentalnych faktorov. Vo vicsine definicii byva zranite'nost’ priamo spojena s
ohrozenim systému. Definicia UN/ISDR vnima zranitelnost' ako charakteristiku

systému alebo niektorej z jeho Casti, ktora ale nie je priamo prepojena s jeho ohrozenim
(UN/ ISDR, 2007).
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3. Environmentalna bezpecnost’, jej vyznam a postupné

zaClenovanie do bezpeCnostnych stratégii

3.1 Paradigma environmentalnej bezpec¢nosti

Faktorom ako obmedzenie pristupu k prirodnym zdrojom, alebo nepriaznivy
stav zloziek zivotného prostredia, nebol dlhodobo pripisovany vyznam potencialneho
bezpecnostného ohrozenia. Pojem bezpecnost’ sa tradi¢ne spajal predovSetkym s
ochranou integrity uzemia konkrétneho $tatu. Jeho teritorium predstavovalo totiz sthrn
zdrojov, ktoré v priebehu historie indikovali tiroven mocenskej sily, rozvoja a plnenia
potrieb  spolo¢nosti. Upevilovanie mocenského postavenia a zabezpeCovanie
dostatoéného mnozstva zdrojov sa prvotne uskutociiovalo prostrednictvom expanzie,
ktora sa ale postupnym vznikom modernych S$tatov a ustdlenim ich hranic, stala
historicky prekonanym spdsobom rozSirovania sféry vplyvu. Povaha mocenskych a
trznych vzt'ahov nadobudla novy charakter. Prudky ekonomicky rozvoj a rastiice naroky
potrieb modernej spolo¢nosti na prirodné zdroje dnes mnohondsobne prekracuju
produkéné schopnosti uzemia vlastnej krajiny, a zataz na zivotné prostredie a jeho
zdroje sa tak presiva do dalSich oblasti (vdcSinou mocensky slabych, no bohatych
prirodnou rozmanitostou a zdsobami prirodnych zdrojov). Désledkom je celd rada
nepriaznivych javov, od straty biodiverzity, postupnej likvidacie prirodzenych biotopov,
alebo znehodnocovanim pddy az desertifikaciou (Buzan, 2005).

Zmena V geopolitickom rozpoloZzeni sveta a prudky rozvoj oblasti
environmentalneho vyskumu podnietili aj ideologicky posun vo vnimani pojmu
bezpecnosti. Bezpecnostné hrozby sa v tradiénom ponati stavaju zastarané, konflikty
politicko-mocenského charakteru nahradzaji nové hrozby suvisiace s povahou trendov
ekonomického a spolo¢enského vyvoja, ale rovnako aj s rizikami a hrozbami, ktorych
dosledkom je nepriaznivy stav zivotného prostredia (Martinovsky, 2011).

Aspekty ako potravinova bezpecnost’, kvalita pitnych zdrojov, ochrana zdravia
ekosystémov aj Cloveka, alebo energetickd bezpeCnost’ sa stavaju zakladnym
predpokladom socidlnej stability rozvinutych krajin, a predstavuji formu verejného
statku, ktory vyzaduje inStituciondlne zabezpecCenie a legislativhu upravu. Jednym z

dévodov je pristup k zivotnému prostrediu zalozeny na etickych hodnotach, v podobe
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uplatiiovania principu environmentélnej zodpovednosti’’. Daldim je ochrana pred
potencidlnym vznikom socialneho napétia, ktoré¢ moze vyplynat’ napriklad zo sporov o
zachovanie kvality prirodnych zdrojov, pripadne fenoménu nutenej environmentalnej
migrétcie13 a moze vyustit' az do otvorenych konfliktov. Spomenuté dévody zacinaju
formovat’ koncept environmentélnej bezpecnosti (Stahel, 2015).

Zahrnutie  spolocensko-politickych ~ prvkov  do  budovania  kontextu
environmentalnej bezpec¢nosti je dolezity aspekt aj v tedrii Niny Graeger (1996), podla
ktorej prepojenie nedostato¢ného politického povedomia o hrozbach environmentalnej
bezpecnosti a miery rozsahu uzemia ohrozeného Specifickymi rizikami, indikuje hrozbu
konfliktu. Zavislost” T'udskej spolo¢nosti na ekosystémovych sluzbach a prirodnych
zdrojoch mdze pri ich nerovnomernom rozdeleni prejst’ v otvorenll agresiu a vyhrotenie
mocensko-politickych vztahov, az po ozbrojeny konflikt alebo teroristicky ttok. lde o
absolitne hrani¢nu rizikovu situaciu s vyustenim v kolaps po environmentéalne;j,
politickej aj ekonomickej stranke.

Napriek radikdlnej zmene charakteru hrozieb modernej bezpecnosti, ktoré
priniesol trend jej rozvoja, ako aj zmena povahy politickych a mocenskych vztahov,
proces tvorby kontextu environmentalnej bezpe¢nosti a snahy o jej implementaciu do
bezpecnostnych stadii presli relativne komplikovanym vyvojom. Formovanie konceptu
environmentalnej bezpecnosti dodnes prekondva nazorové rozpory vo vymedzeni
konkrétnych oblasti zdrojov jej hrozieb, $pecifickych komponentov danych oblasti,
metodiky tvorby koncepcii environmentalnej bezpecnosti, alebo vymedzeniu jej presne;j
definicie. Porozumenie pri¢inam tychto rozporov, a celkovému vyznamovému obsahu
pojmu environmentalna bezpecnost’ je mimoriadne ddlezité pre efektivnu identifikaciu
Specifickych hrozieb, tvorbu nastrojov pre ich zvladanie, a tym aj postupné odstranenie

zranitel'nosti systémov a budovanie ich resiliencie.

12 Vyznam pojmu environmentélnej zodpovednosti sa orientuje hlavne na etické zasady a morélne
imperativy spojené s ochranou zivotného prostredia a vSetkych jeho aspektov. V praxi sa uplatiiovanie
environmentalnej zodpovednosti prejavuje v podobe aplikacie pristupu predbeznej opatrnosti a prevencie.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/

BJeho studiom sa v ramci Eur6pskej tnie zaobera Program environmentélnej migracie, ktory mapuje
pohyby l'udi nttenych opustit’ svoje domovy vplyvom prirodnych katastrof alebo environmentalnej
degradacie. Medzinarodna organizacia pre migraciu, zastreSujuca ¢innost’ programu ponuka neoficialne
znenie definicie environmentalnych migrantov: ,,Environmentalni migranti su osoby, ktoré predovsetkym
z dévodov nahlych alebo postupujucich zmien v Zivotnom prostredi nepriaznivo vplyvajucich na ich Zivot
a zivotné podmienky, su nutené opustit svoj domov, alebo tak uskutocnia vplyvom dobrovolného
rozhodnutia, bud’ docasne alebo permanentne, a ktori sa stahuju bud' v ramci svojej krajiny, alebo za jej
hranice.“ Dostupné z: https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration
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3.1.1. Formovanie environmentdlnej bezpecnosti

Podl'a Rennfeldta (1997), prebehla inkorporacia environmentalnych aspektov do
bezpecnostnych teédrii v troch generacnych vinach, ktoré definuji tri hlavné kroky:
restrukturalizacia tradi¢nych bezpeCnostnych stratégii, empiricky vyskum spojitosti
medzi environmentalnymi hrozbami a bezprostrednym ohrozenim bezpec¢nosti Statov a
prekonanie tradi¢ného potiatia bezpe¢nostnych stratégii v zmysle prehibenia ich
poOsobnosti do SirSieho spektra oblasti.

Postupné zaclenovanie environmentalnych aspektov do bezpecnostnych stratégii
sa ale stretava s niekolkymi prekazkami, ktoré je mozné rozdelit' do troch hlavnych
oblasti. Prvou je metodika vymedzenia okruhu tém spadajucich pod oblast
environmentalnej bezpecnosti, druhou je sposob pristupu ku konkrétnym hrozbam
environmentalnej bezpecnosti, a poslednou su rozpory v realizacnom procese opatreni

zvladania hrozieb.

Vymedzenie okruhu tém

Buzan (2005) v procese restrukturalizdcie tradiénych Statocentrickych koncepcii
bezpecnosti identifikuje hlavnu vyzvu budovania nového konceptu bezpec¢nosti, a to
presné vymedzenie prvku (resp. mnoziny prvkov), ktoré je mozné oznalit za
bezpecnostny problém. Pri nevhodnom vybere by sa pozornost mohla venovat
nedodlezitym oblastiam, alebo naopak, niektoré potencidlne nebezpecenstva by uplne
podcenila. Moznym rieSenim je sektorovy pristup, ktory zaciel'uje pozornost’ na vyskum
Specifickych oblasti, pricom je schopny v tomto procese eliminovat mnoZzstvo
nerelevantnych premennych. Tento pristup nahradza dovtedy zauzivané univerzalne
ponatie bezpecnostnych hrozieb, ktoré uz nie je pre rieSenie otdzok environmentélne;j
bezpecnosti vhodné. Identifikacia jednotlivych prvkov ohrozenia musi byt podloZena
dostatoCnym argumentaénym aparatom k tomu, aby bolo mozné pristapit’ k procesu
legitimacie opatreni potrebnych k ich rieSeniu. Struktiru procesu identifikicie, a
zaroven optiku nazerania na environmentéalne hrozby, je podl'a Buzana moZzné opriet’ o
teoriu bodu zvratu. Prekrocenie tohto bodu vedie k vaznemu poskodeniu zloziek
zivotného prostredia“, a existentné hrozby plynice z tohto nepriaznivého stavu

sposobia, ze vSetky ostatné bezpecnostné problémy stratia svoj vyznam (Buzan, 2005).

1 Autor koncepcie planetirnych medzi, Johan Rockstrom, identifikoval devit biogeochemickych

planetarnych cyklov, na ktorych je existencia ¢loveka bezprostredne zavisld, a zaroven na ne Clovek
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PodrobnejSim kritériom identifikacie okruhu relevantnych tém kombinujicich
environmentalny a bezpecnostny aspekt, je ich zhodnotenie a posudenie na zaklade
odhadu ich désledkov v urcitom ¢asovom horizonte. Vyber okruhu tém sa nasledne
zuzuje podla stanovenia priorit prostrednictvom faktoru bezpe¢nosti. Vysledny vyber
tém bude pozostavat’ prioritne z tych hrozieb, ktoré sa v danych podmienkach javia ako

najnebezpecnejsie (Shaw, 1996).

Pristup k environmentalnym hrozbam

Dalsiu komplikaciu dlhodobo predstavoval problém vnatorného rozporu
paradigmy, kde stali v opozicii dva pristupy. Jeden uprednostiuje eliminaciu pric¢in
negativnych javov, druhy venuje pozornost' odstraiiovaniu ich doésledkov. Zdrojom
tohto rozporu je fakt, Ze pri prezentdcii environmentalnych tém sa vedecka skupina
Casto orientuje na neurCité Casové horizonty, kedy k redlnemu prejavu hrozby moze
dojst az v priebehu niekolkych dekad. Vysledkom tejto vzdialenej perspektivy je
pasivny zdujem politickych reprezentantov spojeny s problémom legitiméacie a
naslednej realizacie konkrétnych opatreni (Buzan, 2005).

Kontinualna snaha vyskumnych timov poukéazat na nedostatoéni twroven
ochrany prirodnych zloziek a cyklov a ekonomicka bilancia strat v dosledku
neschopnosti veasnej identifikacie a pripravy na rizika ¢i katastrofy, viedli k postupnej
dominancii pristupu predchadzania vzniku a synergii negativnych javov. Politické
skupiny sa snazia preto o implementaciu opatreni zaloZenych na principoch prevencie a

predbezZnej opatrnosti. Obom principom sa bliZSie venuje diplomova praca v Casti 3.2.1.

Realizacia konkrétnych opatreni

Je vhodné venovat’ pozornost’ eSte poslednej prekazke, ktoru tvori rozpor medzi
urovilami realizacie navrhovanych opatreni. Napriek globalnemu charakteru mnoZstva
hrozieb environmentalnej bezpecnosti a prijimani medzinarodnych zmlav a dohdd,

hlavnymi aktérmi realizacie konkrétnych opatreni su jednotlivé staty (predovsetkym ich

vyraznym sposobom svojou ¢innostou vplyva. Vécsina z cyklov ma stanovenu hranicu, ktora vymedzuje
bezpecnu sféru posobenia I'udskych aktivit. Vynimku tvoria dve z nich, ktorych uréenie je mimoriadne
problematické. Prekrocenie stanovenych medzi vyvolava zmeny v Zivotnom prostredi, ktoré vzhl'adom ku
komplexnosti prirodnych systémov nesu mnozstvo vedlajSich nepriaznivych dopadov s potencidlnymi
katastrofickymi désledkami. Teoria je zaroven apelom na zmenu ponimania environmentalnych
problémov a bezpecnostnych otazok s nimi stuvisiacich. Upozoriiuje na potrebu véasného rozoznavania
potencidlnych hrozieb, prijimania preventivnych opatreni a udrzania antropogénneho rozvoja v
stanovenych medziach predchadzajuc zhorSeniu stavu prirodnych cyklov (Rockstrom a kol., 2009).
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regiondlne ¢i lokdlne inStiticie a organy). Je preto dolezité prenechat’ priestor
lokaliza¢nej dynamike v podobe tvorby narodnych koncepcii environmentalnej
bezpecnosti vychadzajuce zo SirSicho kontextu medzinarodnych zavézkov, no
reflektujiice najvyznamnejsie rizika danej oblasti (Buzan, 2005).

Identifik4cia teoretickych rozporov v tvorbe koncepcii environmentalne;
bezpecnosti je jednym zo spdsobov odhalovania a predchadzania potencialnych zlyhani
aplikacie konkrétnych opatreni. Pre maximalizaciu ich efektivity je potrebné
podrobnejSie Specifikovat environmentalnu bezpecnost a definovat jej jednotlivé

komponenty.

3.1.2. Vymedzenie hlavnych oblasti a komponentov environmentdlnej

bezpecnosti

Oblasti environmentalnej bezpec¢nosti

Iniciativa  Zivotné prostredie a bezpecnost (ENVSEC), zastreSena
Environmentalnym programom Organizacie spojenych narodov (UNEP), v stcasnosti
definuje Styri zakladné tematické oblasti environmentalnej bezpecnosti (Dostupné z:
http://www.envsec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=91&Itemid=
240&lang=en). Jedna sa konkrétne o:

(1) prirodné zdroje a krizovy manazment
(2) nebezpecne latky
(3) klimatick4 zmena

(4) informovanost’ a participacia

Prepojenie mandatov konstituujicich iniciativu  ENVSEC v spolupraci s
Oddelenim vé&asného varovania a hodnotenia®®, poskytuje pokrytie celého procesu
v€asnej identifikacie, pripravenosti, odpovede a zhodnotenia rizik environmentélne;j
bezpec¢nosti. Identifikacia hlavnych oblasti environmentalnej bezpecnosti sa zaklada na
vysledkoch analyz a hodnoteni, rovnako ako aj vyvoja globalnych trendov. Globélne

ponatie konceptu environmentalnej bezpecnosti je ale nutné podrobnejsie rozvinuat’ tak,

> Oddelenie DEWA sa zaobera komplexnymi analyzami a hodnotenim aktudlneho stavu a trendov
globalneho environmentalneho prostredia, zberom dat a ich interpretaciou ako relevantnych informacii
pre nasledné prijimanie konkrétnych rozhodnuti v zmysle udrzate'ného rozvoja. Zaroven vyvija ¢innost
pokryvajiicu v€asné varovanie, pricom sa orientuje predovSetkym na novo vznikajuce hrozby a dlhsie
¢asové horizonty. Dostupné z: http://www.unep.org/dewa/
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aby boli jeho prvky jednoduchsie transformovatel'né do podoby konkrétnych opatreni a
aplikovatelné do narodnych bezpecnostnych stratégii. Vhodnym sposobom je preto
podrobnejsia klasifikacia jej jednotlivych komponentov, ktoré je nasledne mozné

kategorizovat’ napriklad podl'a sektorového pristupu.

Komponenty environmentilnej bezpecnosti

Allenby (2000) pre tieto potreby definuje Styri zakladné komponenty
konstituujiice environmentalnu bezpecnost: dimenziu poévodne jednotnej formulacie
environmentalnej bezpecnosti rozSiruje o energeticku, surovinovii a biologickl
(komponent biologicka bezpecnost’ byva v modernych koncepciach niekedy nahradzana
alebo doplnend pojmom ekologicka bezpecnost). Tie nasledne tvoria d’alSiu siet’ eSte
podrobnejsie Specifikovanych komponentov.

Existuje viacero postupov, na zaklade ktorych by sa dané prvky mali
identifikovat’ a nasledne kategorizovat' do jednej zo Styroch vymedzenych skupin.
Janouskova a kol. (2013), povazuje za efektivny postup pozostavajuci z dvoch
zakladnych krokov, priCom nie je nutné vzdy splnit’ oba dva. Prvym krokom je analyza
prvku z hladiska historickych suvislosti. Pokial’ sa uz v historii prvok prejavil ako
hrozba environmentalnej bezpe¢nosti, je mozné ho zaradit do konkrétnej kategorie
priamo. Druhy krok spociva v identifikacii novych potencialnych hrozieb, pri ktorych
sa aplikuje princip predbeznej opatrnosti a nasledne sa prvok opét kategorizuje.
Vysledkom aplikéacie principu predbeznej opatrnosti by mala byt mnozina takych
komponentov, u ktorych zatial' priama kauzalna spojitost’ s ohrozenim bezpeénosti
nebola preukazana. Takyto pristup by mal zabezpecit’ pokrytie aj tych oblasti, v ktorych
odhad dopadov hrozieb na zZivotné prostredie je zatial’ nejasny.

Konkrétnymi prikladmi podrobnejSieho ¢lenenia komponentov environmentalne;
bezpecnosti je tak pre oblast’ energetickej bezpecnosti transport a skladovanie
energetickych surovin, ich tazba a spracovanie, kapacita energetickej siete, ale tiez
potencidlne havarijné stavy. Surovinovd bezpecnost’ zahffia komponenty ako
zabezpecenie surovinovych zdrojov, zvySenie produktivity polnohospodarskej pody,
alebo hrozba jej degradacie. Prikladmi komponentov biologickej (ekologickej) a
environmentéalnej bezpecnosti su vplyvy antropogénnych ¢innosti, invazivnych druhov,

patogénnych organizmov a toxinov, a pod. (Janouskova a kol., 2013).
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3.1.3 Definicia environmentalnej bezpecnosti?

Po zacieleni oblasti a vymedzeni komponentov environmentélnej bezpecnosti, sa
dostava na rad otazka zostavenia jej definicie. Martinovsky (2011) hodnoti
environmentalnu bezpec¢nost’ ako tazko uchopitelny pojem, v dosledku ¢oho doposial
nedoslo k vedeckému konsenzu jeho jednotnej a ustdlenej definicie. Predklada nazor,
ze je mozné obsiahnut’ len Sirs$i kontext tvorby definicie, ktory by mal obsahovat’
viacero, idealne vSetky mozné aspekty jej priameho aj potencialneho ohrozenia.

Snahy o vymedzenie definicie environmentdlnej bezpecnosti sa niekedy
stretavaju s konfliktom jej synonymickej zameny s pojmom ekologickej bezpecnosti.
Ekologicka bezpecnost haji zaujmy prirody a zivotného prostredia, kym zdrojom
hrozieb je antropogénna ¢innost. Environmentalna bezpe¢nost’, naopak vnima l'udska
entitu ako hlavny prvok ohrozenia, ktorého zdrojom je nepriaznivy stav Zivotného
prostredia. Hrozby ekologickej a environmentalnej bezpecnosti st komplexné a
vzajomne uzko prepojené, preto ich oddelenie méze byt v sucasnosti uz v mnohych
smeroch zbytocné (Martinovsky, 2011).

Bezpecénostna terminologia Ceskej republiky odpora¢a pouzivat nasledovnu
definiciu, podla ktorej je environmentalna bezpecnost ,,stav, kedy ludskad spolocnost a
ekologicky systém na seba vzdjomne posobia trvalo udrzatelnym spésobom, jednotlivci
maju dostatocny pristup ku vSetkym zdrojom a existuju mechanizmy na zvladanie kriz a
konfliktov priamo ¢i nepriamo ci nepriamo spojenych so zZivotnym prostredim* (Zeman,
2003: 23).

Janouskova a kol. (2013) navrhuje alternativu rieSenia, ktoré¢ho primarnym
cielom nie je vytvorenie ucelenej definicie environmentéalnej bezpecnosti. DoleZitejSia
je orientacia na vybudovanie SirSiecho koncep¢ného ramca relevantného pre urcité
uzemie, ktory by spracovaval jeho aktualne aj potencialne hrozby.

Kontinudlne monitorovanie a vedecky vyskum stcasného stavu, rovnako ako aj
tvorba modelov a scenarov budiceho rozvoja by mala predstavovat zaruku
poskytovania v€asnych informécii o potencidlnych hrozbach a rizikach, na ktoré by
politickd elita mala dostatocne pruzne reagovat’ v procese tvorby a implementécie
konkrétnych opatreni. V kone¢nom doésledku je preto identifikacia novo vznikajticich
aspektov environmentalnych hrozieb omnoho doélezitejSia, nez tvorba jej vSeobecnej

definicie.
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3.2 Identifikacia hlavného zdroja ohrozenia bezpecnosti

Najviac prejednavanou, a v mnohych pripadoch Ttstrednou témou
medzinarodnych konferencii je v sucasnosti klimaticka zmena. Predstavuje
najvyznamnejs$i zdroj environmentalnych problémov globalneho charakteru, a je
sprevadzana extrémnymi meteorologickymi vykyvmi vedicimi k zivelnym katastrofam.
V nadvidznosti na postupné formovanie environmentalnej bezpecnosti ako relevantného
aspektu bezpecnostnych stratégii, sa aspekt klimatickych zmien do uritej miery uz
implementoval do narodnych®™® bezpegnostnych stratégii. Ochranu pred ich désledkami
vnimaju bezpecnostné stratégic ako jeden z predpokladov zachovania zakladnych
zivotnych zaujmov a dalSich strategickych zaujmov S§tatu. Rozpracuvaji vsak
environmentdlne témy ciastkovo, priCom niektoré upravuji mimoriadne podrobne
(napriklad oblast’ ochrany hospodarskych zaujmov), a inym sa naopak nevenuji vobec.

Nasledujuca ¢ast’ diplomovej prace predklada najvyznamnejsie hrozby plyntice z
dosledkov klimatickej zmeny podla vysledkov najnovsich analyz, venuje sa moznym
spOsobom reakcie na ne, a tiez ulohy a vyznamu prepojenia adaptacnych opatreni s

pristupmi obmedzovania rizik katastrof.

Klima a klimatickda zmena

Klima predstavuje jednu zo zdkladnych charakteristickych ¢ft geografickej
oblasti v uréitej zemepisnej Sirke a nadmorskej vySke. Jej Specificky charakter je
udavany mnoZstvom faktorov od sklonu zemskej osi, cez intenzitu slne¢ného svitu,
priemerného uhrnu zradzok, veternosti, ¢i samotného zloZenia atmosféry. Stav atmosféry
vSak podlieha vykyvom prirodzeného aj antropogénneho charakteru, ktoré sa okrem
povodu lisia v intenzite prejavu a rozdieloch v ¢asovych intervaloch dopadov zmien,
ktoré sposobuju. Stupent vzajomnej koreldcie prirodzeného a antropogénneho vplyvu je
v sucasnosti natol’ko vysoky, ze vyhodnotenie pravého pdvodu hnacich sil zmien je
mimoriadne komplikované (Dostupné Z: http://portal.chmi.cz/historicka-

data/pocasi/zmena-klimatu/zakladni-informace#).

16 Bezpegnostna stratégia Ceskej republiky (2015) vnima hrozby plyniice z klimatickej zmeny hlavne v
kontexte rastu lokalnych konfliktov a medzistatneho napétia, plynucich z jej nepriaznivych dopadov a
znasobenych migraciou, ako jedného z buducich trendov ohrozenia bezpeCnosti. Zaroven identifikuje
hrozby prirodného a antropogénneho charakteru a d’alSie mimoriadne udalosti (predovsetkym extrémne
vykyvy pocasia), ako aspekty bezprostredného ohrozenia Statu. Podrobnejsie spractiva problém
preruSenia dodavok strategickych potravin a energie, a tiez zvladanie katastrof a mimoriadnych udalosti.
Ako hlavny nastroj zvladania vynimo&nych stavov uvadza Integrovany zachranny systém Ceskej
republiky. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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Piata hodnotiaca sprava Medzivladneho panelu pre zmenu klimy (2014),
predlozila prakticky nevyvratitelni spojitost (s vyjadrenim 95% istoty) medzi
antropogénnou ¢innost'ou a jej negativnym dopadom na zivotné prostredie. Hodnotiaca
sprava IPCC sa rovnako venuje $tadiu konkrétnych hnacich sil zmien, na zaklade
ktorych boli vyhotovené scendre budiiceho vyvoja klimatickych zmien moznych rizik a
dopadov. Za hlavnu hnaciu silu pokladaji v sticasnosti kumulativny charakter a vysoku
koncentraciu emisii sklenikovych plynov v atmosfére, ktorych dosledkom je rast
priemernej teploty v dosledku sklenikového efektu.

Rastuca priemerna teplota uzko suvisi so Sirokym spektrom zmien v Zivotnom
prostredi. Prvky reagujice na tieto podnety, tvoria vysoko previazany a citlivo reagujici
komplex, v ktorom zohrava vyrazni rolu synergia a retazova reakcia. Prikladmi
najvyraznejSich dopadov klimatickych zmien je narast hladiny mori a ocednov v
dosledku ubytku objemu 'adového prikrovu, a nésledny ubytok plochy pevniny spojeny
s degradaciou pobreznej pddy salinitou morskej vody. Zmeny v zivotnom prostredi
vedu k naruSovaniu prirodzeného stavu, strate pruznosti prirodnych systémov a
naslednej radikalnej zmene alebo az uplnej likvidacii povodnych biotopov. Ohrozena je
tak predovsetkym biodiverzita rastlinnych a zivo¢ignych druhov. Specificka kategériu
ohrozenia tvoria extrémne meteorologické javy spojené so zemskym hydrologickym
cyklom, v ramci ktorého dochddza k zmene v rozloZeni zrdZzok a podiele ich hrnu,
¢oho dosledkom su zaplavy alebo naopak, extrémne sucha. Tie predstavuju najvacsie
hrozby pre l'udska spoloc¢nost’, spolu s prirodnymi katastrofami, hrozbou nedostatku
pitnej vody, poklesom vynosnosti z hospodarskej ¢innosti, Sirenim chordb a nékaz, a v
neposlednom rade straty produktivity ekosystémovych sluzieb (Stejskal, 2012).

Zachovanie existencie a kvality l'udského Zivota bezprostredne zavisi od
ekosystémovych sluzieb. Rizika klimatickej zmeny vplyvaji vSak na ich samoregulacnti

kapacitu a pruznost’, ¢o vedie k poSkodeniu ¢asto vazneho charakteru (Vackar, 2010).

Pristup ku klimatickym zmenam

Klimatické zmeny preto podliehajii kontinudlnemu monitorovaniu a analyzam,
ktoré poskytuju zaklad pre odhad trendov ich budiuceho vyvoja a pravdepodobnych
dopadov. Sthrnné informdcie o spominanych odhadoch poskytuji klimatické modely
(scenare) roznych stupnov komplexnosti, vysledky ktorych sumarizuji hodnotiace

spravy. Tie nasledne predstavujii vychadzajuci bod pre tvorbu adaptacnych opatreni.
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Modely budiiceho stavu s ale plné dohadov s vysokou mierou neistoty’’, &i uz z
dovodu nejasného podielu prirodzeného a antropogénneho vplyvu, nerovnomernosti
prejavov zmien, ako aj nedostatkom informacii o prudko meniacich sa podmienkach.
Charakter navrhovanych opatreni presiel vyraznou zmenou, ktora sa snazi reflektovat’
tieto skutoCnosti, a to prostrednictvom aplikacie principu prevencie a predbeznej
opatrnosti doplnenych mechanizmom véasného varovania (Janouskova a kol., 2013).
Principy prispievaji k budovaniu Struktiry nastrojov obmedzovania rizik, a tak
predstavuju aj vyznamny prinos pre koncepcie environmentalnej bezpecnosti. Zaroven
umoznuju véasne zvySovat’ kapacity pre zvladanie potencialnych rizik, ¢im podporuju
budovanie resiliencie systémov. Jedna sa preto o jeden z vhodnych prikladov prepojenia

adaptacnych opatreni s opatreniami obmedzujucich rizika katastrof.

3.2.1 Princip prevencie a predbeznej opatrnosti

Oba principy maji svoje korene hlbSie v historii formovania pravnej vedy. Su
spajané s prevenciou hmotnej Skody, kde z dbévodu casovej, financnej alebo
technologickej naro¢nosti odstranenia jej nasledkov a nasledného navratu do povodného
stavu, je omnoho efektivnejsie potencialnej $kode predist. Uz zakladajuce dokumenty™®
integracného zoskupenia Europskej tnie obsahuju legislativne zakotvenie tychto
principov, zacielené na oblast’ environmentalnej politiky. Upozorfiuji na Siroké
spektrum diverzifikovanych situacii a ich ambivalentnych dopadov vyplyvajucich z
povahy vzt'ahu l'udskej spolo¢nosti voci prirode a Zivotnému prostrediu a snaZia sa tak
predist’ environmentalnej Skode (Dvotak, 2011).

V roku 1992 doslo k vymedzeniu podrobnejSej definicie principu predbeznej
opatrnosti, ktory sa do tohto momentu objavoval v r6znych podobach a formulaciach.
15. princip Deklaracie summitu Zeme (UN, 1992) definuje predbeznu opatrnost’
nasledovne: ,,Stdaty musia za iicelom ochrany Zivotného prostredia prijimat’ preventivne

pristupy podla svojich moznosti. Tam, kde hrozi vazna alebo nenapravitelna skoda,

7 Vyjadrenie prvku neistoty slizi ako nastroj identifikicie stupiia schopnosti spolahlivo a s istotou
predpovedat’ buduci vyvoj zmien a ich dopadov. Jeho ucelom je aj zvySenie kvality a systematickosti
interpretacii informacii ako vysledkov kvantifikovaného vyskumu jednotlivych pracovnych skupin. Miera
neistoty spolu s hodnotenim pravdepodobnosti prikladd danym zisteniam doélezitost a stimuluje
nalichavost’ aplikacie zavaznych, legislativne zakotvenych nastrojov (IPCC, 2014).

8 Jedna sa o ¢lanky 191 a 192 Zmluvy o fungovani Europskej tnie. Clanok 191, ods.2 Zmluvy o
fungovani Eurépskej unie zaroven zakotvuje aj princip ,,zneCistovatel’ plati“, ktory subjektom uklada
povinnost’ niest’ zodpovednost’ sa ¢innosti s negativnym dopadom na Zivotné prostredie.
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nesmie byt nedostatok vedeckej istoty zneuZity pre odklad ucinnych opatreni, ktoré by
mohli zabranit' poskodeniu Zivotného prostredia. “

Hodnota vyuzitia predbeznej opatrnosti vo vede spociva predovsetkym v snahe
porozumiet’ vysoko komplexnym a len malo prebadanym systémom. K najvacsim
problémom dochadza v bode, kedy sa environmentalne hrozby objavuji mnohonéasobne
rychlejSie, nez vzrastd schopnost’ spolocnosti ich identifikovat' a relevantne na ne
reagovat’. Rizika klimatickej zmeny preto predstavuju hlavni motivaciu aplikacie oboch
principov. Legitimuju a zaroven zavédzuju politickll sféru k implementécii v¢asnych
opatreni pred rozpoznanymi aj novo objavujucimi sa rizikami (Kriebel et al., 2001).

Principy prevencie a predbeznej opatrnosti st okrem vSeobecnej ochrany zdravia
ekosystémov a Cloveka vyuziteI'né napriklad pre oblast’ hospodarskej produkcie, a to
najmé pri zavadzani novych postupov a technologii (napr. geneticky modifikovanych

organizmov).

3.2.2. Adaptacia na klimaticku zmenu a obmedzovanie rizik katastrof

Predosle spomenuté pristupy a principy tvoria jadro stratégii adaptacie na
klimaticku zmenu, a tiez predstavuju zatial’ najucinnejsi nastroj odpovede na klimaticku
zmenu. Adaptacia (na klimaticki zmenu) je stratégia prispdsobenia sa aktudlnym alebo
budiicim predpokladanym klimatickym podmienkam, za 1ucelom limitovania
potencialnej Skody spdsobenej nevhodnym pristupom k nim, a zarovein lepSieho uzitia
vyhod, ktoré nam dany stav poskytuje (IPCC, 2014).

Klimatickda zmena je globdlnym problémom, v ramci ktorého nest
zodpovednost’ Staty celého sveta kolektivne. Je nutné, aby sa k opatreniam limitujicim
dopady klimatickych zmien pristupovalo rovnako zodpovedne, avSak so spravodlivym
prihliadnutim na ich odlisné kapacity a moznosti. Podiel prispevku k zhorSujicemu sa
stavu klimatickej zmeny sa znac¢ne 1iSi v zavislosti od stupiia ekonomického rozvoja
krajiny. Zaroven modzeme spominany stupeil rozvinutosti Statu vnimat ako optiku
nahliadania na problémy a tvorby hierarchie priorit. Stupenn rozvoja politickej a
ekonomickej sféry, infrastruktury, socialneho zabezpecenia a bezpec¢nosti Statu nasledne
determinuje konkrétne problémy, ktoré dana krajina vnima vo svojich podmienkach ako
prioritné. Oblasti stradajiuce zakladné zabezpecenie Zivotnych potrieb budu adaptacné a
opatrenia pre zmiernenie Klimatickej zmeny vnimat ako agendu sekundarnej alebo
nizsej skupiny vyznamnosti. Snaha predist’ problémom s neplnenim alebo nespravnym

plnenim nastavenych opatreni musi byt’ preto obsiahnuta uz v ich samotnej priprave.
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Adaptacné stratégie tvoria kontext tvorby nastrojov prispdsobenia sa klimatickym
zmenam, pricom dodlezita bude hlavne ich transformacia do narodnych koncepcii (IPCC,
2014).

Dal§im samostatnym okruhom opatreni, no tzko suvisiacim so zvladanim
prejavov a dosledkov klimatickych zmien, je obmedzovanie rizik katastrof. Pristup sa
zaklada na vc¢asnej identifikacii potencidlnych hrozieb a naslednom uplatneni principu
prevencie za uc¢elom eliminécie redlneho vzniku katastrof. Inymi slovami, ide o snahu
odhalit’ maximalne mnozstvo potencialnych hrozieb, skimat’ ich charakter, a na zaklade
zistenych skutoc¢nosti vybudovat’ postupy a zvolit’ nastroje prevencie, a to ¢asovo aj
finan¢ne najefektivnejSieho charakteru. Schopnost’ ¢elit’ a odolavat’ rizikdm je zaroven
jednym z predpokladov udrzatel'nosti, ku ktorej obmedzovanie rizik katastrof vyznamne
prispieva. K hlavnym aspektom tohto pristupu patri v€asnd identifikacia zranitelnosti,
ktoré vyrazne prispievaji k udrzaniu resiliencie systémov. Vc¢asnd identifikacia
potencidlnych hrozieb indikuje pripravenost systému schopného sebazachovy a
obnovenia funkcii po vychyleni z rovnovazneho stavu. Obmedzovanie rizik katastrof je
komplexna ¢innost’ taktiez zalozena na kontinudlnom monitorovani a vyhodnocovani
potencidlnych rizik, a tiez zdielani informacii, praxe a osvedc¢enych postupov

(Dostupné z: https://www.unisdr.org/who-we-are/what-is-drr).

3.2.3 Problematika prepojenia adaptacnych opatreni a obmedzovania rizik
katastrof

Snahy vyvijané v oblastiach adaptacie na klimatické zmeny a obmedzovania
rizik katastrof, sa dnes uZ sformulovali do mnozstva nariadeni, obmedzeni a odporacani
na réznych urovniach ich aplikacie. K stratim v doésledku rizik a katastrofickych
udalosti vSak neustale dochadza, a dokonca sa zvySuje intenzita ich vyskytu. MnoZstvo
teorii sa preto zaoberd spOsobmi prepojenia stratégii oboch oblasti, pricom
argumentacia tohto kroku sa odvadza od potencidlnej maximalizacie efektivity
predchédzania a zvladania rizik. Podobne ako pri budovani konceptu environmentélne;j
bezpecnosti, aj snahy 0 prepojenie tychto stratégii narazaju na mnozstvo prekazok.

Teoretici definuju viacero zdrojov prekazok syntézy adaptanych opatreni a
postupov obmedzovania rizik katastrof. Thomalla a kol. (2006) za primarny rozpor
pokladaju samotny charakter rizik. Kym hrozby plynuce zo Zivelnych katastrof (napr.
opakujuci sa vyskyt povodni) je mozné predpovedat’ a odvodit’ na zaklade historicky

podlozenych skusenosti, rizika klimatickej zmeny predstavuju novy nepoznany aspekt
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sprevadzany vysokou mierou neistoty pod vplyvom prudkych zmien, ktorym navysSe
chybaju podrobnejiie data a informacie na lokalnych a regionalnych urovniach. Dalsou
prekazkou prepojenia je fakt, ze oba okruhy opatreni sa doposial’ vyvijali samostatne,
¢oho doésledkom je absencia mechanizmov spolo¢ného financovania, rovnako ako aj
platforiem pre vymenu informacii a spolupracu.

Désledkom samostatného vyvoja a realizacie oboch typov opatreni na réznych
urovniach ich implementacie, je tiez vysoka variabilita agentur, organizacii a
zdujmovych skupin. Lepeltier (2005) preto upozoriiuje na potrebu elimindcie
koordinaéného problému a prehibenia vzijomnej spoluprace medzi spominanymi
subjektmi.

Faktorom vyrazne stazujicim efektivnu aplikaciu a nasledné prepajanie opatreni
je tiez nedostatok kvalitnych metéd rozpoznavania zranitelnosti systémov. Podla
Daviesa (2008) spociva riesenie v koncepte adaptivnej socialnej ochrany, zalozenej na
identifikacii najzranitelnejSich subjektov, ktoré tendenéne vykazuju aj najnizsiu
schopnost’ obrany proti rizikam.

Podrobnu charakteristiku prekézok synergie opatreni a naslednt kategorizaciu
do troch hlavnych skupin ponuka Birkmann (2010).

Prvu skupinu tvoria prekazky pochadzajuce z rozporov ¢asovych a priestorovych
horizontov. Prikladom rozporov priestorového charakteru je postup nadobtdania a
vyhodnocovania dat. Kym oblast’ klimatickej zmeny operuje predovSetkym s datami
globalneho charakteru a naopak strdda informacie z lokalnych a regionalnych urovni,
oblast’ obmedzovania rizik pracuje primarne s informaciami prave na nizsich trovniach.
Rozli¢ny charakter odpovedi na rizikd spadd pod oblast’ rozporov ¢asového horizontu.
Jednym z prejavov odpovede na rizikd je humanitarna pomoc, ktorej ¢innosti vac¢Sinou
vykazuji jednorazovy charakter. Tento druh pristupu by mal byt rozSireny o
dlhodobejsi aspekt kontinudlnejSej Cinnosti, ¢o vyrazne prispeje k odstraiovaniu
zranitel'nosti a budovaniu resiliencie. Naopak, charakter realizacie adapta¢nych opatreni
je orientovany na dlhé casové etapy, ktoré prichddzaju do konfliktu s CcastejSie
striedajicimi sa politickymi mandatmi. Realizacia opatreni sa ndsledne odkladd na
zaklade priorit programu daného volebného obdobia.

Druht skupinu tvoria prekazky plyntice z informacnej bazy, resp. nedostatku dat
a informdcii z lokdlnych a regiondlnych zdrojov, alebo nejednotnej metodologie a
vysokej variability a tvorby definicii a pristupov. Ako uz bolo spomenuté, realizacia

opatreni, posilinovanie resiliencie a odstranovanie zranitel'nosti syst¢émov na lokalnej a
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regionalnej trovni je kIiCovym aspektom efektivity predchadzania a zvladania rizik.
Vyrazny problém vsak predstavuju nedostato¢ne vyvinuté mechanizmy lokélneho zberu
a vyhodnocovania dat, pripadne koordina¢né problémy medzi orgdnmi vykonu spravy
krizového riadenia.

Posledna skupina zahfiia prekazky, ktoré mozu spocivat v konfliktoch v
charaktere oblasti upravenych legislativnymi normami. Postupnéd legislativna tprava
aspektov ohrozenia environmentalnej bezpe¢nosti prebiehala v troch generaénych
fazach. Prva faza vyvoja sa orientovala na limitovanie emisii sklenikovych plynov, v
druhej dochadza k implementacii adaptaénych opatreni, a tretia sa bude tykat' tzv.
globalnej spravodlivosti v zmysle budovania dobrej spravy veci verejnych (,,good
governance“)lg. Vyznam tohto rozporu spociva predovSetkym v rozdielnych
mechanizmoch realizdcie opatreni spadajucich pod konkrétnu oblast. Rovnako, ako aj
uspdsobenie zauzivanych postupov a samotnom charaktere orgdnov a institucii
prijimania a vykonu opatreni. Vyzva prekonania tychto prekazok spociva v snahe o ¢o
najvhodnejSie vzajomné prepojenie opatreni, ich legislativny stlad, a aplikacia

inovativnych prvkov a postupov do Struktar institdcii a organov.

3.2.4Navrhy spésobov prekonania rozporov vV prepojeni oboch typov opatreni

Uvedené teoretické postupy snahu o odhalenie pri¢in prekaZok prepojenia
adaptaénych opatreni s postupmi obmedzovania rizik katastrof nasledne dopinaja
moznostami ich prekonania.

Birkmann (2010) navrhuje zmenu charakteru adaptacnych opatreni zameranych
primarne na budovanie resiliencie systémov. Ufelom vicSiny doteraz zauzivanych
postupov je v pripade hroziaceho rizika zachovat’ zdkladné funkcie a Strukturu systému,
alebo v pripade katastrofy ich ucinne obnovit. EfektivnejSia podoba opatreni je
zalozena na budovani kritérii kontinualneho hodnotenia a monitoringu rizik, prehibenia
medzisektorovej spoluprace, intenzivnejSiecho zberu dat na lokalnych a regionalnych
urovniach, ¢o by vyrazne prispievalo aj k predchadzaniu potencidlnym katastrofam. V
tomto zmysle dochadza aj k zmene povahy adaptacnych opatreni, ktoré sa uz
neorientuju na obnovu pdvodného stavu systémov, ale snazia sa o vybudovanie lepsich,

adaptabilnejSich podmienok.

9 Definicii a bliz§iemu vysvetleniu terminu good governance sa podrobne venuje ¢ast 5.3.2 tejto
diplomovej prace.
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Jednym z hlavnych kritérii hodnotenia rizik by mal byt faktor zraniteInosti. K
tomu je vSak potrebné vybudovat vhodnej$iu metodiku jej identifikacie. Thomalla a
kol. (2006) navrhuje v tomto kontexte umoznit’ priestor pre intenzivnejsi dialog medzi
faktormi budovania resiliencie a odhalovania zranitel'nosti.

Zmena musi nastat’ aj v posilneni environmentalnej spravy v podobe presnej
identifikacie politickych autorit zastdvajicich v procese realizdcie opatreni funkciu
arbitra (Lepeltier, 2005), a tieZ v prehibeni kooperacie instittcii (hlavne ministerstiev)
zastreSujucich implementaciu tychto opatreni. Davies (2008) k tymto skuto¢nostiam
pridava potrebu vybudovania nového systému mechanizmov financovania.

NajefektivnejSie prepojenie adaptacnych opatreni s obmedzovanim rizik,
budovanim resiliencie systémov a udrzatelnostou v kontexte environmentélnej
bezpecnosti spoc¢iva podla Birkmanna a kol. (2012) v dobrej sprave veci verejnych
(,,good governance®). Sucasny inStitucionalny ramec nedisponuje schopnostou
vCasnych a pruznych odpovedi na intenzivne sa meniace podmienky, nové hrozby a
rizika. InStiticie a pristupy v zmysle dobrej spravy veci verejnych sa vyznauju
vysokym stupiiom transparentnosti zalozenej na intenzivhom zdielani informacii,
lepsim zapojenim Glohy stakeholderov® (predovietkym marginalizovanych skupin) do
realizatného procesu opatreni, ale tiez rozStiepenim problémov a ich rieSenim v
Specializovanych timoch, ktoré by sa podielali na tvorbe ciastkovych koncepénych

ramcov.

3.3 Zhrnutie tvorby konceptu environmentalnej bezpe¢nosti

Formovanie environmentalnej  bezpeCnosti ako samostatného  prvku
bezpecnostnych stratégii podliehalo komplikovanému procesu, a v sucasnosti nadobtida
Coraz VvaC¢Si vyznam. ZvySenou intenzitou antropogénnych zasahov do Zivotného
prostredia stracaju systémy svoju resilienént kapacitu, ¢o vedie k vys$Siemu mnoZstvu
zranitel'nosti. Dosledky klimatickej zmeny, ako najvyznamnejSieho faktoru ohrozenia
environmentalnej bezpecnosti st Casto sprevadzané extrémnymi
hydrometeorologickymi  vykyvmi. Tie postihuji rovnako prirodné ako aj

socioekonomické systémy, predstavujii vazne ohrozenie zdravia a Zivota l'udi, a vedu k

2 Pre pojem ,stakeholders“ a jeho rézne formy zatial neexistuje ustileny preklad. Najblizsou
interpretaciou pojmu su ,,zaujmové skupiny“ alebo ,,zainteresované strany“. Jedna sa o kazdého
zainteresovaného jednotlivca alebo skupinu l'udi, ktorych sa prejednavany problém tyka, a na ktorych
maju jeho dosledky vplyv. Z dévodu komplikovaného prekladu je pre potreby tejto diplomovej prace
pouzivany pojem stakeholder v origindlnom tvare.
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rozsiahlym ekonomickym stratdim. Z tohto dovodu vznika idea environmentalnej
bezpecnosti ako relevantného aspektu bezpecnostnych stratégii. Je zalozena na principe
prevencie a predbeznej opatrnosti, v€asnom odhaleni potencidlnych hrozieb zalozenom
na kontinudlnom monitorovani a analyze zmien, a naslednom prijimani adekvatnych
opatrent.

Snahy o prepojenie adaptacnych opatreni s obmedzovanim rizika katastrof,
podobne ako aj proces budovania konceptu environmentalnej bezpeénosti, narazaju na
niekol’ko komplikacii. Identifikdcia a nasledné snahy o prekonanie tychto prekazok
tvoria zaklad budovania lepSej resiliencie systémov, odstrafiovania ich zranitelnosti a v
tomto kontexte aj udrzania aspektu environmentalnej bezpecnosti.

Zaverecna kapitola analytickej Casti diplomovej prace sa nésledne venuje
interpretacii stavajiicej Upravy opatreni vo vybranych dokumentoch a identifikacii
potencidlne pretrvavajucich prekdzok realizacného procesu na zaklade teoretickych

vychodisk.
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4. Analyticka Cast’

4.1 Charakteristika postupu

Hlavnym metodickym pristupom pouzitym v tejto diplomovej praci bola
systematickd analyza zalozend na vyhladavani klIticovych slov. Klucové slova
vymedzené do dvoch zakladnych okruhov - jeden pre oblast’ adaptacie na klimaticka
zmenu, druhy pre oblast’ obmedzovania rizik katastrof, boli vyhl'addvané v zékladnych
strategickych dokumentoch upravujiicich spominané oblasti. Diplomova praca sa
prostrednictvom analyzy snazi o identifikdciu miery vzdjomného prepojenia oboch
typov opatreni, a na zaklade zistenych skuto¢nosti nésledne zodpovedat’ vopred
polozené vyskumné otazky. Vychadza pritom z dvoch stanovenych hypotéz, a celkovy
kontext vyskumu odvadza od budovania konceptu environmentalnej bezpecnosti. V
zavere analytickej cCasti sa praca venuje komparacii teoretickych vychodisk s

vysledkami analytického vyskumu.

4.1.1 Hlavné vyskumné otazky

Pre tito diplomovu pracu boli polozené tri nasledujiice hlavné vyskumné otazky.

1. Aka je uroven prepojenia adaptaénych opatreni s postupmi obmedzovania
rizik katastrof v aktualne platnych dokumentoch na medzindrodnej a narodnej tirovni?

2. Odvadzaji vybrané dokumenty opodstatnenie potreby prepojenia oboch typov
opatreni od kontextu environmentalnej bezpecnosti?

3. Do akej miery je uprava opatreni vo vybranych dokumentoch orientovana na

dobru spravu veci verejnych, tzv. ,,good governance® ?

4.1.2 Charakteristika vybranych dokumentov

Zakladnej charakteristike dokumentov zacielenych Specificky pre potreby tejto
diplomovej prace bol venovany priestor v prvej kapitole. Suhrnny systematicky prehl'ad
vratane zakladnych informacii poskytuje prilozena tabulka [Tabulka 1: Systematicky
prehlad klucovych dokumentov]. Vyber dokumentov podlichal kritériu aktualnosti,
zavdznosti a zameraniu na dva konkrétne aspekty - a to adaptacné opatrenia na
klimaticki zmenu a opatrenia zniZujice rizikd vzniku katastrof. V nasledujlicich
Castiach sa diplomova praca venuje analyze prepojenia oboch typov opatreni na
jednotlivych trovniach ich aplikacie, priCcom medzinarodny kontext vnima ako

vychadzajuci bod.
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4.1.3 Vyber klucovych slov

Prvy krok analyzy spocival vo vymedzeni kliovych slov, a to podla kritérii
frekventovanosti a relevancie k danej téme. KIiGové slova sa nasledne rozdelili do
dvoch skupin. Prva skupina je orientovana na oblast’ adaptécie, druhd skupina na oblast’
obmedzovania rizik katastrof. Pre medzinarodny kontext si pojmy uvedené aj Vv
anglickych ekvivalentoch, pre podmienky narodnej trovne sa vyhladavali v ¢eskych

ekvivalentoch.

KPucové slova pre oblast’ adaptacie:

1. adaptacia, adaptacna stratégia, klima, klimaticka zmena, prevencia,
resiliencia, zranitel'nost’

1. adaptation, adaptation strategies, climate, climate change, prevention,

resilience, vulnerability

Kruicové slova pre oblast’ obmedzovania rizik katastrof:

2. bezpecnost, extrém, hrozba, katastrofa, obmedzovanie (rizik), prevencia
(rizik), riziko, strata, Skoda, zraniteI'nost’

2. security, extreme, threat, disaster, (disaster) reduction, (disaster) prevention,

risk, loss, harm, vulnerability

4.1.4 Postup

Hlavna linia vyskumu spociva v analyze, do akej miery sa vo vybranych
dokumentoch primarne zameranych na jednu oblast’ vyskytuje Uprava aspektov druhej
oblasti. Inymi slovami, interpretuje do akej miery adaptacné stratégie reflektuju aspekt
obmedzovania rizik katastrof, a naopak, do akej miery je moZné ndjst adaptacné
opatrenia na zmenu klimy v dokumentoch primarne zameranych na obmedzovanie rizik
katastrof. Tento postup ma preukazat mieru premostenia a poskytnutia priestoru pre
synergiu oboch typov opatreni, ktord je jednym =z predpokladov wudrZania
environmentalnej bezpec¢nosti. Diplomova praca nésledne interpretuje rozdiely,
pripadne sty¢né body, ktoré porovnava s odporacaniami v teoretickych vychodiskéch.
Na zaver predklada niekol’ko odport€ani a moZnosti zefektivnenia synergie oboch

pristupov.
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Kvalitativny vyskum je zalozeny na metdéde skiimania dokumentov. Vyhoda
tejto metody spociva predovsetkym v elimindcii potencidlnych chyb a skreslenia dat,
ktoré vznikaju napriklad pri rozhovoroch alebo pozorovani (Hendl, 2005: 132).

Postup metody spociva v definicii vyskumnych otazok, naslednom stanoveni
kritérii vyberu dokumentov, ich posudeni, a na zaver interpretacie zameranej na
hl'adanie odpovedi na polozené otazky. Analyza dokumentov sluzi pre verifikaciu
poznatkov, pri praci s vysoko agregovanymi datami predstavuje jediny sposob pristupu

k informaciam (Hendl, 2005).

4.1.5 Hypoteézy

Diplomova praca vychadza z nasledujucich vopred stanovenych hypotéz.

HVi: Nadvdznost a vzajomna prepojenost obmedzovania rizik katastrof s
adaptacnymi opatreniami zatial’ nedosahuje Ziadanu Groven.

HV,: Kontext environmentalnej bezpe¢nosti nezohrava dostatocnu ulohu v

procese prepojenia oboch typov opatreni.

4.2 Analyza prvkov obmedzovania rizik katastrof v adaptaénych

stratégiach (medzinirodna tiroven)

4.2.1 Aspekt obmedzovania rizik katastrof v Parizskej dohode

Dohoda pozostava z avodnych ustanoveni a 29 ¢lankov. Hlavna myslienka textu
spociva predovsetkym Vv implementacii adaptaénych opatreni v zmysle splnenia
stanoveného ciel'a udrzania rasticej globalnej teploty pod hodnotou 2°C, az jej znizenia
na 1,5°C v porovnani so stavom pred priemyselnou revoluciou. Nastroje plnenia tohto
ciela sa orientuju predovSetkym na nizkoemisny rozvoj (UN, 2015: ¢l.2). Parizska
dohoda zaroven vnima S$pecificki poziciu a potreby rozvojovych krajin, a stimuluje
participantov dohody rozvinutych krajin k zdiel'aniu a vymene informacii, praxe,
prenosu technologii a v neposlednom rade, k ich finan¢ne;j podpore21 (UN, 2015: ¢l.10,
0ds.6).

2! Ktoré krajiny, a akym konkrétnym spdsobom a mnoZstvom objemu dotacii budu finanéne podporovat’
zavadzanie opatreni proti klimatickej zmene v rozvojovych krajinach, bolo dlho nezodpovedanou
otazkou. V roku 2014 sa staty Spojenych narodov dohodli na vytvoreni tzv. Zeleného klimatického
fondu, do ktorého by prispievali zo svojich verejnych zdrojov, a kapitalu investorov na bilateralnej aj
multilaterdlnej urovni. Cielom je zabezpecit do roku 2020 kazdoro¢ny obrat 100 miliard dolarov
uréenych na klimatické opatrenia v rozvojovych krajinach. Ceska republika sa zaviazala prispevkom z
vlastnych zdrojov vo vy$ke 5.32 miliénov dolarov. Posobnost’ a funkénost’ Zeleného klimatického fondu
je zatial' otazna. Objem dotovanych financii dosahuje len malé percento vytyCenej sumy. Mnoho
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Prvky obmedzovania rizik katastrof sa tu prejavuju len v niekol’kych bodoch.
Pojem hrozby a riziko vnima text Parizskej dohody v kontexte klimatickych zmien a ich
dosledkov (UN, 2015: €12, 0ds.1). Zranitelnost a bezpecnost spaja predovSetkym s
ohrozenim hospodarskej produkcie a zabezpecenia potravin.

Délezity je vsak ¢lanok ¢.8, ktory spaja pojem riziko s potencialnymi Stratami a
Skodami v dosledku extréemnych meteorologickych javov, pricom sa Specificky
sustred’'uje na rizikd pomalého nastupu (UN, 2015: ¢1.8, ods.1), a predlzuje ¢innost’
Varsavského medzinarodného mechanizmu pre otazky strat a $kod? (UN, 2015: ¢1.8,
0ds.2, 3, 5). Zaroven vytyCuje prioritné oblasti spoluprace pre zvladanie rizik, zahfnajtc
budovanie systémov vcasné¢ho varovania, budovanie pripravenosti na mimoriadne
udalosti, Specificki pozornost’ udalostiam s pomalym ndstupom a udalostiam S
potencidlnymi trvalymi Skodami nendvratného charakteru, realizaciu komplexného
hodnotenia a riadenia rizik, zavadzanie poistnych finan¢nych nastrojov, Specificku
pozornost’ stratim nehospodarskej povahy a budovanie odolnosti spolocenstva,
potravinovych zdrojov a ekosystémov (UN, 2015: ¢1.8, ods.4).

Z dalSich mechanizmov (primérne sice orientovanych na kontext adaptéacie, no
rovnako vyuzitelnych aj pre oblast obmedzovania rizik) je vhodné spomenut’ ciel
zvySovania pripravenosti na dosledky klimatickych zmien (UN, 2015: ¢1.2, ods.1b),
budovania kapacit pre lepSiu adaptaciu (UN, 2015: €L.7, ods.1), podpory resiliencie
(UN, 2015: €1.9, ods. 7e), a stym suvisiacu podporu vyvoja a presunu technologii (UN,
2015: ¢L.10, ods.1).

Parizska dohoda sa prioritne zameriava na tvorbu mechanizmov ucinnych pre
dosiahnutie ustilenia (a zniZenia) kontinudlneho rastu priemernej globalnej teploty.
Tento ciel’ je jej Ustrednym motivom a vac¢Sinu nastrojov tvori predovsetkym pre jeho
dosiahnutie (hlavne prostrednictvom orientacie na nizkoemisny rozvoj a podpory
rozvojovych krajin). Pre oblast obmedzovania rizik katastrof je klI'i¢ovy jej 6smy bod a

odkaz na VarSavsky medzinarodny mechanizmus.

najsilnejSich donorskych statov doteraz nepreviedlo ziadne prispevky do fondu, a minimalny je aj zdujem
investorov a stakeholderov. Podobne ambivalentné su aj ndzory na charakter programov, ktoré by fond
mal podporovat’. Investicie do rozvoja krajin treticho sveta tak zostavaju stale problematickym bodom
(Schalatek, et.al., 2015).

# Vardavsky medzinarodny mechanizmus patri pod zastitu Ramcového dohovoru pre zmenu klimy
(1992). Bol ustanoveny v roku 2013, so zdmerom plnenia funkcie facilitatora implementacie opatreni pre
obmedzovanie rizik katastrof suvisiacich s dosledkami klimatickej zmeny. K jeho d’alsim tloham patri
koordinacia realizacného procesu opatreni, dohlad na zdielanie informacii medzi jednotlivymi
participujicimi  stranami a tiez na spolupracu relevantnych stakeholderov. Dostupné z:
http://unfccc.int/adaptation/workstreams/loss_and_damage/items/8134.php
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Dokument ne$pecifikuje rozdiely v charaktere implementacného procesu
nastrojov a opatreni na konkrétnych urovniach. V tvodnych ustanoveniach hovori len o
dodlezitosti prepojenia spoluprace na vsetkych urovniach verejnej spravy, a velku cast’
zodpovednosti prenechdva na participujuce krajiny a ich vypracovanie vlastnych
stratégii zohl'adnujucich podmienky v danej oblasti (UN, 2015: ¢1.2, ods.2).

Klucové slova ako obmedzovanie rizik, prevencia rizik, Katastrofa alebo

environmentalna bezpecnost’ dokument nezmienuje vobec.

4.2.2 Pristup Europskej unie

Adaptaénu stratégiu EU tvori osem akénych bodov, z ktorych $tyri obsahuji
zmienky o oblasti obmedzovania rizik katastrof. Pojem riziko sa tiez v texte dokumentu
objavuje ovela frekventovanejsie, predovSetkym v suvislosti s klimatickou zmenou.
Varuje pred rizikami ich dosledkov a identifikuje kontinualne hodnotenie rizik, ako
vhodny néstroj prevencie (EU, 2013: 8), rovnako ako aj zdielanie informacii a
spolupracu v oblasti krizového manazmentu (EU, 2013: 6).

Stvrty akény bod definuje hlavné problémy implementicie opatreni
obmedzovania rizik katastrof predovsetkym v nedostato¢nej analyze rizik na lokalnych
a regionalnych urovniach, a tieZ v znalostnych medzerach. Eurdpska tnia sa preto
zavdzuje k iniciative podpory vyskumu a kontinudlnej ¢innosti identifikacie d’alSich
potencialnych prekazok efektivnej adaptacie, zastreSenti programom Horizon 2020%,

Vicsina ¢lenskych §tatov uz dosahuje urciti implementacnti trovein adapta¢nych
stratégii. Niektoré z nich si ako medzistupent zavddzania komplexnych strategickych
opatreni zvolili postupné zalleiovanie Ciastkovych akénych planov pre sektorové
politiky. VSetky tieto postupy sa vSak stretdvaji s vyraznymi nedostatkami
spocivajucimi  predovSetkym s nejednotnou Urovilou zavadzania opatreni,
nedostatocnou informovanost'ou a zdiel'anim postupov.

Stratégia sa z tohto dovodu tiez orientuje na oblasti, ktorym sa narodné stratégie
nevenuju dostatoCne, a to prostrednictvom vydavania smernic a nariadeni umoziujtcich
lepSiu koordinaciu krizového manaZzmentu a cezhrani¢éného prenosu rizik suvisiacich s

klimatickou zmenou (EU, 2013: 6). K tomu moéze dopomdct’ kontinualna vymena

23 Program Horizon 2020 je najvyznamnejsim néstrojom (predovetkym finanénym a investiénym) oblasti
podpory vedy, vyskumu a inovacii. Program d’alej podporuje Eurdpsky vyskumny priestor, ako jednotny
trh poznatkov a informacii. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
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informacii®*, a osvedgenych postupov. V praxi sa osvedéil vyskum a aplikacia réznych
scenarov ekosystémovych pristupov v zavislosti od podmienok daného prostredia a
jeho Specifickych narokov. Pre zvysSenie Gc€innosti by jednotlivé opatrenia mali tvorit
synergiu zo Statnymi stratégiami manazmentu bezpecnostnych rizik.

Hrozby st v dokumente spajané S extrémnymi udalostami, stvisiacimi s
klimatickou zmenou (EU, 2013: 2). Hodnoti ich zaroven ako jednu z hlavnych pri¢in
ohrozenia resiliencnej kapacity prirodnych systémov (tamtiez) a teda vyznamného
zdroja prehlbovania ich zranitelnosti. Najva¢Sou prekazkou v procese odstranovania
zranitelnosti uvadza predovsetkym len ciastkovi upravu niektorych druhov hrozieb
(ako napriklad naval horti¢av), no predovsetkym absenciu komplexného zhodnotenia a
upravy vsetkych aspektov zranitel'nosti (EU, 2013: 4). Hlavnym posolstvom vylepS$enia
budovania dlhodobej resiliencie systémov je masivna podpora investicii do finanénych
produktov, a to predovsetkym poistenia proti katastrofam antropogénneho aj prirodného
povodlu (EU, 2013: 9).

Dokument predklada aj priame vyjadrenie potreby prepojenia pristupov
adaptacie a obmedzovania rizik katastrof na tGrovni ¢lenskych $tatov (EU, 2013: 6).
Eurépska tnia sa v tejto oblasti zavizuje finanéne® podporovat’ Elenské Staty v
efektivnom prepéjani oboch typov opatreni. Pri prevencii katastrof poklada za kl'acové
zdielanie osvedCenych postupov medzi ¢lenskymi krajinami, zapojenie relevantnych
stakeholderov na lokalnych a regionalnych trovniach (tamtieZ), a zaclenenie opatreni
obmedzujtcich rizika katastrof do vSetkych sektorovo orientovanych politik a planov

(EU, 2013: 8).

?* Najkomplexnej§im monitorovacim a informa&nym systémom na trovni Eurdpskej unie je systém
Copernicus Tematickym obsahom cielovych oblasti zaujmu monitorovaciecho systému je krajina,
ovzdusie, morské prostredie, klimatickd zmena, reakcia na krizové stavy a bezpecnost, ktoré sa
premietaju do komponent systému. Vystupom prieskumu su informacie prinosné hlavne pre tvorbu
koncepcii environmentalnych politik a prijimanie stratégii verejnej spravy. Rovnako su stavebnym
kameniom pre pripravu krizovych planov a nastrojom v€asného upozornenia na rizika hrozieb zivotného
prostredia, ¢im podporuji pruznost reakcie na krizové situacie. Vystupné informdcie su rovnako
vyuzitelné akademickou sférou a verejnostou a pokryvaju Siroké spektrum oblasti cez
hydrometeorologické predpovede, hodnotenie vyuzitia izemia a zmien zemského povrchu, bezpecnosti
dopravy a infrastruktary, polnohospodarstva, geologickych prieskumov, kartografickych cinnosti, ¢i
krizového manazmentu. Povodne bol systém zndmy pod skratkou GMES (Global Monitoring for
Environment and Security). Dostupné z: http://www.copernicus.eu/

% Prioritnym finanénym nastrojom pre tato oblast’ je program LIFE, v ramci ktorého sa vytvoril sub-
program LIFE Climate pre podporu implementacie adaptacnych opatreni a zdielania informacii v
¢lenskych statoch Europskej tnie. Zahina taktiez oblasti hodnotenia a riadenia rizik, zvySovania
povedomia o zraniteI'nostiach a podporu budovania resiliencie napriklad vo forme efektivnych systémov
v€asného varovania.

Dostupné z: http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/eu-adaptation-policy/funding/life
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Adaptacnd stratégia Eurdpskej tunie, poskytujic medzistupeit procesu
koordinacie implementacie opatreni, sa zdroven vo vyraznejSej miere venuje aj ich
vzajomnému prepajaniu a vytvaraniu efektivnych vidzieb medzi adaptacnymi
opatreniami a obmedzovanim rizik katastrof. Orientuje sa predovSetkym na oblasti
zdiel'ania informacii, vedecku spolupracu, prenos technologii, zdielanie osvedCenych
postupov, budovanie systémov vcasného varovania, a v neposlednom rade k
poskytnutiu dostato¢nych finan¢nych zdrojov pre vsetky spominané ¢innosti.

Jej cielom je tiez podporit’ intenzivnejSiu spolupracu na lokéalnej a regionalnej
urovni v zmysle budovania kapacit, resiliencie a odstrafiovania zranitelnosti systémov.
Prikladom vyvijania snahy v tejto oblasti je aj podpora ¢innosti Dohovoru starostov a
primaitorOVZG. Spolupraca signatarov by sa okrem zavézkov primarne orientovanych na
znizovanie emisii mohla potencialne rozsirit’ na oblast’ spoluprace podpory adaptaénych
opatreni a obmedzovania rizik katastrof, a vyznamne prispiet aj k Sireniu

informovanosti na lokalnej a regionalnej tirovni.

4.2.3 Zhodnotenie miery vyskytu prvkov obmedzovania rizik katastrof v
dokumentoch upravujucich oblast adaptdcie na klimaticku zmenu (medzindarodna

urovern)

Analyza textov oboch dokumentov upravujicich primarne adapta¢né opatrenia
na Urovni medzinarodnych zavizkov ukézala urCiti mieru prepojenia s prvkami
postupov obmedzovania rizik katastrof.

V pripade PariZzskej dohody je toto prepojenie limitované a postavené len na
vymedzeni najvSeobecnejsieho kontextu synergie oboch typov opatreni. Upozorfiuje na
vyS$§iu intenzitu vyskytu extrémnych meteorologickych javov, ktoré veda k rozsiahlym
Skoddm a stratdm predovSetkym ekonomického charakteru. Stanovuje si ciele ako
budovanie odolnosti, pripravenosti a zvySovania kapacit participujucich krajin voci
negativnym dosledkom klimatickym zmien. Vnima komplikovant poziciu rozvojovych

krajin, ako najzranitel'nejSich oblasti s najnizSou kapacitou odolnosti. Apeluje preto na

% Dohovor starostov a primatorov je dobrovol'na iniciativa organov obci, miest, krajov, alebo samosprav.
Je prejavom uplatnenia principu subsidiarity v procese implementacie adapta¢nych stratégii na miestnych,
lokélnych a regionalnych urovniach. Primarne sa signatari Dohovoru zaviazali k znizovaniu emisnych
prispevkov a k predlozeniu akéného planu udrzateIného energetického a klimatického rozvoja, ktory
musi v zasade vychadzat’' z Adaptacnej stratégie Eurdpskej unie, avSak je na rozhodnuti daného signatara,
¢i ju bude aplikovat v danej podobe, alebo vyuzije moznost tvorby samostatnych planovacich
dokumentov. Posobnost Dohovoru by v pripade rozsirenia mohla zohrat'’ vyznamnu tlohu aj v podpore
aplikacie synergie adaptacnych opatreni a obmedzovania rizik katastrof v praxi, a ¢o najblizsSie k
lokalnym podmienkam. Dostupné z: http://www.dohovorprimatorovastarostov.eu/index_sk.html
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rozvinuté krajiny k zdiel'aniu informécii, praxe a osvedcenych postupov, technologii a v
neposlednom rade finan¢nej podpore najviac zraniteInych oblasti. Pre dosiahnutie
tychto ciel'ov vymedzuje prioritné oblasti spoluprace zaloZzené na komplexnom zvladani
rizik, mimo iného aj prostrednictvom budovania systémov v¢asného varovania, ale tiez
implementéciou finan¢nych produktov poistenia voci rizikdm.

Adaptacna stratégia Europskej tnie jasne vyslovuje potrebu prepojenia pristupov
adaptacie a obmedzovania rizik katastrof na urovni ¢lenskych Statov. Na rozdiel od
Parizskej dohody identifikuje tiezZ majoritny problém synergie opatreni. Ten odvadza od
ich nedostatocnej implementacie na lokalnych a regionalnych trovniach, predovsetkym
z dovodu vyraznych znalostnych medzier a nedostatku informécii. Uvedené dovody
vSak nemusia predstavovat’ jediny zdroj prekdzok efektivity opatreni, a preto sa
Europska unia zavdzuje k podpore iniciativy odhalovania dalSich potencidlnych
nedostatkov, a tiez financnej podpore Clenskych Statov vo vytvarani efektivnejsej
synergie opatreni a komplexnej identifikacie a hodnotenia rizik. Text dokumentu taktiez
zohladniuje dolezitt tlohu stakeholderov, a posilnenia ich zaclenenia do realizacného
procesu na lokalnych a regionalnych Urovniach. V neposlednom rade zdoraziuje
potrebu zapracovania oboch typov opatreni do vSetkych sektorovo orientovanych politik
a planov. Pre oblast’ krizového manazmentu a cezhrani¢éné¢ho prenosu rizik nariad’uje
potrebu lepSej koordinacie prostrednictvom vymeny informécii a osved¢enych
postupov, a tieZ snahy o synergiu so $tatnymi stratégiami manazmentu bezpe¢nostnych
rizik. Hlavnym posolstvom efektivnejSiecho procesu budovania dlhodobej resiliencie
systémov je masivna podpora investicii do finanénych produktov, a to predovsetkym

poistenia proti katastrofam antropogénneho aj prirodného povodu.

4.3 Analyza prvkov obmedzovania rizik katastrof v adapta¢nych

stratégiach (narodna uroven)

4.3.1 Miera odozvy Stratégie prispésobenia sa zmene klimy v podmienkach

Ceskej republiky na aspekty obmedzovania rizik katastrof

Zakladnym vychodiskom postupov prispdsobenia sa novym podmienkam, ktoré
prinasaju dosledky klimatickych zmien, je Stratégia prispdsobenia sa zmene klimy v
podmienkach Ceskej republiky (dalej Stratégia). Tento dokument spractiva prioritne
adaptacné opatrenia pre jednotlivé klI'icové sektory (jedna sa oblast’ pol'nohospodarstva,

lesného hospodarstva, vodného rezimu, urbanizovanej krajiny, biodiverzity, priemyslu a
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energetiky, cestovného ruchu, dopravy, a zdravia obyvatel'stva). Dokument rovnako
odkazuje na Sendajsky koncepény ramec pre obmedzovanie rizik, a tiez Siedmy akény
plan Eurdpske;j tinie*’, ktorého snahou je mimo in€ho aj zaClenenie postupov riadenia
rizik do adaptaénych opatreni na klimatick(i zmenu (MZP, 2015: 24). Tematicka oblast’
obmedzovania rizik katastrof je v texte pomerne frekventovana.

V Stratégii sa ako v prvom z doteraz spomenutych dokumentov objavuje pojem
environmentalna bezpecnost. Mimoriadne udalosti spojené s dosledkami klimatickych
zmien (MZP, 2015: 66) predstavuju ohrozenie environmentalnej bezpeénosti, ktort
Stratégia pokladd za jeden z aspektov ochrany bezpecnosti obyvatel'stva. Su casto
spajané s dosledkami extrémnych vykyvov pocasia, napriklad v podobe extrémnych
teplot, privalovych zrazok a dalsich vykyvov hydrometeorologickych javov (MZP,
2015: 10). Vyskyt extrémnych meteorologickych javov postihuje vSetky sektory a vedie
ku krizovym stavom alebo katastrofam ohrozujiicim zivoty a majetok l'udi, kriticka
infrastruktaru a v neposlednom rade aj prirodné systémy (MZP, 2015: 66).

Dopady mimoriadnych udalosti postihuji oblasti environmentélnej bezpecnosti,
ako potravinovii bezpeénost (MZP, 2015: 30), energeticki bezpecnost (MZP, 2015:
63), distribaciu pitnej vody (MZP, 2015: 40), ale tiez zdravotnii bezpeénost (MZP,
2015: 58). Adaptacné opatrenia je preto potrebné prepojit’ aj s opatreniami ochrany
integrity environmentalnej bezpecnosti, ¢o je podla Stratégie mozné napriklad
prostrednictvom tvorby a aktualizacie typovych planov pre zvladanie krizovych situdcii,
a tiez prepojenim opatreni v ramci jednotlivych sektorov s krizovym riadenim (MZP,
2015: 25), legislativnou upravou danych oblasti, kontinudlnym monitoringom,
zabezpecenim vystraznej a hlasnej sluzby, ako aj podporou vyskumu a vyvoja v oblasti
bezpeénosti (MZP, 2015: 68).

Odportcanym pristupom ich aplikacie je preventivny, ktory sa vztahuje na
vSetky zranitelné sektory a tiez potencidlne hrozby a katastrofy, ktorym celia. Pod
pojmom hrozby uvadza tie, ktoré st pre oblast’ Ceskej republiky najrelevantnejsie, a to:
hrozba kalamit, ohrozenie ekosystémovych sluzieb (MZP, 2015: 26), ohrozenie
vegetacie jarnymi mrazmi (MZP, 2015: 30), hrozba erdzie (tamtieZ), ohrozenie spojené

s vodnym cyklom- hlavne kvality vody a vodného systému, &i hrozbou povodni (MZP,

" Siedmy ak&ny plan Eurépskej unie, platny pre obdobie rokov 2014-2020, udéva hlavny kurz
environmentalnej politiky Europskej unie. Jednym z jeho hlavnych cielov je ochrana Zivota obcanov
integra¢ného zoskupenia pred rizikami zivotného prostredia. TaktieZ je zamerany na efektivnejsie
zvladanie klimatickej zmeny, vratanie posilnenia a lepSieho rozdelovania investicii do tejto oblasti.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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2015: 36), ohrozenie kvality zivota (MZP, 2015: 44), ohrozenie dopravy a
infrastruktary (MZP, 2015: 60).

Pojem riziko je tu samozrejme rovnako spajany s désledkami klimatickej zmeny,
ale taktiez s nedostato¢nou systematickostou a koordinaciou prijimania opatreni.
Sektorové rozvrhnutie Stratégie podrobne popisuje rizika pre kazdu kIicova oblast.
Niekol’ko doteraz nespomenutych rizik relevantnych pre Gzemie Ceskej republiky su
napriklad extrémne sucho (MZP, 2015: 52), kvalitu a trodnost’ pédy (MZP, 2015: 30),
lesné poziare (MZP, 2015: 36), povodne (MZP, 2015: 37), zne&istenie ovzdusia (MZP,
2015: 48), strata biodiverzity (MZP, 2015: 50), narast intenzity prirodnych katastrof
(MZP, 2015: 51), v pripade niektorych sektorov (napr. priemysel a energetika) zvysené
bezpeénostné rizika (MZP, 2015: 63), pretazenie alebo vypadok sieti (MZP, 2015: 64),
&i riziko majetkovych §kod (MZP, 2015: 66).

Pristupy a rieSenia

K zvladaniu rizik s potencidlnym vyvrcholenim v katastrofy je potrebné
budovanie resiliencie systémov, ktorti Stratégia vnima ako vhodny spdsob
predchadzania rozsiahlym prirodnym (MZP, 2015: 54) a ekonomickym stratam (MZP,
2015: 6). Dokument pracuje s pojmom odolnost a vyjadruje potrebu jej zvySovania
napriklad v podobe Setrnejsieho hospodarenia a zmien druhovej skladby (MZP, 2015:
25), ochranou biodiverzity (MZP, 2015: 34), vhodnym prepajanim vodarenskych
systémov (MZP, 2015: 40), budovaniu odolnosti kritickej infratruktary (MZP, 2015:
66) a tiez orientovanim vedy na vyskum novych alternativ zvy$ovania odolnosti (MZP,
2015: 95).

Pri prijimani opatreni uprednostiiuje tzv. ,low regret pristup, ako jeden z
prioritnych spdsobov realizacie rieSeni spojenych s minimalizaciou negativ na strane
rizik a nakladov (MZP, 2015: 25). K minimalizacii negativ prispieva aj prevencia skody
(tamtieZ), pri ktorej ekonomické naklady vynalozené na tvorbu opatreni su vyrazne
nizSie, nez ndklady na odstrdnenie potencialnych $kdd. K dosiahnutiu tohto zdmeru
prispieva kontinualny monitoring (MZP, 2015: 35). Adaptaéna stratégia si pre
nevyhnutné pripady stanovuje ciel presne zacielit a vyhradit' dostatoény objem
finanénych prostriedkov pre napravu $kod (MZP, 2015: 7), &i uz v ramci prirodnych
systémov (MZP, 2015: 48), majetkovych §kod (MZP, 2015: 66), alebo v stvislosti so
$kodami na infrastruktare (MZP, 2015: 60).
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Za moznosti zvladania rizik poklada Stratégia presné vymedzenie rizikovych
oblasti a vybudovanie systémov ich spravovania (MZP, 2015: 28), zachovanie druhovej
diverzity (MZP, 2015: 27), d’alej monitoring, analyzu a hodnotenie rizik, rovnako ako aj
podporu krizového manazmentu (MZP, 2015: 35). Dalej tvorby planov zvladania rizik
pre konkrétne sektory (MZP, 2015: 40), podporu vyskumu a technolégii (MZP, 2015:
47), sirenie informovanosti (MZP, 2015: 56) a budovanie systémov v&asného varovania

(MZP, 2015: 67).

4.3.2 Zhodnotenie miery vyskytu prvkov obmedzovania rizik katastrof v Stratégii

prisposobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky

Adapta¢na stratégia Ceskej republiky vo vyraznej miere reflektuje zavizky
stanovené integratnym zoskupenim FEurépskej tunie. Vyjadruje snahu o lepSiu
implementaciu opatreni v ramci regionédlnej a lokélnej Grovne a ich zaclenenia do
sektorovo orientovanych politik a pldnov. Pre kazdu oblast’ klacovych sektorov
identifikuje hrozby a rizika, hodnoti vzajomnu prepojenost’ a nadvdznost danych
oblasti, a zavizuje prislusné inititicie a organy k spolupraci. Specificky pre oblast
obmedzovania rizik navrhuje posilnenie krizového manazmentu prostrednictvom tvorby
a aktualizacie typovych planov zvlddania rizik a tiez ich prepojenim s jednotlivymi
sektormi. Vnima taktiez ulohu stakeholderov a ich zapojenie do realizacnych procesov,
predovsetkym v stvislosti s posilnenim resiliencie regionov a ich rozvojom (MZP,
2015: 107). Uvadza niekol’ko d’alSich sposobov zvySovania resiliencie, orientuje sa na
preventivne opatrenia a vyskum novych alternativ zvySovania odolnosti, ¢o zas
koreSponduje so zavdzkom z Parizskej dohody ohl'adne budovania kapacit,
pripravenosti a odolnosti. V oblasti kontinudlneho monitoringu, zdiel'ania informaécii,
praxe, osvedCenych postupov a technologii Stratégia odkazuje na zallenenie do
programu Europskej tnie LIFE. Sty¢nym zavizkom z Parizskej dohody, aj Adaptacne;j
stratégie EU je posiliiovanie finanénych produktov poistenia vogi rizikim. Stratégia
navrhuje vyuzitie Statnych intervencii, ako prostriedku zvySenia motivacie poistovacich
subjektov na jednej strane, a poistnikov k vyuZivaniu tychto sluZieb na druhej (MZP,
2015: 84). Stratégia priamo neupravuje zavazok z Parizskej dohody ohl'adne podpory
rozvojovych krajin. Ceska republika vsak figuruje ako donorsky §tat v Zelenom

klimatickom fonde, ktory mimo iného sltzi aj pre podporu rozvojovych krajin.
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4.4 Zhrnutie vyskytu prvkov obmedzovania rizik katastrof v

dokumentoch upravujucich adaptacné opatrenia na klimaticki zmenu

Prostrednictvom vyhl'addvania vopred stanovenych kl'ucovych slov z oblasti
tematiky obmedzovania rizik katastrof v troch vybranych dokumentoch zameranych
prioritne na upravu adaptaénych opatreni (Parizska dohoda, Adaptac¢na stratégia
Eurdpskej tUnie, Stratégia prispdsobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej
republiky), analyza preukazala vo vSetkych dokumentoch vyskyt zmienok tykajucich sa
postupov obmedzovania rizik.

Intenzivnej$im vyskytom extrémnych hydrometeorologickych javov spojenych s
klimatickou zmenou tmerne narastaji aj rizikd s nimi stvisiace. VSetky dokumenty
reflektuji tento narastajici problém a upozoriiuji na potrebu vylepsenia efektivity a
spoluprace v oblasti adaptacie na klimatick(i zmenu a oblasti zvladania rizik.

Kym na trovni medzinarodnych zavidzkov vymedzuje Parizska dohoda len
najvSeobecnej$i kontext spoluprace v podobe zdielania informdacii a osvedCenych
postupov, prenosu technoldgii a podpory rozvojovych krajin, Adaptacna stratégia
Europskej tnie Specifikuje problém spolupriace v tejto oblasti, a to nedostatocné
zavadzanie opatreni na regionalnej a lokdlnej urovni zaloZené vo velkej miere na
znalostnych medzerach a nedostatku informécii. Sustred’'uje sa preto predovSetkym na
stimuldciu ¢lenskych Statov k zefektivneniu spoluprace, zapracovania opatreni
krizového riadenia do vSetkych sektorovych politik, a tieZ zaclenenia stakeholderov do
procesu realizdcie opatreni. Oba dokumenty vychadzaji z kontextu udrZatel'ného
rozvoja, a za dominantny prvok zvladania rizik pokladaju okrem budovania resiliencie
systémov, ucinnejsie prepojenie financnych nastrojov s oblast'ou zvladania rizik.

Adaptadna stratégia Ceskej republiky respektuje zavizky vyplyvajiice z oboch
dokumentov. Spracuva hlavné vyzvy a rizika pre kazdy kl'acovy sektor, definuje ich
vzdjomnl prepojenost a sposoby spoluprace. Oblast manaZmentu rizik navrhuje
posilnit’ prostrednictvom aktualizacie typovych planov a orientaciou vedy a vyskumu na
identifikaciu novych potencidlnych hrozieb. Ako jediny z uvedenych dokumentov
odvadza potrebu synergie adaptacnych opatreni a opatreni pre obmedzovanie rizik

katastrof nielen z kontextu udrzate'ného rozvoja, ale aj environmentalnej bezpecnosti.
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4.5 Analyza prvkov adapta¢nych opatreni v koncepciach

obmedzovania rizik katastrof (medzinarodna droveri)

Analyza dalej postupuje v identifikacii miery upravy prvkov z okruhu
adaptacnych opatreni v dokumentoch zameranych na obmedzovanie rizik katastrof.
Postupuje opdt od urovne medzinarodnych zavizkov k wvnutrosStatnej Uprave

spominanych opatreni. Okruh kI"i¢ovych slov relevantnych pre tato Cast’ je:

1. adaptdcia, adaptacna stratégia, klima, klimatickd zmena, prevencia,
resiliencia, zranite'nost’
1. adaptation, adaptation strategies, climate, climate change, prevention,

resilience, vulnerability

4.5.1 Sendajsky koncepcny ramec

Podobne ako aj v pripade dokumentov orientovanych na oblast’ adaptacie,
Sendajsky koncepény ramec vychadza z dosledkov klimatickych zmien. S nimi
stivisiaci narast intenzity nepriaznivych udalosti (UN, 2015: ¢1.4) vedie k prehlbovaniu
Zranitelnosti systémov, a tiez predstavuje vyraznt prekazku udrzateného rozvoja.
Analyzy spitného hodnotenia dosiahnutych vysledkov predosle platného koncepéného
ramca z Hyogo preukézali napriek vyvinutému Usiliu zvySenu intenzitu vyskytu rizik a
katastrof. V ich dosledku dochédza k rozsiahlym ekonomickym stratdm vycislenym na
sumu 1,3 triliona dolarov (tamtiez). Novy koncepény ramec sa preto orientuje na
zefektivnenie pristupov a budovanie resiliencie systémov.

Jednym z navrhovanych rieSeni je implementacia adaptacnych opatreni do
politik a planov na vSetkych trovniach verejnej spravy. Ich prepojenie s obmedzovanim
rizik katastrof prispieva k ochrane zdravia a Zivota socidlnych a prirodnych aspektov,
&im predstavuje jeden z hlavnych postupov posiliiovania resiliencie (MZP, 2015: &L.5).
Posobenie subjektov v oboch oblastiach musi byt vzdjomne prepojené a vykazovat’
vysoky stupeii spoluprace (MZP, 2015: &l1.2).

Dokument zdoraziuje vyznam efektivnejSicho prepojenia s d’al§imi platnymi
dokumentmi (hlavne Ramcového dohovoru o zmene klimy, 1992), ako priestoru pre
medzivladnu spolupracu, a tiez budovanie synergie obmedzovania rizik s adaptacnymi

opatreniami v multilateralnych a bilateralnych programoch, pokryvajic vsetky
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relevantné sektory (MZP, 2015: ¢1.47) vratane asistenénych programov pre podporu
najviac zranitelnych krajin (MZP, 2015: ¢1.41).

Sendajsky koncepény ramec definuje Styri prioritné akcéné oblasti, priCom v
troch z nich je mozné identifikovat” prepojenie s aspektmi adaptacie na klimaticku
zmenu. Prva prioritnd akcénd oblast’ zakladd komplexné monitorovanie, vyskum a
hodnotenie rizik katastrof v rdmci globélnej a regionédlnej urovne na vypracovavani
klimatickych scendrov (MZP, 2015: ¢1.25). Na vyznam klimatickych scenarov
nadvézuje aj Stvrta prioritna oblast’, ktora ich poklada za jeden zo zékladnych prvkov
budovania pripravenosti voéi rizikim (MZP, 2015: ¢1.33). Druh4 prioritna akéna oblast’
je zamerana na posililovanie procesu zvladania rizik. Pre tato oblast’ je priznacna
podpora spoluprace pri implementécii nastrojov pre zvladdanie klimatickej zmeny do
jednotlivych mechanizmov a institucionalnych Struktur na globdlnej a regiondlnej
trovni (MZP, 2015: ¢1.28).

Pojem prevencia sa v tomto dokumente objavuje v stvislosti s budovanim tzv.
kultury prevencie. V tomto procese zohrdva dominantni rolu tloha stakeholderov,
zvySovanie informovanosti a povedomia verejnosti, inkorporacia informécii o rizikdch
do vzdelavacich procesov, dobrovolnictvo, ale aj média (MZP, 2015: ¢1.36).

Prvky pripravenost’ a prevencia sa tiez spajaju s budovanim resilientného
obcianstva, a to v podobe podpory rozvojovych iniciativ definovanych v prvej prioritnej
akcnej oblasti. Druhd prioritnd akéna spomina tento pojem v podobe environmentalnej
resiliencie, a jej budovani v podobe implementacie postupov obmedzovania rizik
katastrof do politik na narodnej a lokalnej Girovni (MZP, 2015: &1.27). Najpodrobnejsie
sa budovaniu resiliencie venuje tretia prioritna ak¢na oblast’, ktord hovori o potrebe
verejnych, sukromnych, Strukturdlnych aj neStrukturdlnych investicii potrebnych pre
budovanie celého spektra prvkov tvoriacich resilienéna kapacitu (MZP, 2015: ¢&l1.29).
Nasledne podrobne menuje vSetky konkrétne aspekty budovania resiliencie (napriklad
zdravotny systém, alokacia zdrojov, pracovné miesta, izemné pldnovanie, apod.), a
hovori o potrebe ich zohl'adnenia v politikich na narodnej a lokalnej trovni. Stvrta
prioritnd akéna oblast’ dopliia potrebu budovania resiliencie kritickej infrastruktury

(MZP, 2015: ¢1.33).

4.5.2 Hlavné pristupy a riesenia budovania resiliencie

Dokument predklada niekolko konkrétnych rieSeni prekonania zranitelnosti,

budovania resiliencie a tym aj zvySovania schopnosti predchadzat’ rizikdm, pripadne ich
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efektivnejSie zvladat. V ramci spoluprace medzindrodnych organizacii v oblastiach
obmedzovania rizik katastrof a adaptacie na klimatickli zmenu navrhuje jej posilnenie
prostrednictvom mobilizacie odbornikov, zdiel'ania informécii a technologii, vymene
dobrej praxe a osvedcenych sktsenosti, Sirenie vzdelania a poskytovanie vycviku pre
zvladanie rizik, rovnako ako aj prehibenie tychto foriem spoluprace na regionalnych
tirovniach (MZP, 2015: ¢1.48).

Dolezitym aspektom je aj lepSia pripravenost’ na zvladanie rizik, ktora zaklada
predovsetkym na kontinudlnom zbere dat a ich vyhodnocovani a naslednej interpretacie
informacii (MZP, 2015: ¢&1.23). Tie musia byt dostatoéne transparentné a lahko
dostupné prislusnym subjektom a verejnosti.

Koncepény ramec si stanovuje Styri prioritné akéné oblasti, ktorych ciele je
mozné dosiahnut’ prostrednictvom Sirokej S$kaly inStituciondlnych, politickych,
legislativnych, ekonomickych, environmentalnych, vzdelavacich, technologickych a
dalsich nastrojov (MZP, 2015: ¢1.17). Pre globalnu troveii to znamena okrem
posilnenia mechanizmov v¢€asného varovania a intenzivnej vymene informacii aj o
spolupracu s Globalnym ramcom pre klimatické sluibyzg.

Hlavnym sposobom prekonavania zranitenosti a prevencie potencidlnych
hrozieb je posilnenie lepSieho porozumenia a zvladania ich hnacich sil. Prostriedkom k
docieleniu tejto snahy je efektivna koordinécia, rehabilitacia a rekonstrukcia, postup tzv.
,,build back better, rovnako ako aj podpora pristupu dobrej spravy veci verejnych, tzv.
,good governance“ (MZP, 2015: ¢&l. 6). Vysvetleniu obom pristupov a ich tlohe sa

venuje zaverecna Cast’ diplomovej prace.
4.5.3 Zhodnotenie miery vyskytu adaptacnych opatreni v Sendajskom
koncepcnom ramci

Sendajsky koncepény ramec je dokument orientujici sa na Styri zakladné

prioritné oblasti obmedzovania rizik katastrof, z ktorych do troch v urcitej forme

%8 GFCS (Global Framework for Climate Services) je iniciativa fungujuca od roku 2009, ktora spada bod
zastitu Organizacie spojenych narodov v spolupraci so Svetovou meteorologickou organizaciou. Jej
¢innost’ spociva v Sireni informovanosti ohladne ocakavanych zmien meteorologického charakteru.
Poskytuju analyzy, hodnotenia, scendre, a dalSie doélezité informacie potrebné pre ochranu najviac
zranitelnych  sektorov citlivych na doésledky klimatickych zmien. Jedna sa konkrétne o sektory
pol'nohospodarstva a potravinovej bezpeénosti, obmedzovania rizik katastrof, energetiky, zdravia a vody.
Iniciativa vydala v roku 2014 Implementacny plan pre globalny ramec klimatickych sluzieb, ktorého
ustrednym motivom je taktiez vytvorenie efektivnej synergie postupov obmedzovania rizik katastrof a
adaptacnych opatreni. Dostupné z: http://www.gfcs-climate.org/
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zacCletiuje adaptacné prvky. Od zvySujlicej sa intenzity rizikovych situdcii v dosledku
klimatickych zmien odvadza aj potrebu posilnenia spoluprace v oblasti implementacie
postupov obmedzovania rizik katastrof. Jeho najvac¢si prinos spociva v odklonu od
dovtedy preferovaného pristupu manazZmentu katastrof (disaster management), k
manazmentu rizik katastrof (disaster risk management). Tento proces je spojeny
predovsetkym s budovanim resiliencie systémov a eliminaciou ich zranitelnosti. Za
kl'aicovy aspekt poklada posilnenie v€asnej identifikécie hnacich sil zmien, ktory je
zalozeny na zbere dat, analyzach a zdiel'ani informacii na vSetkych urovniach. Nasledne
na ich vyhodnoteni stavia efektivnejSiu spravu a riadenie rizik. Uznava ulohu a potrebu
zapojenia relevantnych stakeholderov a posilnenie najzraniteI'nej$ich oblasti.

Dokument kazdu z priorit (porozumenie rizikam katastrof, posilnenie ich spravy,
vkladanie investicii do nastrojov ich znizovania, posiliiovanie efektivity pripravenosti a
odpovede na ne) ¢leni na dva realizacné okruhy, a to okruh narodnych a lokalnych
urovni, a okruh regiondlnych rovni a globalnej urovne. Je mimoriadne dolezité, aby
dochadzalo k vzajomne;j interakcii a zdiel'aniu informacii medzi jednotlivymi okruhmi.
Zaroven musi byt’ prenesend vyrazna ¢ast’ pravomoci na lokalnu spravu rizik katastrof,
ktora ma k realizacii konkrétnych opatreni v praxi najblizsie.

Pristup manazmentu rizik katastrof je zalozeny na prepojeni vedeckej a
technickej komunity, rovnako ako aj podpore tvorby novych metodoldgii a modelov
moznych rizikovych situacii (vo vel’kej miere prave klimatickych modelov), ktoré buda
slazit ako vychadzajici bod pre zavadzanie konkrétnych opatreni. Dal§im
predpokladom aplikacie tohto pristupu je intenzivne zapojenie verejnosti to
realizacného procesu, Sirenie informovanosti a osvety, transparentnost’, posilnenie

mechanizmov v€asného varovania, vzdelavania a vycviku v oblasti zvladania rizik.

4.6 Analyza prvkov adapta¢nych opatreni v koncepciach

obmedzovania rizik katastrof (narodna uroven)

4.6.1 Analyza adaptacnych prvkov v Koncepcii environmentalnej bezpecnosti, a

to na obdobie 2016-2020, s vvhladom do roku 2030

Dokument Koncepcia environmentalnej bezpecnosti predstavuje na narodnej
urovni vyjadrenie snahy o prepojenie najdodlezitejSich strategickych dokumentov,
ktorych cielom je zachovanie celkovej bezpecnosti systémov a ich udrzatel'nost’. Tvori

horizontalnu synergiu s Adaptacnou stratégiou Ceskej republiky, pri¢om berie do tivahy
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problém rozdielnosti Casovych horizontov v procese realizacie opatreni a pokryva
rizikové oblasti, ktorym sa Stratégia a tiez ostatné dokumenty nevenuju dostatocne
podrobne.

Odkazujac na vysledky hodnotiacej spravy Medzivladneho panelu pre zmenu
klimy vyjadruje potrebu prepojenia krizového manazmentu a adaptacnych opatreni, ¢o
pokladd za dolezity prvok postupného odstraiovania zranitelnosti, zvySovania
resiliencie systémov a tym padom budovania konceptu environmentalnej bezpec¢nosti
(MZP, 2015: 5).

Extrémne meteorologické javy, ako dosledok klimatickych zmien, koncepcia
poklada za primarny zdroj rizik v podmienkach Ceskej republiky (MZP, 2015: 21).
Najviac relevantnymi su predovietkym extrémne zrazky, namraza a teploty (MZP,
2015: 23), extrémny poveternostny stav (MZP, 2015: 24), dlhodoba inverzia (MZP,
2015: 25), rozsiahle povodne (MZP, 2015: 27), pddne zosuvy (tamtieZ), extrémne sucho
(MZP, 2015: 31), a s nim savisiace prirodné poziare (MZP, 2015: 35).

Dosledky rizik maji Sirokospektrdlne dopady: extrémne prejavy pocasia a
katastrofy antropogénneho povodu moézu mat’ okrem ohrozenia bezpecnosti, Zivota a
zdravia obyvatelov, ich majetku a Zivotného prostredia, dopad tiez na ekonomiku
krajiny, zdsobovanie surovinami, vodou a potravinami, alebo vedu k poskodeniu
kritickej infrastruktiry (MZP, 2015: 7).

Nedostato¢na pripravenost na vSetky spomenuté hrozby usti v rozsiahle
ekonomické straty, ohrozenie Zzivotov, majetku a v neposlednom rade ohrozenie
kritickej infrastruktary. Hlavnym cielom stratégie je preto prispiet’ k rozvoju moznosti
obmedzenia vzniku krizovych situacii a katastrof (MZP, 2015: 3).

Prostriedok pre dosiahnutie tohto ciela spoc¢iva predovSetkym v prepojeni
krizového riadenia a adaptacnych opatreni, zalozenych predovsetkym na principe
prevencie (MZP, 2015: 21) Princip prevencie predstavuje zakladny predpoklad
predchddzania nepriaznivych stavov, a pomdha budovat’ koncept environmentéalnej
bezpeénosti. Dalej je to posilnenie resiliencie systémov (MZP, 2015: 8), ¢o je mozné
dosiahnut’ napriklad prostrednictvom tvorby klimatickych scenarov umoZziujicich
zostavenie odhadov budiceho vyvoja zmien (MZP, 2015: 22). Na regionalnej trovni
pre tento ucel sliZia aj emisné scenare (tamtiez). Daldim prikladom je priprava
rizikovych analyz podnych zosuvov (MZP, 2015: 30).

Délezitym bodom je tieZ postupné odstraiiovanie zranitelnosti systémov, ¢o

predstavuje jeden z hlavnych cielov Koncepcie (MZP, 2015: 5). Najviac zranitelné
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oblasti je mozné identifikovat’ na zaklade historickych suvislosti, napriklad intenzitou
vyskytu extrémnych meteorologickych javov (s MZP, 2015: 22). Mimoriadne délezita
ulohu zohréava aj zniZovanie zranitel'nosti kritickej infrastruktiry vplyvom prirodnych aj

antropogénnych javov (MZP, 2015: 17).

4.6.2Zhodnotenie miery vyskytu adaptacnych opatreni v Koncepcii
environmentalnej bezpecnosti, a to na obdobie 2016 - 2020, s vyhladom do roku 2030

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti poskytuje najvyraznejsi priestor pre
prepojenie adapta¢nych opatreni s krizovym riadenim na narodnej urovni. Priamo
nadvizuje na Adaptaén stratégiu Ceskej republiky, prezentuje vyznam preventivneho
pristupu v procese budovania resiliencie systémov a tiez odstraiiovania zranitelnosti.
Ako jeden z mala dokumentov pracuje vyhradne s pojmom resiliencia. Rovnako ako
jediny dokument vnima ¢asové horizonty realizacie opatreni. Jej hlavny prinos spociva
nielen v doplneni a podrobnejSom rozpracovani moznosti efektivnej ochrany najviac
rizikovych oblasti, ale aj Vo vyraznej reprezenticii podpory budovania
environmentalnej bezpecnosti.

Rieseniami k zlepSeniu resiliencie systémov a postupného odstranenia ich
zranitelnosti, je mozné prostrednictvom tvorby typovych planov zvladania krizovych
situgcii pre jednotlivé sektory, kontinudlnym monitorovanim a tvorbou klimatickych
scenarov, taktiez emisnych scendrov a v neposlednom rade nachidzania mozZnosti

pozitivneho vyuzitia novych podmienok, ktoré klimaticka zmena prinésa.

4.7 Zhrnutie miery vyskytu adaptac¢nych opatreni v

dokumentoch upravujucich oblast’ obmedzovania rizik katastrof

Pre oba analyzované dokumenty zamerané na Upravu opatreni obmedzovania
rizik katastrof predstavuje vychadzajici bod predovsetkym klimatickd zmena a rizika s
nou suvisiace. Uznavajii Coraz viac intenzivnejsi vyskyt extrémnych meteorologickych
javov za hlavny zdroj ohrozenia prirodnych aj socioekonomickych systémov. Jasne
formulujii potrebu implementéacie adaptaénych opatreni a ich prepojenie s krizovym
riadenim, v zmysle budovania kapacit resilientnejSich systémov. Najvyznamnej$im
prostriedkom k dosiahnutiu tohto ciel’a je kontinualny zber dat a monitorovanie rizik (s
vyraznou podporou analyz na lokalnych a regionalnych trovniach, ktoré ¢asto vykazuju
nedostatocny stupen informovanosti), d’alej spolupraca v oblasti zdiel'ania vedeckych

poznatkov a osvedCenych postupov, ako aj presun technolégii. Zakladnym stavebnym
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kameniom odhadov buduceho vyvoja trendov klimatickych zmien a potencialnych rizik,
su klimatické scendre. Rovnako vyjadruji potrebu zvicSenia objemu investicii
potrebnych k realizacii opatreni a vo velkej miere sa orientuji na finanéné nastroje
mozného zvladania rizik (predovsetkym poistovacich produktov).

Sendajsky koncepény ramec pre oblast adapticie vymedzuje spolupracu s
Globalnym ramcom pre klimatické sluzby, a rozliSuje dva realiza¢né okruhy spoluprace
(okruh globalnej a regionalnej spoluprace, a okruh narodnej a lokalnej spoluprace). Na
narodnej urovni predstavuje Koncepcia environmentalnej bezpecnosti horizontalny
doplnok k Adaptacnej stratégii pre zmenu klimy, pricom podrobnejSie rozpracuva tie

oblasti, ktorym sa Adapta¢na stratégia nevenuje v dostatocnej miere.
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5. Komparacia vysledkov analyzy s teoretickymi

vychodiskami

Prevedend analyza dokumentov vybranych na zdklade vopred stanovenych
Specifickych kritérii dokazala niekol'ko nasledujucich hlavnych vysledkov. Dominantny
aspekt, v ktorom sa vSetky dokumenty zhodnl, je stanovenie najnepriaznivejSicho
faktoru prinaSajuceho hrozby pre prirodné aj socioekonomické systémy, a to
predovsetkym klimatickej zmeny vratane extrémnych meteorologickych javov s fiou
stivisiacich.

Medzinarodné dokumenty prioritne orientované na Upravu adaptacnych opatreni
na klimatickt zmenu, vykazuji niz$i stupent nadvéznosti na prvky obmedzovania rizik
katastrof. Vyjadruju potrebu synergie opatreni, avSak vymedzuju len vS§eobecny kontext
implementacie postupov. Sustred’'uji sa pritom hlavne na informacné a ekonomické
aspekty tvorby a zavadzania nastrojov. Dokumenty zamerané na oblast’ obmedzovania
rizik katastrof na medzindrodnej sfére uz predkladaji podrobnejSie prepojenie s
adaptacnymi opatreniami, ktoré mé byt’ sektorovo orientované a implementované aj do
Sirokej skupiny pristupov a programov. Ani jeden dokument z oboch okruhov oblasti na
medzindrodnej urovni vSak nepracuje priamo s konceptom environmentdlnej
bezpecnosti. Svoje opodstatnenie odvadzaju predovsetkym od udrZzateI'ného rozvoja, a
aspekt bezpec€nosti spdjaju iba s oblast’ou hospodarskej produkcie.

Narodna troven implementécie zavizkov a upravy oboch typov opatreni vSak
predkladd vel'mi podrobné vzijomné prepojenie adaptanych opatreni s postupmi
obmedzovania rizik katastrof. Sektorovo orientované dokumenty na seba vzajomne
odkazujii a dopiiaju sa v miestach vykazujucich neuspokojivi uroveni upravy. Ako
jediné zo vSetkych dokumentov pracuji priamo s vyjadrenim environmentélnej
bezpecnosti, ako dolezitého aspektu udrzania celkovej bezpecnosti prirodnych aj
socioekonomickych systémov.

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti je mozné konstatovat’, Ze hypotézy stanovené
v tejto diplomovej praci sa potvrdili predovSetkym pri analyze dokumentov na
medzinarodnej urovni. Stavajica Groven upravy opatreni na tejto urovni stale Celi vyzve
podrobnejsej vzajomnej prepracovanosti oboch typov opatreni a tiez zahrnutiu kontextu
environmentalnej bezpecnosti, s ktorymi doteraz nepracuji vobec. Narodna uroven vSak
preukazuje omnoho intenzivnejSiu nadvidznost’ opatreni a opodstatnenie ich prepojenia

odvadza od budovania kontextu environmentalnej bezpecnosti.
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Tabulka 2: Systematicky prehlad vysledkov analyzy

Parizska dohoda (2015) / Paris Agreement (2015)

Vyskyt kl'i¢ovych slov e extrém, hrozba, riziko, strata, Skoda, zraniteI'nost’

VSeobecny kontext e udrzatel'ny rozvoj

e nespecifikuje povinnosti pre jednotlivé urovne, udava
v§eobecny kontext

e uznava potrebu zapojenia subjektov verejnej spravy na

Realiza¢né irovne vSetkych urovniach

e budovanie kapacit by malo prebiehat’ predovsetkym na

narodnych trovniach, vzhl'adom k vnutrostatnym

potrebam
Uprava &asovych e iba v suvislosti so suladom ¢asovych ramcov pre
horizontov vnutrostatne prispevky k zniZovaniu emisii
Hlavny zdroj rizik e klimatickd zmena a extrémne prejavy pocasia

e systémy v¢asné¢ho varovania

Nastroje e pripravenost na mimoriadne udalosti

e $pecificka pozornost’ udalostiam s pomalym nastupom a
udalostiam s potencialnymi  trvalymi  $kodami
nenavratného charakteru

e komplexné hodnotenie a riadenie rizik

e zavadzanie poistnych finan¢nych nastrojov

e Specificka pozornost’ stratdm nehospodarskej povahy

e budovanie odolnosti spolocenstva, potravinovych

zdrojov a ekosystémov

Adaptaéna stratégia Eurépskej unie (2013) / The EU Strategy on adaptation to climate
change (2013)

) ) ) e extrém, hrozba, katastrofa, obmedzovanie rizik, riziko,
Vyskyt kPacovych slov )
strata, zraniteI'nost’

.

VSeobecny kontext ! e udrzatel'ny rozvoj

S

Realiza¢né urovne f e narodna uroven Clenskych Statov
Uprava ¢asovych o nespecifikuje

horizontov e vroku 2017 zhodnotenie dosiahnutych vysledkov

1

1

1

1

1

1

1

1

1
g g g g

I

1

1

1

1

'

Hlavny zdroj rizik e klimatickd zmena a extrémne prejavy pocasia
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e kontinudlne hodnotenie rizik a podpora oblasti

Nastroje krizového manazmentu

e zdielanie informdcii, osvedCenych postupov a
prekonanie znalostnych medzier

e Uprava cezhrani¢ného prenosu rizik

e podpora investicii a financnych produktov poistenia

vocCi rizikam

Stratégia prispdsobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky (2015)

) L e bezpecnost, extrém, hrozba, katastrofa, obmedzovanie
Vyskyt kl'ic¢ovych slov ' o o )
rizik, prevencia rizik, riziko, strata, Skoda, zraniteI'nost’

e klimaticky odolny udrzatel'ny rozvoj, environmentalna
VSeobecny kontext
bezpec¢nost’

Realiza¢né arovne e narodna uroven

, e kratkodoby (2010-2039) a strednodoby (2040-2069)
Uprava ¢asovych
¢asovy horizont scenarov odhadu buduceho

horizontov o . ) 3
klimatického vyvoja stavu klimy v podmienkach CR
Hlavny zdroj rizik e klimatickd zmena a extrémne prejavy pocasia
e budovanie resiliencie systémov
Nastroje e SetrnejSie hospodarstvo a vhodnejsia druhova skladba

e ochrana biodiverzity

e vhodné prepajanie vodarenskych systémov

e budovanie odolnosti kritickej infrastruktary

e vyskum novych alternativ zvySovania odolnosti

e budovanie systémov v€asného varovania

e tvorba planov zvladania rizik pre jednotlivé sektory
e podpora krizového manazmentu

e Sirenie informovanosti a osvety

Sendajsky koncepény ramec (2015) / Sendai framework for disaster risk reduction (2015)

5 e adaptacia, klimatickd zmena, prevencia, resiliencia,
Vyskyt kPacovych slov )
zranite'nost’

VSeobecny kontext e udrzatel'ny rozvoj

e okruh globalnej a regionalnej irovne
Realiza¢né urovne ] _
e okruh narodnej a lokalnej Grovne




Uprava ¢asovych e 15 ro¢ny ¢asovy horizont implementacie nastrojov pre

horizontov dosiahnutie stanovenych ciel'ov

Hlavny zdrojrizik | e Klimaticka zmena a extrémne prejavy poasia
e zberdat, ich vyhodnocovanie a interpretacia

Nastroje e intenzivna spolupraca vedeckej a technickej oblasti

e podpora investicii do procesu zvladania rizik

e vzdelavanie, vycvik, Sirenie informovanosti a osvety,
zapojenie verejnosti do procesu zvladania rizik

e transparentnost’

e posilnenie mechanizmov v¢asného varovania

Koncepcia environmentalnej bezpecnosti (2015)

) L e adaptacia, klimatick4 zmena, prevencia, resiliencia,
Vyskyt kPucovych slov )
zranitel'nost’

VSeobecny kontext e environmentalna bezpe¢nost’ a udrzatel'ny rozvoj

Realiza¢né iirovne e narodna uroven

B e EE T TR

i e prepojenie ¢asového horizontu krizového riadenia s

Uprava ¢asovych . . _
. ¢asovym horizontom udrzatel'nosti a adaptacie na

horizontov

klimatickl zmenu

Hlavny zdroj rizik klimaticka zmena a extrémne prejavy pocasia

e vypracovanie novych metdd identifikacie rizik

Nastroje e vyvoj inovativnych dekontaminaénych postupov

mapovanie pracovisk nakladajticich s nebezpeénymi a

toxickymi latkami

e prepajanie spoluprace vedeckych subjektov

e stanovenie medznych hodnét pre vyhlasenie krizovych
stavov

e monitorovanie, tvorba rizikovych analyz a prevencia

rizik

5.1 Interpretacia vysledkov analyzy a ich komparacia s

teoretickymi vychodiskami

Nasledujuca cast’ diplomove] prace sa venuje podrobnejSej interpretacii

vysledkov a ich naslednej komparéacii s teoretickymi vychodiskami. Tento krok
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predstavuje zaklad pre identifikaciu tak uspesne prekonanych prekazok synergie oboch
typov opatreni, ako aj identifikaciu pretrvavajucich nedostatkov. Diplomova préca tiez
rozobera nastroje, ktoré sa pre potreby prepojenia oboch opatreni javia byt
najefektivnejSie, pripadne disponujice najvacsim potencialom pre synergiu opatreni. V
zaverecnej Casti predkladd odporicania a stanoviskd v zmysle odstranenia stavajucich

prekazok a zvySenia efektivity prijimanych opatreni.

Interpretacia vysledkov analyzy

Analyza vybranych dokumentov zalozena na vyhladavani vopred stanovenych
okruhov kI"i€ovych slov preukézala nasledovné vysledky.

Dokumenty upravujice prioritne oblast’ adaptidcie na medzinarodnej Urovni
vykazuju niz8i stupen prepojenia s prvkami obmedzovania rizik katastrof. VSetky
dokumenty sa zhoduju v stanoveni potreby rieSenia hlavného problému, a to klimatickej
zmeny a jej dosledkov (hlavne extrémnych meteorologickych javov). Parizska dohoda
(UN, 2015) predkladd len vel'mi vSeobecny kontext oblasti obmedzovania rizik
katastrof, pri¢om odkazuje predovsetkym na Sendajsky koncepény ramec (UN, 2015) a
tiez spolupracu s Var§avskym medzinarodnym mechanizmom. Adapta¢na stratégia EU
(EU, 2013) vykazuje podrobnejsiu upravu prvkov hrozieb a rizik, a ich prepojenia s
adaptaénymi opatreniami, a rovnako uz spomina pristup manazmentu rizik katastrof.
Ani jeden z dokumentov vSak nespomina pojem environmentdlna bezpecnost.
Bezpecnostny aspekt upravuje jedine PariZzska dohoda, no v suvislosti s hospodarskou
produkciou a potravinovou bezpecnostou.

Naopak, narodné troven vykazuje omnoho vyssi stupent vzdjomného prepojenia
oboch typov opatreni. Stratégia prispdsobenia sa zmene klimy v podmienkach Ceskej
republiky (MZP, 2015) predklada priame prepojenie na d’alsi strategicky dokument, a to
Koncepciu environmentalnej bezpeénosti (MZP, 2015). Pracuje s pojmom
environmentéalnej bezpecnosti, a spraciiva moznosti prepojenia adaptaénych opatreni s
postupmi obmedzovania rizik katastrof pre jednotlivé kI'ic¢ové sektory v podmienkach
Ceskej republiky.

Vsetky dokumenty sa zhodnt v skupine hlavnych nastrojov realizacie prepojenia
opatreni. Jedna sa predovSetkym o potrebu odhal'ovania zraniteI'nosti systému a potreby
budovania jeho resiliencie. Ta zahfiia potrebu komplexného pokrytia procesu v€asného
rozpoznavania rizik, ich hodnotenia a analyzy, Sirenia informacii a osvety, spoluprace v

oblasti vedy a techniky v procese zvladania rizik a odhal'ovania novych potencialnych

65



ohrozeni (rovnako ako aj novych inovativnych pristupov k ich zvladaniu). MozZnost'ou
je tiez nachadzanie pozitivneho vyuzitia novych podmienok, a v neposlednom rade
zavadzanie finan¢nych nastrojov poistenia voci rizikam.

U dokumentov upravujuicich oblast’ obmedzovania rizik katastrof je prepojenie s
adaptacnymi opatreniami omnoho jednoznacnejSie, a to tak na medzindrodnej Grovni,
ako aj na narodnej. Sendajsky koncepény ramec navysSe odkazuje na spolupracu v
otazkach zvladania klimatickej zmeny s Globalnym rdmcom pre klimatické sluzby.
Koncepcia environmentalnej bezpecnosti predstavuje doplnenie Stratégie prispdsobenia
sa zmene klimy v podmienkach Ceskej republiky, priom sa zameriava na oblasti rizik,
ktoré doposial’ neboli dostatocne spracované. Nastroje realizacie opatreni su pritom
prakticky totozné s prvou skupinou.

Po identifikacii vzdjomného prepojenia a nadvdznosti oboch skupin opatreni, je
eSte potrebné porovnat ich stadvajucu upravu s teoretickymi vychodiskami

upozornujucimi na potencialne prekazky ich realizacie.

Komparicia s teoretickymi vychodiskami

Snaha o vysvetlenie opodstatnenia environmentalnej bezpecnosti, jej sucasne
najvyznamnejsich zdrojov ohrozenia, vyznamovej naplne a naslednych foriem upravy v
podobe dokumentov, predstavuje zéklad tejto diplomovej prace. Nasledujica Cast’ sa
bude snazit o kratku interpreticiu UspeSne prekonanych a potencidlne hroziacich
rozporov v spolo¢nej realizacii adaptiacie a obmedzovania rizik. Napriek tomu, Ze
viacSina dokumentov nepracuje priamo s pojmom environmentidlna bezpecnost
(vynimku tvori Koncepcia environmentalnej bezpecnosti), po obsahovej stranke
upravuju opatrenia, ktorych realizacia a predovsetkym prepojenie st pre budovanie
konceptu environmentalnej bezpe€nosti kI'icové.

Na zdklade podrobnej analyzy vymedzenych dokumentov, je mozné
identifikovat’ prekonanie niekol’kych ndzorovych rozporov, ako potencidlnych prekazok
realizécie a prepojenia opatreni. Oblast’ vymedzenia okruhu tém dnes uz bez sporu
pokryvaji  aspekty klimatickej zmeny a s fou slvisiacimi extrémnymi
meteorologickymi javmi, ktoré ohrozuju resilienciu prirodnych systémov, ako aj Zivoty
a zdravie l'udi a jednotlivé sektory socioekonomickych systémov.

Dalsim aspektom, v ktorom doslo k nazorovej zhode vychadzajuc z predoslych
neuspokojivych vysledkov, je zjednotenie pristupu k hrozbdm. VsSetky analyzované

dokumenty uz uprednostiuju a st prioritne orientované na preventivne prijimanie
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opatreni, v€asné predchadzanie rizikam, efektivnu adapticiu na klimaticki zmenu s
maximalnym vyuzitim pozitivnych aspektov novych podmienok, ku ktorym vedu jej
dosledky. Tento pristup vyzaduje predovSetkym neustaly zber dat, monitorovanie a
analyzu rizik, rovnako ako aj odhalovanie novych potencidlnych hrozieb. Potreba
vyraznej podpory vedy a vyskumu, vyvoja technoldgii, tvorby klimatickych scenarov a
modelov budtceho vyvoja, rovnako ako aj zber dat na lokélnych urovniach, je jednou z
hlavnych priorit procesu zvladania rizik vo vSetkych vybranych dokumentoch.
Spolupraca vedeckej sféry, vymena informacii a rozvoj technoldgii umozituje s omnoho
vacSou presnost'ou odhalit’ stavajlice zranitel'nosti systémov, potencialny vyskyt rizik, a
tiez navrhnat' spdsoby budovania resiliencie. Dal§im vyraznym pokrokom je rozvoj
informacnych sieti, v€asnej hldsnej a varovnej sluzby, ¢i vycvik intenzivnych jednotiek
zachrany. Zmena pristupu k hrozbam vratane vsetkych spomenutych postupov, ktoré ju
sprevadzaju moézu predstavovat’ uspesné¢ prekonanie rozporu v charaktere rizik
(Thomalla, 2006). Prostrednictvom orientdcie na principy prevencie a predbeznej
opatrnosti sa prijimané opatrenia tvoria v snahe zvySit' pripravenost aj v takych
oblastiach, v ktorych je identifikacia rizik eSte problematicka. Potrebné je vSak
popracovat’ na vzdelavani verejnosti, osvete a Sireni informacii.

Problémom sa vSak neustle javi otazka financovania a investicii do zvladania
rizik (Thomalla, 2006). PredovSetkym na medzindrodnej trovni je vkladanie investicii
do zalozeného Zeleného klimatického fondu zatial' nedostato¢né (Schalatek, et. al.,
2015). Investicie integratného zoskupenia Eurdpskej unie su orientované predovsetkym
na oblast’ adaptacie a podpory nizkoemisného rozvoja. Novinkou v oblasti investicii a
finanéného pokrytia zvladania rizik, je v medzindrodnych zéavizkoch (nésledne
implementovanych na narodné trovne) zavadzanie finan¢nych produktov poistenia voci
rizikdm. Minimalizécia potencidlnych rizik prepojend s prvkom poistenia moZze
potencialne predstavovat’ efektivnejSi pristup k zvladaniu rizik. Redlna ucinnost’ sa
prejavi v budtcich analyzach a zhodnoteniach prijimanych opatreni.

NajdolezitejSia Uroven realizacie prepojenia opatreni je ndrodnd, a co
najefektivnejSie sektorovo cClenend. Birkmann (2010) varuje pred troma hlavnymi
prekazkami realizaéného procesu prepojenia opatreni. Strategické dokumenty Ceskej
republilky sa snazia o prekonanie problematiky rozporu priestorovych horizontov.
Stratégia adapticie na zmenu klimy v podmienkach Ceskej republiky (2015) aj
Koncepcia environmentalnej bezpecnosti (2015) stt dokumenty vzajomne prepojené a

dopodrobna pokryvajuce rizika, ktorym ¢elia jednotlivé sektory v podmienkach Ceskej
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republiky. Rovnako rieSia aj problém informacnej bazy. Tento aspekt pokryva
intenzivna spolupraca predovsetkym s Ceskym hydrometeorologickym ustavom v
oblasti zberu dat a modelovania scenarov budiceho vyvoja klimatickych zmien a
potencialnych rizik. Metodika praktickych postupov nasledne spada pod =zastitu
Integrovaného zachranného systému. Vyznamnu prekdzku vSak moze stale
predstavovat’ rozpor Casovych horizontov. Napriek tomu, ze kurz environmentalnej
politiky Ceskej republiky nie je novym konceptom, a podlicha medzinarodnym
zaviazkom a zavizkom vyplyvajucim z Clenstva Eurdpskej nie, je mimoriadne dolezité
zjednotit’ ¢asové horizonty realizacie jednotlivych opatreni (rovnako ako aj spitné
zhodnotenie ich efektivity).

Urlah¢enie procesu prepojenia adaptacnych opatreni a obmedzovania rizik, a
postupné odstranenie prekazok tohto procesu do velkej miery zavisi od nastrojov, ktoré
umoznuju ich efektivnej$iu realizdciu a prepojenie. Na globalnej tUrovni ide
predovsetkym o vedecku spoluprdcu v oblasti monitorovania rizik, ich analyz a
naslednt transparentnost v podobe zdielania informacii. Tieto aspekty zastreSuji
medzindrodné siete organizdcii a inStiticii. Narodnd tUroveil uz ale disponuje
diverzifikovanejSou sietou konkrétnych nastrojov v roéznych kategéridch (od
institucionalnych, legislativnych, ekonomickych, az po vzdelavacie nastroje, a d’alsie).
Tie najvyznamnejSie, s najvyraznejSim potencidlom vyuZitia pre potreby budovania

environmentalnej bezpe€nosti, uvadza nasledujlca Cast’.
5.2 Nastroje podpory synergie opatreni

5.2.1 Globdlne monitorovacie a informacné organizdcie

Na medzinarodnej urovni spoluprace v oblasti adaptacie na klimaticki zmenu,
zvladania rizik, a tym aj budovania environmentalnej bezpecnosti, maji mimoriadne
dolezity vyznam organizicie monitorovaciecho a informacného charakteru, ktoré
prispievaji k mapovaniu vyvoja trendov rizik, formuluji pristupy a moznosti ich
predchéadzania, a zaroven plnia funkciu spdtného zhodnotenia prijatych opatreni. Okrem
iného tvoria tiez priestor pre vedecka spolupracu, zdiel'anie informdcii a Sirenie osvety.
Viacsina z nich je zastreSend programami Organizéacie spojenych narodov a niektoré
vznikli v $truktare integraéného zoskupenia Eurdpskej tnie. Ich ¢innost’ je orientovana
na zber dat, tvorbu analyz, poskytovanie v€asnych informacii, tvorbu efektivnejSich

opatreni, ale tiez zapajanie relevantnych stakeholderov do realiza¢ného procesu.
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(1) Oddelenie véasného varovania a hodnotenia®(Devision of Early Warning
and Assessment, DEWA). Toto oddelenie patri pod program Spojenych narodov pre
zivotné prostredie, zaobera sa zberom a poskytovanim vcasnych dat a informacii pre
oblasti environmentalnych politik a udrzatelného rozvoja. Prioritne sa orientuje na
analyzy a v€asné varovanie pred environmentalnymi hrozbami s pomalym nastupom a

kontinudlnym charakterom, a nasledne predklada postupy budovania kapacit.

(2) Globdlne férum rizik Davos® (Global risk forum Davos). Férum sluZi na
vymenu praktickych informécii a znalosti pre efektivnejsiu aplikaciu stratégii krizového
manaZzmentu, predovSetkym v oblasti obmedzovania rizika katastrof. Ststred’uje sa na
vSetky aspekty zranitelnosti, ktoré by viedli k ohrozeniu Zivotného prostredia a
spoloc¢nosti. Sucastou jeho Cinnosti je aj pravidelné usporiadanie Medzinarodnej
konferencie rizik a katastrof (International Disaster and Risk Conference) v spolupraci s

Uradom OSN pre znizovanie rizik katastrof, ktora sa opakuje kazdé dva roky.

(3) Generdlne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre oblast klimy™* (DG CLIMA).
Generalne riaditel'stvo DG CLIMA zastdva predovsetkym koordina¢nti funkciu pri
implementacii adaptaénych opatreni do vSetkych politik Eurdpskej tnie. Pod jeho
zastitu patri Adaptacnd stratégia Eurdpskej Unie pre zmenu klimy, a v tejto Ulohe
predstavuje najvyznamnejsi organ tvorby komplexnej podoby strategickych opatreni a

zéaroven koordinatora ich implementécie.

(4) Globdlny nastroj pre obmedzovanie katastrof a obnovu® (Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery, GFDRR). Jedna sa o partnerstvo krajin a organizacii,
ktorého cielom je odhalovanie zranitenosti a podpora zvySovania odolnosti proti
hrozbam plynucim z klimatickej zmeny. Hlavnym cielom partnerstva je presadit’
implementaciu postupov obmedzenia rizik katastrof a adaptacnych opatreni do
narodnych stratégii rozvoja, a to prostrednictvom implementacie zdsad z koncepcného

ramca Hyogo, resp. aktualizacie v podobe koncepéného ramca Sendai.

% Dostupné z: http://www.unep.org/DEWA/
%0 Dostupné z: http://www.grforum.org

31 Dostupné z: http://ec.europa.eu/clima/

%2 Dostupné z: https://www.gfdrr.org/
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(5) Globdlna siet organizdcii obcianskej spolocnosti pre obmedzovanie rizik™
(Global Network of Civil Society Organisations for Disaster Reduction, GNDR).
Ucastnikmi tejto siete si nevladne organizacie, neziskovy sektor, a individualne
subjekty, v ktorych zaujme je vytvaranie priestoru pre dialdog s cielom budovania
odolnejSich komunit pripravenych celit vyzvam, ktoré rizika klimatickej zmeny
prinasaju. Ich snahou je rovnako podporit’ obCiansku uc¢ast’ na prijimani opatreni v
oblasti obmedzovania rizik. Hlavny vyznam tohto zoskupenia je mozné vnimat’ v Sireni

informovanosti a osvety smerom k obanom a miestnym komunitdm.

5.2.2 Nastroje adaptdcie a obmedzovania rizik v Ceskej republike

Predchédzanie a pripravenost’ na rizika environmentalneho charakteru spoc¢ivaju
predovsetkym vo funkénosti, efektivite, medzisektorovej prepojenosti, rovnako ako aj
flexibilite $tatnych nastrojov. Jedna sa o siet’ opatreni podliehajucich jednak zavazkom
medzinarodného charakteru, ale aj suladu medzi principmi vnutroStatnych politik
(predovsetkym hlavného kurzu environmentalnej politiky, ako aj adapta¢nej politiky na
zmenu klimy).

Principy politiky adaptacie na zmenu klimy Ceskej republiky vychadzaji zo
zavdzkov adaptacnej politiky Eurdpskej unie. V tejto oblasti sa nastroje prioritne
orientuju na transpoziciu smernic do vnutroStatnej legislativy, so zamerom znizenia
emisii sklenikovych plynov, energetickej naro€nosti hospodarstva, zvySenia efektivity
dopravy s vyuzitim biopaliv, uspornejSiecho nakladania s teplom a energiou v
hospodarstve, zalesnenia nevyuzivanej hospodarskej pdody, znizovania energetickej
naro¢nosti budov, a d’alSie opatrenia (Stejskal, 2009).

Nastroje aktivnej prevencie voci rizikam, a nastroje zvladania krizovych stavov,
je mozné Kategorizovat' a hierarchizovat’ na zaklade zavéznosti a vynutitelnosti
vyplyvajucej z legislativnej tupravy. Hierarchicky sekundarnymi, no nemenej
dolezitymi, su nezavdzné opatrenia edukacného charakteru, néstroje poskytujuce
kontinudlne hodnotenie aktudlneho stavu, alebo néstroje planovania. NajnizSie
postavenymi su nastroje, ktorych aplikdcia je zalozend na dobrovol'nosti subjektov. Hak
a kol. (2015) poskytuji najkomplexnej$i prehlad siete nastrojov environmentélnej

bezpecnosti a ich aplikacie v Ceskej republike. Jedna sa o velmi Siroké a podrobne

%% Dostupné z: http://www.gndr.org/
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¢lenené spektrum, ktoré vo vyraznej miere reflektuje néstroje realizacie Statnej politiky
Zivotného prostredia Ceskej republiky 2012-2020. Pre potreby tejto diplomovej prace je
v nasledujucej Casti uvedenych niekolko najvyznamnejSich prikladov vyuziteI'nych
sucasne pre oblast’ adaptacie na klimaticki zmenu a obmedzovania rizik katastrof, a

podporujucich principy budovania kontextu environmentalnej bezpecnosti.

(1) Legislativne nastroje

Normativna Uprava ndastrojov ochrany zloziek zZivotného prostredia
(predovsetkym c¢ast’ budujica koncept environmentalnej bezpecnosti) predstavovala
dlhodobo roztrieSteny systém, ktorému chybalo koordinacné zastreSenie a jasné
vymedzenie kompetencii. Komplexné ponatie procesu zvladdania krizovych stavov
vratane pripravenosti na ne a odstrafiovania ich dosledkov, zastresil Integrovany
zachranny systém, legislativne zakotveny v podobe Zakonu ¢. 239/2000 Zb. o
integrovanom zachrannom systéme a o zmene nicktorych zakonov. Stvrty paragraf
zakonu identifikuje Styri zakladné zlozky integrovaného zachranného systému, a to
Policiu Ceskej republiky, Hasi¢sky zachranny zbor, jednotky poZiarnej ochrany, a
zdravotnii zachranarsku sluzbu, a vymedzuje ich pdsobnost. Zakon tiez upravuje
¢innost’ skupiny d’alSich pomocnych jednotiek a sluzieb. Jedna sa hlavne o vymedzenie
pOsobnosti Statnych ozbrojenych sil a zborov, pohotovostné alebo odborné sluzby, az po
rozne civilné zdruZenia a zdruzenia dobrovolného ¢i neziskového charakteru. Vyznam
obcianskych zdruzeni a organizécii spociva predovsetkym v Sireni informécii a osvety,
zvySovania pripravenosti na krizové stavy, pripadne mézu vyrazne dopomoOct’ pri
odstranovani dosledkov krizovych stavov. Zakon taktieZ ukladd povinnost’ pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobam, nakladajiicim s nebezpecnymi chemickymi latkami
alebo odpadmi, podielat’ sa na zachrannych, likvidaénych pracach a budovani
havarijného planu a poskytovat’ informacie o potencidlnych U¢inkoch nebezpecnych
latok na Zivotné prostredie a obyvatel'ov (Zakon €. 239/2000 Sb., §24).

Druhym  vyznamnym legislativnym nastrojom je Krizovy zékon,
prostrednictvom ktorého dosSlo k implementécii Upravy pojmu eurdpskej kritickej
infrastruktury. Zakon upravuje ochranu a prevenciu ohrozenia tej Casti eurdpskej
infrastruktary, ktora sa nachadza na uzemi Ceskej republiky a v dosledku jej narusenia
by mohli byt ohrozené aj d’alSie ¢lenské Staty Eurdpskej unie (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
§2, ods. h).
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Vaznym problémom legislativnych nariadeni vSak zostava ich plo$na posobnost’
a ziadna alebo len minimdalna flexibilita, ktord nuti lokalne a regionalne organy a
inStittcie k urcitému charakteru Cinnosti. Tie mézu v danych podmienkach posobit
Casto kontraproduktivne, pripadne sa jedna o jednorazové ukony bez stimulacie

kontinualneho vykonu prospesnej ¢innosti (Hak a kol., 2015).

(2) Ekonomické nastroje

Tato skupina nastrojov sa realizuje predovsetkym prostrednictvom finan¢nych
stimulacii, alebo naopak zatazeni. Nastroje tvoria systém spoplatiujici jednorazovi
alebo kontinualnu ¢innost’ kazdého prispievatel’a k degradacii zivotného prostredia, na
zéklade uplatnenia principu ,,znecistovatel’ plati34“, a to hlavne formou poplatkov, dani,
alebo emisnych povoleni. Sucast'ou systému je aj séria stimulacnych néstrojov, ktoré
finanéne zvyhodnujii environmentdlne Setrné opatrenia zahrnuté do cCinnosti
jednotlivych subjektov alebo naopak, ukladaji sankcie za priestupky (Hék a kol., 2015).

Zavazky vyplyvajice z analyzovanych dokumentov implementuju povinnost

orientdcie na rozvoj nového typu ekonomickych nastrojov, a to konkrétne financnych

produktov poistenia proti rizikdm.

(3) Institucionalne ndstroje

Dominantnu tlohu v §trukture institucionalnych nastrojov zohrava Ministerstvo
zivotného prostredia Ceskej republiky, ktoré zodpovedd za tvorbu environmentalnej
politiky vratane politiky environmentalnej bezpec¢nosti. K jeho funkcidm patri okrem
tvorby strategickych dokumentov aj dohlad nad monitorovacim a informacnym
systtmom O stave zivotného prostredia a bezpecnosti jeho zloziek. Pre tento Ucel
vznikla Cesk4 informaénd agentira Zivotného prostredia (CENIA), ktorej tilohou je
nadobudanie, vyhodnocovanie a naslednd interpretacia a publikacia informécii o Stave
zivotného prostredia. Agentura je zapojena do Eurdpskej informacnej siete a v rdmci
Ceskej republiky spolupracuje so §irokym spektrom zdrojovych poskytovatelov dat.

Ministerstvo Zivotného prostredia v oblasti monitoringu stavu Zivotného prostredia a

3 Princip ,znegistovatel’ plati, alebo ,,Polluter pays Principle zaviedla Organizacia pre hospodérsku
spolupracu a rozvoj (OECD), uz v 70. rokoch minulého storocia, ako ekonomicky nastroj pre alokaciu
nakladov kontroly znecistenia. Zakladom principu je povinnost zneCistovatela niest financnt
zodpovednost’ za svoju ¢innost’, ktora vedie k degradacii zivotného prostredia. Finanéna zodpovednost’
spociva v prevzati vSetkych nakladov potrebnych na prevenciu a kontrolu znecist'ujucej ¢innosti. Neskor
sa pdsobnost’ principu rozsirila aj na zodpovednost’ znecistovatel’a za vznik havarijnych situdcii.
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v€asného poskytovania informdcii spolupracuje s dal$imi odbornymi orgdnmi. V
spolupraci s Ceskym hydrometeorologickym ustavom tvori Systém integrovanej
vystraznej sluzby (SIVS). Systém funguje na baze vydavania vystrah voci nebezpecnym
meteorologickym a hydrologickym javom, priCom je v sucasnosti definovanych 32
druhov nebezpe¢nych javov, ktorym sa na Skéle intenzity prirad’uje stupen 1-3, a to
podla presne stanovenych kritérii*> pre vydavanie vystraznych informacii (Hak a kol.,
2015).

Povinnostou ostatnych ministerstiev je tvorba krizovych planov vratane
vyc€lenenia rozpoctu na realizaciu protikrizovych opatreni. Ministerstvo priemyslu a
obchodu zodpovedd za surovinovi bezpecnost, energetiku a ochranu kritickej
infraStruktury. Medzi kompetencie Ministerstva vnitra sa radi predovSetkym civilna
ochrana a koordinacia Integrovanej zachranného systému (IZS). Ministerstvo
zdravotnictva vydava typové plany epidémie, epifytie a epizootie, ktoré predstavuju
manudl postupu pri hrozbe hromadnych nakaz. Prispevok Ministerstva obrany v oblasti
environmentalnej bezpecnosti spociva v spolupraci s Hydrometeorologickou sluzbou
Armady Ceskej republiky. V oblasti polnohospodarstva je mimoriadne doleZita otizka

potravinovej bezpec¢nosti a bezpecnej produkcie potravin (Hak a kol., 2015).

(4) Nestatny a neziskovy sektor, podnikatel’ské fyzické osoby, pravnické osoby a
verejnost, vzdeldavanie a dobrovolnicka cinnost

Siet’ neStatnych organizacii predstavuje vyznamny nastroj Sirenia informacii,
osvety a vzdelavania Sirokej verejnosti. Svojou ¢innost'ou prispievaju k identifikacii
problémov a rizik, ktorym spoloc¢nost’ v danych podmienkach celi. Zaroven odhal'uji
problematické body v praktickej realizacii opatreni obmedzovania rizik. Okrem
informacnej a osvetovej funkcie, sa angazuju aj v oblasti dobrovolnickej €innosti a
humanitarnej pomoci. Dolezitost twlohy institicii a organizacii poskytujicich
environmentalne vzdelanie v oblasti ochrany Zivotného prostredia preto tiez neustale
narastd. Prioritnd uloha podnikatel'skych fyzickych a pravnickych osdb spociva
predovsetkym v ich spolupraci a vymene expertnych pristupov v poradnych odbornych
aj zauymovych skupinach. Rovnako aj Siroké verejnost’ by nemala predstavovat’ pasivny
prvok v Struktre budovania environmentalnej bezpecnosti. Prave naopak, ich

participacia v procese odhalovania, rieSenia a realizacie konkrétnych protikrizovych

% Prehrad kritérii dostupny z: http:/portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/sivs/sivs.html
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opatreni je dolezitym aspektom efektivity a funkcnosti celého systému. Spdsobov
zapojenia verejnosti do budovania resiliencie systémov je niekol’ko: od volby
znizovania subjektivneho prispevku k zhorSujucemu sa stavu zivotného prostredia, cez
dobrovolnicke aktivity, az po spatnu vdzbu k implementovanym opatreniam a

predkladaniu novych realizacnych podnetov (Hak a kol., 2015).

5.3 Odporucania a stanoviska

Spitné zhodnotenia strat a $kod v dosledku klimatickych zmien a rizik, ktoré z
nej plynu, preukazuji neustidle nepriaznivé vysledky. Napriek miernemu zlepSeniu
dochddza z dovodu nedostatocnej implementéacie adapta¢nych opatreni, neschopnosti
véasnej identifikacie rizik a adekvatnej reakcie na ne, k rozsiahlym stratdm prevazne
ekonomického charakteru. Tieto vysledky indikuju pretrvavajiuce zranitelnosti tak
prirodnych, ako aj socioekonomickych systémov. Prejavom sndh o ochranu najviac
zraniteI'nych aspektov je proces budovania resiliencie systémov. Efektivita tohto
procesu vo vel'kej miere spociva v identifikacii najviac zraniteInych aspektov a
konkrétnych rizik pre jednotlivé sektory.

Teoretické vychodiska diplomovej priace poukazuji na vyznam prepojenia
adaptacnych opatreni s obmedzovanim rizika katastrof. Doposial’ sa tieto postupy
vyvijali ako dve samostatné koncepcné oblasti, spadajuce pod kompetencie rozli¢nych
subjektov verejnej spravy. V zmysle budovania environmentalnej bezpecnosti, teda
konceptu, ktory sa medzi ¢asom tiez formuje ako samostatne relevantny aspekt zdujmu
bezpecnostnych teorii, je vSak prepojenie oboch oblasti a nadviazanie spoluprace
prisluSnych orgdnov mimoriadne ddlezité.

Analyzované aktualne medzinarodne platné dokumenty viac menej predkladaja
len vSeobecny kontext spdsobov realizdcie vyty¢enych cielov, a prenechavaji na
jednotlivych signatarskych Statoch vymedzenie vlastnych prostriedkov a kapacit pre ich
dosiahnutie. NajrozvinutejSie  Staty nasledne predkladaji  narodné koncepcie
spracuvajuce oblast’ adaptacie prepracovani s krizovym riadenim a zvladanim
mimoriadnych udalosti. Opatrenia, ktoré upravuji vsSak casto v praxi bojuju s
problémom samotného charakteru institacii, byrokratickych procesov spravy verejnych
veci, koordinacnymi problémami, a d’alSou radou aspektov, ktoré znizuju ich efektivitu.

Prihliadajuc na aspekt, ze globalne nastavené ciele a nariadenia s nimi svisiace
predstavuju Casto dost’ vyrazné zéasahy, navySe vel'mi tazko aplikovate'né do

Specifickych podmienok lokalit a regionov. Tie pod vplyvom implementa¢ného tlaku
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mézu posobit’ viac kontraproduktivne, a pre dané systémy predstavovat vacSiu
komplikaciu, nez prinos (Pondélicek, 2013).

RieSenim sa preto javi postupna inovacia institiicii a procesov spravy verejnych
veci, ktoré by boli schopné efektivnejSie implementovat’ opatrenia potrebné k adaptacii
na klimaticka zmenu, a tiez pre zvladanie rizik s iou suvisiacich. Tento proces musi byt’
zalozeny na vysokej transparentnosti, vzdjomnej spolupréci institicii, a tiez vysokej
miere informovanosti a zapajania verejnosti a relevantnych stakeholderov. Druhym
vyznamnym aspektom efektivnosti a spravnej uUc¢innosti opatreni je identifikacia a
postupné odstranovanie zranitel'nosti systémov, a budovanie ich resiliencie a kapacit.
Zaverecna Cast' diplomovej prace predkladd popis a vyuzitie oboch pristupov, ako
mozného rieSenia rozporov prepojenia opatreni a budovania konceptu environmentalne;j

bezpecnosti.

5.3.1 Pristup ,,Build Back Better

Nepriaznivé vysledky spatnych zhodnoteni predoslych pristupov obmedzovania
rizik katastrof (predovSetkym v podobe koncepéného ramca z Hyogo), ukazali
pretrvavajuce nedostatky v schopnosti predchadzat’ a zvladat’ rizikd. Za hlavny dovod
tohto problému pokladd Urad OSN pre zniZovanie rizik katastrof nespravny pristup k
budovaniu resiliencie. Ten sa orientoval predovsetkym na obnovenie povodnych funkcii
systémov. Inymi slovami, i§lo o ndvrat systému k povodnému predrizikovému stavu, no
sucasne aj navratu k jeho povodnym zranitel'nostiam. Z tohto dovodu sa meni pohl'ad na
budovanie resiliencie ako takej, ktora prestiva byt vnimana v kontexte budovania
odolnosti systému, a orientuje sa skor na vyznam jeho pruZznosti. Jednd sa teda o
obnovenie zdkladnych Zivotnych funkcii systému, s prihliadanim na zmenené
podmienky a lepSiu schopnost’ odpovede na ne a tiezZ aj na nové potencialne rizika (UN,
2015).

Princip ,,Build Back Better je zakotveny v koncepénom ramci Sendai. Orientuje
sa na podporu procesu zotavenia, rehabiliticie a rekonStrukcie, priCom upravuje aj
potencidlne moZnosti zlyhania ndstrojov alebo metodiky, pripadne vypuknutia
necakaného alebo doposial nepoznaného typu rizika, ktorého intenzita prechodu ku
katastrofickej udalosti nebude postihnutelnd obrannymi mechanizmami. Spdsoby
implementécie vytycenych cielov a priorit vedu od informacnej, technickej, finan¢ne;j
spoluprace, cez zdielanie osvedcenych metodik a postupov, nadvrhov na inovacie a

dalsie vyskumy.
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Na globalnej Urovni ide hlavne o vytvdranie manualov postupov, priruciek,
zdielania informécii a vyvijania snahy o lepSie porozumenie vSetkym aspektom rizik.
Formou realizacie principu na narodnych urovniach je podpora systémov vcéasného
varovania, zvySovanie povedomia verejnosti, vzdelavanie verejnosti, pracovnej sily, a
tiez dobrovolnikov. Rovnako doélezitym je vycvik zachranarskych a evakuacnych

skupin.

5.3.2 Pristup ,,Good Governance

Na implementaciu hlavnych principov tohto pojmu, najcastejSie prekladanom
ako dobra sprava veci verejnych, sa orientuje dnes uz vicSina medzinarodnych
organizacii, inStitcii a agentur. Pristup sa oficidlne sformoval pod zéstitou Organizacie
spojenych narodov, a spaja sa predovsetkym so zlepSovanim demokratickych procesov,
skvalitiovanim verejnej spravy, a v neposlednom rade S konceptom udrzate'ného
rozvoja. Je zaloZeny na principoch ako transparentnost’, efektivita, inovativny pristup,
udrzatelnost’, socidlna kohézia a rozumné financné hospodarenie. Pristupu dobrej
spravy veci verejnych vSak byva vytykanych niekol’ko rozporov. Okrem absencie jasne
vymedzenej definicie tohto pojmu, st prikladmi aj socialne a kultarne rozdiely, ktoré
mozu viest’ aj k réznej interpretacii kontextu dobrej spravy (Klimovsky, 2010).

Dobra environmentalna sprava je priorita reprezentovana Organiziciou pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, ktora tento pristup pokladd za nevyhnutny pre
zachovanie bezpecnosti a trvalo udrzatelného rozvoja. Prispieva k budovaniu kapacit
oblasti a nasledne aj k budovaniu resiliencie systémov.

Vsetky analyzované dokumenty odzrkadl'uju aspekty dobrej spravy verejnych
veci v podobe mechanizmov a konkrétnych rieSeni, ktoré navrhuju (vid Tabulka 2:
Systematicky prehlad vysledkov analyzy). Na narodnej urovni sa tieto hodnoty prejavuju
prioritne v realizacii environmentalne orientovanych projektov a rozvojovych planov
(napriklad Miestnej agendy 21, alebo Narodnej siete zdravych miest).

Pretrvavajucim nedostatkom je vSak stdvajlci inStituciondlny systém vratane
byrokratickych procesov a zauzivanych Struktir. Vyzvu v tejto oblasti predstavuje
lepsie zapojenie stakeholderov do rozhodovacich procesov na lokdlnych urovniach,
zvysenie transparentnosti a zjednodusenie pristupu k informaciam pre Siroku verejnost’,
zefektivnenie nadvéznosti prepojenia politik a prislusnej legislativy, a v neposlednom
rade narast intenzity spoluprace subjektov verejnej spravy v tomto procese (Biermann a
kol., 2012).
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6. Zaver

Predmetom tejto diplomovej prace bolo predlozenie analyzy aktualneho stupna
premostenia adaptacnych opatreni na klimaticki zmenu s postupmi obmedzovania rizik
katastrof. Pre ucely vyskumu boli vybrané aktualne zavizné dokumenty, ako vystupy z
medzinarodnych konferencii, a nasledne dokumenty platné na nizSich wrovniach, Vv
ramci ktorych dochadza k implementacii medzinarodne stanovenych zaviazkov.
Opodstatnenie tohto vyskumu spociva v budovani konceptu environmentalnej
bezpecnosti, ktord nadobtda poziciu samostatného relevantného prvku zaujmu
bezpecnostnych tedrii. Diplomova praca vyslovuje predpoklad, Ze prepojenie oboch
typov opatreni doposial’ nedosahuje Zelanu uroven efektivity, a zarovenn by mohlo
vyrazne prispiet k budovaniu resiliencie systémov, ¢o koreSponduje s hlavnym
zdujmom udrzania environmentéalnej bezpecnosti.

Prva cCast’ prace sa venuje interpretacii pojmu environmentdlna bezpecnost.
Predklada jej postupny vyvoj a zaclefiovanie do bezpecnostnych tedrii. Tento proces sa
stretdva vSak s ndzorovymi rozpormi a dal$imi komplikdciami savisiacimi s
vymedzenim okruhov tém spadajtcich pod tato oblast’, jej Specifickych komponentov a
tiez jednotnou definiciou. Teoretické vychodiskd, z ktorych diplomova praca v tejto
Casti vychadza, poskytuji nahl'ad na dovody tychto prekdzok a tieZ moznosti pre ich
prekonanie. Tento aspekt je mimoriadne délezitym bodom aj pre proces prepojenia
adaptacnych opatreni s postupmi obmedzovania rizik katastrof. Oba okruhy opatreni,
orientovanych predovSetkym na dosledky klimatickej zmeny a zvladanie rizik s fiou
suvisiacich, tvoria aktudlne najvyznamnejSie prvky budovania environmentalnej
bezpecnosti. Diplomova praca vsak predpoklada analdogiu medzi rozpormi v budovani
tejto koncepcie a problematikou prepojenia spominanych opatreni, a preto sa v
analytickej Casti venuje podrobnému rozboru vybranych dokumentov.

Na zdklade prevedenej analyzy moZno zhodnotit’ niekol'ko nasledujicich
vysledkov. Medzindrodne zavidzné dokumenty do urcitej miery reflektuja prvky oboch
okruhov opatreni, predkladaji jasné ciele, avSak stanovuju len vSeobecny kontext pre
ich dosiahnutie. Zodpovednost’ je nasledne prendsana na jednotlivych signatarov, ktori
prevadzaju stanovené zaviazky do vnutroStatnych koncepcii s vyuzitim vlastnych
zdrojov a postupov pre dosiahnutie stanovenych ciel'ov. Integratné zoskupenie v tomto
procese zohrava ulohu posilnenia realizacie danych cielov, pricom uz vymedzuje

konkrétnejSie nastroje a orientuje sa predovSetkym na podporu vedy a vyskumu,
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budovania informaénych sieti a nastrojov v€asného varovania, a v neposlednom rade na
finanéna podporu ¢lenskych Statov pri realizacii opatreni. NajvyraznejSie prepojenie
oboch typov opatreni poskytuju sektorovo orientované dokumenty skoncipované pre
vnutroitatne podmienky Ceskej republiky. Okrem vzajomnej nadviznosti odkazuji aj
na prepojenie s d’alSimi koncepciami a stratégiami, a ako jediné zo skupiny vybranych
dokumentov pracuju Specificky s pojmom environmentalna bezpe¢nost. Medzinarodné
dokumenty v suvislosti s bezpecnost'ou odkazuji len na oblast’ hospodarskej produkcie
potravin.

V snahe o zodpovedanie tretej vyskumnej otazky sa diplomova praca vo svojej
zavereCnej Casti zaobera zhodnotenim moznosti pre zefektivnenie procesu prepojenia
opatreni, a tiezZ ndstrojmi s najvacsim potencialom pre realizaciu tohto procesu. Napriek
tomu, Ze agenda mnoZstva organizacii, institlcii a d’alSich subjektov ¢innych v aplikacii
adaptaénych opatreni a postupov obmedzovania rizik katastrof sa odvolava na
reprezentaciu principov dobrej spravy veci verejnych, tzv. ,,good governance®, v praxi
sa tieto ambicie stretdvaju taktieZ s komplikdciami. K najvyraznej$im prekazkam dobrej
spravy veci verejnych patri v sucasnosti nedostato¢né zdielanie informécii, a tiez
charakter Struktir inS$titGcii vykonu spravy, rovnako ako aj ich zauzivanych
byrokratickych procesov.

Je moZné skonStatovat, Ze obe hypotézy sa v tejto diplomovej praci potvrdili.
Snahu o prepojenie adaptacnych opatreni s obmedzovanim rizik katastrof a budovanie
konceptu environmentéalnej bezpe€nosti je potrebné posilnit’ hlavne na medzinarodne;j
urovni. Narodna Uroven vykazuje vysoko prepracovany systém opatreni, avSak vel'kou
prekazkou sa tu javi byt’ prave nedostato¢na uroven spravy veci verejnych.

Dalsi vyskum by v tomto smere mohol spodivat prave v podrobnejse;j
identifikacii jednotlivych subjektov realizacie dobrej spravy veci verejnych
Specializovanych na oblast’ Gpravy otdzok environmentalneho charakteru, a naslednej
analyze ich vykondvanych postupov. Analyza aktudlne dosiahnutej trovne dobrej
spravy veci verejnych by prispela k odhaleniu stavajucich nedostatkov, ako prekazok

efektivnej aplikacie a prepédjania spominanych opatreni.
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