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Anotace

Text se zabyva migracni politikou. Prace zkouma etické zdivodnéni omezeni
vV migracni politice. Sleduje urcité historické tseky samotné migrace. Zamétuje se na
téma migrace v biblické roviné a pokousi hledat vychodiska pro omezeni migracni
politiky v soucasném svéte.

Anotation

The text deals with migration policy. The paper examines the ethical justification for
restrictions on migration policy. Follows sections of the historic migration. It focuses
on the theme of migration in the biblical context and it try to find basis for
restrictions on migration policy in the present.
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Uvod

Udalosti tykajici se takzvaného Arabského jara, tedy novodobé déni v oblasti
severni Afriky a na Blizkém vychod¢, nastolilo v poslednich né¢kolika malo letech
zcela zasadni otazky na padé evropského kontinentu. V disledku nepokoji a
valecnych konflikti na Blizkém vychodé a severu Afriky zacala obrovska vina
imigrace. Samoziejm¢ jsou cilovymi misty uprchlikii i neevropské zemé¢, ale

predmétem této prace je podivat se na nartst ptistéhovalcii praveé v Evropé.

Nejpalciveéjsi otazkou je v této souvislosti zcela jisté obava z etnické, kulturni
a nabozenské odliSnosti pfichozich migrantli, ktefi pochéazeji ze zcela jiného
historického prosttedi a jejichz demografické ukazatele se vyrazné lis§i od téch
evropskych. Nartst fundamentalismu v poslednich desetiletich jest¢ vice umociiuje
obavy z masového prichodu prislusniki zcela jiného nabozenského vyznani a
tragické udalosti odehravajici se v posledni kratké dobé na pade evropskych statl ze
strany muslimského obyvatelstva (byt’ jde pouze o jednotlivé extrémisty) piredklada
pfed obCany Evropy opravnénou obavu, zda je mozné vytvofit bezproblémové

multikulturni souziti na naSem tzemi.

Evropa je vétSinovym zastupcem kiestanského vyznani, zatimco piichozi

migranti jsou vyznavaci islamu.

Cilem této prace je ptedlozit teoreticka vychodiska k etickému zduvodnéni
omezeni v migra¢ni politice, a to jak na zéklad¢ pohledi kiest'anské etiky, tak eticko-
pravnich dokumentd. Soucasti prace je rovnéz predstaveni prehledu rozdéleni svéta
do nékolika zakladnich civilizaci stojicich na odliSnych néboZenskych, pravnich a
kulturnich tradicich, tak aby bylo patrné, Ze celistvost svéta je pouze zdanliva. V této
souvislosti je zde kratce rozvedeno zdkladni historické a nabozenské Clenéni svéta.
Z predstavenych eticko-pravnich dokumentii se prace snazi zdiraznit body, jez se
tykaji imigrace a pfist€¢hovalectvi a pfedkladd zdvazné predpisy, které vymezuji
podminky, za kterych je tfeba imigraci omezovat ¢i jednotlivé pfistehovalce na

nasem Uzemi odmitat. Dale je zde pfedlozen soubor statistickych 0daju tykajici se
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imigracni viny poslednich par let, jeji pfi¢iny a nastin jejich disledk na Gzemi
Evropy. Na zéklad¢ teoretickych vychodisek se prace snazi o vymezeni etického

zdivodnéni alespon ¢astecného omezeni migrace a jeji dislednéjsi kontroly.



1 Lidska prava v rozdéleném svété

1.1 Rozdéleny svét

V soucasném svété¢ se da vypozorovat, ze hlavni silou politiky jiz nejsou
jednotlivé néarodni staty a ideologie, ale odliSné civilizace vymezené svymi
nabozenskymi, pravnimi a kulturnimi tradicemi. ,, Kultura a kulturni identity, které
valce vzorce soudrznosti, rozpadu a konfliktu. ... , Ve svété po studené valce maji
viajky svou vahu stejné jako dalsi symboly kulturni identity véetné kiize, piilmésice i
pokryvky hlavy, a to proto, ze svou vahu ma kultura a kulturni identita ma pro
vetsinu lidi nejvyssi hodnotu. * !

Jednotlivé civilizace, které jsou kulturnimi, nikoliv politickymi entitami, jsou
rozdéleny napi. dle amerického politologa Huntingtona nasledujicim zptsobem.
Huntington ve svém dile Stiet civilizaci popisuje stejnojmennou teorii, dle které
Vv budoucnu nebudou konflikty probihat mezi jednotlivymi zemémi, ale mezi

kulturnimi celky : 2

a) civilizace Cinska

Datuje se nejméné od roku 1500 pt. Kr. a oznaéuje spole¢nou kulturu Ciny a
¢inské komunity v jihovychodni Asii a mimo Cinu véetné p¥ibuzné kultury Vietnamu
a Koreje.

b) Japonska

Je potomkem ¢inské civilizace s koteny v dobé mezi lety 100 a 400 po K.

C) Hinduisticka

Datuje se nejméné od roku 1500 pf. Kr. a nékdy je oznaCovana také za
civilizaci indickou, 1 kdyz oznaceni hinduisticka je ptfesnéjsi, jelikoz hinduismus hral
klicovou roli v kultufe celého subkontinentu.

d) Islamska

Citace: HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svétového radu. str. 12
HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svetového radu. str. 37-38



Jeji vznik sahd do sedmého stoleti po Kr. a uzemné se rozkladd na uzemi
Arabského poloostrova. Nésledné se islam rozsifil velice rychle také do severni
Afriky, na Pyrenejsky poloostrov a rovnéz na vychod do stifedni i jihovychodni Asie
a na subkontinent.

e) Zapadni

Jeji vznik se datuje mezi lety 700 a 800 po Kr. a je délena na tfi hlavni ¢asti:
evropskou, severoamerickou a latinskoamerickou

f) Latinskoamericka

Vzhledem k tomu, Ze ma Latinska Amerika vlastni identitu, jez ji odliSuje od
Zapadu, dostala oznafeni pro samostatnou civilizaci. Zahrnuje v sobé domorodé
kultury napti¢ Mexikem, Stfedni Amerikou, ptes Peru, Bolivii, az po Chile a
Argentinu.

0) Africka

Civilizace, jejiz existenci vétSina dualezitych autord (az na Braudela)
neuznava. Divodem je skuteCnost, Ze sever a vychodni pobfezi kontinentu nalezi
K civilizaci islamské a na dalSich mistech jsou vlivem evropského kolonialismu
prvky civilizace zapadni.

Huntingtonovo dé€leni je zde uvedeno ptredevsim proto, zZe popisuje moderni
pojeti konfliktu, jak bylo popséno vySe. Civilizace se nekonfrontuji v rdmci
uzemnich celkt, ale v rdmci kulturni pfislusnosti. Dochazi tedy ke zvlastnimu pojeti
mozného konfliktu zpisobeného migraci, nikoli mezi jednotlivymi staty, ale mezi

jednotlivymi kulturami.
1.1.1 Historicky

Dle oficialnich védeckych poznatki zapocalo osidlovani na$i planety ve
vychodni ¢asti Afriky. Zhruba ptfed Ctyfmi miliony lety se ve vychodni Africe,
Vv oblasti zndmé jako Great Rift Valley, objevili prvni hominidé — naSi nejstarsi
predkové (dikaz o nejstarSich piedchiidcich c¢lovéka byl nalezen vroce 1974
Vv Etiopii. Zkamen¢lé kosterni pozistatky jsou staré 3 miliony let a nesou znaky

7enského pohlavi. Védci dali této zhruba metr vysoké ,,7en&“ jméno Lucy).® Toto

3 JOCKENHOVEL, A. DEJINY SVETA: Globalni déjiny od pocatkii do 21. stoleti, 1, zaklady

globdlniho svéta od pocatku do roku 1200 p7. Kr., str. 32



uzemi (dnes nazyvané Tanzanie a Etiopie) je praptivodni kolébkou naSeho lidstva.
Odtud potom Vv pribéhu dvou milionti let mnoho druhd hominidt osidlilo vychodni
savany Afriky. Jeden z nejznaméjSich druh homo erectus byl jiz schopen vyrabét a
pouzivat nastroje a jemu je také pfipisovano prvenstvi v pouzivani ohné. To vSe
zdokonalil homo sapiens, ktery se na Zemi objevil pted Ctyficeti tisici lety a ktery se
jiz také vénoval uméni a vykondval rizné obfady. VSechny tyto znaky jsou jiz né¢im,
co my dnes nazyvame kulturou. Neni tedy pochyb o tom, ze Afrika je kolébkou
lidské civilizace. VZdyt’ zde doslo k uskutecnéni prvnich kulturnich objevii: zde byl
lidskou rukou vyroben prvni nastroj, zapalen ohen, vypéstovdna prvni plodina,

postaveno prvni staveni a vesnice a také zde poprvé zaznéla lidska fec.

V pribéhu dalsich dlouhych let (hovotime zhruba o 2 — 5 tisicich let) osidlil
¢lovék postupné zbytek Afriky, Evropu a Asii, odkud se dostal na uzemi dnes$ni
Aljasky a pfes ni na americky kontinent. Tam se nejvétsi mnozstvi lidi sousttedilo v
horach Stfedni a Jizni Ameriky, kde je horké tropické podnebi chladnéjsi diky

vysoké nadmotské vysce. Osidleni zasdhlo v té dobé jiZ ale také Australii.

Krtacek po kricku se tedy lidé zabydlovali na nejriznéjSich mistech svéta a
byli nuceni pfizpisobovat se rozlicnym klimatickym podminkam i mnohym
pfirodnim nastrahdm. Zivot v odlignych podnebnych pasech ovlivnil nejen chovani a
vnimani ¢loveéka, ale i jeho genetickou vybavu. Riiznorodost prostiedi dala také
vzniknout odliSnym zvyklim, tradicim a ndbozenstvi danych oblasti. Zkratka, na nasi
planeté vzniklo za poslednich nékolik tisic let nespocet kultur, které jsou od sebe
mnohdy aZz diametralné odlisné, ale které, vlivem stéle silnéjSiho trendu globalizace,

museji zacit zit v tésné blizkosti a pokud mozno v souladu.
1.1.2 NabozZensky

Nize ptilozend mapa svéta dokladd, Ze vyznam naboZenstvi neni mozné
opomenout ani podcenit. Pro valnou vétSinu svéta je ndboZenstvi alfou a omegou
zivota, at’ se to miize leckterym ateistim zdat neuvétitelné. Pfilozend mapa vSak
jasné dokazuje, Ze ateisté tvoii celosvétové skutecné jen velmi malou menSinu.

V mnoha kulturach je dokonce pojem bezvérec synonymem pro ¢lovéka bez moralky
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a bez zasad. A pravé nabozenstvi je z velké ¢asti zdrojem tradic, hodnot a pravidel

chovani, jez dané zemé dodrzuji.

KRESTANE

B kavouc MUSLIMOVE

1 PROTESYANT! B sy

5 orTopoxm ) sure B svove '
BUDDHISTE =5 B

[ wortove 1 SEVERN A Tl BUCOMISTE ] kawrucusaste &
) LAMaISTE iac - /

P B sresTe e sy

HLAVNI NABOZENSTVI SVETA

s r v 7w r sy v 1z - 4
Mapa naznacuje nabozenstvi prevladajici v kazdé zemi.

Nejstar§im dodnes uctivanym nabozenstvim je hinduismus. Hinduismus
vyznava velka vétSina obyvatel Indie, ovS§em najdeme jej pomérné znac¢né zastoupen
i v Indonésii, na Sri Lance, Malajsii, Singapuru, Bangladési, Pakistanu, Ugandé a
také ve Spojenych statech. Nejvétsi hinduistickd komunita mimo Indii ovSem Zije ve
Velké Britanii, a to vice nez milion dvé sté tisic obyvatel. Celkové je dnes na svéte

pres osm set milionti hinduist{, coZ znamena, ze zhruba kazdy sedmy ¢loveék na nasi

planeté je hinduista. >

V hinduismu existuje velmi slozity a propracovany systém bohtl a bohyn, jez

jsou vSechny odrazem nejvyssiho ducha — stvofitele Brahmy. DalSimi dvéma

vvvvvv

4 Mapy, socioekonomickd sféra. Copyright ©2007. Zemépisny web Daniela Svobody. [online].[cit.

2015-11-30]. Dostupné z: http://ostrava-educanet.cz/svoboda/vyuka/kvinta/mapy_socioekonomicka_sfera.htm
5 KEENE, M., Svétova nabozenstvi, str. 8
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udrzuje rovnovahu a harmonii svéta. Hlavni slozkou tohoto ndboZenstvi je vira
v nekonecny cyklus zrozeni, zivota na zemi, smrti a opétovného zrodu, ve kterém se
kazdy cClovék reinkarnuje na urovni urcené tim, jak stravil sviij piedchozi Zzivot.
Kazdy jedinec ma na zemi moznost zit co nejlepsi a nejsporadanéjsi zivot, Zivot plny
dobrocinnosti a nesobeckého jednani, kterym si odstrani negativni G€inky Karmy

wwr v

(karma je zdkonem pficiny a nasledku a hinduisté véii, ze Spatna karma zptsobi to,
ze se Cloveék v pfistim Zivoté vrati na svét na nizsi arovni). ,, Nedélej druhym, co
nechces, aby délali tobeé“. To je pouceni, které v naSich dusich zcela zlidovélo a
povazujeme je ,,za sv€“ moralni pravidlo. OvSem tuto vétu napsal jiz pred péti tisici
lety velky indicky mudrc Vjasadéva ve svém dile Mahabhérata a pro hinduisty je jiz

stejn¢ dlouhou dobu Zivotnim krédem.®

Dal$im vyznamnym naboZzenstvim je Buddhismus, ktery v sobé skryva spise
prvky filozofie a dd se pojmenovat jako urcity zpusob a styl zivota nez jako vira
takovad. Buddhisté véti v nespocet cykll zrozeni, Zivota a smrti a v to, Ze se mohou
nescetnékrat narodit na Zemi do riznych Grovni existence. Buddhisté nasleduji uceni
Buddhy, tedy c¢lovéka zmasa a kosti jako jsou oni sami, ktery dosdhl svym
zptisobem zivota (rozvijenim kvalit nenasili, moudrosti a soucitu, ale také svou viili a
umirnénosti) stavu nirvany, c¢ili vymanéni se ztohoto neustalého kolob&hu
znovuzrozeni a splynuti se vSehomirem. Buddhismus se, stejné¢ jako ostatni velka

naboZenstvi, rozsifil od Indie, pfes vychodni Asii, Evropu aZ po Ameriku, zkratka do

/ v F L NN Mg Mt 10 N v o 7
celého svéta a dnes ma témet Ctyti sta miliond pfivrzenct.

A nakonec zde mame trojici naboZenstvi, ktera byt se zdaji byt zcela odlisna,
spadaji vSechna do jedné spolecné mnoziny, nékdy oznacované jako ,,abrahdmska
naboZenstvi®“. Judaismus, kfestanstvi a isldm. Zakladni spojnici téchto
monoteistickych naboZenstvi je totiz postava proroka Abrahdma (hebrejsky
Avraham, arabsky Ibrahim), jehoZ potomky se citi byt Zidé, kiestané i Arabové.
Abraham je prvnim biblickym patriarchou a praotcem izraelského naroda. Od jeho
ptibéhu se také odvozuje vyvoleni Izraele a jeho domaci pravo na Kanaan, zemi

zaslibenou, Bohem danou izraelskému narodu. Abrahdm byl ¢lovek, ktery jako prvni

KEENE, M., Svétova nabozenstvi, str. 14
KEENE, M., Svétova nabozenstvi, str. 19
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pfinesl myslenku o jediném Bohu. Je tfeba mit na paméti, ze tehdejsi svét byl plny
bohtl, buzkil, bohyn a polobohtl. Polyteismus, tedy mnohobozstvi vladl vsude, kam
se Clovék podival. Abraham vSak uslySel hlas jediného Boha. To on jako prvni
vystoupil s tvrzenim, které¢ho se 7idé celého svéta drzi dodnes: ,,Sema Jisra'el
Adonaj elohejnu adonaj echad* (v prekladu: ,,Slys, Izraeli, mij Pan nas Buh je
Jjediny Pdn“ nebo také ,Jahve je nds Bih, Jahve je jediny“)®. To byla skutednd
revolu¢ni myslenka, kterd musela velmi vyrazné¢ odd¢lit Abrahamovi stoupence od
ostatnich tehdejSich obyvatel. Kdyz byli potom Izraelit¢é v egyptském otroctvi,
prorok Mojzi$ je vysvobodil a vyvedl, aby se mohli po Ctyficeti letech putovani vratit
zpét do zemé Zaslibené, do Kanaidnu. Béhem té doby dostal Mojzi$ na hote Sinaji od

Boha desatero pfikdzani (zdkony Tory), které se staly trvalou smlouvou a

neporusitelnymi pravidly, jimiz se fidi dodnes.’

Kiestané, jak znamo, uctivaji JeziSe Nazaretského, zidovského muze, jako
Syna BoZiho a spasitele. Pokud je tedy Abrahdm praotcem Zidovského néroda, je
ziejmé, ze kfestané odvozuji své kofeny od ného. Zatimco ovsem Zidé nikdy
nepiijali JeziSe Krista za svého dlouho ocekdvaného mesidSe a spasitele svéta,
kfestané na jeho spasitelstvi postavili celé velké nabozenstvi. JeziSovo ucitelské
pusobeni, zazracné skutky, jeho ukiiZovani a néasledné nanebevstoupeni, to vie jsou
pro kiestany dikazy Boziho plvodu. Jakmile tedy po ukfiZovani vystoupil na
nebesa, jeho stoupenci zacali okamzité hlésat, Ze to byl mesid§ — tedy ten, ktery
vykoupi vSechny lidi dobré vile. To byl diivod, pro¢ se kiestanstvi rozsifilo po
celém svéte, ale také pro¢ se cesty Zidt a kfestanil zasadnd rozesly. Zidé nikdy
JeziSe za svého dlouho o¢ekavaného mesiase nepfijali a kiestané davali Zidim za
vinu jeho smrt. A pravé tato skuteCnost zasela seminko kiestanského antijudaismu,

ktery klicil a bujel po dalsi dvé tisicileti.

Islam je ze vSech tfi nabozenstvi nejmladsi. Vznikl v Sestém stoleti n. L
voblasti dnesni Satdské Ardbie na zéklad® uceni proroka Muhammada'®,
nabozenského a politického vudce, kterému Buh zjevil Koran, tedy svatou knihu

islamu. Muslimové nepovazuji Muhammada za zakladatele nového naboZenstvi, ale

8 Citace z knihy BOWKER, J., BUH a jeho promény v dejindch nabozenstvi, str. 178
° OSTROLUCKY, JI., Izrael véera a dnes, str. 9
10 CAPEK, V., PATEK, I., Svétové déjiny I, str. 93
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za obnovitele pivodni monoteistické viry Abrahdma, MojziSe, JeziSe a dalSich
prorok."  Muhammad totiz b&hem Sifeni myslenek islamu nezavrhl pavodni
nabozenstvi judaismus ani kiestanstvi, ale postavy Mojzise a JeziSe chapal jako
jedny z mnoha proroku, které Bih béhem historie posilal na zemi, aby povolal lidi
k cesté odevzdani se Bohu. Podle islamské tradice Zidé a kiestané zkreslili zjeveni
dana lidem jedinym Bohem skrze proroky, a to bud’ pozménénim textu, nespravnou
interpretaci anebo obojimlz. Jediny, kdo dokazal interpretovat Bozi poselstvi
spravn¢, byl Muhammad, a tak se prvnim z péti pilift Islamu stalo prohlaSeni: Neni
Boha krom& Alldha a Muhammad je jeho prorok'®. On je poslednim, pravym
prorokem, jez pfiSel, aby zdokonalil a dokon¢il jejich ueni a Islam je podle muslimi
tou posledni, nejspravnéjsi, nejdokonalejsi verzi jednoho jediného monoteistického

nabozenstvi, které si klesti cestu k véficim tohoto svéta jiz Ctyfi tisice let.

Mimo tyto souvislosti nalezneme i1 fadu zjevnych dikazli o spolecném
puvodu tii vySe zminénych ndbozenstvi. Zvlasté judaismus a islam spojuje mnoho
shodnych prvk, které byly hned v zacatcich islamské tradice ptejaty z zidovské viry.
Zhruba Sest set let po narozeni JeziSe Krista a dva a pul tisice let po Abrahdmovi zil
na Arabském poloostrové obchodnik Mohamed ibn Abdullah™®. Byl velmi zcestovaly
a béhem svych pouti po Arabii naslouchal mnohym piib&hiim, které vypravéli Zidé a
ktfestané té dané oblasti. Vypravéni jej ovlivnila, a tak mnohé tradice pojal zcela za

své. Prevazné z zidovského kultu prevzal zasady ritualniho omyvani pted modlitbou,

obftizku, princip pustu nebo zékaz pojidani vepfového masa, krve a zdechlin.

Pfes vSechny spolecné prvky zafal hned v pocatcich rozkol mezi
Muhamadovym ucenim a dvéma starSimi nabozenstvimi. Problémy nastaly jesté za
prorokova Zivota. Muslimové se domnivali, Ze se Zidiim a kfestaniim dostalo jen
¢asti Boziho zjeveni, na zékladé¢ ¢ehoz pokladali isldm za mnohem dokonalejsi
nabozenstvi. Snazili se tedy piesvédCit jinovérce, aby piestoupili k jejich nové,

zdokonalené vite, avSak oproti Muhamaddovu predpokladu nikdo svoje presvédceni

1 BOWKER, J., BUH A JEHO PROMENY V DEJINACH NABOZENSTVI, str. 318
12 MENDEL, M., Islamské vyzva, str. 28

13 SARDAR, Z., MALIK, Z.A., Islam, str. 49

14 SARDAR, Z., MALIK, Z.A., Islam, str. 5
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ménit nechtdl. Pfedeviim Zidé jeho udeni hromadn& odmitali, protoze Judaismus™
byl vzdy piisné narodnostné omezen, zatimco Islam m¢l univerzalistické ambice. To
byl také pro Zidy, pro narod vyvolenych, naprosto zasadni divod, pro¢ v zadném

ptipad¢é nemohli pfijmout muslimského proroka Muhammada za svého spasitele.

Ze tti nabozenstvi, ktera stoji na spoleCnych zdkladech, se tak tedy staly tfi
protichtidné ideje, bojujici za sva presvédCeni. Jejich cesty a ndzory se za staleti
natolik rozdé¢lily, Ze by dnes mnozi lidé onu ,,piibuznost* ani zdaleka neodhadovali.

Je tedy dulezité tuto skutecnost pfipominat.

1.2 Krest’anska etika

Zakladnim pilitem kiestanské socidlni etiky je Pismo svaté. Jde o soubor

staroveékych knih, které se souhrnné oznacuji jako Bible svata.

Bible, at’ jiz jako celek nebo jen néktera jeji ¢ast, byla ptelozena celkem do
2261 jazykii. Cela Bible je k dispozici v celkem 383 jazycich.*® Pismo svaté tedy
bezpochyby povazuji vSichni kfestané svéta za hlavni zdroj cirkevni vyuky a
porozumeéni zjeveni o Bohu a Bozim tmyslu. Rovnéz z néj vSak kiest'anska vira a
teologie obecné Cerpa zdkladni jistoty o podstaté ¢loveka, o jeho urceni a o lidské

spole¢nosti viibec.

Zakladnim mordlnim a etickym kodexem vychdzejicim z Bible svaté je
potom desatero pfikdzani. To je mozné najit v knize Exodus 34.27, coz je druha
kniha Toéry, tzv. druha kniha MojZiSova. Vypravi se v ni o ustfednich udalostech
zidovskych d¢jin, o teologickém jadru Tory, tedy o hlavni Zidovské knize a prvnich
péti knihach Bible spjatych s Mojzisem.!” Zde se v kapitole 34.27 ma stat desatero
pfikazani jadrem smlouvy mezi Hospodinem a MojziSem uzavienou na hote Sinaj.

Souhrnné zni desatero nasledovné *&:

1 POJAR, M., Izrael, str. 100

1 KEENE, M. Svétovad nabozenstvi, str. 98

v BOWKER, J., Biih a jeho promény v déjinach nabozZenstvi. str. 200

18 Desatero Bozich prikazani © 1998 - 2015 Vira.cz [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:

http://www.vira.cz/otazky/Desatero-Bozich-prikazani.html; http://katechismus.cz/desatero.php
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Bible pfes to, ze skryva desatero ptikazani, neobsahuje Zadné platné normy a
eticka feSeni soucasnych socialné-etickych problémutl. Nedava lidem praktické
navody, jak aktudlni situace fesit, ani nenabizi navody k bezprostifednimu mravnimu
jednani. Upeviniuje v nas ale mravni presvédceni a davd ndm moznost orientovat se
Vv etickych principech. Ve vztahu ke kiestanské socialni etice ptedstavuje Bible
,, ustredni referencni bod k objevovani identity a sebechapani tech, kteri se vztahuji

k Bohu Bible. “*°

Marianne Heimbach-Steinsova piedstavuje biblické texty jako jeden
Z Gstfednich referencnich prament kiestanské socidlni etiky. Samotnou Bibli potom
,,charakterizuje jako , vyznamovy ramec“, ktery predchazi kazdou konkrétni

« 20

normativné-etickou argumentaci. Tato autorka potom hovofi o ¢tyfech funkcich

Pisma, které se definuji ze vztahu Bible a kiestanské socidlni etiky.

Pismo svaté predklada jakési etické principy a zdkladni orientaci i postoje
vici svétu. A pravé tyto postoje byvaji mnohdy oznacovany jako tzv. fundamentalni
biblické opce. Na mysli je zde napiiklad opce pro chudé, opce pro slabé a
marginalizované, opce pro svobodu a osvobozeni, pro vétsi spravedlnost, anebo pro
zachovani stvoreni, atd. 2 V prvnich péti knihdch Starého zakona, tedy v Tofe,
nalezneme rovnéz rady k dobrému vladnuti a také prvni socialni legislativu. Jiz
V téchto textech je mozné nalézt zakony vyzyvajici k solidarité uvnitt naroda, stejné
tak jako zdkony nabadajici k solidarnimu chovéni viigi cizinciim a pfistéhovalctim.?
Na této skutecnosti je tedy vidét, Ze problematika migrace, pfist€éhovalectvi a
integrace cizincil, neni tématem pouze novodobé historie, ale ma svoje koteny ve
starovéku. Prestoze tehdy jednotlivé staty nevykazovaly organizovany socidlni
systém a obecn¢ nebyly statnimi zfizenimi vychdzejicimi z dneSni podoby konceptu
narodniho statu, Bible doklada, ze se témito otazkami zabyvaly. Kniha Exodus

V sobé& nese jako hlavni téma pravé exodus Zidt z Egypta. Osud izraelského naroda,

STICA, P. Cizinec v tvych branach: Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. str. 18

2 HEIMBACH — STEINSOVA et STICA, P. THEOLOGICA 2013 —ro¢. 3, & 1. str. 190
2 STICA, P. Cizinec v tvych branach: Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. str. 24
2 Univerzita Karlova. Kiestanska socidlni etika. utery, 10. zari 2013, 14.58 [online].[cit. 2015-12-07].

Dostupné z: http://dIk.cuni.cz/mod/page/view.php?id=2784
16



ktery putuje, hledd zdzemi u cizincti, avSak i tam se snazi uchovat si vlastni identitu,

Ize do jisté miry brat jako osud migranti. %

Hebrejsky text Starého zakona predklada &tyfi riizné pojmy 2 oznalujici
cizince a kazdy z nich ma jiné sémantické pole. Jsou to slova zar, nokri (nekar), ger
a tosav (tosab). Prvni dvé z nich maji viditeln¢ negativni zabarveni a druhd dvé jsou
naopak uzivana v pozitivnim smyslu. Pojem nokri (mnohdy ve spojeni ben nebo bené
nekar) oznacuje ¢lovéka, jez naleZi k cizimu narodu, etnického cizince, tedy ne-Clena
izraelského lidu, ktery musi byt od synt Izraele oddélen a od kterého ma byt syn
Izraele ,,0Cistén“. Vyznam slova nokri je také jiny nebo odlisny, ale ptevazujici
sémantika je ve smyslu cizi, nendlezici k rodu, klanu, roding, anebo izraelskému
spoleCenstvi. Vzhledem k negativnimu zabarveni takovy cizinec nedostdva vyhody
pohostinnosti a socialné citlivého jednani, které je hostliim (cizinciim) poskytovano.
Takovy cizinec, v pojmu nokri, je ¢lovek, ktery se nejen nemiize, ale také nechce
ptizplsobit tém, mezi néz pfiSel. V textech Starého zikona jde vétSinou o cizost
nabozenskou. Clen Izraele se tedy s nokrim nesmi ani spojovat, ani piatelit, jinak by

nebyl vérny své vife a smlouve, jez uzarel s Hospodinem a odpadl by od n¢;j.

Jesté silné€js$i negativni konotaci méa potom pojem zar, ktery ma kotfeny ve
slové zur, coz znamend odvratit se. D4 se rovnéz vztahnout k zvukové podobnému
slovu sar, jez se v Bibli pouziva pro oznaceni agresora a nepfitele. Zar tedy oznacuje
plenici a vrazdici nepfatele z okolnich narodi, které se snazi Izrael zlikvidovat.
Nezfidka vSak oznacuje také Izraelity, ktefi se svoji ,.cizorodosti zejména
Vv ndbozenské a etické oblasti, ohrozuji ostatni. Jejich chovani je neslucitelné
s Hospodinem a smlouvou, kterou s nim uzavieli, a je nutné viéi nim nastavit velmi

rezervovany postoj.

Naopak slovo gér oznacuje pristéhovalce, tedy Clovéka, ktery z jakéhokoli
divodu opustil sviij domov a jako host Zije uprostied izraelského lidu. Je usazenym
cizincem s cilem zistat v zemi na del$i dobu. Gér potom zije mezi lidmi, se kterymi

ho nevaze zadné pokrevni pouto ani misto narozeni, nevlastni zadnou pudu, Zije

B STICA, P. Cizinec v tvych branach: Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. str. 27
% STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky
Z pohledu krestanské socialni etiky. str. 160-162
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podle izraelského prava a jeho postaveni a zivot zavisi na pohostinnosti a pomoci
okoli. Takovy migrant, ktery opustil zemi svého plivodu a své rodisté, je
prislusnikem nizs$i spoleCenské vrstvy, nema majetek a nedostdvd ochranu od

piibuznych, proto potiebuje ochranu spole¢nosti.
Stejné tak slovo f6sdv oznacuje prist¢hovalce, osadnika bez plnych prav.

Zakladni rozdil a klicova charakteristika obou skupin pojmu, jak je
nalezneme ve starozakonnich textech, tkvi v tom, ze gér a tdsav se chtéji v lzraeli
usadit, ale nokri a zar ne. Ti zemi bud’ jen prochazeji, napiiklad jako obchodnici,
anebo ji chtéji v ndbozenském Ci politickém smyslu uchvatit sami pro sebe a pro svij
lid. Z tohoto lze tedy jasné vycist, ze jiz ve starozakonnich textech lidé dusledné
dbali na terminologickou diferenciaci a oznacovani hranic tolerance. ,, Izrael — jak to
vystizné vystihuje Jan Heller — ,,nemiize a nesmi byt tolerantni k jeviim, které jej
chtéji podridit nekomu jinému nez Hospodinu . NemiiZe byt bezbreze tolerantni vici
jeviim, které maji primo ve svém programu netoleranci. Ma vsak byt ve své podstaté
tolerantni ke vSem, kteri se chtéji usadit a neusiluji na roviné nabozenské ani etické o
rozklad integrity tohoto spolecenstvi, at uz prichdzeji odkudkoli. “*

Specifika starozakonniho pfistupu Izraelitt k cizincim odrazi jejich vlastni
zkuSenost jako naroda s otroctvim v Egypt€ a jejich vysvobozeni. Izraelsky narod se
pravé kolem zkuSenosti z vysvobozeni ze zajeti v cizi zemi utvafi a jedna v souladu
s Bozimi pfikazanimi, aby zlstali v blizkosti Hospodina. V textech Starého zdkona
v Lv 19,33-34 je uveden pozadavek, ktery potom bozi piikazani definuje: ,, Bude-li
prebyvat s tebou ve vasi zemi nékdo jako host, nebudete mu skodit. Ten, kdo bude
S vami prebyvat jako host, bude vam jako domorodec mezi vami. Budes ho milovat
Jjako sebe samého, protoze i vy jste byli hosty v zemi egyptské. Ja jsem Hospodin, vds
Biih.“ ?® Zakladem zidovské viry je stanovisko, zZe pouze ,,Hospodinu nalezi cela
zemé&®, a proto je izraelsky lid nucen putovat svétem jako gér , aby se zcela a bez

zajisténi odevzdal Hospodinu.

5 STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky

Z pohledu krrestanské socialni etiky. str. 162
% Ekumenicky pieklad Bible, online, 03.04.2016
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Starost o cizince a lidi na cestach je vedle starozakonnich Zidovskych textl
zastoupena také v novozékonnich biblickych textech. Tam biblicky Jezi$
V podobenstvi o poslednim soudu (Mt 25,31-46) rozd€luje lidi na ty, kteii jako
,»Bohem pozehnani a spravedlivi® piijdou do Zivota vé¢ného, radovat se s nebeskym
Otcem a na ty, co pijdou do ,,vé€ného trestu®. Mezi jinymi se kritériem pro toto
rozdeleni stava skutecnost, zda vénovali péci a laskavou pozornost migrantim, tedy
lidem na cestach a cizincim. Na zakladé tohoto textu se tedy pomoc migrantim a
cizinciim stava jednim ze zasadnich kritérii spravedlivého a spravného jednani jak
kiestanl. Jezi§ se s migranty v textech ztotoziuje a nabada k bezpodminecné lasce
vuci bliznimu. Timto tedy jasné definuje vstficny a otevieny postoj pii utvafeni

imigracni politiky. 2

Vzhledem Kk faktu, ze se v prubéhu téméf celych svych dé&jin podilela
katolicka cirkev na politické moci, pfispivali k politicko-etickému tématu 1 predni
kiest’ansti autofi, jako byl Augustin (dilem De civitate Dei) nebo Tomas Akvinsky
(dilem De regimine principum). Tehdejsi doba vSak nem¢la, z titulu uplatiiovanych
mocenskych praktik, zajem tuto politickou moc jakkoli eticky reflektovat. Az
v obdobi 19. stoleti pfisla zména zplisobena oslabenim cirkevni politické moci a
nariistem socialnich problémy ve spolecnosti. Cirkev zaala pocitovat nutnost
ptispét k systémovym zménam, které se v disledku déni ve spole¢nosti odehravaly a
rovnéz se snaZzila nalézt cestu, jak neztratit svoji divéryhodnost. Veskeré snahy a
usili nakonec vyvrcholily v roce 1891 vydanim encykliky (tzv. okruzniho listu pro
katolickou cirkev), jejimz autorem byl papez Lev XIII. Socidlni nauka cirkve
vytvofila systém kritérii, ktery ma byt voditkem pro posuzovani etické relevance
nejruznéjsSich socialnich jevl. Systém cerpa ze zakladnich hodnot, jez obecné uznava
zapadni kultura, ale jeZ jsou do velké miry pfiijatelné i Vv globalnim pojeti. Jako
nejcastéji zminované jsou Ctyfi kritéria, oznacovana jako principy, které by mély byt
aplikovatelné na cinnosti jakychkoli instituci, od téch nejmensich, obcanskych

vy rr . ; . .. .28,
sdruZeni, a7 po celé staty a mezinarodni organizace. Jsou jimi %;

z STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky

Z pohledu kirestanské socialni etiky. str. 170
% Univerzita Karlova. Kiestanska socidlni etika. utery, 10. zari 2013, 14.58 [online].[cit. 2015-12-07].
Dostupné z: http://dIk.cuni.cz/mod/page/view.php?id=2784
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1. Princip, ze lidska diistojnost je zdkladni hodnotou evropské civilizace.
Tento princip vychdzi z zidovsko-kiestanské tradice, kde je Clovek chapéan jako
obraz (ikona) Boha. Z tohoto divodu ,,pivodem, nositelem a cilem vSech socidlnich
instituci je a musi byt lidska osoba®. Kazda instituce musi slouzit pravé lidské osob¢
a ne osoba institucim, coz by se m¢lo stat smyslem socidlni etiky. Hledat a navrhovat
kritéria, kterd by pomahala vytvaret instituce zajiStujici uplné respektovani lidské
duastojnosti.

2. Princip spole¢ného dobra neboli obecného blaha. V tomto smyslu jde
o ,,soubor spole¢enskych podminek, které umoznuji kazdému c¢lovéku uplatnéni a
rozvoj jeho schopnosti ve smérech hospodarskych, politickych i kulturnich®. Termin
spoleéné dobro potom oznacuje vné&j$i podminky pfinaSejici prospéch vSem
ob¢anim. Jde o osobni bezpecnost, vnitini a vnéj$i bezpecnost zemé, respektovani
lidskych a obcanskych prav, G¢inna spoluprace obcani, a to v rdmci vSech oblasti,
ktera se zaméfuje na prosperitu celé spolecnosti a socidlni sit’” podporujici socidlné
slabé obcany.

3. Princip solidarity jako odpovédi na princip lidské diistojnosti. V tomto
smyslu je pfedpokladem k uznani diastojnosti a lidskych prav kazdé osoby, jakozto
pravniho naroku, nutnost plnéni urcitych povinnosti druhymi osobami. Princip
solidarity potom vymezuje jednotlivé povinnosti, které odpovidaji takovémuto
pravnimu naroku, a to na dvou urovnich. Solidarita na individualni roving, kdy se
jedna o dobrovolnou vzijemnou pomoc jednotlivelt mezi sebou, tedy naptiklad
v ramci rodiny, sousedstvi, pracovisté, atd., ale také se sem zahrnuje dobrovolna
charitativni pomoc, humanitarni pomoc, dobrovolnickd pracovni c¢innost, atd.
Solidarita na socidlni roviné je potom zajiStovani prav vyplyvajicich z lidsko-
pravniho statutu osob na zaklad€ zakont, dani a mocenskych struktur.

4. Princip subsidiarity je principem vystavby obcanské spolecnosti. Na
zakladé ného ma vyssi spolecenstvi slouzit tomu nizS§imu, nikoli naopak. Jedna se o
zplisob fizeni, v ramci kterého by méla byt ponechdna odpovédnost niz§im slozkdm
za v§e, co nemusi fesit vyssi sloZky. Principem je opak centralizace, tedy poskytnout
tolik svobody, kolik je moZné a zasahovat tolik, kolik je nutné. Jeding€ v ptipadé, ze
niz§i slozka neni sama schopna feSeni, méla by nastoupit na zakladé svych

kompetenci slozka vyssi a pomoci.
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Pro nase téma jsou tyto zasady podstatné v aplikaci pravé omezeni migrace.
Jakékoli omezeni migracni politiky by mélo pfedevsim zajistovat plné respektovani
lidské dustojnosti, které zaroven povede ve prospéch vSem bez rozdilu. Tedy povede
ke spolupraci mezi obCany, ke vzajemné solidarit¢ na irovni osobni, ale i instituci.
Takova spoluprace zakladajici se na vzajemné ucté, kterd vede k prospéchu vsem,
tedy migrantim i lidem zemi, kam migranti mifi, by méla vést k vystavbé lidské
spole¢nosti. Cimz se dostavame Ktomu, e jakékoli omezeni bude v podstaté

stavebnim kamenem k ob¢anské spole¢nosti.

Kiestanska socidlni etika je si védoma toho, Ze tyto principy nepomohou
jednoznaéné vyftesit napéti a spory v politické, ekonomické ¢i pravni oblasti, atd., ale
mohou dopomoci k zamezeni piipadnych extrémnich projevii na jedné ¢i druhé
strané. Svij cil a hlavni kol si tedy kfestanska socialni etika vytycila praveé
Vv pfispivani k tomu, aby jednotlivd feSeni spolecenskych problémi nebyla
vykonavana v rozporu se zakladnimi etickymi hodnotami. Videniska teolozka
Ingeborg Gabrielova chape kiestanskou socialni etiku mimo jiné jako teologickou
disciplinu vychézejici z vad¢ich hodnot, které¢ (podobn¢ jako lidskd prava)
predchazeji konkrétnimu socialnimu uspofadani. *° Principy je potom moZné vnimat
jako vychodisko teologické reflexe celospolecenské diskuze a socialnich skutecnosti.
Je vSak také tfeba neustdle zjiStovat jejich aktualnost a vyznam vii¢i novodobym

okolnostem.
1.3 Politicka etika

Etika obecné je v béZném pojeti sluCovadna S moralkou, tedy souborem
zvyklosti, podle kterych je spolecnost zvykla jednat. VSe, co je etické, je pro nas to,
jak ndm ptedchozi generace nastavily pravidla jednéani, od biblického desatera po
obcCansky zakonik. Ve filosofickém pojeti slova smyslu je potom etika hledanim co
nejpfinosngjSich predstav o smyslu naSeho ziti a hledanim ,.zdsad dlouhodobé

Ve , Ve, r v v v v . v v V. 30
udrzitelného souziti cloveka s clovekem a lidstva se svetem vseho Zivota.*

» STICA, P. Migrace a stitni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky

Z pohledu krestanské socialni etiky. str. 172
% KOHAK, E. Svoboda, svédomi, souZiti. str. 14
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Praptivodnim vychodiskem pro etiku a veSkerd naslednd prava, at jiz
starozékonni, novozdkonni nebo novodobd, je prostd piirozenost vychazejici
Z podstaty piirody: Zivot chce zZit. Cokoliv zije, chce Zit a je to jeho pravem. Az
nasledny historicky vyvoj pfinesl mnoho dalSich prav a moralnich zasad, které¢ by
meli ve prospéch kvalitniho ziti, jednotlivci, skupiny, ndrody i stity uznavat a

dodrzovat.

Politicka etika ma napomahat hledani moudrosti pii pouzivani moci, jelikoz
jediné moudré uzivani moci dokaze zabranit nasili. Zakladem politické etiky je
uznavani blizniho jako lidské osobnosti a respektovani druhych v jejich zajmech a
pravech. Ukolem politické etiky je ptat se na kvalitu zakoni, fadu a instituc, jak to
déla rovnéz etika socidlni a zabyvat se potifebnymi mravnimi kvalitami osob, které
jednaji. Je jakymsi vngjSim stabilizacnim prvkem, ktery prostfednictvim
odpovidajicich instituci pfiméfené omezuje, rozdéluje, kontroluje a kritizuje danou

svéfenou moc. >

1.3.1 Lidska prava

Svobody, prava a privilegia jednotlivell 1 skupin byly soucasti uz starovékych
spolecnosti, avSak lidska a obCanska prava jako systém a soucast ustav prosadily az

moderni revoluce.

Pojem lidskd prava definuje prava univerzalni a individudlni, tedy préava
nalezejici kazdému ¢loveéku bez ohledu na to, k jakému spoleCenstvi nalezi, jakou ma
narodnost nebo etnickou pfisluSnost, bez ohledu na to, jakou ma barvu pleti, jakého
je pohlavi, jaké vyznava politické nebo nébozenské presvédceni, bez ohledu na to,
kolik mu je let, anebo jakou praci vykonava, bez ohledu na to, jaké je jeho
spolecenské postaveni. Zdrojem lidskych prav neni stat, ale jsou clov€éku vrozena.
Kofteny lidskych prav 1ze najit pravdépodobné prave v kiest'anské tradici a v jeji ideji

jednoty lidského rodu. * Stat potom miiZe tato prava pouze uznat a deklarovat. Tato

8 KOHAK, E. Svoboda, svédomi, souZiti. str. 14
% SUTOR, B. Politicka etika. str. 69, 74

® STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky
Z pohledu krrestanské socialni etiky. str. 180
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pfedpravni, nadstatni a nezcizitelnd prava rovnéz omezuji libovili statu a statni

suverenity v $irSim slova smyslu.

Konkrétni materidlni obsah lidskych prav je v soucasné dobé piedmétem
filozofickych, pravnich, politologickych a teologickych debat, avSak v ramci jistych
neshod panuje obecna shoda v Klasifikaci lidskych prav formulovanych pievazné ve

Vseobecné deklaraci lidskych prav. Podle tohoto dokumentu se lidska prava dé€li na
34,

- Prava na svobodu (obranné prava, negativni prava)
- Obcanska prava (politickd prava, pozitivni prava)
- Socialni prava (ekonomicka a kulturni prava)

- Solidarni prava (kolektivni prava

Prava na svobodu jsou skupinou prav snazici se zajistit ¢loveéku, jakozto
jedinci, zivotni prostor chranény proti zdsahiim zvenku. V ramci socialniho prostredi
jde zejména o ochranu proti nezadoucim zasahtim ze strany statu. Patii sem naptiklad
pravo na Zivot, osobni vlastnictvi, prdvo na svobodu vyjadfovani, svobodu minéni a
svobodu nabozenského vyznani, atd. ObCanska prava v sobé zahrnuji pravo moZnosti
obCanli podilet se na vytvafeni a utvafeni socidlnich a pravnich principd dané
spole€nosti. Socialni prava se snazi zajistit socialné-ekonomické podminky, které by
umoziiovaly lidsky diistojny Zivot pro kazdou osobu. Radi se sem napiiklad pravo na
vzdélani, bydleni, na zdravotni péci, zaméstnani i odpovidajici pfijem, pravo na
socialni zabezpeceni ve stavu nouze, atd. Solidarni prava potom zahrnuji nadstatni a
mezinarodni aspekt. Jde predevSim o otazky mezinidrodniho miru a rozvoje, o

ochranu Zivotniho prostfedi, anebo humanitarni rozvoj a pomoc. 3

1.3.2 Eticko-pravni dokumenty

Jak jiz bylo zminéno, systém pravnich dokumenti zacal vznikat az ve druhé

poloving 18. stoleti. Tehdejsi revolu¢ni doba napomohla vymanéni jednotlivct z do

i STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky

Z pohledu krestanské socialni etiky. str. 182
* STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky

Z pohledu krestanské socialni etiky. str. 182
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té doby zab&hnuté spolecnosti stavovského svéta. Stavovské usporadani, které do té
doby v sirokém pojeti a dlouhodobé fungovalo, nedovolovalo jednotliveim
vystupovat jako individua, ale definovalo je jako soucast n¢jakého piibuzenského
svazku. Clovék byl poutdn svym ptivodem, zvyky a prostfedim a na zakladé toho
byla také urCovéna struktura spolecenského tadu. Bylo zcela nemyslitelné, ze by
napiiklad sedldk mohl jit val¢it, anebo se vénovat politice, €i Ze by rytif mohl zacit
obchodovat a otevfit si svoji zivnost. V ur¢itém bod¢ vSak tento stary, zavedeny
zpusob moci zacal ztracet socidlni rovnovahu. Samospravné funkce rodu, stavi,
panstva, mést a cirkvi byly pfesunuty na ustfedni vy$$i Gzemné spravni celky a
Slechta ztratila svoji mnohaletou ochrannou ulohu. Cirkev byla nucena délit se o své
vychovné a socidlni tkoly se statni spravou a naopak sluzebné stavy, rolnictvo a tieti
stav zacaly, posileny vyvojem moderniho statu, predstupovat pred spolecnost se stale

novymi pozadavky. %

Druha polovina 18. stoleti znamenala obecnou tendenci vymanovani se ze
starych spolecenskych a politickych svazkii a jako ditkaz toho, Ze se stavovsky stav
zacal povazovat za prezity, byl vyrok Zenevského femeslnického syna Rousseaua
(pozdgji jednoho z nejvyznamnéjsich francouzskych filosoft): ,, Clovék se narodil

Jjako svobodny a vsude je spoutdn retezy. 3

Nejriznéjsi hnut za svobodu a revoluce
potom pfindSely snahy o znovunastoleni volnosti a rovnosti, a to i1 v nutnych
pfipadech za pomoci nésili. Tato doba pfinesla deklarace lidskych a obcanskych
prav, které se postupné dostavali do statnich zakond. Globalni deklarace a dalsi
pravni dokumenty vSak vznikly aZ po hriizach druhé svétové valky, kdy se lidska

prava ve svétovém méfitku opét zacala ozivovat.

1.3.2.1 VSeobecna deklarace lidskych prav

Prvni globalni deklaraci lidskych prav je VSeobecna deklarace lidskych prav
OSN z 10.12.1948. Navazovala mysSlenkové na chartu OSN, jejiz prvni c¢lanek

deklaroval jako cil krom¢ zachovani svétového miru také ,,usili o podporu,

* HANUS, I. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 10-13
7 HANUS, I. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 14
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upevinovani a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod vsech bez rozdilu rasy,
pohlavi, jazyka, ¢ naboZenstvi“*® Ve Vieobecné deklaraci lidskych prav se potom
spojila stara prava na svobodu se zdkladnimi socialnimi pravy. Touto deklaraci bylo
vyhlaSeno pravo na zivot, na svobodu a bezpecnost jednotlivce, bylo zakazano
otroctvi, diskriminace a muceni, bylo vyhlaseno pravo zarucujici volnost pohybu a
azyl, ochranu majetku i svobodu mysleni a shromazd’ovani, stejn¢ jako pravo na
nabozenskou svobodu, na praci, na stejnou mzdu za stejnou ¢innost, ale také pravo
na odpocinek, na volny ¢as, placenou dovolenou a také pravo rodi¢ti na vychovu
déti. Svoje misto dostala rovnéz kulturni prava, a to v podobé prava svobodné se
podilet na kulturnim zivoté spolecnosti, prava tésit se z uméni a prava podilet se na

védeckém pokroku a jeho vymozenostech. 3

Zvlast zajimavy pro tuto praci je potom zavérecny ¢lanek ¢. 30 Deklarace,
ktery vyslovné zdiraziuje skutecnost, ze ,, Zadny stat, zadna skupina ani osoba nema
pravo ,,vykondvat néjakou cinnost nebo jednat tak, aby byla znicena prava a svobody
uvedené v této deklaraci“. *® , Nic v této deklaraci nemiize byt vykladano jako by
davalo kterémukoli statu, kterékoli skupiné nebo osobé jakékoli pravo vyvijet ¢innost
nebo dopoustét se cinu, které by smérovaly k potlaceni nekterého z prav nebo nékteré

h « 41

ze svobod v této deklaraci uvedenyc (Znéni Vseobecné deklarace lidskych prav

je ptilohou €. 1 této prace.)
1.3.2.2 Evropska konvence k ochrané lidskych prav

Evropska konvence kochrané lidskych prav neboli Umluva o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod je nejdilezitéjsi lidskopravni umluvou, kterd byla
sjednana v ramci Rady Evropy. K jejimu podpisu doslo v Rimé 4. listopadu 1950 a
tehdejsi Ceskoslovensko bylo v roce 1992 prvnim statem stfedni a vychodni Evropy,
Ktery ji podepsal. Dne 21. inora 1991 sdélilo federalni ministerstvo zahrani¢nich

véci ratifikaci ¢ 209/1992 Sb., o Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich

svobod, ze byla v Madridu jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

*® HANUS, I. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 17

39

HANUS, J. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 17-18
40 HANUS, I. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 18
“ Listina zdkladnich préav a svobod. 2015 © Ustavni soud, JoStova 8, Brno, Ceskd republika [online].[cit.

2015-12-07]. Dostupné z:http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/)
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podepséana Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolt
¢ 3,5 a8, sjednana v Rim& dne 4. listopadu 1950. Na Umluvu pfitom pimo

navazuji dal$i dokumenty 42

Dodatkovy protokol, sjednany v Patizi dne 20. bfezna 1952, Protokol ¢. 2,
sjednany ve Strasburku dne 6. kvétna 1963, Protokol &. 4, sjednany ve Strasburku
dne 16. zafi 1963, Protokol ¢. 6, sjednany ve Strasburku dne 28. dubna 1983, a
Protokol &. 7, sjednany ve Strasburku dne 22. listopadu 1984.%2

Katalog jednotlivych prav vyjmenovanych v Umluvé byl pozdgji doplnén o

dalsi prava, ktera Umluva zaruéuje, az do dnesni podoby celkovych 59 &lanki.

1.3.2.3 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych

pravech

Dne 19.12.1966 doslo v New Yorku k podpisu Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech. Veskeré staty, smluvni strany Paktu, v ramci néj
deklarovali, ze uznani pfirozené diistojnosti i rovnych a nezcizitelnych prav vsech
¢lent lidské rodiny, vyhlaSenych Chartou Organizace spojenych narodd, je zékladem

svobody, spravedlnosti a miru ve svété a uznali, Ze se tato prava odvozuji od

42

Nejvyssi spravni soud. Copyright © 2003 - 2010 Nejvyssi spravni soud. [online].[cit. 2015-12-09].
Dostupné z: http://www.nssoud.cz/historie/umluva.pdf

43 Signatdaii Umluvy jsou ¢lenové Rady Evropy, kterymi jsou v soucasnosti tyto zemé: Belgie, Bulharsko,

Ceskd_republika, Ddnsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko,

Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,

Slovensko, Slovinsko, Spanéisko, Svédsko, Velkd Britdnie. Dle znéni Umluvy podpisem stvrzuji jednotlivé viddy,

¢lenové Rady Evropy, ze maji na zieteli VSeobecnou deklaraci lidskych prav vyhlasenou Valnym shromazdenim
Organizace spojenych ndrodii a Ze jsou si védomi, Ze tato deklarace sméruje K zabezpeceni vSeobecného a
ucinného uznavani a dodrzovani prav v ramci ni vyhlasenych. Rovnéz maji na zreteli, Ze ,, cilem Rady Evropy je
dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi cleny, a Ze jednim ze zpiisobii, jak se mad tento cil uskutecriovat, je ochrana a
dalsi rozvoj lidskych prav a zakladnich svobod; znovu potvrzujice svou hlubokou viru v ty zakladni svobody, které
Jjsou zakladem spravedlnosti a miru ve sveté a které jsou nejlépe zachovavany na jedné strané ucinnou politickou
demokracii a na druhé strané spolecnym pojetim a dodrzovanim lidskych prav, na némz zavisi; rozhodnuty,
Jjakozto viady evropskych stati, které jsou stejného smysleni a maji spolecné dedictvi politickych tradic, idedli,
svobody a pravniho stdtu, podniknout prvni kroky ke kolektivnimu zaruceni nékterych prav vyhlasenych ve

Vseobecné deklaraci.
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pfirozené dlstojnosti lidské bytosti. Rovnéz uznaly, ,,Ze podle Vseobecné deklarace
lidskych prav je idedlu svobodné lidské bytosti tésici se obcanské a politické svobode
a svobode od strachu a nedostatku mozno dosahnout jen tehdy, jestlize budou
vytvoreny takové podminky, v nichz bude moci kazdy pozivati svych obcanskych a
politickych prav, jakoz i svych prav hospodarskych, socidalnich a kulturnich, majice
na zreteli zavazek statu vyplyvajici z Charty Organizace spojenych ndrodii
podporovat vseobecnou uctu k lidskym praviim a svobodam a k jejich zachovavani,
uvedomujice si, Ze jednotlivec, majici povinnosti k jinym a ke spolecenstvi, ke
kterému prislusi, je povinen usilovat o rozvijeni a dodrzovani prav uznanych v tomto

Paktu. “*

V soucasné dobé¢ ptistoupilo k Paktu celkem 168 stati, z toho je 74 signatait.

* (Celkovy seznam statd, jeZ k Paktu piistoupily, je Piilohou &. 3 této prace.)

Samotny dokument tvofi preambule a Sest ¢asti, zahrnujicich 53 ¢lankt. V
prvnim ¢lanku je vymezeno pravo vSech narodd na sebeurceni, v ¢lancich dva az pét
se potom smluvni staty zavazuji k podniknuti vS§ech moznych opatieni k zajisténi
vSech zminénych prav, a to bez jakékoliv formy diskriminace. V dalSich casti je
pozornost vénovana rovnosti Zzen a muzl v souvislosti s danymi pravy a ve tteti ¢asti
jsou vyjmenovana konkrétni obcanska a politickd prava, jako je pravo na Zivot, zakaz
muceni ¢i krutého a nelidského zachéazeni, zdkaz otroctvi a nevolnictvi, pravo na
svobodu a osobni bezpecnost, pravo na rovné zachazeni pted soudy, pravo na
zastdvani svého nazoru, atd. Ve cCtvrté Casti se upravuji podminky zfizeni
osmnacti¢lenného Vyboru pro lidskéd prava a dalsi otazky tykajici se Vyboru. Pata
¢ast vyklada obsah Paktu a Sesta Cast se zabyva tématem ratifikace, nabyti u¢innosti,
atd. *°

a United Nations. OSN. Copyright (c) UNIC Praha [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf

45 UNTC ©  United Nations, 2015 [online].[cit.  2015-12-07].  Dostupné  z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-4&chapter=4&Ilang=en

46 United Nations. OSN. Copyright (c) UNIC Praha [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf
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1.3.2.4 Helsinska deklarace

Pod pojmem Helsinska deklarace se skryvaji zavéry konference o bezpecnosti
a spoluprace v Evropé z roku 1975.* Konferenci o bezpecnosti a spolupraci (KBSE)
v Evropé¢ tvoril systém mezindrodnich jedndni a smluv, jejichz cilem bylo zajistit mir
a prohloubit spolupraci mezi evropskymi staty. Usili o svolani KBSE iniciovaly
Vv roce 1966 staty VarSavské smlouvy. Prvnim jednanim byla pfipravna konference v
Helsinkach v listopadu 1972. T¢é se zacastnili diplomaticti zastupitelé. Nasledna
konference za i¢asti ministrii zahrani¢nich véci se potom uskutecnila v Helsinkach v
cervenci 1973. Tato konference byla zasadni pro nastartovani vlastniho procesu
jednani. K zavéretnému aktu Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé bylo
pfistoupeno cervenci 1975 a dne 1.srpna 1975 byl nasledné v Helsinkach nejvyssimi

ptredstaviteli 33 evropskych stat, Kanady a USA, podepsan.
Zaveérecny akt byl slozen z péti ¢asti, které se zabyvaly:

Otazkami bezpecnosti v Evropé
Spolupraci v oblasti ekonomiky, védy a techniky
Bezpecnosti a spolupraci statt pii Stredozemnim moti

Spolupraci v humanitérni oblasti

a H w0 e

Pokracovanim procesu KBSE, vcetné dohody ohledné uskute¢néni

nasledné schiizky v Bélehradé v roce 1977

Obsahem Zavérecného aktu je deklarace deseti zasad fidicich vztahy mezi
zucCastnénymi staty. Mezi né patii naptiklad ,,svrchovana rovnost statu, zdrzeni se
hrozby nasili mezi staty, neporusitelnost statnich hranic, uzemni celistvost statii,
pokojné urovnavani sporii, nevmésovani se do vnitrnich zaleZitosti ostatnich statii,
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, rovna prava na sebeurceni ndrodii,

’ . ’ v s o . , ’ 48
spoluprace mezi staty a plnéni zavazkii mezindarodniho prava“.

7 HANUS, J. Lidskd prdva, ndarok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 18
8 Srpen 1975 — Konference o bezpecnosti a spoluprdci v Evropé. Rubrika Uddlosti na casové ose.
Autor: lvana Pribramska, Michal Stehlik, Tereza Paviickova © 1997-2015 Cesk)ﬁ rozhlas 21. unora 2011 v
12:25 [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/svobodne/casovaosa/_zprava/srpen-1975-
konference-0-bezpecnosti-a-spolupraci-v-evrope--855002
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ZavéreCny akt KBSE podepsali nejvyssi predstavitelé nasledujicich tficeti
péti statd: Belgie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Dansko, Finsko, Francie, Irsko,
Island, Italie, Jugoslavie, Kanada, Kypr, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Monako, Némecka demokraticka republika, Némecka spolkova republika,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, San
marino, Sovétsky svaz, Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Svaty stolec,

gpanélsko, Svédsko, SV}'/carsko, Turecko.*
1.3.2.5 Ustava — Listina prav a svobod

Ze Vseobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, z Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech zroku 1966, z Evropské konvence o ochrané
lidskych prav z roku 1950 a z dalsich dokumentti vychazela Listina zakladnich prav a
svobod Ceské republiky. Listina je jednim z hlavnich pravnich predpisti soukromého
Gistavniho prava a byla piijata jesté v dobach Ceskoslovenské federativni republiky.
Piedsednictvo Ceské narodni rady se usneslo dne 16. prosince 1992, Zze vyhlasi
Listinu zakladnich prav a svobod jako soudast Gstavniho potadku Ceské republiky.
Piivodné nesl Listinu tstavni zdkon €. 23/1991 Sb. a v ramci ptechodu z federalniho
pravniho fadu do pravniho fadu Ceské republiky (CSFR zanikla v roce 1992) doglo
k oddéleni od tohoto zakona a vyhlaseni Listiny pod tstavnim zakonem €. 2/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb. Listina je soucésti Ustavniho potadku
Ceské republiky a sklada se ze 44 ¢lanki rozdélenych do 6 hlav. Prava a svobody,
které jsou obsahem Listiny, definuji vztah mezi stitem a obCanem, pfi¢emz vétSiny
Z nich se miize doméhat kazdy a jen nékterd z prav a svobod jsou vadzana na statni
obCanstvi. Pro veSkera prava a svobody potom plati, Ze jsou nezadatelna,
nezcizitelna, nepromlcitelnd, nezrusitelna a jsou pod ochranou soudni moci. %0

Prvni hlava Listiny definuje v rdmci Ctyt ¢lankd, ze jsou lidé svobodni a jsou
si rovni v distojnosti i pravech i to, ze stat je zalozen na demokratickych hodnotach.
Hlava druha obsahuje potom katalog zékladnich lidskych prav a svobod i prav

politickych. Hlava tfeti feSi prava narodnostnich a etnickych menSin. Hlava ¢tvrta se

4 Zavérecny akt Helsinské konference [online].[cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http://smsjm.vse.cz/wp-
content/uploa(js/2098/10/sp23.pdf ) ) 5
50 SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J.. Ustava Ceské republiky: Komentar. str. 37
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zabyva pravy hospodarskymi, socidlnimi a kulturnimi. Hlava patd definuje prava na
soudni a jinou pravni ochranu a posledni, hlava Sesta, se zabyva Gpravou spolecnych

ustanoveni.™ (Listina zakladnich prav a svobod je pfilohou €. 2 této prace.)

V jednom z nejzasadngjSich dokumentt v ramci déjin lidstva, ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a svobod, byla na zédkladé zkusenosti z hriiz dvou svétovych
valek definovana celd tada zékladnich lidskych prav, jez jsou chapéna jako
univerzalni, ¢lovéku neodnimatelna a vychazejici z lidské dustojnosti. Mezi takovato
prava patii krom¢ jiného také pravo na svobodny pohyb uvnitf stidtu, pravo na
vystéhovani a navrat do zemé plivodu, pravo na politicky azyl i na statni ptisluSnost,

aviak pravo na pristshovani se v dokumentu nevyskutuje. >

Clanek 14 bod 1 Deklarace zajistuje kazdému pravo vyhledat si pied
pronasledovanim utocist€¢ v jinych zemich a poZzivat tam azylu. Bod 2 k tomuto
dodava, ze , toto pravo nelze uplatnit v pripade stihani skutecné oditvodneného
nepolitickymi zlociny nebo ciny, které jsou v rozporu s cili a zasadami Spojenych

« 53

narodi. Zavérecny cClanek €. 30 Deklarace, potom vyslovné zdiraziuje

skuteCnost, ze ,,Zadny stat, zadna skupina ani osoba nema pravo ,, vykondvat nejakou
cinnost nebo jednat tak, aby byla znicena prava a svobody uvedené v této deklaraci*.
> Nic v této deklaraci nemiize byt vykladdno jako by ddavalo kterémukoli sttu,
kterékoli skupiné nebo osobé jakékoli pravo vyvijet cinnost nebo dopoustét se cinii,
které by smérovaly k potlaceni nékterého z prdav nebo nékteré ze svobod v této

deklaraci uvedenych. “>

Protokol &. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod vydany
dne 22.11.1984 ve Strasburku obsahuje ve svém 1. &lanku procesni zaruky v piipads
vyhosténi cizinci. Dle tohoto ¢lanku mize byt cizinec, ktery ma povolen pobyt na
uzemi nékterého statu, vyho$tén pouze na zdkladé vykonu rozhodnuti piijatého v

souladu se zakonem a musi mit moznost uplatnit namitky proti svému vyhosténi; dat

o Listina zdkladnich prav a svobod. 2015 © Ustavni soud, Jostova 8, Brno, Ceskd republika [onling].[cit.
2015-12-07]. Dostupné z:http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/)

52 STICA, P. Migrace a statni suverenita. str. 111

5 STICA, P. Migrace a statni suverenita. str. 111

5 HANUS, I. Lidskd prava, narok na obecnou platnost a kulturni diferenciace. str. 18

% Listina zdkladnich préav a svobod. 2015 © Ustavni soud, JoStova 8, Brno, Ceskd republika [online].[cit.

2015-12-07]. Dostupné z:http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/)
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pfezkoumat sviij piipad a dat se zastupovat za timto ucelem pied prisluSnym uradem.
Clanek 2 potom dodava, Ze cizinec mize byt vyhostén pred vykonem téchto prav
Vv piipadé, Ze je takové vyhoSténi nezbytné v zajmu veifejného pofadku nebo je-li

odiivodnéno zajmy narodni bezpec¢nosti. %6

Z tohoto vseho jasn¢ vyplyva, ze v pfipadé, kdy osoba nebo osoby
prichazejici zadat o azyl do nékteré z evropskych zemi, nezachovavaji etické a
zékonné piedpisy na téchto tUzemich a jakymkoli zplisobem ohrozuji vlastni
obyvatele té které evropské zemé, a to jak na zivoté, bezpeénosti, anebo dustojnosti,

nemaji nadale zadné etické pravo pobyvat v dané hostitelské zemi.
1.4 Migrace jako pojem

Pojem migrace je definovan jako piesun jednotlivcd a skupin v prostoru,
ktery je spole¢n¢ s porodnosti a imrtnosti zasadnim prvkem v procesu popula¢niho
vyvoje. Migrace vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech
urovnich. Intenzita migrace se potom zvySuje ruku vruce S ekonomickym

rozvojem.”’

Imigrace oznacuje zménu mista pobytu smérem na uzemi jiného neZli
domovského statu. Jedna se o proces, v ramci kterého se na Uzemi statd usidluji
cizinci, jez tam pfichazeji za Ucelem dlouhodobéjSiho charakteru. S t€émito pojmy
rovnéz Uzce souvisi pojem migracni politika, ktery v rdmci Evropské unie oznacuje
soubor pravidel, kterd upravuji vstup a pobyt statnich ptislusnikl tfetich zemi na
uzemi EU. ,, Prdavni uprava byla doposud obsazena zejména v téchto smérnicich:
2003/109/ES (0 dlouhodobé pobyvajicich rezidentech), 2005/71/ES (prijimani
statnich prislusnikii tretich zemi pro ucely vedeckého vyzkumu), 2003/86/ES
(slouceni rodiny), 2004/114/ES (o podminkach prijimani za ucelem studia),
2004/38/ES (o pravu obcanit Unie svobodné se pohybovat). %8

%6 Council of Europe. Copyright © 2005-2015 Vldda Ceské republiky [online].[cit. 2015-12-09]. Dostupné z:
http /lwww.euroskop.cz/gallery/2/772-umluva_o_ochrane_lidskych_prav_a_svobod.pdf

United Nations. OSN. Copyright (c) UNIC Praha [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z: http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
58 MVCR © 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx
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Migrace je Vv literatufe ¢lenéna mnozstvim nejrizngjSich zptsobt. Pro ucely
této prace je uzit tento princip, ktery se orientuje pravé na migraci obyvatel

arabskych zemi, ktera je dnes nejmarkantnéjsi 59

Stalou (trvalou) migraci
Docasnou pracovni migraci
Ilegalni migraci

Migraci za ucelem ziskéani azylu

Migraci uprchlikii a osob bez domova

2 o

Migraci rodinnych pfislusnikti imigrantt
Clenéni na zaklad¢ diivodu migrace je rozdélovano na migraci:

a) Ekonomickou
b) Politickou
c) Ekologickou

d) Jinak motivovanou

Dle administrativné-legalniho statutu v dané hostitelské zemi je mozno jesté

dale vymezit n&kolik zakladnich skupin imigranta ®:

Ad 1) Trvalé usazeni je ocekdvano od osob se statutem legalné piijatych
imigrantd. (Tito lidé jsou pfijimani ve shod€ s vladnimi imigra¢nimi programy,

jejichz podminky stanovuji navic moznost pfijeti rodinnych ptislusnik téchto osob).

Ad 2) Prvni skupinu tvofi legalné pfijati docasni imigranti (v tomto pifipadé
se jednd o sezonni 1 nesezOnni migranty, které vaZou pracovni smlouvy (napf.
stavebni dé€lnici). Po splnéni nebo vyprSeni smluv musi odjet zpét doma. Do této
skupiny se tadi polokvalifikovani nebo nekvalifikovani pracovnici a doba jejich

pobytu byva vétsinou v délce okolo 2 let.

Druhou skupinou jsou docasni legdlni imigranti s vyS$i kvalifikaci (zde se

jedna se o mezipodnikové ptevody pracovnikd, studijni staZe, atd. Tito migranti maji

% BURES, J. Main Characteristic and Development Trends of Migration in the Arab World
60 Appleyard, R.T.: Migration and Development. str. 17-32
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vysokou kvalifikaci a jde vétSinou o zaméstnance mezindrodnich firem, ktefi

predpokladaji kratkodobé zaméstnani nebo studium v jiné zemi).

Ad 3) llegélni, nedokumentovani nebo tajni imigranti (tedy imigranti, u

kterych vstup nebo setrvani v imigracni zemi nebylo schvaleno danou vladou).

Ad 4) Zadatelé o azyl (tedy osoby, které zadaji o uprchlicky status, zejména
z v souvislosti s jejich prondsledovanim v matetské zemi, a to nejcastéji z politickych

ditvod).

Ad 5) Uprchlici (ti jsou definovani Konvenci OSN z roku 1951 a jejim
dodate¢nym protokolem z roku 1967. Jde o osoby, které¢ byly pronésledovany z
rasovych, néabozenskych nebo néarodnostnich divodi, ¢i na zékladé rozdilného
politického smysleni. Takovito lidé se nachdzeji mimo svoji zemi a nemohou (¢i maji
strach) se vratit zp&t). (Dale viz. kapitola Umluva o pravnim postaveni uprchliki

OSN z roku 1951)

Uprchlici, neboli také bézenci, se déli na ekonomické uprchliky, ktefi utekli
ze své zem¢ kvuli tamni Spatné hospodarské situaci, na politické uprchliky, kteti
utekli pfed represivnim reZimem v dané zemi a valecné uprchliky, kteti utekli
vzhledem k valec¢né situaci v jejich zemi. Uprchlici nemohou vyuzivat ochranu vlady
vlastni zemé&, nemohou se doméhat svych prav a fyzické bezpecnosti u vlastnich
statnich a vladnich instituci. V mnoha piipadech je divodem odchodu z jejich zemé
nasili a teror, ktery ohroZzuje jejich Zivoty. Pokud se takovi uprchlici, kterym byla
Vjiné zemi poskytnuta docasnd ochrana, nemohou z divodu pfetrvavajiciho
nebezpedi v jejich zemi vratit zpét, dostavaji se do programu tzv. piesidleni (angl.
resettlement). Do tohoto programu je v ramci The UN Refugee Agency zapojeno jen
nékolik zemi. Nejvétsi pocet presidlovanych uprchlikli pfijima celosvétové USA,
dale potom Australie, Kanada a skandindvské zemé. Poslednich par let vSak také
nariistd pocet zemi zapojenych do programu ptesidlovani v rdmci Evropy a Latinské
Ameriky. ®* (Napiiklad Rumunsko a Slovensko jsou dvéma evropskymi zemé&mi,

které ziidily tranzitni evakuacni stfediska, do kterych budou evakuovani uprchlici,

61 Presidleni © UNHCR 2001-2015 [online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z: http:/mww.unhcr-
centraleurope.org/cz/co-vsechno-delame/presidleni.html
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jimz hrozi nebezpec¢i v zemi, do které se ptivodné uchylili. V obdobi rozhodovani o
jejich konecném piesidleni jim obé stfediska jim nabidnou moznost zit na miste,

které jim zaruci bezpeci a potiebné sluzby a pomoc).

Na celosvétové urovni je poskytnuta moznost presidleni zhruba jednomu
procentu uprchlikii. Zemé piesidleni poskytuje uprchlikim pravni i fyzickou
ochranu, a to vcetné pfistupu ke vSem pravim (obCanskym, politickym,
ekonomickym, socialnim a kulturnim), jak je pozivaji tamni statni ptislusnici.
Vzhledem Kk tomu, ze jsou uprchliky mnohdy ptesidleni do zemi se zcela odlisSnou
kulturou a jazykem, jedna se o velmi slozity proces. Na procesu integrace se potom
podileji jak samotné vlady zemi, tak i nevladni organizace, které jim nabizeji sluzby
usnadiiujici proces integracni proces. Potadaji naptiiklad kurzy, jez se zaméiuji na
kulturni orientaci v dané zemi, dale jazykové kurzy, obchodni vycvik, anebo

programy, které podporuji ptistup ke vzdélani a zaméstnani.

V ramci Ceské republiky, jako samoziejmé i v ramci jinych zemi, je migrace
velmi dynamickym jevem, ktery ma na spolecnost a jeji ekonomiku vyrazné dopady.
Procesy integrace, ale i samotny vstup a pobyt cizincli, mohou mit jak pozitivni, tak i
negativni disledky. Migraéni politika CR ma pevné zakotveni ve spole¢nych
politikach Evropské unie a do velké miry vyplyva z jejich spole¢nych pravnich
nastroju. Jako specifické oblasti migrace, nejvice regulované spoleénymi politikami
EU, se definuji zejména mezinarodni ochrana (azyl), ochrana vn¢j$i hranice EU a
oblast navratl, do které spad4d i vyhoStovani neopravnéné pobyvajicich cizinci.
Vzhledem Kk tomuto propojeni musi CR v oblasti migrace zohlediiovat nejen
specifické moznosti a potfeby statu, ale také situaci celé EU. Aktivné se tedy musi
podilet na feSenich vychazejicich ze spole¢nych politik. CR i EU jako celek tedy
musi jit cestou prosazovani a uUcinného provadéni migracni politiky se
spole¢nym cilem 62,

a) ,,prijimat legalni migranty a usnadnit vstupni procesy se zietelem na

potrebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém prostredi;

62 MVCR © 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-uvod-migrace.aspx
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b) migrantium, kteri védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo
Jjsou k tomuto donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pristup k mezindrodni
ochrané nebo navrat do zemi piivodu za soucasného dodrzovani principu non-

refoulment;

C) zajistit takovou miru integrace cizincii trvale pobyvajicich na vzemi
Ceske republiky, ktera zamezi bezpecnostnim rizikiim a negativnim spolecenskym

jeviim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané prav jejich clenii;

d) aktivne provadét vnéjsi dimenzi migracnich politik, véetné pomoci
uprchlikiim a podpory bezpecnostni stabilizace a socialné-ekonomického rozvoje

zdrojovych a tranzitnich zemi migrace.
1.4.1 Umluva o pravnim postaveni uprchlikit OSN z roku 1951

Liga narodu iniciovala na pocatku 20. stoleti proces rozvoje mezinarodniho
prava, imluv a smérnic, jejimz ucelem bylo zajisténi ochrany uprchlikti. Cely proces
vyvrcholil 28. &ervence 1951. Tehdy Valné shromazdéni OSN ptijalo Umluvu o
pravnim postaveni uprchlikd. V ramci ni je definovano, kdo je uprchlik, jaky druh
pravni ochrany, jaka socialni prava a které dal$i podpory, by mély uprchlikim
smluvni stity Umluvy zarugit. Jako zasadni ustanoveni se v Umluvé uvadi, ze
uprchlici nesméji byt navraceni zpét do zemé, ve které jim hrozi prondsledovani.
Umluva viak rovnéz definuje povinnosti uprchlikil, jez maji viiéi hostitelské vladg, a
stanovuje, ze urcité kategorie lidi, jako naptiklad vale¢ni zlo€inci, nemaji opravnéni

ziskat status uprchlika.

o~

Pivodni znéni Umluvy se z velké &asti omezovalo na ochranu evropskych
uprchliki po druhé svétové valce. Situace po valecném obdobi byla pravé pii¢inou
pro uznani mezinarodniho rozméru uprchlickych krizi dané doby a nastaveni
mezinarodni spoluprace a globalni odpovédnosti. Na konci ledna 1967 potom doslo
Kk rozsifeni pasobnosti dohody vydanim Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni
uprchliki, ktery odstranil geografické a ¢asové omezeni. Cilem Umluvy neni fesit
pfiCiny ut€ku, jako naptiklad poruSovani lidskych prav, ¢i politicky nebo ozbrojeny
konflikt v zemi jejich piivodu. Umluva ma zmiriiovat nasledky t&chto problémil, a to

tim, zZe obétem nabidne mezinarodni pravni ochranu a dalsi podporu.
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Pro tgely této prace budou piedstaveny nékteré konkrétni &lanky Umluvy
V pfesném znéni, a to ty, jez definuji konkrétni povinnosti uprchlikit vici hostitelské

zemi nebo které uptesiuji, kdo nemtize uzivat pravo statutu uprchlika 63.

., F. Ustanoveni této umluvy se nevztahuji na Zadnou osobu, o niz jsou vazné

ditvody se domnivat, ze

a) se dopustila zlocinu proti miru, valecného zlocinu nebo zlocinu proti
lidskosti, ve smyslu mezinarodnich dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto

zlocinech;

b) se dopustila vazného nepolitického zlocinu mimo zemi svého azylu drive,

nez ji bylo povoleno se tam usadit jako uprchlik;
¢) je vinna ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili Spojenych narodii.
Cl.2 Vseobecné zavazky

Kazdy uprchlik ma povinnosti viici zemi, ve které se nachazi, coz znamenda v
zasade, ze se musi podrobit zakoniim a narizenim, jakoz i predpisum tykajicim se

udrzovani verejného pordadku této zeme.
Cl. 3 Zdkaz diskriminace

Smluvni staty se zavazuji dodrZovat ustanoveni této umluvy viici uprchlikim

bez rozliSovani rasy, nabozZenstvi nebo zemé piivodu.
Cl.4 Nabozenstvi

Smluvni staty se zavazuji zachdzet s uprchliky Zijicimi na jejich uzemi alespon
stejnym zpusobem jako se svymi viastnimi obcany ve vSech otazkach, které se tykaji

svobody ndabozenstvi, jakoz i svobody nabozenské vychovy jejich deti.

Docasna opatreni

6 Umluva o uprchlicich © UNHCR 2001-2015 [online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z: http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/zakladni-informace/umluvy/umluva-o-uprchlicich.html
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Zadné ustanovent obsazené v této imluvé nemiize zabranit smluvnimu statu v
pripadé valky nebo za jinych zavaznych a vyjimecnych okolnosti, aby neucinil viici
urcité osobe docasna opatreni, ktera povazuje za nezbytna pro statni bezpecnost,
dokud tento smluvni stat nerozhodne, Ze tato osoba je skutecné uprchlikem a Ze

pokracovani v téchto opatrenich je v jeho pripadé nezbytné pro statni bezpecnost. *
1.4.2 Migrace jako pFirozena soucast globalizovaného svéta

Jak jiz bylo uvedeno v ptredchozich kapitolach, pojem migrace a veSkeré
aspekty snim spojené lze najit jiz ve starovéku. Nova doba vSak samoziejmé
pfinesla 1 novy rozmér do oblasti migrace. Postupnd globalizace svéta, k jejimuz
propuknuti napomdhala jiz primyslovad revoluce, urbanizace a demografické
revoluce v 19. a 20. stoleti, dala vzniknout jakémusi pfirozenému procesu migrace.
Béhem poslednich tficeti let se totiz pln¢€ rozvinul celosvétovy proces globalizace,
zalozeny na propojovani trhl riznych zemi, a to ptfedev§im diky obchodu se zbozim
a sluzbami, ale také diky volnému pohybu kapitalu. Firmy, které piisobi na svétovych
trzich, se Casto propojuji, ¢imz vytvaieji nadndrodni korporace, jejichz cilem je
ovladnuti co nejvetsi Casti svétového trhu. Od konce 2. svétové valky a predevsim v
80. letech 20. stoleti se tedy zacaly propojovat firmy jednotlivych zemi a postupné
vznikaly nadndrodni spolecnosti, které se nastoupily cestu jakychsi vidcl onoho
globalizacniho procesu. K definitivnimu propojeni pfispél potom jeSté rozmach
informacnich technologii (IT), diky nimz mohou byt nadnarodni spolec¢nosti fizeny z

jednoho mista v redlném &ase po celém svéts.

V soucasné moderni dobé je mozné vnimat praktickou stranku globalizace

hned na n&kolika rovinach. Provézanost svéta Ize pozorovat jak v oblasti ®:

a) ekonomické (pravé zminéné globalni propojeni finanénich trhd,
nadnéarodni obchod, koncerny, atd, stejné¢ jako s tim souvisejici vznik
regiondlnich trhi a ekonomik, jeZ se vyznacuji volnym pohybem kapitalu,

zboZi a préce)

o EHL M., Globalizace pro a proti, str. 53
6 STICA, P. Migrace a statni suverenita, str. 61
37



b) informacné-technologické (jedna se o propojenost prostiednictvim
modernich masmédii, ale také za pomoci technologii, diky nimz se daji
snadno prekonat obrovské vzdalenosti a které¢ umoznuji jak kulturni, tak
ekonomickou interakci)

c) politické (nadndrodni politicti aktéti, nadnarodni organizace a instituce,
ale rovnéz pravni normy regulujici politické a ekonomické vztahy)

d) univerzalné-ideové (zde ma zvlastni vyznam otazka lidskych prav, ktera
souvisi se stale vice se rozrustajicim pojmem demokracie, ale také nartst
spole¢né tady hodnot, které jsou vysledkem jakéhosi globalniho védomi
,»cross-kulturality*)

e) velkych ,,spole¢nych problému“ (zde se jedna napi. o globalni znedisténi
ovzdusi a zivotniho prostiedi, anebo o pojem ,,globalni chudoba®).

V této kapitole bude pozornost, v ramci aktudlnosti tématu, zaméfena pouze
na evropsky kontinent. Novodobé migra¢ni procesy se na tomto uUzemi zacaly
projevovat v disledku konce druhé svétové valky. Prvni desetileti po valce
znamenalo prakticky obnovu jednotlivych statt, a tak se zde v této souvislosti
objevuje silny zajem o import a export pracovnich sil. Nejvyraznéji se tyto snahy
projevily ve Francii, zapadnim Némecku, Nizozemi, Belgii, Rakousku a Svycarsku.
Politické Spicky téchto zemi piijimaly hostujici pracovniky pfedev§im na mista, jez
nevyzadovala vysokou kvalifikaci, a ve své strategii pfedpokladaly, Ze v urCitém
bode¢ riistu nezaméstnanosti se budou chtit tito 1idé vratit zpét do svych zemi ptivodu.
Ruku vruce stim zacali do Evropy piichazet pfistéhovalci z neevropskych
kontinentil, a to zejména ze zemi byvalych evropskych kolonii. (Pro zajimavost je
dobré zminit, ze jesté¢ v padesatych letech 20. stoleti bylo v Evropé vice lidi, ktefi
emigrovali za lepsi perspektivou do zemi jako napi. USA, Kanada ¢i Australie, nezli
téch, ktefi sem pfisli, avSak v Sedesatych letech se jiz tento trend zafal ménit.
V obdobi mezi lety 1960 — 1969 dosahlo saldo imigrantii vii¢i emigrantim kladnou
hodnotu 250tis. osob a v letech 1970-1979 to bylo jiz + 1,9 milionu osob). *

Evropa prosla od konce druhé svétové valky de facto Ctyfmi zdkladnimi

migra¢nimi obdobimi:

6 STICA, P. Migrace a statni suverenita, str. 55
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obdobi mezi lety 1945 — 1973, jakasi povale¢na rekonstrukce Evropy a
pracovni migrace (tzv. gast-arbeiterstvi), kdy pfedev§im do zemi zépadni
Evropy prichazeli obfané ze specifickych kouti evropského kontinentu,
ale 1 jinych kontinentl, a to na zakladé¢ uzavienych smluv, anebo
nasledkem kolonidlniho dédictvi

obdobi mezi lety 1973 — 1989, kdy doslo k ekonomické krizi a zacaly byt
prosazovany snahy o navrat zahrani¢nich imigrantd. Doslo
K restriktivnimu postoji vaci imigraci a k posileni imigrace na zakladé
sjednocovani rodin

obdobi mezi lety 1989 — 1999, kdy vzhledem k neklidné geopolitické
situaci ve svéte dochdzelo k narGstu vyznamu azylové politiky a
diverzifikace pfijimacich fizeni do zemi Evropy. Vedle ozbrojenych
konflikti byl totiz narast poctu azylantl zapfi¢inény tou skutecnosti, ze
pro mnoho migranty zUstala ,,azylovéa cesta“ tou jedinou moznou cestu
legélniho vstupu. Vefejnost v hostitelskych zemich vSak zacala stale vice
podeziivat zadatele o azyl ztoho, Ze jsou ve skuteCnosti migranty
ekonomickymi. Stejné tak pomalé vytizovani zadosti ptispélo k trvalému
usazeni mnohych z téchto zadatell o azyl v zapadni Evrop¢.

v obdobi od roku 1999 byl zaznamenavan novy rozvoj pracovni migrace,
kdy byla zfejma preference na vysoce kvalifikované pracovniky.
Vyznamnou Ulohu zde samoziejm& hraje jiz zminéné komunikacni,

technologické a ekonomické globalni propojeni svéta.®’

Migrace, jeji pri€iny a vliv na spole¢nost

wrwve

Soucasna pristéhovalecka vina a jeji pri¢iny

Soucasna piistehovaleckd vlna velmi Uzce souvisi s pojmem Arabské jaro.

Jde o déni odehrédvajici se béhem poslednich péti let na Uzemi severni Afriky a

oblasti Blizkého vychodu. Arabsky svét tak, jak byl v minulosti zndm, definitivné

ztraci svoji podobu. Politicka i ekonomicka situace v zemich na severu Afriky a na

Blizkém vychodé se za kratké obdobi péti let velmi vyrazné méni a prostiedi zde je

Appleyard, R.T.: Migration and Development., str. 12
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velmi zhavé a nestabilni. Od prosince 2010, kdy byl odstartovan hluboky proces
transformaci, padly vlady nékolika prezidenti severoafrickych stati, konkrétné
Husniho Mubaraka v Egypt¢, Ali Saleha v Jemenu, Muammara Kaddafiho v Libyi a
Ben Aliho v Tunisku. Na jinych mistech se vlady spokojili jen s ¢asteCnymi
reformami, jako naptiklad v Jordansku, kde kral Abdullah II pouze ptedal ¢ast svych
pravomoci. V Alzirsku byl ukoncen vyjimecny stav a v Bahrajnu doslo k propusténi
politickych vézitl. V Syrii doslo déni dokonce do stavu obcanské valky, jejiz konec

je zatim bohuZzel v nedohlednu a ma tragické nasledky.

Veskeré tyto vzpoury a povstani se odehravaji v takovémto métitku poprvé
od rozpadu Osmanské tiSe. Nékteré ze zemi stoji na zékladech samostatné narodni
historie, jako napiiklad fran, Turecko &i z &asti Saudska Arabie, ale obecné je ziejme,
ze kolonialni éra méla na politiku tohoto regionu obrovsky vliv. To proto se do cela
novych stath dostavali autoritafsti vladci. Nasilné obdobi kolonialismu a poté i
postkolonidlniho  odporu vyvolalo v téchto lidech dojem, ze jedinymi
zivotaschopnymi institucemi po zfizeni narodniho statu jsou armady. % Je naprosto
pfirozené, Ze se tedy na Spici zacali ocitat vojensti vidci a ne diplomaticti politikové.
Kofteny povstani tedy lezi uvniti spolecnosti a situace si zada nastoleni nového druhu
politiky. Lid vola po demokracii, svobod¢ slova, nezévislosti a lidskych pravech.
Takovéto pozadavky se ozyvaji napii¢ severni Afrikou 1 Blizkym vychodem, z ¢ehoZz
je zjevné, Ze je tento arabsky svét vnitin€ propojen. Cela oblast zastava néazor, ze se

stat musi za své ¢iny zodpovidat obcaniim.

Celé déni kolem Arabského jara odstartoval zoufaly €in jednoho mladého
muze z Tuniska. Jmenoval se Mohammed Bouazizi a byl to teprve Sestadvacetilety
pouli¢ni prodavac zijici v malém mést¢ Sidi BU Zid na zipad€ zemé. Piestoze
vystudoval vysokou Skolu, nemohl si najit odpovidajici pracovni uplatnéni, a tak byl
nucen prodavat ovoce a zeleninu na ulici, aby si zajistil alespon néjaky piijem. K
jeho frustraci pfispél jeSté natlak ze strany policie, kterd, dle vypovédi rodiny
Bouazizovych, poZzadovala po Mohammedovi uplatky, na jejichZ placeni nemél.
Nasledovala jedna z dalSich policejnich kontrol a zabaveni zbozi, na coz se pokusil

zareagovat stiznosti u vysSich instanci, ale nebylo mu to umoznéno. Toto tedy jiz

6 Vox Europ. Jan Fingerland © 2014 VoxEurop.eu. [online]. 30 kvéten 2011 MLADA FRONTA DNES
PRAHA [cit. 2015-12-21]. Dostupné z: http://www.voxeurop.eu/cs/content/article/684521-uz-nic-nebude-jako-driv
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naplnilo mladikv pohéar bezmoci a zoufalstvi po okraj a on se odhodlal k fatalnimu
¢inu.

V patek 17. prosince 2010 odesel pied sidlo provincni vlady ve mésté Sidi Bu
Zid a tam se protestné zapalil. Po osmnécti dnech potom bohuzel na nésledky
popalenin 3. stupné potom v nemocnici zemiel. Diky uvefejnéni videa, které cely
tragicky ¢in zachycuje, se rozjela na socialnich sitich vlna rozhot¢eni. Ta nasledné
rozpoutala zaplavu protestnich akci a Mohammed Bouazizi se tak stal symbolem
Arabského jara. Do déni vstoupila vyznamnou mérou také katarska televizni stanice
Al-Jazeera, ktera nasla video s upalenim Mohammeda Bouaziziho na socialni siti
Facebook a odvysilala jej. Takto medializovand udélost nemohla zistat jen lokalni
zalezitosti. Stale vice, pfedev§im mladych vzdélanych lidi, se pfidavalo k protestnim
akcim a béhem tydne se protesty z mésta Sidi B Zid rozrostly do celého Tuniska.
Protesty smé&fovaly proti rezimu prezidenta Ben Aliho®, ktery stal v &ele Tuniska od
roku 1987. Mladi studenti a pravnici spole¢né s dalSimi nasledovniky poukazovali na
problémy s obrovskou nezaméstnanosti v zemi. Upozornovali na fakt, Ze ptrestoze
bylo v zemi rozvijeno Skolstvi, vysokoskolsky vzd€lani mladi lidé neméli Sanci najit
uplatnéni. Do statnich funkci nebylo mozné nastoupit, jelikoz vSe kontrolo nejblizsi
okoli prezidenta Ben Aliho. Z toho vyplyval dalsi bod nespokojenosti, a to nadmérna

mira korupce a jiné socialni problémy.

Prestoze se tamni vlada se snaZila zastavit tok informaci pomoci vypadki
proudu a internetu, zatykala bloggery a aktivisty, zpravy a videa se piesto lidem
dafilo na internet umist'ovat a svoje adresaty si dokdzaly najit. Jiskry nesouhlast
pieskocily na dalsi mista a zalozily severoafrickou revolu¢ni vatru. Protesty, které se
jakoby dominovym efektem pielévaly z jedné zemé do druhé, mély za cil odstaveni
autoritativnich vladcl a nastoleni lepSich socidlnich podminek pro obyvatele danych

statu.

zahdjeny v bieznu 2011. Lid¢ zde vyuzili ,,Dne df’lstojnosti“70 K tomu, aby vysli do

ulic a pozadovali po vladé propusténi politickych vézni a odstoupeni tamniho

69 Arabské revoluce. Aktudlné.cz. Centrum.cz | Atlas.cz 1999 — 2015 © Economia, a.s. [online]. [cit. 2015123-
21]. Dostupné z: http:/lwww.aktualne.cz/wiki/zahranici/arabske-revoluce/r~i:wiki: 1198/ )
70 iDnes.CZ. © Copyright 1999-2015 MAFRA, a. s., a dodavatelé Profimedia, Reuters, CTK, AP. [online].

28.3.2011 10:31 [cit. 2015-12-21]. Dostupné z: http://maruskinova.blog.idnes.cz/c/184093/Syrska-verze-revoluce.html
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prezidenta BaSara al-Asada. Ten je vSak potlacil policejni silou a nasledkem palby
bylo zabito né€kolik osob. Situace v zemi postupné piesla v hriizostrasnou obc¢anskou
valku. Sever a vychod zemé¢ se vymkly kontrole rezimu prezidenta Asada, i kdyz ten
si 1 pfesto nadale udrzuje sviij vliv v Syrii. Rebelové zde tedy trvaji na svrzeni témet
padesati let trvajici vlady strany Baas a rezignaci prezidenta Asada a Syrska vlada,

kterou podporuje libanonska siitska milice Hizballah, se naopak snazi svoji vladu

silou udrzet.

Do tohoto konfliktu se postupné zacaly vméSovat svétové velmoci a dalsi
zemé, které se mezi sebou lisi v nazoru, koho podporovat. Obcanska valka v Syrii
tedy ve findle polarizovala také svétovou politiku a konflikt presel do mezindrodnich

dimenzi.
2.1.1. Kolik lidi pFisSlo do Evropy v poslednich dvou letech

Evropa zaznamenava od roku 2014 vysoky pfiliv uprchlikl pfes Sttedozemni
mote. Podle zpravy Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)
prekrocilo v roce 2014 Stfedozemni mote vice nez 218 tisic migrantl, coz je tiikrat
vice nez vroce 2011, kdy v dusledku pocatku Arabského jara pfislo 70 tisic

uprchlikil. Témé&F polovina z téchto osob pochazi ze Syrie a Eritrei.

Celkovy ptedpokladany pocet Zadatel o azyl narostl v roce 2014 v Evropé€ o
Styficet pét procent. Cislo 866 tisic azylantii v roce 2014 znamena vyrazny narist
oproti situaci poslednich mnoha let. Takto vysoké Cislo (témét 900 tisic azylanti)
zaznamenala Evropa v roce 1992 po padu zelezné opony. Zde vSak §lo zejména o
imigranty ze statl Maghrebu (AlZirsko, Maroko a Tunisko), dale také z byvalych
kolonii v Africe a latinské Americe (Brazilie), a rovnéz z Asie. Naptiklad v Italii
bylo k 31.12.1992 napocitano celkem 778 458 cizinci pochazejicich mimo oblast

EU, kteti méli regulérni povoleni k pobytu. Nejvétsi narodnostni skupinou tam byli

71 Arabské revoluce. Aktudlné.cz. Centrum.cz | Atlas.cz 1999 — 2015 © Economia, a.s. [online]. [cit. 2015-12-21].
Dostupné z: http://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/arabske-revoluce/r~i:wiki:1198/

& Zprava Azylum Trends 2014. © 2015 United Nations High Commissioner for Refugees. 1211 Geneva, Switzerland.
produced and printed by unhcr (26 march 2015) [online].[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.unhcr-
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Marocané (95 791), dale Tunisané (50 405), Filipinci (44 155) a obyvatelé byvalé
Jugoslavie (39 020) a Albanie (28 628). ™

Clenské staty Evropské unie zaregistrovaly v roce 2014 celkem 570.800
zadosti o azyl, coz byl CtyficetiCtyfprocentni nartst oproti roku 2013, kdy zadalo
396.700 lidi. Takto vysoky ndardst imigranti zcela jisté souvisi s valecnym
konfliktem v Syrii a destabilizovanou situaci v Irdku a Afghanistanu. Staty EU
registrovaly osmdesat procent ze vSech nové pfichozich azylantii v Evropé. Pricemz

Némecko piijalo tficet procent z t&chto zadosti a Svédsko tfinact procent.”

Rok 2015 jesté ptekonal obrovskou pfilivovou vinu uprchliki z roku 2014.
Pfes Stiedozemni mofe se do Evropy dostalo tém&F milion uprchliki a migrantd.” Ze
zemé suzované valkou a z dalSich zemi, potykajicich se se zavaznymi konflikty,
zacaly hromadné odchazet stovky, tisice a statisice uprchlikt, ktefi se snazi ziskat
azyl v okolnich zemich, ale i na evropském kontinentu. V soucasné dob¢é dosahuje
imigrace na Uzemi evropskych stati skute¢né alarmujiciho rozsahu. Jednou ze zemi,
kde se v poslednich mésicich potykali s problémem uprchlikt je Srbsko. ,, Srbsko se s
prilivem utecencit potyka uz nékolik mésicii. "Jeste na zacatku cervna prichazelo tak
200 lidi denné. Pak se zacal jejich pocet strmé navysovat. Ted jich kazdy den do
Srbska prijede na dva az tri tisice, nejcastéji prichazeji pres Makedonii a jesté

’

predtim pies Recko," vika ve své kancelari Mirjana Ivanovicovi-Milenkovskd z
bélehradské pobocky Uradu vysokého komisare OSN pro uprchliky. "Na 98 procent z

nich pochazi ze Syrie, Afghanistanu a Iraku, tedy z oblasti, které suzuji konflikty."

Podobne jako lékarka, ktera potrebnym pomdaha v parku, také Ivanovic¢ova-
Milenkovska potvrzuje, zZe utecenci byvaji casto vycerpani. Jeji organizace ve

spolupraci s viadou a dalsimi neviadnimi institucemi zajistuje pomoc, hlavné vodu,

S BARSA, P., BARSOVA, A., Pristehovalectvi a liberalni stat. str. 81
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léky a potraviny nejen v Bélehrade, ale také v maléem mésté Presevo na hranicich
76

mezi Makedonii a Srbskem.,,

Rok 2015 se bezpochyby zapiSe do historie jako rok masového piilivu
imigrantd z muslimskych zemi do Evropy. Pocet imigrantti, ktefi hledaji azyl
V Evropé¢, ptresahl hranici dvé sté padesati tisic, coZ znamend, ze oproti lonskému
roku narostl vice jak o polovinu. Nejvice osob pfichazi ze Syrie, kterou zmita
valeCny konflikt. DalSimi velkymi skupinami jsou uprchlici ze zemi, jako jsou

Afghanistan, Eritrea, Irdk, Somalsko a Pakistan. [

Postoj Evropskych lidri Némecka, Francie a Rakouska k této masové
prilivové ving islamskych imigrantt do Evropy vystihuje vyrok rakouské ministryné
vnitra Johanny Miklové-Leitnerové, kterd ve svém prohlaSeni odsoudila evropské
zemé, které uteCence odmitaji a dozadovala se zvySeni tlaku na zemé Evropské unie,
které nesouhlasi se spravedlivym rozdélenim uprchliki. Takovym zemim navrhla
omezeni finanéni pomoci. Stejné¢ tak kritizovala i vystavbu plotu na hranici

Mad’arska a Srbska. "®

Tento postoj naopak odsoudil jak soudasny prezident Ceské republiky Milos
Zeman, tak 1 minuly prezident Véclav Klaus. Ten se vyjadiil doslova takto: , Meé
zaujalo a pobourilo, Ze to ekl i francouzsky premiér a cela rada dalsich politikii.

Jestli chce Evropa spachat sebevrazdu tim, Ze bude prijimat neomezené mnozstvi

g o, ‘s o ., ;W T9
uprchliku, at to déla, ale ne s nasim souhlasem. Méli bychom Fict rezolutni ne.
(1.286), 2013(1.3nd 201393).

7 HN. Simone Radacicovd — redaktorka. 2. 9. 2015 20:20 (aktualizovdno: 3. 9. 2015 00:42) Copyright © 1996-2015

Economia, a.s., Hospodadrské Noviny iHNed ISSN 1213-7693 [online].[cit. 2015-12-21]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-
64542480 belehradske-cekani-na-nadeji-v-parcich-srbske-metropole-cekaji-na-cestu-na-zapad-tisice-uprchliku

EurActiv © 2004-2015. EU-Media, s.r.o., ISSN 1803-2486. 12.05.2015 [online].[cit. 2015-12-21]. Dostupné z:
http /lwww.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/pocet-imigrantu-v-eu-roste-azyl-loni-ziskalo-185-tisic-lidi-012638

iDnes © Copyright 1999-2015 MAFRA, a. s., a dodavatelé Profimedia, Reuters, CTK, AP. 31. srpna 2015 14:15
[online].[cit. 2015-11-30]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rakouska-ministryne-vnitra-by-statum-ktere-nepomahayji-
uprchllkum -omezila-financni-pomoc-gse-/zahranicni.aspx?c=A150831_135350_zahranicni_ert

iDnes © Copyright 1999-2015 MAFRA, a. s., a dodavatelé Profimedia, Reuters, CTK, AP. 1. zari 2015 11:00
[online].[cit. 2015-11-30]. Dostupné z: http://hradec.idnes.cz/evropa-pacha-sebevrazdu-rekl-vaclav-klaus-fg5-/hradec-
zpravy.aspx?c=A150901_104305_hradec-zpravy_the

44


http://ihned.cz/?m=authors&article%5Baut_id%5D=15834290&person%5Bid%5D=15834290
http://economia.ihned.cz/copyright/
http://www.mafra.cz/
http://www.profimedia.cz/
http://www.mafra.cz/
http://www.profimedia.cz/

2.1.2. Odkud lidé prisli a jaké je sloZeni imigranti

Nasledujici graf pievzaty ze zpravy UNHCR z poloviny roku 2015 potvrzuje
jiz v ptedchozi kapitole zminéné skutecnosti, Ze nejveétsi pocet uprchlikii poslednich

let pochazi ze Syrie, Afghanistanu a Somalska.

Graf ¢. 1: Graf znazornujici celosvétovy pomér uprchliki z jednotlivych

zemi (v milionech) 80
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Nejvice zadatelli o azyl podle Eurostatu ptichazelo v roce 2014 z téchto péti
zemi: Syrie (20%), Afghénistan (7%), Kosovo (6%), Eritrea (6%) a Srbsko (5%).
Mezi témito zemeémi jsou pouze dvé zemé byvalé Jugoslavie (Srbsko a Kosovo),

které jsou Evropskou unii povazovany za bezpe¢né, zadosti o azyl téchto ptichozich

& Zprava UNHCR Mid-Year Trends 2015 © 2015 United Nations High Commissioner for Refugees. 1211 Geneva,
Switzerland. [online].[cit. 2015-11-30]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/statistics. http://www.unhcr.org/56701b969.html
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nebyvaji uspésné. Syrant, kteti utikaji ze své zemé postizené valkou, bylo v minulém

roce ze vSech zadatelll nejvice, z Afghanistanu potom utikaji predevsim lid¢, kteti v

minulych 15 letech pracovali pro mezinarodni spolecenstvi a nyni jim b&hem

postupného nédvratu Talibanu k moci hrozi pronéasledovéni. Z Eritrey utikaji uprchlici

pred rezimem. Od roku 1993 zde nebyly demokratické volby a sluzba v armadé,

povinnd pro zeny i muze, mize byt nafizena na libovolné¢ dlouhou dobu. V

meziroénim srovnani piibylo dle statistik Eurostatu nejvice zadateli o azyl z

Ukrajiny. &

Graf ¢. 2: Procentuilni znazornéni poméru uprchliki z jednotlivych zemi

8 © 2013 Clovék v tisni o.p.s. [onling].[cit. 2016-01-04]. Dostupné z:

kladene-dotazy?gclid=CjOKEQiAzai0BRCs2Yydo8yptulBEIQAN3_IFrVF-
t|GKHd8Q8KTCPxeNqJFk8DVMpMzXUQC4tgprEaA|k08P8HAQ
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Graf ¢. 3: Graf znazornujici pomér pristéhovalcii do EU dle pohlavi (rok 2013)
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Graf ¢. 4: Graf znazornujici vékové sloZeni pristéhovalcii versus ob¢aniit EU
84
(rok 2013)
8 Eurostat Statistics Explained. Statistika migrace a migrujici populacel8. 11. 2015 v 09:42. [online].[cit. 2016-01-

04]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explamed/mdex php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs#Migruj.C3.ADc.C3.AD_populace
Eurostat Statistics Explained. Statistika migrace a migrujici populacel8. 11. 2015 v 09:42. [online].[cit. 2016-01-
04]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
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Analyza v€kové struktury obyvatelstva ukazuje, Ze v ramci celé EU byli v
roce 2013 cizi statni pfislusnici v priméru mladsi nez domaci. Rozd¢€leni cizich
statnich prislusnikd podle véku ukazuje, Ze pfi srovnani s mistnim obyvatelstvem, je
u téchto osob silnéji zastoupena veékova skupina pomérné mladych dospélych v
produktivnim véku. V roce 2013 ¢inil vékovy medidn statnich ptislusnikti EU 43 let.
Oproti tomu v€kovy median cizich statnich pfislus$nikl Zijicich v EU byl 35 let.
Vékové slozeni imigrantd z muslimskych arabskych zemi je pfitom riznorodé.
Vékovou kategorii 15 az 24 let zastupuji nejvétsim podilem imigranti z franu, Irdku,
Libanonu, Libye, Omanu, Palestiny, Satidské Arabie a Spojenych arabskych emirati.
Konkrétné v ptipadé Libye, Omanu, Saudské Arabie a Spojenych arabskych emirat
tvoti tito mladi lidé polovinu imigranti dané narodnosti. Na druhé strané vsak vice
nez tietina imigranti z Afghénistanu, Alzirska, Bahrajnu, Indonésie, Jemenu a
Maroka dosahuje veéku pies 55 let. Tyto odliSnosti mohou souviset mimo jiné i s
podporou studijnich programu, v piipadé mladych lidi a stale existujicim disledkem
pracovnich programi z 60. a 70. let, u starSich osob. Pokud jde o Groven vzdélani, ta
byva u imigrant Casto zakladni, a to predevSim v piipadé¢ Alzifani, Marocani,
Pékistancti a Turkl. U téchto nédrodnosti dosahuje podil imigrantl se zdkladnim
vzdélanim vice neZ poloviny. Naopak u Egyptanti, Indonésanti a Irancti je relativng

vysoky podil stiedoskolského a vysokoskolského vzdélani. &

& Eurostat Statistics Explained. Statistika migrace a migrujici populacel8. 11. 2015 v 09:42. [online].[cit. 2016-01-

04/. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs#Migruj.C3.ADc.C3.AD_populace
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“V soucasné dobe migruji nejcastéji svobodni muzi ve véku od dvaceti do Ctyriceti
let. Pokud migruji Zeny, tak vétsinou vdané a za ucelem slouceni rodin. Pokud by svobodna
muslimska Zena emigrovala sama, setkala by se nejspise s odmitavym postojem spolecnosti
ve své zemi. Uroveii vzdélani migrantii byva nizkd, ale postupné se zvysuje a napiiklad v
Turecku nebo v Egypté dosahuji odchazejici obcané vyssiho vzdélani nez usedlici. Velka

vétsina migrantu jiz pred odchodem ze zemé puivodu pracovala, vyjimku tvori Maroko, kde

mnoho mladych muzii uvedlo, ze jesté nikdy nepracovali a ani praci nehledali. » 86

2.1.3 Soucasna situace ve Stiedni Evropé

Obecny trend migracnich proudd poslednich desetileti pfedstavuje piesun

z vychodu na zapad a z chudSich zemi do zemi vyspélych ekonomik. V ramci Evropy

predevsim do zemi EU. Mezinarodni pracovni migrace, jez sméfovaly od padesatych

let 20. stoleti do pramyslové vyspélych stati stfedni, zdpadni a severni Evropy,
charakterizovaly pfevazné vnitroevropské pohyby obyvatelstva té doby.

V soucasnosti definujeme a rozpoznavame tfi skupiny imigrantd: &

1. Uprchlika, kterého definuje Umluva OSN o pravnim postaveni uprchliki z
roku 1951 ,jako cloveka, ktery méa opodstatnény strach z pronasledovani z
divodu rasy, naboZenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné
nebo politickému presvédceni®. O azyl tak mlize pozadat kazdy, kdo o sob&
tvrdi, Ze je uprchlik a Z4d4 mezinarodni ochranu. Ne kazdy zadatel o azyl je
vSak uznan uprchlikem. Na tento status neexistuje pravni narok a rozhoduje
se o ném na zéklad¢ vnitrostatni pravni Gpravy. V ptipad¢, Ze je vSak takovéto
osob¢ statut uprchlika uznan, nesmi byt navracena do zemé svého pivodu a
zemé, kterd azyl poskytla, je zavdzana se o ni postarat.

2. Ekonomického imigranta, coZ je ten, kdo narozdil od uprchlika opousti svoji
zemi viceméné dobrovolné, a od ptichodu do jin¢ho statu ocekava zlepSeni
své ekonomickeé situace, dosazeni lepsiho vzdélani, anebo jej vedou rodinné

divody. (Podle odhadit UNHCR tvofi pravé ekonomicti migranti zhruba 40%

8 Eurostat Statistics Explained. Statistika migrace a migrujici populacel8. 11. 2015 v 09:42. [online].[cit. 2016-01-

04]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explamed/mdex php/M|grat|on and_migrant_population_statistics/cs#Migruj.C3.ADc.C3.AD_populace

©2013 Clovék v tisni o.p.s. [onling].[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/cs/clanky/casto-
kladene-dotazy?gclid=CjOKEQIiAzaiOBRCs2Yydo8yptulBEIQAN3_IFrVF-
tiGKHd8Q8KTCPxeNqjFk8DVMpMzXU9C4tgpbMEaAik08P8HAQ
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vSech pfichozich, jez v poslednim roce do Evropy pfisli. Ptiblizn¢ 60 % ze
vSech tedy tvoii zadatelé o azyl, kterym bude (nebo byl) status uprchliki na
zakladé zminéné Umluvy piiznan).

3. 0Osobu s doplitkkovou ochranou. To je osoba, kterda ma odivodnény strach
z docasného pronésledovani ve své zemi ptivodu (jednd se zejména o obet
vale¢ného konfliktu). Musi pozéadat o azyl a v ramci azylového fizeni ziskat
statut osoby s dopliikovou ochranou. Zemé, ktera této osobé azyl poskytne, je
zavazana starat se o ni az do doby, nez skonCi nebezpeci v zemi jejiho

puvodu. Poté je tato osoba navracena zp¢t.
2.2 Migrace versus suverenita statu

Na uzemi Evropy se prosazovani narodnich statl, jakozto obecné
prevladajicich politickych forem, objevuje v obdobi konce 19. stoleti. Souvisi
zejména se vznikem novych narodnéstatnich celkd, kterymi byla sjednocena Itdlie a
Némecko. V této dobé zacala tehdejsi rozsahla a intenzivni migrace nabyvat jinych
podob. Pohyb osob, a to jak v ramci statu, tak i mezi riznymi staty, byl do té doby
vniman spiSe pozitivné, jako prostfedek nartstani demografické a ekonomické sily
statu. Spolu s tim, jak se vSak budovaly a upeviiovaly narodné konstituované staty,
nartUstaly jejich ochranné postoje viici ,,cizim* ptisluSnikim. Hlavnimi body ochrany
byly ekonomické intervence vici narodnimu hospodafstvi, které se projevovaly
zavadénim cel, atd., déale intervence na trhu prace, kterd znamenala ochranu danych
domacich ekonomickych pracovnich sil a rovnéz samotny vznik socialniho statu, ve
kterém se stat stava zastitovatelem socialni péce a zabezpeceni svych obcant. Tyto
noveé vzniklé ochrany zcela pfirozené podporovaly stale vétsi oddélovani
jednotlivych néarodd. Dochazelo k oddélovani ,,vlastnich® (,,in-group*) osob od
,»cizich® (out-group) osob. Tim byl automaticky posilovan princip obcanstvi jakoZto

princip piisluSnosti k ur¢itému narodnéstatnimu spolecenstvi.

V této dobé se zacal utvaret pojem imigrace v modernim slova smyslu, ve

kterém byl ptichod ,,cizich skupin na Uzemi, jez mistni povazuji za ,,vlastni®,
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vniman jako problematicky. ®® Ptiklad Amerického imigra¢niho modelu, ktery stoji
od samého pocatku na otevienosti viuci prichozim, ukazuje, Ze etnicka a kulturni
identita vlastniho naroda muze byt béhem relativné kratké doby precislena identitou
,»cizich® prichozich. Statistiky ukazuji, ze béhem pfistich péti let dosdhnou americké
staty Maryland a Nevada stejné situace, ve které jsou dnes jiz staty Kalifornie, Havaj,
Nové Mexiko a Texas. VSude tam jsou jiz v soucasnosti bélosi v menSing. Jesté v
roce 1980 ptitom tvotilo bilé obyvatelstvo 80 procent Ameri¢anti. V soucasné dobé
poklesl jejich podil na 63 procent a v roce 2060 to ma byt dle propoé¢tia pouhych 44
procent. Z tohoto diivodu se jiz v USA dlouhou dobu diskutuje o tom, zda se v
dasledku zmény etnického slozeni jejich obyvatel proméni také americka mentalita, a
zda se podati udrzet hodnoty bilého anglosaského protestantismu, jenz tuto zemi od

jejiho zaloZeni formoval.

Ptiklad Ameriky rovnéz dokldd4, Ze je mozné ucinnou kontrolou hranic
omezit ilegalni pfist€éhovalectvi, av§ak navzdory tomu vys$si porodnost Hispanct
postupné méni etnické slozeni americké populace. (Jesté pred sto lety mél kazdy

druhy Ameri¢an modré o&i a dnes je to jen kazdy Sesty.) %
2.2.1 Natalita obyvatelstva

Jednim z kli¢ovych demografickych procesii kazdé zemé je porodnost neboli
natalita. Ta je spole¢né s umrtnosti zékladni slozkou demografické reprodukce
populace. Mira natality pifimo zavisi na plodivosti (fekundité), ktera piedstavuje
schopnost Zeny a muze rodit déti. Jejim vyslednym efektem je plodnost (fertilita),
vyjadfena poftem narozenych déti. Mira porodnosti je mimo jiné ovlivnéna také
vngj$imi "nebiologickymi" faktory, kterymi jsou napftiklad populacni politika statu,
uplatnéni na trhu prace, bytova situace partnerli, hodnotovy systém partnert,

naboZenské vyznani, atd.

88 STICA, P. Migrace a statni suverenita. Opravnéni a hranice pristéhovalecké politiky
Zpohledu krestanske socialni etiky. str. 50-51

Ceskd pozice. Petr Pietras 4.9.2015 © 2016 MAFRA, a.s., ISSN 1213-1385 © Copyright CTK, Reuters.
[online].[cit. 2016-01-05]. Dostupné z: Zdroj: http://ceskapozice.lidovky.cz/imigracni-vina-evropa-nema-vizi-budouciho-
slozeni-obyvatel-p4x-/tema.aspx?c=A150901_164946_pozice-tema_lube
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Statistika porodnosti se vytvari na zaklad¢ hlaSeni o narozenych détech.
Jednotliva zdravotnickd zatizeni podavaji tzv. HlaSeni o narozeni, kterd obsahuji
udaje o kazdém narozeném ditéti, jeho rodi¢ich i udaje o samotném porodu.
Vsechny tyto informace jsou uchovavny na matrice, ktera je dale piedava Ceskému

statistickému ufadu k dal§imu zpracovani.

Statistickymi ukazateli porodnosti je Uhrnna plodnost (iip), ktera je souétem
mér plodnosti podle véku a vyjadfuje miru intenzity plodnosti dané¢ populace v
daném Gasovém obdobi (obvykle za kalendaini rok). Uhrnna plodnost udava podet
déti, které by se narodily jedné zen€ v ramci reprodukéniho obdobi, v ptipadé, ze by
se hodnoty miry plodnosti dle véku neménily zhruba 35 let. Mé&fi tedy intenzitu
plodnosti v rdmci fiktivni generace, jejiz fad plodnosti je slozeny z redlnych mér
plodnosti 35 generaci. Cislo 35 v tomto piipadé predstavuje pocet let reprodukéniho
obdobi Zeny, pficemz je pocitano s vékovym rozpétim 15 - 49 let. Jedna se tedy o
pocet zivé narozenych déti ptipadajicich na jednu zenu ve veku 15-49 let. Zasadnim
a dillezitym c¢islem Up je hodnota 2,1. Toto Cislo totiz ptedstavuje zajisténi udrzeni

pocetniho stavu populace. %

2.2.1.1 Evropa (zapadni civilizace)

Trendy v reprodukénim chovani obyvatel maji dopad na celou fadu oblasti,
jako napiiklad na trh prace, zajisténi na stafi, vzdélavani atd. Celd Evropa celi
V poslednich desetiletich zménam v demografickych trendech. SniZzuje se podil
mlad$i generace ve spolecnosti a tim vyvstava zdsadni otdzka, jakym zplsobem
zajistit finan¢ni zabezpe&eni pro star$i generaci? Cim se v budoucnu zaplati diichody

dne$nich mladych?

Naptiklad v sousednim Némecku, o kterém se tato prace zminuje jako o statu
EU snejvétsim podilem pfijatych migrantl, se vedou diskuze na téma
demografického problému minimalné dvacet let. Zasadni témata v téchto diskuzich
jsou pfitom nizkd porodnost a s tim spojené starnuti némecké populace. Natalita

Némecka se fadi k t€ém nejniz§im na svété a pocet némeckych dichodcii je naopak

90 Demografické informacni centrum. mezindrodni registracni ¢islo 1ISSN 1801-2914. [online].[cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_porodnost=
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nejvyssi v ramci celé Evropy. Jak ukazuji statistické udaje Eurostatu, v soucasné
dob¢ je v Némecku vyplaceno 25 milionti dichodi mésicné a 1idé nad 65 let tam
tvofi 20,6 procenta z téméf 81 milionu obyvatel. To samoziejm¢ znamenda, Ze
neustaly nartst diachodcli zajistuje stadle nizsi pocet lidi v aktivnim véku. Ruku
Vv ruce s timto faktem pfichazi problém chudoby ve staii a narGst zatéze socialniho
systému. Skute¢nost, ze se rodi nizky pocet déti a obyvatelé Némecka se odklangji
od modelu rodiny, vede pfirozené k tomu, ze ve staii je stale vice lidi zavislych na
statni péci a zafizenich. Dle predpokladii by mélo dnesSnich zhruba 81 miliont
obyvatel poklesnout do roku 2060 tfinact milionti (a to i se zohlednénim migrace) a
pohybovat se mezi 68 a 73 miliony. V roce 2060 tak pfipadne dle vypocti sto déti a
dichodct na sto pracujicich, ptfiCemz dnes je tento pomér 100 ku 64. DalSim
nezadoucim faktem potom bude, Ze kazdému osmému Némci bude v té dob¢ vice

nez 80 let.

V Ceské republice doslo v devadesatych letech 20. stoleti k znatelnému
poklesu zivé narozenych déti. Rok 1999 znamenal dokonce historické minimun,
jelikoz se zivé narodilo pouze méné nez 90 tisic déti. Od roku 2001 se vSak pocty
zive narozenych déti zacaly znova postupné navysSovat a v roce 2008 se zive narodilo
119 570 déti. Od té doby vSak porodnost opét pomalu klesd, a to v zavislosti na
posouvani vékové hranice matek, snizovani poctu vice€etnych rodin a nartstu poctu
domaécnosti tzv. singles (bezdétnych). V roce 2012 se tedy Zivé narodilo 108.600
déti. Prosté miry reprodukce 2,1 ditéte na zenu dosahovala plodnost na Gzemi nasi

republiky naposledy v 70. letech 20. stoleti. a1

Skutecnost, Ze jedna z nejvysSich porodnosti v selé EU je ve Francii, a to jiz

dlouhodobg, doklada dalsi prilozeny graf. %

Graf ¢. 5: Graf znazornujici porodnost V EU v roce 2004

91 © CEVRO - Liberadlné-konzervativni akademie 2014 [online].[cit. 2016-01-05]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-deniky/2014/14denik_10_2014.pdf

92 Evropa se vylidije, porodnost klesa. Jiri Sladek. 11. 5. 2006 00:00 (aktualizovano 01:34) Copyright © 1996-2016
Economia, a.s., Hospodarské Noviny iHNed ISSN 1213-7693 [online].[cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-
18420250-evropa-se-vylidnuje-porodnost-klesa
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Od druhé poloviny 90. let 20. stoleti zacalo ve Francii dochazet k nariistu zivé
narozenych, a to i ptes pocetni tibytek zen v reprodukénim véku, ktery je 15-49 let.
Pomérné vysoka porodnost v této zemi pretrvava i navzdory tendenci mladych lidi
odkladat vstup do rodicovstvi na pozdéjsi dobu, oslabovani instituce manzelstvi a
rozsifeni spolehlivych metod antikoncepce, stejné jako se to déje vSude jinde v

Evropé. Tato vysokd mira porodnosti ve Francii je totiz Casto pfikladéana vlivu

migrace a zastoupeni imigranti v populaci.
2.2.1.2 Islamska civilizace

Islamska civilizace, jak je oznacena v kapitole 1.1 zahrnuje izemi Arabského
poloostrova, severni Afriky a vychodni, stfedni 1 jihovychodni Asie. Oblast Blizkého
vychodu, kterd je povazovana za jednu z kolébek nasi civilizace a kultury, ovliviiuji

tfi sv€tova naboZenstvi, a to judaismus, kiestanstvi a isldm. V dneSni dobé ma
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jendoznacné nejvetsi vliv prave nejmladsi z téchto nabozenstvi, a to isldm, avSak pro
charakter tamniho Zivota zlstadvaji neodmysliteln¢ 1 zbylé dvé nadbozenstvi. Je tedy
dalezité¢ zminit, Ze vztahu mezi popula¢nim vyvojem a vlivem islamu neni mozno na
tomto uzemi jednoznacné ptisuzovat zavislost. Faktort, které plisobi na populacni
vyvoj, je mnoho a jsou silné¢ zakofenény v Siroce pojatych spolecenskych,
ekonomickych a kulturnich podminkach. Je tedy velmi nesnadné urcit miru jejich

jednotlivého vlivu.

V této kapitole se prace zaméfi na zkoumani regionu zahrnujiciho dvacet
dnes existujicich statli, v rdmci nichz zije dohromady zhruba 350 milionti obyvatel.
Vétsinu téchto statll, a to kromé Izraele, spojuje islamské nébozenstvi, jez vyznava
vétSina tamnich obyvatel. DalS§im integracnim faktorem je pfisluSnost k arabskému
etniku. K tomu se hlasi rovnéz vétsina obyvatel ve sledovanych zemich, kromé
Izraele, Turecka a Sidanu (zde Arabové netvoii vétSinu populace). Tyto staty netvori
homogenni skupinu. Odlisnosti jsou jak ve velikosti populace, tak i v charakteru
ekonomiky a pfedevSim ve stupni celkového rozvoje, ¢i v ur€itych ptipadech
vhodnéji feceno, v zaostalosti. To vSe se potom odrazi v demografické reprodukci
jednotlivych populaci, ¢i konkrétnéji v pokrocilosti procesu demografické revoluce.
Jmenovité jde o tyto staty: 6 severoafrickych stati: Alzirsko, Egypt, Libye, Maroko,
Stdan a Tunisko a 14 zapadoasijskych stati: Bahrajn, Irdk, Izrael, Jemen, Jordansko,
Katar, Kuvajt, Libanon, Oman, Pasmo Gazy, Saudska Arabie, Spojené arabské

emiraty, Syrie a Turecko.

Etnicka a ndbozenska skladba sledované oblasti Blizkého vychodu je, jak jiz
bylo zminéno, tvofena vétSinou arabskym etnikem. Arabové spole¢né s
arabizovanymi Berbery tvofi naprostou vétSinu obyvatelstva severoafrickych stati.
Pouze v Sudanu tvoti velkou ¢ast obyvatelstva pfislusnici nilotskych etnik a stejné
tak v Turecku a Izraeli neni zaklad populace tvofen Araby. Vedle Arabt a Berberd
tedy piedstavuji nejvyznamnéjsi etnické skupiny na Blizkém vychodé Zidé, Turci a
Kurdové. Nejvétsi podet Zidii obyva samoziejmé Izrael a Turci Ziji prevazné v
Turecku. A pravé v Turecku je vyznamna menS$ina obyvatel (asi 20 %) tvofena

cey

Kurdy. Ti ziji rovnéz na tzemi Irdku (zde tvofi asi 15 % obyvatelstva) a v Syrii.
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Krom¢ dal$ich narodnosti (Arméni, Turkmeni, Gruzini, Cerkesové atd.) jsou zejména
diky pracovni imigraci do stati Perského zdlivu tézicich ropu vyznamnymi
menSinami PerSané a také prist€hovalci z Indického poloostrova (Indové, Pakistanci

a Bangladésané). %

Blizky vychod je regionem, ktery vykazoval v pribéhu druhé poloviny 20.
stoleti jedny z nejvysSich hodnot piirozenych piirtastki. Zejména v 70. a 80. letech se
rocni piirozeny pfirtistek ve vétSiné populaci Blizkého vychodu pohyboval okolo
3%. Vysoka troven plodnosti v této oblasti souvisi dle odbornikii s postavenim Zen
ve spolecnosti. Konkrétnéjsi rozbor tohoto faktoru zahrnuje jak postaveni zen
v ramci rodiny, tak pfes jejich postaveni v urcité §irSi komunité a samoziejmé
celkové postaveni zen ve spolecnosti obecné. VSechna tato specifika zpravidla
determinuji moznostech uplatnéni Zen v riznych sférach spolecenského zivota,

c¢emuz samoziejmé piedchédzi rovnéz zasadni otdzka piistupu zen ke vzdelani

2.2.1.3 Rozdil poméra (zména rovnovahy evropského obyvatelstva a jeho
disledky)

Jak je tedy v piedchozich kapitolach zndzornéno, demograficka sila
islamskych ptist¢hovalct velmi vyrazné prevysuje demografickou silu Evropy. Tato
skutecnost muze, ve svétle udalosti se sou¢asnou imigracni vlnou, vést minimalné
K nastoleni dvou zcela odlisnych civilizaci na tzemi evropského kontinentu.
Vyznavaci islamu hledaji v dnesni dob¢ zdroj identity, smyslu, stability, legitimnosti,
rozvoje, moci a nadéje praveé v islamu, coz vyjadiuje Casto pouzivané heslo ,,Islam je
feSeni“. Zde je ovSem nutné si uvédomit, Ze se nejedna o isldm ve smyslu slova
naboZenstvi, ovSem dochazi zde k islamizaci prava. Timto zplisobem se snaZi
»vyporadat se Zapadem®, ktery pokud chceme termin ,,Zapad* definovat, ma dvé

strany mince.

a bezpecnostnich otdzkach rozhoduji spolecné Spojené stity s Velkou Britanii a

Francii a ohledn¢ ekonomickych otazek se déli opét Spojené staty s Velkou Britanii,

93 Demografické informacni centrum. mezindrodni registracni ¢islo 1ISSN 1801-2914. [online].[cit. 2016-01-05].
Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_porodnost=
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Némeckem a Japonskem). ,, Zdpad je jedinou civilizaci, ktera ma strategické zajmy
ve vSech ostatnich civilizacich a oblastech a dokdze zde ovliviiovat politiku,

. . . 94
ekonomiku i vojenskou situaci.

Na druhou stranu vSak Zapad zaznamenava znamky upadku civilizace.

Islamské staty ve svém procesu obrozeni jednoznacné déavaji najevo, ze
nehledaji feSeni v zapadnich ideologiich, ale v islamu a Ze soucastmi tohoto procesu
jsou: pfijeti modernity, odmitnuti zapadni kultury a piiklon k islamu jako k privodci
zivotem v modernim svété. ,,Jak vysvetloval jeden vyznamny saudsky predstavitel
Vroce 1994: , Importy z ciziny jsou hezké, pokud se jednd o luxusni nebo technicky
dokonaleé ,,véci*. Nicméné nedotknutelné spolecenske a politické instituce, at’ jsou
importovany odkudkoli, mohou mit smrtici ucinek ... Pro nas neni islam pouhym
nabozenstvim, ale i zpusobem zZivota. My Saudové chceme svou spolecnost

modernizovat, coz vsak neznamenad, Ze ji chceme pozdpadnit.

,Islamské obrozeni je snahou muslimu tohoto cile dosahnout. Jde o Siroké
intelektualni, kulturni, spolecenské i politické hnuti prostupujici celym islamskym
svétem. “>

Islamské obrozeni se da pfirovnat k protestantské reformaci. V obou
ptipadech jde o reakci na stagnaci a zkaZenost existujicich instituci, pozaduji navrat
fundamentéalni reforma — univerzalni; reformovat je tfeba vSe. Pokud by né¢kdo
odmital pfipustit vliv islamského obrozeni na politiku vychodni polokoule konce
dvacéatého stoleti, bylo by to stejné, jako by odmitl uznat vliv protestantské
reformace na evropskou politiku konce Sestnactého stoleti. V jednom se vSak preci
jen zasadné 1i8i. Protestantska reformace sahala vlivem pouze na sever Evropy, avSak
islamské obrozeni se dotklo miliardy muslim od Maroka po Indonésii, od Nigérie

po Kazachstan. ,, V roce 1955 byly vsechny zemé, v nichz tvorili populacni veétsinu

o4 Citace: HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svétového radu. str. 83

Citace: HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svétového rdadu. str. 121
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muslimove, vice islamske, a to kulturne, spolecensky i politicky, nez o patndct let
diive. “ %

Islamizace probiha vytvofenim islamskych spoleCenskych organizaci, které
pohlcuji ty diive existujici, a to pomoci islamskych skupin. Zvlastni pozornost potom
vénuji zakladani islamskych Skol a obecné zvétSovani vlivu na statnich Skolach.

Politické projevy obrozeni zdaleka nedosahuji takového vlivu jako ty kulturni
a socialni, ale 1 tak je rozsah a forma politické podpory nezanedbatelnd. Stejné tak
jako v prfipadech jinych revolu¢nich hnuti, i v tomto piipadé tvoii hlavni jadro
studenti a intelektualové.

Odlisny pohled na islamské oziveni nabizi také tuto tezi: ,, Obrozeni
podnécovala a pohanéla konjunktura ropného priumyslu, k niz doslo v sedmdesdtych
letech a diky které prudce vzrostlo bohatstvi i moc mnoha muslimskych zemi. “ 7 Své
ropné bohatstvi vyuzivaly tyto zemé k podporovani a financovani isldmského
obrozeni, pficemz pravé toto bohatstvi zbavilo muslimy fascinace ze zdpadni kultury
a dovedlo je na cestu hlubokého zajmu o vlastni kulturu a touze prosazovat vyznam
islamu i v neislamskych spole¢nostech.

Dalsi skutecnosti je jiz zminénd populacni exploze piislusnikd islamské
civilizace, kterd v disledku znamend nutnost téchto narodi reagovat. A vzhledem
Kk tomu, Ze vétsi populace potiebuje vice zdroji, objevuje se u lidi v zemich s rychle
rostouci populaci tendence prosadit se mimo vlastni zemi. Tito lidé potom za¢nou
obsazovat cizi uzemi a vytvaret tlak na jiné, mén¢ demograficky dynamické narody.
Nésledkem tohoto je fenomén pfistehovalectvi do zapadnich nebo jinych
nemuslimskych zemi zdvaznym problémem.

., Napriklad v sedmdesatych letech byla prudce narusena demograficka
rovnovaha v byvalém Sovétském svazu, kdy muslimska cast populace vzrostla o 24
procent, zatimco ruskda pouze o 6,5 procenta, coz znacné znepokojilo stredoasijské
komunistické vidce. Podobné rychly ndrust albanské populace znepokojuje Srby,
Reky i Italy. %

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, pfistéhovalci obecné pfichazeji predevsim

z nezapadnich spole¢nosti do téch zapadnich. Naptiklad v Némecku Zilo v roce 1990

96
97

Citace: HUNTINGTON, S.P. Stiet civilizaci, Boj kultur a proména svétového rdadu. str. 123

Citace: HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svétového rdadu. str. 129

Citace: HUNTINGTON, S.P. Stret civilizaci, Boj kultur a proména svétového rdadu. str. 133
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1 675 000 Turkd, hned za nimi se fadili Jugoslavci, Italové a Rekové. Do Itélie zase
ve velkém mifili pfist¢hovalci z Maroka, Tuniska a Filipin. Ve Francii zilo
V polovin¢ devadesatych let 4 miliony muslimti a v zdpadni Evrop¢ byl jejich pocet
celkem 13 miliont.* Vzhledem k tomu, Ze piistéhovalci obecné vykazuji velkou
porodnost, je opravnény piedpoklad, Ze vzhledem k dlouhodobé stagnaci porodnosti
zapadni civilizace, budou tvofit v budoucnu vétSinu populacniho ristu zapadnich
zemi. Vzhledem k této skuteCnosti se obyvatelé¢ Zapadu velmi obavaji, ze ,, dnes do
jejich zemi podnikaji invazi nikoli armady a tanky, ale pristéhovalci hovorici cizimi
Jjazyky, uctivajici jiné bohy, nalezejici k odlisnym kulturam, kteri jim vezmou praci,
budou okupovat jejich zemi, Zit z jejich systému socidlniho zabezpeceni a ohrozovat
Jjejich zpiisob Zivota. 100

DalSim zavaznym problémem pfist¢hovalectvi muslimskych pfislusnikii je
skuteCnost, ze se jednotlivé muslimské komunity, at’ jiz v Némecku, ¢i ve Francii,
neintegrovaly do kultury dané hostitelské zemé a bohuZzel ani nedadvaji najevo, ze by
tak chtéli v budoucnu ucinit. Pocatek devadesatych let tak byl obdobim nesouhlasu
vetejnosti proti t€émto prist¢hovalctim a v extrémni podobé i ¢asem nasilnych projevi
proti imigrantim z muslimskych zemi. D& se fici, ze misto antisemitismu
namifeného proti Zidtim, se v zapadni Evropé rozhofel antisemitismus protiarabsky.
Tato 1éta také znamenala aktivni dobu na poli politickém. Evropsti lidfi se pfedhanéli
V postojich, jak reagovat na nartst pfist€hovalectvi. Napiiklad Jacques Chirac ve

Francii v roce 1990 prohlasil, Ze ,, imigrace musi byt naprosto zastavena 101

, stejné
tak proti byli i Francois Mitterand ¢i ministr vnitra Charles Pasqa. JelikoZ i
Vv Némecku projevili znepokojeni nad vzriistajici imigraci, podpofil némecky
spolkovy kancléi Helmut Kohl i dalsi politici vznik ¢lanku tstavy, ktery stanovil, ze
azyl bude ud¢€lovan ,, pouze lidem prondasledovanym z politickych diivodii* 102,

Jak vSak jiz bylo v této praci feceno, i soucasnd imigra¢ni vlna v sobé
zahrnuje témét polovinu imigrantii ekonomickych, kterym nehrozi piimé nebezpeci

v jejich zemi. Vzhledem k faktu, Ze velka vétSina uprchlikti pochazi z muslimskych

99

100
101
102
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zemi, je tfeba se zamyslet nad otazkou, zda je mozné, aby se tato skupina lidi

bezproblémové a bezkonfliktné integrovala do nasi zapadni evropské spolecnosti?
2.2.2 Opatieni EU prijata v souvislosti s touto pristéhovaleckou vinou

V Bruselu byl ktémto cilim dne 13. kvétna 2015 Evropskou komisi
predstaven Evropsky program pro migracilog, ktery vytyCuje opatieni, jez budou
okamzité podniknuta jako reakce na soucasnou krizovou situaci ve Stfedomoii a
dlouhodobé napomohou lepSimu zvladdni migrace ve vSech jejich aspektech.
Program piedklada plan evropské reakce, ktera je kombinaci vnitini 1 vnéjsi politiky
za co nejlepsiho vyuziti agentur a nastroji EU. Zapojeni jsou do né&j vSichni aktéti, a
to jak clenské staty, tak organy EU, mezinarodni organizace, ob¢anska spolecnost,
mistni orgdny, ale i tfeti zemé&. Evropsky parlament a Evropska rada dospély k
politické shodég, ze zmobilizuji veSkeré sily a dostupné nastroje a okamzité zasahnou
s cilem, aby jiz nadédle nedochazelo k pfipadim tragickych Umrti imigrantl ve
Stftedozemnim mofi, ke kterym do té doby v alarmujicim poctu dochazelo. Mezi
konkrétni okamzita opatieni patii: 104

o Ztrojnasobeni kapacity a prostfedkli pro spolecné operace agentury
Frontex, které nesou nazvy Triton a Poseidon (budou provadéné v letech 2015
a2016). Pfijeti opravného rozpoctu rok 2015, jez zajisti nezbytné finance

(celkem 89 milionti eur) na nouzovou pomoc hrani¢nim ¢lenskym stattim.

. Navrzeni aktivace nouzového mechanismu podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU
(kvéty pro imigranty), ktery napomuze clenskym statim, které celi nahlému
pfilivu migranti.

. Navrzeni celoevropského programu piesidlovani z tietich zemi, ktery
nabidne vysidlenym osobam, jeZ jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu v
Evropé 20 000 mist v ramci vSech ¢lenskych statl. Pro tyto ucely bude zvIast

vyclenéno 50 miliont eur na roky 2015 a 2016.

103 European Commission.Evropsky program pro migraci Brusel, 13 kvéten 2015. Last update: 22-10-

2015 [online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z: http:/leuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4956_cs.htm
104 European Commission. Evropsky program pro migraci Brusel, 13 kvéten 2015. Last update: 22-10-2015
[online].[cit. 2015-12-71]. Dostupné z: http:/leuropa.eu/rapid/press-release_IP-15-4956_cs.htm
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. Piprava potencialni operace spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky
(SBOP) ve Stiedozemnim mofi, ktera si klade za cil rozbit pasSeracké sité a

bojovat proti pasovani lidi v souladu s mezinarodnim pravem.

Novy evropsky program pro migraci obsahuje Ctyfi zakladni pilife, jez by
mély napomoci lep§imu fizeni migrace ve vSech jejich aspektech. Témito ¢tyfmi
pilifi jsou: 1%

e SniZovani atraktivity nelegalni migrace (V roce 2014 doslo
k odhaleni 283 532 pokusti 0 neopravnéné piekroceni hranic, coz znamenalo
narist o 164 % oproti predchozimu roku). Akéni plan by mél tedy posilit
vySetfovani a stihani krimindlnich siti zamétenych na paSovani lidi, je zaméfen
na pomoc K jejich zniceni a postaveni pachatelti pred soud, véetné zabaveni jejich
majetku. 106 K tomuto bodu bude tedy vypracovéna piirucka stanovujici postupy
navraceni 0S0b Vv ramci vSech Clenskych statd. Duraz je kladen rovnéZz na
budovani silnéjsiho partnerstvi s tfetimi zemémi, konkrétné v oblasti pasovani a

navratu osob. Klicovym je rovnéz siln&jsi zapojeni delegaci EU v danych zemich.

wewr

e Sprava hranic — zachrana Zivoti a zabezpeceni vnéjSich hranic.
Zde hraje zasadni roli posileni ulohy a kapacity agentury Frontex, rovnéz také
posileni schopnosti tfetich zemi spravovat své hranice a v pfipad€ potieby dalsi

sdruzovani nékterych funkci pobtfeznich hlidek na Grovni EU.

e Evropa ma povinnost chranit — silna spolecna azylova politika.
Tento pilit apeluje na prioritu evropské azylové politiky, kterou je zajiSténi
uplného a soudrzného zavedeni spole¢ného evropského azylového systému.
Predev§im je zasadni potfeba prosazovat systematické zjiStovani totoZnosti a
sniméni otiskd prstll a omezeni zneuzivani systému posilenim zdsady bezpecné

zemé puvodu stanovené ve smérnici o azylovém fizeni.

e Nova politika pro legalni migraci: Tento bod v sobé zahrnuje hlavni

ukol Evropy zachovat ji atraktivni pro migranty, jelikoZz zde dochazi k

105 European Commission.Evropsky program pro migraci Brusel, 13 kvéten 2015. Last update: 22-10-2015

[online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4956_cs.htm
106 European Commission.Evropsky program pro migraci Brusel, 13 kvéten 2015. Last update: 22-10-2015

[online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/summary_european_agenda_on_migration_cs.pdf
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demografickému poklesu. Je zapotiebi dikladné¢ prezkoumat a modernizovat
systém modrych karet a maximalizovat vyhody migrace pro jednotlivce i zemé
puvodu, a to napfiklad zlevnénim, zrychlenim a lepSim zabezpecenim pievoda

finan¢nich prostiedkti migrantt.
2.3 Etické duvody pro omezeni soucasné migracni politiky

,, Civilizace neni dar, ale vymozZenost — krehka vymozenost, kterou je treba

« 107 ,
Herder zastaval

neustale posilovat a branit proti vnitinim i vnéjsim dobyvateliim.
nazor, ze existuje bozska prozietelnost, podle niz neni na svété takova Siroka Skala
rozmanitych kultur jen ndhodné, ale je vytvofena, aby bylo dosazeno vétsi harmonie.
Ruku v ruce s timto jde vSak také ptedpoklad, ze takové mnozstvi riznych kultur,
rozmanitych lidskych povah a charaktert, vytvaii sva specificka pojeti dobra i pojeti
toho, co je posvatné a obdivuhodné. Mnoh¢ z toho potom milizeme piijmout nebo
dokonce obdivovat, ale zcela jisté se naleznou postoje, které musime odmitnout.*®
Immanuel Kant, jeden z nejvyznamnéjsich novovékych filosofii a autor teorie
filosofie stitu a prava, hovoii ve svém spisu mimo jiné také o svém pojeti
celosvétového prava, které se podle néj realizuje ve vztahu vici cizinciim, jeZ nepatti
Kk ur¢ité skupiné obyvatel, a tedy nejsou ¢leny daného piijimaciho statu. Kant toto
svétoobCanské pravo definuje takto: ,,Svétoobcanské pravo ma byt omezeno na
podminky vSeobecné pohostinosti (Hospitalitdt): Stejné jako v predchozich clancich,
neni ani zde rec¢ o filantropii, nybrz o pravu a hospitalité (pohostinnosti). To
znamend prdvo cizince, aby s nim pri pobytu na pudé nékoho druhého nebylo
nakladano jako s nepritelem. Domadci miize cizince odmitnout, pokud se to obejde bez
cizincovy zahuby, pokud se vsak cizinec chovd na jeho pudé pratelsky, nelze s nim
nakldadat jako s nepritelem. To, na co si cizinec miize délat narok, neni prdavo hosta (k
tomu by bylo treba zvlastni dobrocinné smlouvy, kterd by jej na jisty cas ucinila
spoluobyvatelem domu), nybrz pravo navstévni, tj. prdavo prichoziho nabidnout se za
spolecnika. Toto prdavo nalezi vsem lidem diky jejich pravu na spolecné vlastnéni

zemského povrchu, na neémz, protoze je kulovou plochou, se nemohou rozptylovat

107 TAYLOR, Ch. Multikulturalismus. str. 89

108 Stanford Encyclopedia of Philosophy Last update: 22-10-2015[online].[cit. 2015-12-11]. Dostupné z:
http://plato.stanford.edu/archives/win2001/entries/herder/
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donekonecna. Nakonec se tu prece jen musi snaset vedle sebe, pricemz zadny clovek

nemd pivodné vic prava byt na néjakém misté zemé nez jiny clovek. “ 1%

Mezi dilezité tkoly kazdé vlady na svété by mélo patfit ucinné ochranovani
zajmu vlastniho naroda, jelikoz ten ma na sobé odpovédnost za vlastni uzemi, za
pocet obyvatel, za udrzovani a ochranu Zivotniho prosttedi i za zachovani zdroji na
svém tzemi. Clenové danych narodt by si potom méli aktivné uvédomovat, Ze
pokud selzou pii regulaci svého vlastniho poctu, anebo pii péci o své vlastni uzemi,
nemohou to fesit valecnymi vyboji nebo migraci na uzemi jiného naroda bez jeho

souhlasu. °

Tento argument déava tusit, ze kazdy narod md minimalné¢ podminecné
pravo na omezeni imigrace. Dal§im divodem pro omezeni imigrace je rovnéz
potieba a pravo ndrodl na ochranu své vlastni politické kultury a tstavnich principti
naroda. Zde si dovolim citovat M. Walzera z knihy Spheres of Justice: ,, Strzeni zdi
statu neznamend, jak se obaval Sidgwick, vytvoreni svéta bez zdi, ale spise vytvoreni
tisice malych pevnosti. Tyto pevnosti mohou byt také strzeny: vSe, co je zapotrebi, je
globalni stat dostatecné mocny na to, aby si podrobil mistni komunity. Vysledkem by
byl svet politického ekonoma, jak ho popsal Sidgwick — svét vykorenénych muzii a
Zen. M1

Kant ve svém dile vyzdvihuje kosmopolitni pravo, které spociva v pravni
moci navstévovat veSkeré krajiny zemé a byt na nich pfijiman jako host.
Pohostinnost je pfitom v jeho pojeti chapana jako ,,pravo™ a ne jen pouha filantropie
nebo ctnostny postoj. Zaroven vSak rozdé€luje prdvo navstévni a pravo hosta, které je
mozno chapat jako pravo obcana jiného statu, ktery se chce v novém spoleCenstvi
usadit. A ktakovému pravu nejsou pfijimaci spoleCnosti zavazany. Tim Kant
naznaCuje jistou pravomoc statd regulovat pocet prichozich obcanil jinych
spolecnosti, ktefi se chtéji stat Cleny hostitelskych spolecenstvi. Toto ,,obranné pravo
domaécich spolecnosti* v§ak do jisté miry omezuje, a to zaprvé samotnym pohledem,
ktery musi nahliZzet na ptichoziho jako na cloveéka, jenz neni nepfitelem. Kazdy
Clovek, ackoli je ¢lenem jiného statniho spoleCenstvi, je totiz ¢lenem jednoho lidstva

a jako clovek je vlastnikem ,,prava na spole¢né vlastnéni zemského povrchu.* Druhé

109 Kantet STICA, P. Migrace a statni suverenita. str. 106
1o RAWLS, J. Pravo ndrodii, str. 20
u Waltzer podle Rawlse, in RAWLS, J. Prdvo ndrodii, str. 64
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omezeni obranného prava je potom povinnost piijmout prichazejiciho clovéka
Vv ptipadé, ze je ohrozen na zivoté. Posledni, tfeti omezeni Gizce souvisi s faktickou
propojenosti celého lidstva. Kant tedy ptiznava politickému spoleCenstvi pravo na
regulaci pfijimani novych clent, ale zaroven argumentuje, Zze statni suverenita
neznamena bezpodmineéné uzavieni se vii&i okolnimu svétu. *?

Kant spatfuje v souziti vSech lidi svéta nepretrzité dynamické napéti mezi
univerzalitou, ve smyslu jednoty lidské rodiny, a partikularitou, tedy mnohosti, ¢i
rozdilnosti. Takovéto napéti je potom podle jeho ndzoru nejlépe fesSitelné existenci
jednotlivych statii, které by byly propojeny do jednoho mirového svazku. V ramci
této federace svobodnych stati by mél kazdy cizinec, ¢loveék na cestach, pravo byt
pfijat jako navstévnik a cizinec ohroZeny na Zivoté by mél byt piijat kategoricky.
Podle Kanta tedy nejsou jednotliva spoleCenstvi eticky zavazana plné cizince
prijimat, ale jejimi zdkladnimi piedpoklady by mély byt otevienost a pomoc

druhému ¢lovéku v nouzi.

Na imigraci je tfeba z obecného méftitka nahlizet jako na disledek nerovného
pristupu osob k Sancim a dobrim potiebnym k distojnému zivotu. Zakladni motivaci
vétSiny lidi, ktefi ptekracuji hranice, je zlepSeni jejich Zivotnich podminek, ptipadné
Zivotnich podminek jejich blizkych. V tomto ohledu je tedy povinnosti silné&jsich a
bohatSich spolecCenstvi snazit se o zmirflovani chudoby a podporovani slabsich a
chudsich spolecenstvi. Zaroven by mélo byt prioritou usilovani o spravedlivé svétoveé
usporadani v riznych spolecenskych oblastech. Pouze v pfipadé, Ze bohatsi a silngjsi
zem¢& bojuji proti pfi€inam, jeZ dohanéni lidi k opusténi jejich vlasti, je regulace
migrace eticky legitimni. *** Hlavni prioritou politikii i ob&anii bohatsich stati by

tedy vzdy mélo byt tsili o globalni rozvoj a zmirfiovani pfi€in chudoby.

uz STICA, P. Migrace a statni suverenita. str. 107
s STICA, P. Migrace a stdtni suverenita. Str. 275
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Zaveér

Dovolim si vyjadfit domnénku, Ze soucCasny globalizovany svét obecné
usiluje o vytvoreni prostiedi, ve kterém nebudou vedeny nacionalistické valky na
zéklad¢ etnické nenavisti. Rozhodné se zde nepoustim do analyzovani, jakou mérou
se jiz snahy zrealizovaly a kde k nim teprve povede jesté dlouha cesta, ale zustanu u
tvrzeni, ze dneSni doba vytvaii snahu o nastoleni pfiméfené¢ho patriotismu namisto
radikalniho nacionalismu. Princip pfiméteného patriotismu tkvi v oddanosti
Kk vlastnimu narodu a zemi a v ochoté branit legitimni naroky daného naroda. To vSe
S plnym respektem vuci legitimnim narokim jinych narodu. 114

Tato prace se pokusila ptedlozit etické divody pro omezeni soucasné
migrani politiky. Jednotlivé c¢lanky konkrétnich eticko-pravnich dokumenti
uvedené v této praci potom jasn€ ukézaly, Ze v ptipadé, Ze osoba nebo osoby
pfichazejici zaddat o azyl do n€které z evropskych zemi, nezachovévaji etické a
zdkonné predpisy na téchto uzemich a jakymkoli zptisobem ohrozuji vlastni
obyvatele té které evropské zemé, a to jak na zivoté, bezpecnosti, anebo diistojnosti,

nemaji nadale zadné etické pravo pobyvat v dané hostitelské zemi.

Toto tvrzeni potom podporuje i pohled kiest'anské etiky, pfedstaveny v prvni
¢asti prace, ktera piedklada Ctyfi rizné starozdkonni pojmy oznacujici cizince. Dva
pojmy (zar, nokri) maji zcela viditelné negativni zabarveni a dva pojmy (gér a tésav)
jsou naopak vnimany sémenticky pozitivné. Pojem nokri oznacuje clovéka,
pfinaleziciho k cizimu nérodu, etnického cizince, tedy ne-Clena izraelského lidu,
ktery musi byt od synt Izraele oddélen a od kterého ma byt syn Izraele ,,0¢iStén®.
Takovy cizinec, v pojmu nokri, je ¢lovek, ktery se nejen nemuze, ale také nechce
prizptsobit tém, mezi néz piisel. V textech Starého zakona jde vétSinou o cizost
nabozenskou. Clen Izraele se tedy s nokrim nesmi ani spojovat, ani piatelit, jinak by

nebyl vérny své vife a smlouve, jiz uzaviel s Hospodinem a odpadl by od né;.

14 RAWLS, J. Pravo narodii, str. 167
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Pojem zar je v Bibli pouzivan dokonce pro oznaceni agresora a nepfitele. Zar
tedy oznacuje plenici a vrazdici neptatele z okolnich narodii, které se snazi Izrael

zlikvidovat.

Naopak slovo gér oznacuje pristéhovalce, tedy Cloveka, ktery z jakéhokoli
diavodu opustil sviij domov a jako host zije uprostied izraelského lidu. Je usazenym
cizincem s cilem zustat v zemi na del$i dobu. Gér potom zije mezi lidmi, se kterymi
ho nevaze zaddné pokrevni pouto ani misto narozeni, nevlastni zadnou puadu, zije
podle izraelského prava a jeho postaveni a zivot zavisi na pohostinnosti a pomoci
okoli. Takovy migrant, ktery opustil zemi svého plivodu a své rodisté, je
ptisluSnikem nizs$i spoleCenské vrstvy, nema majetek a nedostavd ochranu od
ptibuznych, a proto potiebuje ochranu spolecnosti. Rovnéz pojem #0sdv oznacuje

pristéhovalce, osadnika bez plnych prav.

Stejné jako starozakonni tradice, i my obyvatelé Evropy bychom tedy méli
dasledné rozliSovat mezi cizinci. Jsou ti, ktefi ptichazeji S cilem zlistat na naSem
uzemi del$i dobu a respektovat nase pravo, zakony a eticka pravidla. Jsou tu i ti, ktefi
nehodlaji respektovat kulturni zvyklosti, zakony nebo prosta pravidla. Jsou taci, kteti
pfichdzeji plenit a brat. Je dualezité rozliSovat mezi témi, kteti hledaji pomoc a
ochranu s respektem a mezi témi, kteti nerespektuji a mohou svymi zaméry ublizit,

plenit a vystavovat tak svét nebezpeci.
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Piilohy
Piiloha €. 1: VSeobecna deklarace lidskych prav

(zdroj: United Nations. OSN. Copyright (c) UNIC Praha [online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf)

Uvod
U védomi toho,

Ze uznani ptirozené dustojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav clent lidské rodiny
je zékladem svobody, spravedInosti a miru ve svéte,

ze zneuznani lidskych prav a pohrdani jimi vedlo k barbarskym ¢inlim, urdzejicim
svédomi lidstva, a ze vybudovani svéta, ve kterém lidé, zbaveni strachu a nouze, se
budou t&sit svobodé projevu a piesvédceni, bylo prohlaSeno za nejvyssi cil lidu,

Ze je nutné, aby lidskd prava byla chranéna zdkonem, nema- -li byt ¢lovék donucen
uchylovat se, kdyz vSe ostatni selhalo, k odboji proti tyranii a atlaku,

zZe je nutné podporovat rozvoj pratelskych vztahii mezi narody,

ze lid Spojenych narodii zdiraznil v Charté znovu svou viru v zékladni lidské prava,
v diistojnost a hodnotu lidské osobnosti, v rovna prava mizi i zen a ze se rozhodl
podporovat socialni pokrok a vytvofit lepsi Zivotni podminky ve vétsi svobodé,

ze Clenské staty prevzaly zavazek zajistit ve spolupraci s Organizaci spojenych
narodll v§eobecné uznavani a zachovavani lidskych prav a zdkladnich svobod a

ze stejné chapani téchto prav a svobod méa nesmirny vyznam pro dokonalé splnéni
tohoto zavazku,

wv__7

Valné shromazdéni

vyhlasuje tuto

VSeobecnou deklaraci lidskych prav

jakoZzto spole¢ny cil pro vSechny narody a vSechny staty za tim Gc¢elem, aby se kazdy
jednotlivec a kazdy organ spolecnosti, maje tuto deklaraci stile na mysli, snazil
vyu¢ovanim a vychovou rozsifit Gctu k témto pravim a svoboddm azajistit
postupnymi opatfenimi vnitrostatnimi 1 mezindrodnimi jejich vSeobecné a ucinné
uznavani a zachovavani jak mezi lidem c¢lenskych statd samych, tak i mezi lidem

uzemi, jez jsou pod jejich pravomoci.

C¢lanek 1
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Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a prav. Jsou nadani
rozumem a svédomim a maji spolu jednat v duchu bratrstvi.

¢lanek 2
(1) Kazdy ma vsSechna prava a vSechny svobody, stanovené touto deklaraci, bez
jakéhokoli rozliSovani, zejména podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi,

politického nebo jin¢ho smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho ptivodu, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.

(2) Zadny rozdil nebude dale &inén z dovodu politického, pravniho nebo
mezindrodniho postaveni zem¢ nebo uzemi, k nimz urcitad osoba pfislusi, at’ jde o
zemi nebo tizemi nezavislé nebo pod porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené
jakémukoli jinému omezeni suverenity.

¢lanek 3
Kazdy ma pravo na zivot, svobodu a osobni bezpecnost.
¢lanek 4

Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo nevolnictvi; vSechny formy otroctvi a
obchodu s otroky jsou zakazany.

¢lanek 5

Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachéazeni nebo trestu.

¢lanek 6

Kazdy mé pravo na to, aby byla vSude uznavana jeho pravni osobnost.

¢lanek 7

VSsichni jsou si pied zdkonem rovni a maji pravo na stejnou ochranu zédkona bez
jakéhokoli rozliSovani. VSichni maji pravo na stejnou ochranu proti jakékoli
diskriminaci, kterd porusSuje tuto deklaraci, a proti kazdému podnécovani k takové
diskriminaci.

¢lanek 8

Kazdy mé pravo, aby mu piislusné vnitrostatni soudy poskytly u€innou ochranu proti
¢inlim poruSujicim zakladni prava, ktera jsou mu pfiznana ustavou nebo zakonem.

¢lanek 9

Nikdo nesmi byt svévolné¢ zatCen, drZzen ve vazbé nebo vyhostén do vyhnanstvi.
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¢lanek 10

Kazdy ma uplné stejné pravo, aby byl spravedlivé a vefejné vyslechnut nezavislym a
nestrannym soudem, ktery rozhoduje bud’ o jeho pravech a povinnostech, nebo o
jakémbkoli trestnim obvinéni vzneseném proti nému.

¢lanek 11

(1) Kazdy, kdo je obvinén z trestného Cinu, povazuje se za nevinného, dokud neni
zékonnym postupem prokazana jeho vina ve vefejném fizeni, v némz mu byly
zajiStény veskeré moznosti obhajoby.

(2) Nikdo nesmi byt odsouzen pro ¢in nebo opomenuti, kter¢ v dobé¢, kdy byly
spachany, nebyly trestné podle statniho nebo mezinarodniho prava. Rovnéz nesmi
byt ulozen trest t€Z§i, nez jakého bylo Ize pouzit v dobé, kdy byl trestny ¢in spachan.
¢lanek 12

Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do rodiny,
domova nebo korespondence, ani Gtokiim na svou Cest a povéest. Kazdy ma pravo na
zakonnou ochranu proti takovym zasahiim nebo ttoktm.

C¢lanek 13

(1) Kazdy mé pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté uvnitt urcitého
statu.

(2) Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, 1 svou vlastni, a vratit se do své zemé.
¢lanek 14

(1) Kazdy mé préavo vyhledat si ptred pronasledovanim uto€ist€¢ v jinych zemich a
pozivat tam azylu.

(2) Toto pravo nelze uplatnit v ptipad¢ stihani skute¢né odiitvodnéného nepolitickymi
zlo¢iny nebo Ciny, které jsou v rozporu s cili a zdsadami Spojenych narodu.

¢lanek 15
(1) Kazdy ma pravo na statni pfislusnost.

(2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven své statni pfislusnosti ani prava svou statni
piisluSnost zménit.

¢lanek 16
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(1) Muzi a zeny, jakmile dosahnou plnoletosti, maji pravo, bez jakéhokoli omezeni z
davodu piislusnoti rasové, narodnostni nebo ndbozenské, uzaviit snatek a zalozit
rodinu. Pokud jde o manzelstvi, maji za jeho trvani i pii jeho rozvéazani stejna prava.

(2) Snatky mohou byt uzavieny jen se svobodnym a plnym souhlasem nastavajicich
manzeli.

(3) Rodina je ptirozenou a zakladni jednotkou spolecnosti a ma narok na ochranu ze
strany spole¢nosti a statu.

¢lanek 17

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sdm, tak spolu sjinymi.

(2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

¢lanek 18

Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozZenstvi; toto pravo zahrnuje v
sob€ 1 volnost zménit své ndbozenstvi nebo viru, jakoz 1 svobodu projevovat své
nabozenstvi nebo viru, sam nebo spolecné s jinymi, at’ vefejné¢ nebo soukromé,
vyucovanim, provadénim nabozenskych ukoni, bohosluzbou a zachovévanim
obtadu.

¢lanek 19

Kazdy ma pravo na svobodu piesvédCeni a projevu; toto pravo nepfipousti, aby
nékdo trpél ujmu pro své presvédceni, a zahrnuje pravo vyhledavat, piijimat a
rozSifovat informace a mySlenky jakymikoli prostiedky a bez ohledu na hranice.
¢lanek 20

(1) Kazdému je zarucena svoboda pokojného shromazd’ovéani a sdruZovani.

(2) Nikdo nesmi byt nucen, aby byl ¢lenem néjakého sdruzeni.

¢lanek 21

(1) Kazdy ma pravo, aby se Ucastnil vlady své zemé¢ piimo nebo prostfednictvim
svobodné volenych zastupct.

(2) Kazdy ma pravo vstoupit za rovnych podminek do vetfejnych sluzeb své zemé.
(3) Zékladem vladni moci budiz vile lidu; ta musi byt vyjaddiena spravné
provadénymi volbami, které se maji konat v pravidelnych obdobich na zakladé

vSeobecného arovného hlasovaciho prava tajnym hlasovanim nebo jinym
rovnocennym postupem, zabezpecujicim svobodu hlasovani.
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¢lanek 22

Kazdy ¢lovék ma jako ¢len spolecnosti pravo na socidlni zabezpecni a narok na to,
aby mu byla narodnim usilim i mezinarodni soucinnosti a v souladu s organizaci a s
prostiedky pfislusného statu zajiSténa hospodaiska, socidlni a kulturni prava,
nezbytna k jeho diistojnosti a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti.

¢lanek 23

(1) Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.

(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, ma narok na stejny plat za stejnou praci.

(3) Kazdy pracujici ma pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera by
zajistovala jemu samému a jeho rodin¢ zivobyti odpovidajici lidské duastojnosti a
ktera by byla doplnéna, kdyby toho bylo tieba, jinymi prostfedky socialni ochrany.

(4) Na ochranu svych zajmi ma kazdy pravo zakladat s jinymi odborové organizace
a pristupovat k nim.

¢lanek 24

Kazdy ma pravo na odpocinek a na zotaveni, zejména také na rozumné vymezeni
pracovnich hodin a na pravidelnou placenou dovolenou.

¢lanek 25

(1) Kazdy ma pravo na takovou Zivotni troven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi
a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt
a lékatfskou péci, jakoZ i1 nezbytna socidlni opatfeni; ma pravo na zabezpeceni v
nezameéstnanosti, v nemoci, pii nezplsobilosti k praci, pii ovdovéni, ve stati nebo v
ostatnich pfipadech ztraty vydéleCnych moZnosti, nastal¢ v disledku okolnosti

nezavislych na jeho vili.

(2) Matetstvi a detstvi maji ndrok na zvlaStni péci a pomoc. VSechny déti, at
manzelské nebo nemanzelské, poZivaji stejné socidlni ochrany.

¢lanek 26

(1) Kazdy mé pravo na vzdélani. Vzdélani necht’ je bezplatné, alespon v pocatecnich
a zékladnich stupnich. Zakladni vzdélani je povinné. Technické a odborné vzdélani
budiz vSeobecné pfistupné a rovné€z vyssi vzdeélani ma byt stejné ptistupné vSem

podle schopnosti.

(2) Vzdélani ma sméfovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni ucty k
lidskym praviim a zakladnim svoboddm. Ma napomahat k vzajemnému porozuméni,
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snaSenlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a vSemi skupinami rasovymi i
nabozenskymi, jakoz i k rozvoji ¢innosti Spojenych narodt pro zachovani miru.

(3) Rodic¢e maji ptrednostni pravo volit druh vzdélani pro své déti.
¢lanek 27

(1) Kazdy ma pravo svobodné se Ucastnit kulturniho Zivota spole¢nosti, uzivat ploda
uméni a podilet se na védeckém pokroku a jeho vytézcich.

(2) Kazdy mé pravo na ochranu moralnich a materidlnich zajmu, které vyplyvaji z
jeho védecké, literarni nebo umélecké tvorby.

¢lanek 28

Kazdy ma pravo na to, aby vladl takovy socidlni a mezindrodni fad, ve kterém by
prava a svobody stanovené v této deklaraci byly plné uplatnény.

¢lanek 29

(1) Kazdy ma povinnosti vici spolecnosti, v niz jediné muze voln€ a plné rozvinout
svou osobnost.

(2) Kazdy je pti vykonu svych prav a svobod podroben jen takovym omezenim, ktera
stanovi zdkon vyhradné za tim celem, aby bylo zajisténo uznavani a zachovavani
prav asvobod ostatnich a vyhovéno spravedlivym pozadavkiim moralky, vetejného
potadku a obecného blaha v demokratické spolecnosti.

(3) Vykon téchto prav a svobod nesmi byt v Zadném ptipad¢ v rozporu s cili a
zasadami Spojenych narodi.

¢lanek 30

Nic v této deklaraci nemiize byt vykldddno jako by davalo kterémukoli statu,
kterékoli skupiné nebo osob¢ jakékoli pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se €Cinil,
které by smétovaly k potlaceni nékterého z prav nebo nékteré ze svobod v této
deklaraci uvedenych.

Priloha ¢&. 2 : Listina zakladnich prav a svobod

(zdroj: Listina zdkladnich prav a svobod. 2015 © Ustavni soud, Jostova 8, Brno, Ceskd republika
[online].[cit. 2015-12-07]. Dostupné z:http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/)

USNESEN{
predsednictva Ceské narodni rady
ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.
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Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zdkona &. 162/1998 Sb.
Piedsednictvo Ceské narodni rady se usneslo takto:

Piedsednictvo Ceské narodni rady vyhlasuje LISTINU ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky.

Uhde v.r.
LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Federalni shromazdéni na zakladé navrhii Ceské narodni rady a Slovenské narodni
rady, uznavajic neporusitelnost ptirozenych prav clovéka, prav obcana a
svrchovanost zakona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické
a samospravné tradice naSich ndrodl, pamétlivo trpkych zkuSenosti z dob, kdy lidska
prava a zékladni svobody byly v nasi vlasti potlacovany, vkladajic nadéje do
zabezpeceni téchto prav spole¢nym usilim vSech svobodnych nédrodu, vychazejic z
prava Ceského naroda a slovenského naroda na sebeurceni, ptfipominajic si svij dil
odpovédnosti viici budoucim generacim za osud veskerého lidstva na Zemi a
vyjadiujic vili, aby se Ceské a Slovenska Federativni Republika distojné zafadila
mezi staty, jez tyto hodnoty cti, usneslo se na této Listin€ zdkladnich prév a svobod:

Hlava prvni
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Lidé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.

Clanek 2

(1) Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vylu¢nou ideologii,
ani na nabozenské vyznani.

(2) Statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to
zpisobem, ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy mize ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon
neuklada.

Clanek 3

(1) Zékladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu,
ptislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

(2) Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovliviiovani tohoto rozhodovani a v8echny zptisoby natlaku sméfujici k odnarodniovani.

(3) Nikomu nesmi byt zpiisobena Gjma na pravech pro uplatiiovani jeho zékladnich prav a
svobod.

Clanek 4
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(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad€ zékona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod.

(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
zakladnich prav a svobod (déle jen "Listina") upraveny pouze zakonem.

(3) Zékonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny ptipady, které
splituji stanovené podminky.

(4) Pti pouzivani ustanoveni o mezich zékladnich prév a svobod musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym uceltim, nez pro které
byla stanovena.

Hlava druha
Lidska prava a zakladni svobody

Oddil prvni
Zakladni lidska prava a svobody

Clanek 5
Kazdy je zptisobily mit prava.

Clanek 6

(1) Kazdy ma pravo na zivot. Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pfed narozenim.

(2) Nikdo nesmi byt zbaven zivota.

(3) Trest smrti se nepfipousti.

(4) Porusenim prav podle tohoto ¢lanku neni, jestlize byl nékdo zbaven zivota v souvislosti s
jednanim, které podle zdkona neni trestné.

Clanek 7

(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omezena muze byt jen v ptipadech
stanovenych zakonem.

(2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni
nebo trestu.

Clanek 8
(1) Osobni svoboda je zarucena.
(2) Nikdo nesmi byt stithan nebo zbaven svobody jinak nez z divodi a zptisobem, ktery
stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu
zavazku.
(3) Obvinéného nebo podezielého z trestného ¢inu je mozno zadrZet jen v ptipadech
stanovenych v zakoné. Zadrzena osoba musi byt ihned seznamena s divody zadrzeni,
vyslechnuta a nejpozdéji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce
musi zadrzenou osobu do 24 hodin od ptevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazb¢, nebo ji
propustit na svobodu.
(4) Zatknout obvinéného je mozno jen na pisemny odtivodnény piikaz soudce. Zatcena
osoba musi byt do 24 hodin odevzdana soudu. Soudce musi zatéenou osobu do 24 hodin od
pievzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé nebo ji propustit na svobodu.
(5) Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ z dlivodl a na dobu stanovenou zdkonem a na

80



zéklade rozhodnuti soudu.

(6) Zékon stanovi, ve kterych ptipadech miize byt osoba pievzata nebo drzena v tstavni
zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni musi byt do 24 hodin oznameno
soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnti.

Clanek 9

(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prace ukladané podle zakona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam
vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zadkonem namisto povinné vojenské
sluzby,

¢) sluzbu vyZadovanou na zakladé zakona v ptipade¢ Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného
nebezpedi, které ohrozuje Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty,

d) jednani ulozené zdkonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych.

Clanek 10

(1) Kazdy ma pravo, aby byla zachovéna jeho lidské diistojnost, osobni Cest, dobra povest a
chranéno jeho jméno.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a
rodinného Zivota.

(3) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiiovanim nebo
jinym zneuzivanim udajl o své osobé.

Clanek 11

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech vlastnik ma stejny zakonny
obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.

(2) Zékon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potieb celé spolecnosti, rozvoje
narodniho hospodafstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo
ur¢enych pravnickych osob; zakon mize také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve
vlastnictvi ob&anti nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni
Republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na (ijmu prav druhych anebo v rozporu se
zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu
a zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zdjmu, a to
na zakladé zakona a za nahradu.

(5) Dané¢ a poplatky Ize ukladat jen na zékladé zakona.

Clanek 12

(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do n¢€j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném
bydli.

(2) Domovni prohlidka je ptipustnd jen pro Ucely trestniho fizeni, a to na pisemny
oduvodnény piikaz soudce. Zplsob provedeni domovni prohlidky stanovi zakon.

(3) Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem dovoleny, jen je-li to v
demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a
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svobod druhych anebo pro odvraceni zdvazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a poradku.
Pokud je obydli uzivano také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti,
mohou byt takové zasahy zakonem dovoleny, téz je-li to nezbytné pro plnéni ukol vetejné
spravy.

Clanek 13

Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zdznamt, at’ jiz
uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zptisobem, s vyjimkou
ptfipadi a zplisobem, které stanovi zakon. Stejné se zarucuje tajemstvi zprav podavanych
telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zatizenim.

Clanek 14

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma
pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych tzemich téz z diivodu ochrany ptirody.

(4) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob¢an nemtize byt nucen k opusténi své vlasti.

(5) Cizinec mize byt vyhostén jen v ptipadech stanovenych zakonem.

Clanek 15

(1) Svoboda mysleni, sv€édomi a nabozenského vyznani je zaru¢ena. Kazdy ma pravo zménit
své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez ndbozenského vyznani.

(2) Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby je zarucena.

(3) Nikdo nemtize byt nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokud je to v rozporu s jeho
svédomim nebo s jeho nabozenskym vyznanim. Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 16

(1) Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sim nebo spolecné
s jinymi, soukromé nebo vetejné, bohosluzbou, vyu¢ovanim, nabozenskymi tikony nebo
zachovavanim obtadu.

(2) Cirkve a nabozenské spoleCnosti spravuji své zalezitosti, zejména ustavuji své organy,
ustanovuji své duchovni a zfizuji feholni a jiné cirkevni instituce nezavisle na statnich
organech.

(3) Zéakon stanovi podminky vyucovani nabozenstvi na statnich skolach.

(4) Vykon té€chto prav mize byt omezen zakonem, jde-li o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu vetejné bezpec¢nosti a potadku, zdravi a mravnosti nebo
prav a svobod druhych.

Oddil druhy
Politicka prava

Clanek 17
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(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zpiisobem, jakoz i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.

(3) Cenzura je nepfipustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a $ifit informace 1ze omezit zakonem, jde-li 0
opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny pifiméfenym zptisobem
poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

Clanek 18

(1) Peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech vetrejného nebo jiného spole¢ného zajmu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s
zadostmi, navrhy a stiznostmi.

(2) Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.

(3) Peticemi se nesmi vyzyvat k poruSovani zdkladnich prav a svobod zaruc¢enych Listinou.

Clanek 19

(1) Pravo pokojné se shromazd’ovat je zaruceno.

(2) Toto pravo lze omezit zdkonem v ptipadech shromazdéni na vefejnych mistech, jde-li 0
opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu
vetejného potradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromdzdéni vSak
nesmi byt podminéno povolenim organu vetejné spravy.

Clanek 20

(1) Pravo svobodné¢ se sdruzovat je zaru¢eno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruZzovat ve
spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.

(2) Obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.
(3) Vykon téchto prav Ize omezit jen v pfipadech stanovenych zadkonem, jestlize to je v
demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpe¢nost statu, ochranu veiejné bezpecnosti a
vetejného poradku, predchazeni trestnym ¢indim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.
(4) Politické strany a politicka hnuti, jakoZ i jina sdruzeni jsou oddéleny od statu.

Clanek 21

(1) Obcané maji pravo podilet se na spraveé vefejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou
svych zastupct.

(2) Volby se musi konat ve lhtitach neptesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena
zakonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykondva se tajnym hlasovanim. Podminky
vykonu volebniho préva stanovi zékon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vetejnym funkcim.

Clanek 22
Zakonna tprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouzivani musi umoznovat a
ochranovat svobodnou soutéZz politickych sil v demokratické spolecnosti.
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Clanek 23

Obc¢ané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky rad
lidskych préav a zakladnich svobod, zalozeny Listinou, jestlize ¢innost ustavnich organti a
ucinné pouziti zakonnych prostredki jsou znemoznény.

Hlava treti
Prava narodnostnich a etnickych menSin

Clanek 24
Ptislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensin€ nesmi byt nikomu na Gjmu.

Clanek 25

(1) Ob¢anim tvoiicim narodni nebo etnické menSiny se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména
pravo spolecné s jinymi ptislusniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsitovat a
prijimat informace v jejich matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich.
Podrobnosti stanovi zakon.

(2) Obcaniim pfislusejicim k narodnostnim a etnickym mensindm se za podminek
stanovenych zédkonem zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v ufednim styku,

¢) pravo ucasti na feseni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Hlava ¢tvrta
Hospodarska, socialni a kulturni prava

Clanek 26

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoZz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost.

(2) Zékon mutize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.
(3) Kazdy ma pravo ziskavat prosttedky pro své zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotn¢ zajistuje;
podminky stanovi zakon.

(4) Zakon muze stanovit odchylnou Gpravu pro cizince.

Clanek 27

(1) Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodaiskych a
socidlnich zajmu.

(2) Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet odborovych organizaci
je nepfipustné, stejné jako zvyhodnovat nekteré z nich v podniku nebo v odvétvi.

(3) Cinnost odborovych organizaci a vznik a ¢innost jinych sdruZeni na ochranu
hospodaiskych a socialnich zajmi mohou byt omezeny zakonem, jde-li o opatfeni v
demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného poradku nebo
prav a svobod druhych.
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(4) Pravo na stavku je zaruceno za podminek stanovenych zdkonem; toto pravo nepfislusi
soudctim, prokuratoriim, piislusnikiim ozbrojenych sil a pfislusnikiim bezpecnostnich sbord.

Clanek 28
Zameéstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti stanovi zakon.

Clinek 29

(1) Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvysenou ochranu zdravi pii
praci a na zvlastni pracovni podminky.

(2) Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich
vztazich a na pomoc pfi piiprave k povolani.

(3) Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 30

(1) Obcané maji pravo na ptrimétené hmotné zabezpeceni ve stafi a pti nezplsobilosti k
praci, jakoz i pfi ztraté zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zakladnich zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 31
Kazdy mé pravo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zakladé¢ vetejného pojisténi pravo na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomticky za podminek, které stanovi zakon.

Clanek 32

(1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana déti a mladistvych je
zarucena.

(2) Zené v tehotenstvi je zaru¢ena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky.

(3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né maji stejna prava.

(4) Péce o déti a jejich vychova je pravem rodicii; déti maji pravo na rodicovskou vychovu a
péci. Prava rodici mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt od rodi¢ti odlouceny proti
jejich vuli jen rozhodnutim soudu na zakladé zakona.

(5) Rodice, kteti pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.

(6) Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 33

(1) Kazdy mé pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.
(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich skoléach, podle
schopnosti ob¢ana a moznosti spolecnosti téZ na vysokych skolach.

(3) Ztizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych
zakonem; na takovych $kolach se miize vzdélani poskytovat za uplatu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pii studiu pravo na pomoc statu.

Clanek 34
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(1) Prava k vysledktim tvlrci dusevni ¢innosti jsou chranéna zdkonem.
(2) Préavo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zarueno za podminek stanovenych zakonem.

Clanek 35

(1) Kazdy ma pravo na ptiznivé zZivotni prostiedi.

(2) Kazdy ma pravo na v¢asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich
zdrojt.

(3) Pti vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat zivotni prostiedi, ptirodni
zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

Hlava pata
Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Clanek 36

(1) Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu vetejné spravy, mize se
obratit na soud, aby piezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zékon jinak. Z
pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno piezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zékladnich prav a svobod podle Listiny.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zptsobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu,
jiného statniho organu ¢i organu vetejné spravy nebo nespravnym Gfednim postupem.

(4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.

Clanek 37

(1) Kazdy ma pravo odepfit vypoved, jestlize by ji zpusobil nebezpeci trestniho stihani sobé
nebo osobé blizké.

(2) Kazdy ma pravo na pravni pomoc v fizeni pied soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy
vetejné spravy, a to od pocatku fizeni.

(3) VSichni Gcastnici jsou si v fizeni rovni.

(4) Kdo prohlasi, Zze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumoc¢nika.

Clanek 38

(1) Nikdo nesmi byt odnat svému zakonnému soudci. Pfislusnost soudu i soudce stanovi
zakon.

(2) Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana vetejne, bez zbytecnych pritahii a v jeho
pfitomnosti a aby se mohl vyjadtit ke v§em provadénym dikazim. Vetejnost mize byt
vyloucena jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Clanek 39
Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest, jakoZz i jaké jiné ijmy na

pravech nebo majetku, 1ze za jeho spachani ulozit.

Clanek 40
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(1) Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ¢iny.

(2) Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za nevinného, pokud
pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena.

(3) Obvinény mé prévo, aby mu byl poskytnut ¢as a moznost k pfipravé obhajoby a aby se
mohl hgjit sdm nebo prostfednictvim obhéjce. Jestlize si obhéjce nezvoli, ackoliv ho podle
zékona mit musi, bude mu ustanoven soudem. Zakon stanovi, v kterych piipadech ma
obvinény pravo na bezplatnou pomoc obhajce.

(4) Obvinény ma pravo odepfit vypoved’; tohoto prava nesmi byt Zadnym zplsobem zbaven.
(5) Nikdo nemuize byt trestné stihan za ¢in, pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo
zprostén obzaloby. Tato zasada nevylucuje uplatnéni mimotadnych opravnych prostfedkt v
souladu se zdkonem.

(6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zakona ti¢inného v dobé¢, kdy byl ¢in

T

spachan. Pozd¢jsiho zakona se pouzije, jestlize je to pro pachatele priznivéejsi.

Hlava Sesta
Ustanoveni spole¢na

Clanek 41

(1) Prav uvedenych v €l. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, ¢l. 33 a 35 Listiny
je mozno se domahat pouze v mezich zakont, které tato ustanoveni provadéji.

(2) Kde se v Listiné¢ mluvi o zakonu, rozumi se tim zakon Federalniho shromazdéni, jestlize
z ustavniho rozdéleni zakonodarné pravomoci nevyplyva, ze Giprava piislusi zadkontim
narodnich rad.

Clanek 42

(1) Pokud Listina pouziva pojmu "ob&an", rozumi se tim statni obéan Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

(2) Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prav a zékladnich
svobod zaruéenych Listinou, pokud nejsou pfiznana vyslovné ob¢antim.

(3) Pokud dosavadni ptedpisy pouzivaji pojmu "ob¢an", rozumi se tim kazdy ¢lovek, jde-li o
zakladni prava a svobody, které Listina pfiznava bez ohledu na statni obCanstvi.

Clanek 43

Ceska a Slovenska Federativni Republika poskytuje azyl cizinctim pronasledovanym za
uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl mtize byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu
se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Clanek 44

Zakon mize soudciim a prokuratoriim omezit pravo na podnikani a jinou hospodaiskou
¢innost a pravo uvedené v ¢l. 20 odst. 2; zaméstnanctim statni spravy a izemni samospravy
ve funkcich, které urci, téz pravo uvedené v ¢l. 27 odst. 4; ptislusnikiim bezpecnostnich
sbort a prislusnikiim ozbrojenych sil téz prava uvedena v ¢l. 18, 19 a ¢l. 27 odst. 1 az 3,
pokud souvisi s vykonem sluzby. Osobam v povolénich, ktera jsou bezprostfedné nezbytna
pro ochranu Zivota a zdravi, miize zadkon omezit pravo na stavku.
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Priloha ¢. 3 — Staty, které pristoupily k Mezinarodnimu paktu o ob¢anskych a

politickych pravech

(zdroj: UNTC © United Nations, 2015  [online].[cit.  2015-12-07].
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en )

Participant

Afghanistan
Albania

Algeria
Andorra
Angola
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaijan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bolivia (Plurinational State of)

Bosnia and Herzegovina 1
Botswana

Brazil

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Cambodia 43

Cameroon

Canada

Central African Republic
Chad

Chile

Accession(a), Succession(d),

Signature  Ratification
24 Jan 1983 a
4 Oct 1991 a
10 Dec 1968 12 Sep 1989
5 Aug 2002 22 Sep 2006
10 Jan 1992 a
19 Feb 1968 8 Aug 1986
23Jun 1993 a
18 Dec 1972 13 Aug 1980
10 Dec 1973 10 Sep 1978
13 Aug 1992 a
4 Dec 2008 23 Dec 2008
20 Sep 2006 a
6 Sep 2000 a
5Jan 1973 a
19 Mar 1968 12 Nov 1973
10 Dec 1968 21 Apr 1983
10 Jun 1996 a
12 Mar 1992 a
12 Aug 1982 a
1 Sep 1993 d
8 Sep 2000 8 Sep 2000
24 Jan 1992 a
8 Oct 1968 21 Sep 1970
4 Jan 1999 a
9 May 1990 a
6 Aug 1993 a
17 Oct 1980 26 May 1992 a
27 Jun 1984 a
19 May 1976 a
8 May 1981 a
9Jun 1995 a
16 Sep 1969 10 Feb 1972

Z.
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China ¢ 28
Colombia
Comoros
Congo
Costa Rica
Cote d'Ivoire
Croatia 1
Cuba
Cyprus

Czech Republic 7

Democratic People's Republic of

Korea 2

Democratic Republic of the Congo

Denmark
Djibouti
Dominica

Dominican Republic

Ecuador

Eqypt
El Salvador

Equatorial Guinea

Eritrea
Estonia
Ethiopia
Finland
France
Gabon
Gambia

Georgia

Germany 9, 10

Ghana

Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau

Guyana
Haiti
Honduras

5 Oct 1998
21 Dec 1966 29 Oct 1969
25 Sep 2008
50ct 1983 a
19 Dec 1966 29 Nov 1968
26 Mar 1992 a
12 Oct 1992 d
28 Feb 2008
19 Dec 1966 2 Apr 1969
22 Feb 1993 d

14 Sep 1981 a

1 Nov 1976 a
20 Mar 1968 6 Jan 1972
5 Nov 2002 a
17 Jun 1993 a
4 Jan 1978 a
4 Apr 1968 6 Mar 1969
4 Aug 1967 14 Jan 1982
21 Sep 1967 30 Nov 1979
25 Sep 1987 a
22 Jan 2002 a
21 0Oct 1991 a
11 Jun 1993 a
11 Oct 1967 19 Aug 1975
4 Nov 1980 a
21 Jan 1983 a
22 Mar 1979 a
3 May 1994 a
9 Oct 1968 17 Dec 1973
7 Sep 2000 7 Sep 2000
5 May 1997 a
6 Sep 1991 a
5 May 1992 a
28 Feb 1967 24 Jan 1978
12 Sep 2000 1 Nov 2010

22 Aug

1968 15 Feb 1977

6 Feb 1991 a
19 Dec 1966 25 Aug 1997
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Hungary
Iceland

India

Indonesia

Iran (Islamic Republic of)
Iraq

Ireland

Israel

Italy
Jamaica

Japan

Jordan
Kazakhstan
Kenya
Kuwait
Kyrgyzstan

Lao People's Democratic Republic

Latvia
Lebanon
Lesotho
Liberia
Libya
Liechtenstein
Lithuania

Luxembourg

Madagascar
Malawi
Maldives
Mali

Malta
Mauritania
Mauritius
Mexico
Monaco
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique

25 Mar 1969 17 Jan 1974
30 Dec 1968 22 Aug 1979
10 Apr 1979 a
23 Feb 2006 a
4 Apr 1968 24 Jun 1975
18 Feb 1969 25 Jan 1971
10ct 1973 8 Dec 1989
19 Dec 1966 3 Oct 1991
18 Jan 1967 15 Sep 1978
19 Dec 1966 3 Oct 1975

30 May
1978

30 Jun 1972 28 May 1975
2 Dec 2003 24 Jan 2006
1 May 1972 a
21 May 1996 a
7 0ct 1994 a
7 Dec 2000 25 Sep 2009
14 Apr 1992 a
3 Nov 1972 a
9 Sep 1992 a
18 Apr 1967 22 Sep 2004
15 May 1970 a
10 Dec 1998 a
20 Nov 1991 a

21 Jun 1979

26 Nov
1974

17 Sep 1969 21 Jun 1971
22 Dec 1993 a
19 Sep 2006 a
16 Jul 1974 a
13 Sep 1990 a
17 Nov 2004 a
12 Dec 1973 a
23 Mar 1981 a
26 Jun 1997 28 Aug 1997
5Jun 1968 18 Nov 1974
23 Oct 2006 d
19 Jan 1977 3 May 1979
21 Jul 1993 a

18 Aug 1983
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Namibia
Nauru

Nepal
Netherlands

New Zealand 12

Nicaragua

Niger

Nigeria

Norway

Pakistan

Palau

Panama

Papua New Guinea

Paraguay

Peru
Philippines
Poland

Portugal *
Republic of Korea

Republic of Moldova

Romania

Russian Federation
Rwanda

Samoa

San Marino

Sao Tome and Principe

Senegal
Serbia *

Seychelles
Sierra Leone
Slovakia 7
Slovenia 1
Somalia
South Africa
Spain

Sri Lanka
St. Lucia

28 Nov 1994 a

12 Nov
2001

14 May 1991 a
25 Jun 1969 11 Dec 1978

12 Nov
1968

28 Dec 1978
12 Mar 1980 a
7 Mar 1986 a
29 Jul 1993 a
20 Mar 1968 13 Sep 1972
17 Apr 2008 23 Jun 2010
20 Sep 2011
27 Jul 1976 8 Mar 1977
21 Jul 2008 a
10 Jun 1992 a

11 Aug
1977

19 Dec 1966 23 Oct 1986
2 Mar 1967 18 Mar 1977
7 Oct 1976 15 Jun 1978
10 Apr 1990 a
26 Jan 1993 a
27 Jun 1968 9 Dec 1974
18 Mar 1968 16 Oct 1973
16 Apr 1975 a
15 Feb 2008 a
18 Oct 1985 a
31 Oct 1995
6 Jul 1970 13 Feb 1978
12 Mar 2001 d
5 May 1992 a
23 Aug 1996 a
28 May 1993 d
6 Jul 1992 d
24 Jan 1990 a
3 0ct 1994 10 Dec 1998
28 Sep 1976 27 Apr 1977
11 Jun 1980 a
22 Sep 2011

28 Apr 1978
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St. Vincent and the Grenadines
State of Palestine

Sudan

Suriname

Swaziland

Sweden

Switzerland

Syrian Arab Republic
Tajikistan

Thailand

The former Yugoslav Republic of
Macedonia *

Timor-Leste

Togo

Trinidad and Tobago
Tunisia

Turkey

Turkmenistan
Uganda
Ukraine

United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland 6

United Republic of Tanzania
United States of America

Uruguay
Uzbekistan

Vanuatu

9 Nov 1981 a
2 Apr 2014 a

18 Mar 1986 a
28 Dec 1976 a
26 Mar 2004 a

29 Sep 1967 6 Dec 1971

18 Jun 1992 a
21 Apr 1969 a
4 Jan 1999 a

29 Oct 1996 a

18 Jan 1994 d

18 Sep 2003 a

24 May 1984 a

21 Dec 1978 a
30 Apr 1968 18 Mar 1969

15 Aug

2000 23 Sep 2003
1 May 1997 a
21 Jun 1995 a

20 Mar 1968 12 Nov 1973
16 Sep 1968 20 May 1976

11 Jun 1976 a
50ct 1977 8 Jun 1992
21 Feb 1967 1 Apr 1970

28 Sep 1995 a

29 Nov

2007 21 Nov 2008

Venezuela (Bolivarian Republic of) 24 Jun 1969 10 May 1978

Viet Nam
Yemen
Zambia
Zimbabwe

24 Sep 1982 a
9 Feb 1987 a

10 Apr 1984 a
13 May 1991 a
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