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Abstrakt

Diplomovéa prace ,, Viiv Spolkove republiky Némecko na vyvoj environmentalni
politiky Evropské unie* se zabyva prosazovanim némecké politiky zivotniho prostiedi na
urovni Unie v Sirokém kontextu a se zaméfenim na hlavni instituce EU a politicky systém
narodni urovné. Pfistup Némecka k environmentélni politice je vymezen pomoci typologie
strategii prikopnickych stati ovliviiujicich environmentdlni politiku EU vypracované
Liefferinkem a Andersenem. Diiraz je kladen na analyzu ukotveni environmentalni politiky
v politickém systému, institucich a u nejriiznéjSich aktérii. Soucasti vyzkumu této prace je

klimaticka politika oznacovana za hlavni téma politiky Zivotniho prostfedi posledni doby.
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environmentalni politika, Evropska unie a Némecko, klimaticka politika, strategie

environmentalné prukopnickych statt, Liefferink Duncan, Andersen Mikael Skou



Abstract

The influence of the Federal Republic of Germany in development of the European
Union environmental policy is dealing with promoting of German environmental policy
within the European Union in a broad context with the focus on EU institutions and national
political system. The German approach to environmental policy is shaped by strategy of
European countries that are influencing EU environmental policy. That chosen strategies
were developed by Liefferink and Andersen. The stress is put on the analysis of embedding
of environmental policy within political system, institutions and within various actors. Part
of the research is climatic policy denominated as a main topic of environmental policy of

the last days.
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1. UVOD

Spolkova republika Némecko (SRN) ptedstavuje nejlidnatéjsi a nejpraimyslovéejsi
zemi s nejsilnéj$im hospodaistvim v Evropské unii (EU). Po druhé svétové vélce se stala
pfedni kontinentalni ekonomickou mocnosti a jednim z hlavnich hybatelti evropské
integrace. Politicka vaha Némecka v Evropé¢ je obrovska. SRN jakozto zakladajici ¢len EU
se vzdy snazila propojit proces prohlubovani a ekonomicka a politickd hlediska integrace.
Iniciativni role Némecka v integraénim procesu je pro evropsky vyvoj zasadni. V posledni
dobé se vyznamna role SRN v EU ukézala pii svétové financni krizi a nasledné krizi
eurozony. Bez némeckeé iniciativy by Gsili o stabilizovani eura nemélo velké Sance na uspéch.
Zarodky némecké politiky zivotniho prostiedi shledavame jiz v 19. stoleti v tehdejsi

Némeckeé 1181, dnes se tato politika fadi k nejvyspélej$im na sveté.

Evropska unie ptfedstavuje institucionalizované férum pro mezivladni spolupraci.
Jedna se o nadnarodni politickou a ekonomickou instituci regionalni integrace na evropském
kontinentu. V posledni dobé& utrpéla silnymi otfesy v podobé svétové finanéni krize,
evropské migracni krize a hroziciho odchodu Spojeného kralovstvi. Evropska unie celi
kritice kvili nadmérné byrokracii a pomalému jednani. EU se stala heterogennim, politicky
tézkopadné ovladatelnym gigantem. Unie ma slabé stavajici vedeni a Némecku v posledni
dobé schazi silny strategicky partner. I pifes tyto skuteCnosti ma EU mnoho
environmentalnich standardd a norem, které se diky environmentalné prikopnickym statim
fadi k nejvyspélejsim na celém svéteé. Politika EU v oblasti Zivotniho prostiedi je orientovana

na vysokou uroven ochrany.

Environmentalni prikopniky mtizeme definovat od sedmdesatych let minulého
stoleti, kdy mezi uplné prvni progresivni prikopniky patfily Japonsko, Spojené staty
americké a v uréité mite i Svédsko. Tyto zemé poslouZily jako katalyzatory rozvoje moderni
narodni 1 mezinarodni environmentalni politiky. Pozdéji se k témto pritkopnikiim ptidaly 1

dalsi staty jako je pravé Némecko.

Realizace unijni politiky je vysoce komplexni systém, ktery je nesnadné uchopit. Na
pud¢ EU se odehrava hra mezi ¢lenskymi staty, mezi nadnarodnimi unijnimi institucemi a
mnoha dal$imi aktéry. Vztah mezi narodni politikou ¢lenskych statl a chovanim statl na
nadnarodni trovni je velice komplikovany. Doméci uroven politiky dodavd zkoumani

mezindrodnich (nadnarodnich) jednani jistou dynamiku. Za zakladni jednotky EU jsou v této



praci povazovany narodni politiky clenskych statl. Analyza vztahu mezi doméci a

nadnérodni tvorbou politiky je dtlezitd k ditkladnému pochopeni procesu realizace politiky.

Za ucelem zhodnoceni vlivu Némecka jsou predstaveny riizné konceptualni ramce
environmentalnich prikopniki. Dynamika viidcti a opozdilct (leaders — laggards) je hojné
debatovanym konceptem v politice Zivotniho prostfedi Evropské unie. V1ady s pokrokovym
pfistupem k feSeni environmentalnich problému nastavuji tempo ostatnim ¢lenskym statim
nejen v legislativni oblasti. Duncan Liefferink a Mikael Skou Andersen zpracovali dynamiku
vudct a opozdilct jesté hloubéji a vytvortili novou typologii environmentalnich prikopniki,
podle nichz jsou domaci politiky zivotniho prostiedi vytvareny s umyslem o budoucim

mozném ovlivnéni politiky EU.

V soucasnosti vnimam postupné se prohlubujici ekologickou krizi a uvazuji nad tim,
jak by smeéfovani budouciho svéta mélo konkrétné vypadat. Mélo by mit podobu
technokratickych feseni v podob¢ kumulujicich inovaci, které ndm nabizi némecky ptistup?
Jaka je cesta vpted, kterou nam piedklada nas bezprostiedni soused a fakticky lidr EU? Pro¢
to v Némecku ,, tak dobre* funguje? Jaky ma Némecko vliv a odkud se vlastné ,,bere“?
Némecko je pro mé zdrojem velké inspirace. Vysledky DP by mohly pfispét k lepSimu
chapéani dneSniho dynamického vyvoje globadlniho svéta. Toto presvédceni bylo dal§im

divodem, ktery mé ptimél k volbé tématu predkladané prace.

Diplomovéa préace je rozdélena do tii zakladnich oddild, které tesi jak teorii, tak
1 vyvoj konkrétnich instituci, stav politického systému a environmentalni politiku v SirSim
kontextu. Prace se ve své teoretické Casti vénuje ivodu do problematiky zivotniho prostfedsi,
kde jsou definovany zékladni pojmy, jako jsou ekologie, environmentalismus a trvale
udrzitelny rozvoj. Déle je nastinén vyvoj environmentalni problematiky na mezinarodni
scéné a zdiraznén vliv Organizace spojenych narodti (OSN) jako piredstavitele jedine¢ného
globalniho fora. V zavéru prvni kapitoly se vénuji strategiim ovliviiovani environmentalni
politiky na piidé Evropské unie, rozvadim dynamiku vztahll v rdmci teorie dvouuroviiové

hry a popisuji komplexnost vztahti pfi vyméné informaci v procesu tvorby politiky.

Druhé kapitola vénujici se Evropské unii je také z velké ¢asti teoreticky zalozena. Je
v ni popsan instituciondlni ramec hlavnich instituci, které ptispivaji k nasledovani cilt Unie,
také je kladen diiraz na vysvétleni moZznosti ovlivnéni procesu tvorby politiky pravé skrze
tyto instituce. Kapitola vysvétluje zakladni fungovani EU, ukazuje na mezivladni

a nadnarodni princip fungovani instituci. Jsou nastinény zaklady fungovani legislativniho



procesu a rozliSeny primarni a sekundarni prameny unijniho environmentalniho prava. Na
konci tfeti kapitoly se zabyvam environmentélni politikou EU, kde vysvétluji jeji formovani

skrze akéni programy urcujici predpokladany smér této politiky.

V kapitole o Némecku se nejprve zabyvam jeho zakladni charakteristikou, pokracuji
politickym systémem ve snaze hledat zakotveni environmentalni politiky v politickém
systému — Ustave, tfech slozkach moci a politickych strandch. Je dilezité zminit, Ze v praci
se zaméfuji do roku 1991 na zapadni Némecko, po sjednoceni Némecka na obé jeho
historické ¢asti. Némecka politika zivotniho prostiedi je uvedena pocatkem zelenych stran
v SRN, které umoznily etablovani a pozd¢ji expanzi environmentalni politiky na federalni
urovni. V klimatické politice se vénuji jejim rysim a ambiciéznim cilim Némecka. Posledni
kapitola o Némecku je zavrSena némeckym ptedsednictvim v Rad€ Evropské unie a

pafizskou klimatickou konferenci.

Hlavni vstupni hypotézou je tvrzeni, ze Némecko nikdy neztratilo vliv na formovani

environmentalni politiky EU. Cilem této prace je odpoveédét na vyzkumné otazky:

e Pokud vychéazime z faktu, Ze je Némecko mocné na nadnarodni irovni, z ¢eho jeho
vliv (nejen v politice ZP) vychazi?

e Jakych uspéchi dosahlo Némecko béhem prosazovani environmentalni politiky
v EU od konce 60. let? Jaké je v soucasnosti hlavni téma némecké environmentalni
politiky projevujici se navenek?

e Ve kterém obdobi melo Némecko vliv nejslabsi a jaké okolnosti k tomu vedly?

e Jaké typy strategii dle typologie Andersena a Liefferinka Némecko pouzivalo

a pouziva?
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1.1. Metodologie a pristupy

Préce se opira o kvalitativni popisnou analyzu odbornych pramenti a syntézu. Jedna
se 0 odbornou empirickou studii (kompilaéni praci) zpracovavajici dikladné¢ dané téma,
obsahujici historicky piehled problému a soucasny stav. Analyza se tyka jak dokumentt
primarnich, tak i sekundarnich. Diiraz je kladen na instituciondlni dokumenty (hlaseni,
navrhy, apod.), studium rozmanitych pisemnych materiala, predevs§im elektronickych zdroji

a knih, ¢lankd z médii, atd.

Teoreticka cast rozpoznava 4 typy environmentalnich prikopnikt (environmental
pioneers) Clenskych stati Unie vytvofenych Duncanem Liefferinkem a Mikaelem Skou
Andersenem v roce 1997. Ukolem prace je zatadit Némecko do této klasifikace se zfetelem
na ¢asovy pribeh:

1. Ptikladny posunovac (pusher-by-example)

2. Konstruktivni posunovac (constructive pusher)
3. Obranny piedbézec (defensive forerunner)

4. Vnéjsi vybérat (opt-outer)

Vysledky zkoumani této diplomové prace jsou zalozeny na extenzivnim prizkumu
relevantni literatury. Analyze byly podrobeny primarni dokumenty i sekundarni literatura.
Specifické anglické i némecké terminy jsem ptelozila tak, aby vystihovaly podstatu minénou
v originalnim jazyce, jelikoZ jsem ve vétSiné€ ptipadli nedohledala ¢lanky tykajici se stejné

tématice v Ceském jazyce (napft. preklad strategii prukopniki).

Ve studiu mezinarodnich vztaht je nejCastéji vyuzivano pét urovni (umisténi

pfedméti) analyzy:

Mezinarodni systém

Mezindrodni subsystém

Jednotky

Podjednotky

Individua [Waisova, 2005: 46-47].

AR A

V této diplomové praci se soustifed’uji ponejvice na nasledujici irovné: mezinarodni
subsystém, jednotky a podjednotky. Individuim pfisuzuji okrajovy vyznam. Mezindrodni

subsystém predstavuje Evropska unie jako celek. Jednotky jako Grovné analyzy obsahuji
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staty (Némecko), transnacionalni korporace, mezivladni vladni i nevladni organizace atd.
Mezi podjednotky fadim ty aktéry, ktetfi jsou schopni usmérnit chovani jednotek, tedy

politické strany, lobby atd.

Diplomova prace se hlasi k socidlnimu konstruktivismu® jako vykladovému
paradigmatu, konkrétni teoretické perspektivé popisujici a vysvétlujici urcitou skupinu jeva.
Obecn¢ se socialni konstruktivismus opira o vysledky socidlniho jednani, procest
a socialnich struktur. Dllezité jsou vztahy a ziskavani informaci v mezindrodnim systému
(¢i jinych trovnich). Struktura mezinarodniho systému je zavisla na procesech, které se
uvniti systému odehravaji. Strukturu mez. systému formuji kolektivni zdméry statt. Jevy
(politika) jsou socidlnim konstruktem, jejich existence je vdzana na vnimani a vykladu
aktért. Stat je schopen posoudit svoji moc aZz srovnavanim a kontaktem s jinymi staty
a aktéry. PredevSim zalezi na tom, jak stdt vnima své intence [Wendt, 1992: 391-395, 422-

425].

vvvvvv

vztahii (MV) staty a podobné jako liberdlové si mysli, Ze mezinarodni instituce a spoluprace
maji schopnost pfeménit identity a imysly statd a jejich zptisoby jednani. Na rozdil od nich
vSak zastava nazor, ze realita MV neni dana objektivné a je vysledkem socidlni konstrukce.
Wendt akceptuje liberalni pohled, Ze zména v MV je moZna. Transformace jednani a chovani
statu je uskutecnitelna na zakladé uceni a sdileni nazorti v MV. TéZ pozice statli se mohou
ménit s pomoci znalosti a u¢eni a zméné percepce ostatnich. Stat je schopen soudit,

interpretovat, hodnotit a ucit se [Waisova, 2005: 93-95].

Dalsim vychodiskem je Putnamova teorie dvoutirovitové hry (1988) nabizejici urcity
systém pro analyzovani vztahu mezi doméci a mezinarodni politikou (vice viz kapitola
Teorie dvouuroviiové hry). Narodni politiky jsou rozliSeny ve dvou dimenzich: strukturach

a postojich. Struktury ptedstavuji institucionalizované modely rozhodovani a tvorby

! Postpozitivisticky socidlni konstruktivismus patfi vedle liberalismu, realismu, marxismu, behavioralismu
a postmodernismu mezi zakladni teoretické perspektivy vyzkumu mezindrodnich vztahtl. Socialni
konstruktivismus se snazi o syntézu racionalismu a reflektivismu. Jeho zacatky datujeme od konce 80. let 20.
stoleti. Za hlavniho pfedstavitele se povazuje Alexander Wendt, ktery neodmita neorealistické ani neoliberalni
pfedstavy. Do racionalismu fadime neorealismus, neoliberalismus a neomarxismus. V reflektivismu jsou
obsazeny postmodernismus, feministickd teorie, kritickd teorie, normativni teorie a historicka sociologie.
Konstruktivismus sam o sob¢ je dislokovan v fadé€ riznych druhid konstruktivismt. Podle konstruktivismu na
rozdil od ostatnich teorii jsou umysly vytvaieny interakci a komunikaci, realita je vytvarena idejemi (diskurzy,
interpretacemi) [Kratochvil; Druldk (eds.), 2009: 126-129, 297-298] [Cabada; Kubat; a kol., 2007: 392-395].
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politiky. Stanoviska se tykaji okamzitych postojt.

1.2. Komentar k pouzité literature

Text prace se opird o tvorbu nékolika vyznamnych odborniki na problematiku
environmentalni politiky v Evropské unii. Zasadni vyznam pro ptedkladanou praci méli
experti Duncan Liefferink? a Mikael Skou Andersen? a jejich kniha European environmental
policy: The pioneers z roku 1997. Tato kniha se zabyva politickou roli pokrokovych
¢lenskych stati ve vytvafeni unijni environmentélni politiky. Prikopnici ¢asto vyviji natlak
na vytvafeni vysSich environmentalnich standardii. Autofi v ptfedmluvé prohlasuji, ze
nemiizeme spravné chapat propagovani strategii a konceptl na unijni urovni, aniz bychom
porozuméli domacimu kontextu, odkud tyto pfistupy ptivodné pochazeji. Hlavni ideou knihy
je poskytnout ¢tenafi hlubsi proniknuti do podstaty vytvaifeni domaci environmentalni
politiky, rozpoznat dynamiku nazorl a ptedstav jednotlivych pritkopnickych zemi. Takovéto
vhledy mohou poslouzit jako uzite¢ny nastroj pro hodnotnéj$i porozuméni a analyzovani
domaci environmentalni politiky jednotlivych ¢lenskych stati EU. V této knize mizeme
najit kapitoly o nasledujicich statech povazovanych za prikopniky — Svédsku, Rakousku,
Finsku, Némecku, Nizozemi, Dansku a Norsku. Norsko sice neni v EU, ale je aktérem
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a pfedmétem vétSiny unijnich
environmentalnich smérnic. Kapitoly o prikopnicich byly sepsany dle spole¢ného
analytického ramce. Poprvé spatiily svétlo svéta na workshopu Aarhuské univerzity v roce

1995.

2 Z&kladna Duncana LIEFFERINKA se nachazi na Radboud University Nijmegen v Nizozemsku v Institutu
pro management vyzkumu. Zabyva se napf. mezinarodnimi vztahy, komparativni a environmentalni politikou.

3 Mikael Skou ANDERSEN je profesorem na danské Aarhuské univerzité, vénuje se oboru komparativni
politiky a ekonomie.
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2. TEORETICKA CAST

2.1. Uvod do problematiky Zivotniho prostiedi

Ptiroda je zakladni podminkou existence ¢lovéka, ale i jinych organisml na nasi
planeté. Poskytuje vSem zdkladni biologické podminky zivota, dychatelny vzduch, vodu,
potravu, zivotni prostor, vyménu nejriznéjsich latek a energii. V urcité evolucni fazi vznikly
v planetarnim méfitku vhodné podminky pro zrod Zivota. Clovék na rozdil od jinych Zivych
organismu bé¢hem nékolika malo generaci dokézal zasadné pietvofit ptirodu svoji planovitou
¢innosti. Toto jednani zacalo byt pro lidské spolecenstvi nevyhodné v dobé, kdy samo zacalo
ohrozovat své vlastni preziti i preziti mnoha dalSich druhd. V dé&jinach planety Zemé se
odehravalo mnoho dramatickych zvratd a zanikani druhd, ale nedé€lo se tak za pfic¢inéni

jednoho Zivocisného druhu.

Hospodarskd a jinad lidskd c¢innost pfeménuje piirozeny stav planety ne vzdy
v pozitivnim smyslu. Lidstvo se dostdva do nesouladu s prirodou a jejimi zdkony a porusuje
tak jeji rovnovazny stav. Lidské spolecenstvi si proSlo nékolika etapami vyvoje své
civilizace. Prvni etapou byla civilizace lovcil a sbéract, ktera se promeénila v zemédélskou.
Dnes hovofime o primyslové civilizaci. Charakter dneSni spolecnosti je globalni a
propojeny, je moderni a vyviji se dynamickou rychlosti. Zasadnim problémem dneska je
enormni tézeni ptirodnich zdroj, které nabylo nadmérnych rozmért. Lidstvo Celi globalnim
problémim, extrémnimu zalidnéni, lokalnimu nedostatku potravin a nezdvadné pitné vody,
pandemiim kontinentalniho charakteru, nadmérnému riistu mést a mnoha dal$im. Problémy

zivotniho prostiedi neni mozné uplné oddélit od problémii ostatnich.

Ur¢ita péce o piirodu a jeji zdroje je Cloveéku vlastni od poc¢atku jeho existence. Jedny
z prvnich pisemn& dohledatelnych zprav jsou prameny ze starého Recka a Rima. Historiky
je Casto citované starofecké lamentovani nad osudem libanonskych cedri a odlesfiovani
Stiedomoti [Moldan, 2009: 88]. Ve sttedovéku registrujeme ochranaiské aktivity v nékolika
zemich evropského kontinentu, naptiklad vyhlaSeni chranéné lovecké obory v jiZni Anglii
Vilémem I. Dobyvatelem v roce 1087. VSechna stfedoveéka legislativni ustanoveni méla za
cil zajistit v pfipadé t€zby dieva ochranu ekonomickych zajmi a vysadu panovnika lovit
v exkluzivnim tizemi [Matousek, 2010: 181]. V uméleckych dilech romantismu, uméleckého
a filozofického sméru konce 18. a zacatku 19. stoleti, se opakované objevuje téma piirody a

obdivu k ni. Ale az od druhé poloviny 19. stoleti zaznamenavame uvédomeéni si potieby
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cilené ochrany zivotniho prostfedi souvisejici s narGstajicim poctem obyvatelstva ve
meéstech. [Moldan, 2009: 88]. Ochrana zivotniho prostfedi je aktivitou, v niz ¢loveék usiluje
o napravu Skod, které sam napachal. Tlumi negativni dopady lidskych ¢innosti nebo je piimo

odstrafiuje. Samotny termin je vyuzivan od 60. let minulého stoleti.

Definic zivotniho prostfedi existuje mnoho a mizeme ho chépat rizné. Podle
Cervinky je Zivotni prostiedi ,,misto, nebo piesnéji prostor, ve kterém piisobi vSechny vnéjsi
i vnitini Cinitelé v takové mire, Ze organismus v ném miuzZe Zit, vyvijet se a rozmnozovat"
[Cervinka, 1999: 7]. V soucasnosti prevlada antropocentricky p¥istup v chapani pojmu
zivotniho prostredi. K zivotnimu prostredi clovéka nélezi i spole¢nost a vSechno, co mizeme

zatadit do jejiho civiliza¢niho a kulturniho vyvoje.

Pojem Zivotni prostfedi bohuzel neni definovan v Zadném ustanoveni primarniho
prava Evropské unie. Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) Hlava XX ,, Zivotni
prostiedi“ (Cl. 191 az 193) pojednava o cilech politiky Unie v oblasti Zivotniho prostiedi,
zasadach, spolupraci a rozhodovacim procesu. Pod pojmem Zivotni prostfedi neni obsazeno

pracovni prostiedi, jak se mizeme docist v ¢l. 114 odst. 4 a 5. SFEU.

Slovo ekologie vychazi ze stejného zdkladu jako ekonomie, a to z feckého slova oikos
znamenajici domov, diim, rodina ¢i rodinny majetek. Prvni zminku o ekologii najdeme v dile
némeckého biologa Ernsta Haeckela (1834-1919), ktery tento termin pouzil v dile Die
generelle Morphologie der Organismem v roce 1866 jako ,,nauku o hospodareni prirody “
[Moldan, 1997: 31]. Ekologie byla uznana samostatnym odvétvim biologické discipliny na
konferenci botaniki v Bruselu v roce 1910. Postupem c¢asu se ekologie stala
interdisciplinarnim oborem [Cabada; Kubat; a kol., 2007: 151]. Sirsiho vyuziti
v botanickych kruzich se doznala teprve ve 30. letech 20. stoleti s definici ekosystému
britskych piirodovédci A. R. Claphama (1930) a A. G. Tansleyho (1935)*. Ekologie se stala

teoretickym zakladem ochrany ptfirodniho prostiedi.

Obor zabyvajici se zivotnim prostfedim se nazyva environmentalistika®, ktera nékdy
byva zaménovana s ekologii. V environmentalistice je ¢lovék hodnoticim bodem v centru
komplexnich vztahii s Zivotnim prostfedim, v ekologii je Clovek jen Casti celého ekosystému

a neni ddvan do poptedi pted ostatni elementy. Mezinarodni politice a védecké oblasti

4 Tansley definoval pojem ekosystém (1935) jako ,,soubor organismii a faktorii jejich prostiedi v jednoté
Jjakékoli hierarchicke urovneé‘ [Michal, 1994: 37].

5 Slovo environment pochazi z anglického slova environment — prostiedi, Zivotni prosttedi [Machal, 2006: 21].
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mezinarodnich vztahl je blizsi koncept zivotniho prostiedi, coz je ziejmé jiz z ndzvu
mezinarodni environmentalni politika (MEP). Mezi MEP a domadci environmentalni
politikou se naléza uzké propojeni, MEP se lisi od té narodni v mnoha ohledech, i kdyz se

z ni v minulosti zformovala [Kratochvil; Drulak (eds.), 2009: 338-340].

Environmentalismus je politickou ideologii. Jeho kofeny najdeme u takovych
osobnosti, jakymi byli Thomas Malthus (1766-1834), Henry David Thoreau (1817-1862)
nebo Martin Heidegger (1889-1976). Malthus jiz na zacatku 17. stoleti progndzoval
nadmérny nariist poctu obyvatel, obaval se nedostatku potravin a nasledné chudoby
a stradani. Pocatky nové viny environmentalismu se zrodily v 60. letech minulého stoleti.
V roce 1968 napsal ekolog Paul R. Ehrlich (*1932) popularni knihu Populacni bomba, ve
které se zabyva nerovnovéhou zplsobenou prudkym nartistem populace. V dile Jamese
Lovelocka (*1919) Hypotéza Gaia (1979) je planeta Zemé vyli¢ena jako zijici organismus
s aktivnim systémem disponujicim seberegula¢ni schopnosti®. Ve stejné dobé& vznikaji
ekologické natlakové skupiny, jako Friends of the Earth (1969), Greenpeace (1971) a Earth
First! (1980). V 80. letech ziskavaji zeleni’ poslanci mandaty v parlamentech v nékolika
evropskych zemich, zeleni maji Gspéch piedeviim v Némecku, Rakousku a Svédsku.
Environmentalisté se ,, prirozene“ ocitli v konfliktu se zajmy predstaviteld primyslového
liberalismu. V této politické ideologii se sbihaji nejrozmanité;jsi autentické sméry, patii mezi

né priznivcei vegetarianstvi, taoismu nebo také hnuti za prava zvitat [Cabada; Kubat; a kol.,

2007: 150-152].

Od 50. let minulého stoleti byly zpozorovany a popsany negativni disledky lidské
¢innosti na pfirodu, paralelné¢ vznikaly zpravy o nadmémém demografickém rlstu
a dopadech priimyslového rozvoje v globalnim méfitku. V roce 1962 byla poprvé vydana
kniha americké biolozky a spisovatelky Rachel L. Carsonové Tiché jaro. V knize jsou
popsany dusledky aplikace pesticidu DDT a je pokladana za jeden z vyznamnych stimult ke
vzniku hnuti zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostiedi. Publikace vzbudila mimotadny
ohlas a v mnoha statech byla produkce a aplikovani DDT zakézano. Carsonova nebyla

prvnim autorem, kdo energicky poukazoval na ujymy, které zptsobuje industridlni civilizace

6 ., Pravdépodobné by Gaia, ponechand sama sobé, mohla pohltit nadbytek oxidu uhlicitého a tepla. Neni ji
vSak doprano klidu: vedle zvySovani koncentrace oxidu uhlicitého také ucinné odstrarnujeme lesy, které by jinak
mohly zménam vzdorovat svym bujnéjsim riistem* [Lovelock, 1994: 157].

" Pojem zeleni zde oznaluje predstavitele politickych stran zamétujicich se predev§im na ekologickou
problematiku.
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a pral si maximaln¢ zvysit ochranu Zivotniho prosttedi. Az Tiché jaro se vSak ocitlo v€as na
pravém misté. Neoficidlni ekologickéd hnuti 60. let byla na pocatku 70. let oficidlné uznana

a inklinovana do politickych uspotadani [Matousek, 2010: 9].

V roce 1972 uveiejnil Rimsky klub svoji védeckou zpravu Meze riistu®. Zprava
obsahovala upozornéni, ze je potieba zarazit hospodaisky rust, jinak svét bude velmi brzy
Celit katastrofé¢ v podob¢ vycerpani piirodnich zdroji, predevsim ropy. Tehdy se rozsituje
chapani pojeti ochrana prirody 1 na celé ekosystémy a krajinu [Cabada; Kubat; a kol., 2007:
150]. I dnes po mnoha letech je otazka limith ristu pofad aktualni. Hospodaisky rozvoj se

podoba vyvojovym kiivkam, které slouzily jako podklady pro Gvahy tvirct Mezi riistu.’

Mnozstvi globalnich a regiondlnich probléma vedlo ve 20. stoleti k vyraznému
navySeni zdjmu o ochranu zivotniho prostfedi na mezinarodni trovni. K nejzavaznéj$im
globdlnim problémim patii klimatickd zmeéna, jez zahrnuje napf. globdlni oteplovani
a zvySovani hladin oceanii, dale tibytek biologické rozmanitosti genti, zmenSovani tloustky
ozonové vrstvy, nadmérny rist poctu lidské populace, nedostatek nezavadné pitné vody
a mnoha dal§i zdvazna témata. Mezi problémy Zivotniho prostfedi regionalniho rozsahu
v Evropské unii zafazujeme vétrnou, pudni a vodni erozi, ztratu biodiverzity, deforestraci,
devegetaci, kontaminaci jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, extrémni sucha a extrémni
zminéného vyctu plyne, Ze ochranu Zivotniho prostfedi neni moZzné vnimat izolovangé,

problémy tohoto charakteru se netykaji jen jednotlivych statt, ale vSech jako celku.

Prvni mezinarodni environmentalni imluvou byvd v odborné literatuie uvadéna
Jayska umluva o Velkych jezerech mezi USA a Velkou Britanii z roku 1794. Samotny vznik
mezinarodniho préva Zivotniho prostfedi miiZeme datovat v obdobi od konce 19. a zacatku
20. stoleti, kdy vznikaly prvni umluvy v oblasti rybafstvi a uzivani vnitrozemskych
povrchovych vod, jejichz hlavnim cilem byla Uprava konkurujicich si z4jmG v ramci
sousednich statth. Jiz v 1. poloviné¢ 20. stoleti byly vytvofeny prvni mezinarodni
environmentdlni normy, tykaly se vSak pouze minimdlnich a sporadickych tprav.

Mezinarodni pravo zivotniho prosttedi se utvarelo predevsim v poslednich 40 letech jako

8 Meze rlistu byly vydané nejen jako védecka zprava ale také jako kniha, ktera se dockala velkého usp&chu.
Hlavnim autorem byla Donella H. ,,Dana*“ Meadowsova, ktera zpracovala vétSinu textti knihy.

® Moldan Bedtich, 2012, 40 let od vydani Mezi riistu, dostupné na: http://www.moldan.cz/index.php/starsi-
clanky/97-starsi-clanky/140-40-let-od-vydani-mezi-rustu [3.4.2016 18:57:04].
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celkem separovana sféra mezinadrodniho prava vefejného. V posledni dobé nabylo
v mezinarodnim pravu vyznacnou pozici, a to predev§im svou dynamicnosti, poctem

a rozmérem mezinarodnich imluv [Damohorsky; a kol., 2010: 98-100].

Hnacim pohonem mezinarodni environmentéalni politiky je pfeshrani¢ni raz
transformaci ve struktufe dil¢ich pfirodnich slozek, jednd se zejména o atmosféru,
hydrosféru a biosféru. Vétsina vyjednavani dotykajicich se problematiky zivotniho prostiedi
se kond mezi suverénnimi staty na poli OSN. Na této platformé je pozorovano usili o
zachovani kultury konsenzu. Aby mezinarodni smlouvy vstoupily v platnost, musi byt
ratifikovany v narodnim legislativnim procesu. Zemé timto zpisobem vcleni legislativu
mezinarodni environmentalni politiky do svych pravnich fadd, kde posléze probéhne proces

implementace [Kratochvil; Drulék (eds.), 2009: 339].

Vytvofeni Organizace spojenych narodi (OSN) v cervnu 1945 v San Franciscu
znamenalo nesmirnou zménu v mezindrodnich vztazich. Hlavni ideou nové organizace bylo
zaruceni bezpecnosti a nenasilného feseni konfliktth mezi tehdejSimi 51 ¢lenskymi staty, dale
také podpora politické a ekonomické rovnovahy mezinarodniho systému. Dnes zahrnuje 193
¢lenskych statd, tedy téméf vSechny staty svéta a poskytuje platformu pro dosahovani

spole¢nych cili.

OSN ma Sest Gstfednich organti. Valné shromazdéni se sklada ze zastupcii vSech
¢lenskych statli. Rada bezpec€nosti je tvorena péti stalymi a deseti nestalymi ¢leny. Mezi stalé
&leny s pravem veta patfi Cina, Francie, Ruska federace, Spojené staty americké a Velka
Britanie. DalSimi hlavnimi organy jsou Hospodaiskd a socialni rada (ECOSOC),
Mezinarodni soudni dvir, Sekretariat fizeny generalnim tajemnikem, dnes jen formalné
existujici Porucenskd rada. Mimo hlavni organy si OSN ustavila mnoho subsididrnich
organid. Do rodiny OSN patii i zvlastni programy a fondy, napt. Rozvojovy program OSN
(UNDP) a Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP).

UNEP vznikl v roce 1972 jako néstroj celosvétové kontroly Zivotniho prostiedi. Mezi
ulohy UNEP fadime urcovani potenciondlnich 1 jiz vzniklych rizik ohrozujicich zivotni
prostiedi, predchazeni znec€iSténi, zajiStovani financovani environmentdlnich projekti.
V Clenskych statech podnécuje a fidi akce na ochranu zivotniho prostfedi. Je povazovan za

Lvedouct globalni environmentalni autoritu, ktera stanovuje globdlni environmentalni

agendu, prosazuje koherentni implementaci environmentalni dimenze trvale udrzitelného
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rozvoje ... je autoritativanim_obhdjcem globdlniho Zivotniho prostiedi“.’® Za dobu své

existence bylo celkem pét osob vykonnymi fediteli UNEP, z nichz dva posledni ufadujici
jsou Némci. Klaus Topfer byl v této funkci v letech 1998 az 2006, sou¢asnym vykonnym
feditelem je od roku 2006 Achim Steiner.

Kromé¢ tspéchii v oblasti miru a bezpecnosti, dale v oblasti hospodarské, socialni,
kulturni a humanitarni, se OSN vyznamn¢ zaslouzila o pfijeti nastrojti k ochrané zivotniho
prostiedi. Pfes mnohé zdary ma OSN 1 své negativni stranky. Je ji vyCitdna priliSna
byrokrati¢nost, nakladnost, pomalost pfi diskutovani dtlezitych zalezitosti, enormni moc
statl majicich nedemokratické zfizeni a nemoznost efektivné feSit moderni hrozby. Pro
eliminaci zminénych negativnich stranek OSN od roku 1997 realizuje institucionalni

reformu a reformu vnéjSich aktivit [Kratochvil; Drulék (eds.), 2009: 213].

Rozli¢ni aktéti v mezinarodnich vztazich maji odlisna o¢ekavani od OSN. Zapadni
staty a nevladni sektor prosazuji environmentalni agendu a lidska prava, staty tetiho svéta
se nejvice zajimaji o problematiku rozvoje a socialni a ekonomické otazky. I pies nemoznost
uspokojit vSechny rozdilné z4jmy aktéri MV zlstavda OSN 1 v 21. stoletim aktivnim
spolustriijcem mezinarodni politiky a nejvétSim svétovym forem pro setkavani predstaviteli

suverénnich statd a dalSich aktérit MV [Kratochvil; Druldk (eds.), 2009: 213-214].

Naprosto zasadnim okamzikem bylo zorganizovani Konference OSN o Zivotnim
prostiedi ve Stockholmu (UNCHE) v roce 1972. Tato konference byla prvni svého druhu
zabyvajici se zivotnim prostfedim a stala se pfedlohou pro dalsi konference vénujici se
zelené tématice. Nutnost uspofadani konference navrhnula Svédska vlada a organizovala ji
OSN pod svoji zastitou. Byla vyraznym podnétem v ustaveni tempa vyvoje doméacich
environmentalnich  politik v  industrializovanych zemich. Povzbudila néarodni
environmentalni aktivity a umoznila fad€ nestatnich aktéri vstup do tvorby mezindrodni

environmentalni politiky.

Dalsi vyznamnou udalosti se stala Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(UNCED), téz zvana Summit Zem¢, uspotadand v roce 1992 v Riu de Janeiro. Konference
byla vysoce medializovana, pfitomni byli fakticky vSichni dileziti svétovi politici a zastupci

2400 nevladnich organizaci s 17.000 osobami reprezentujici nevladni ,, Globalni forum “!1,

10 United Nations Environment Programme, 2016, About, dostupné na: http://www.unep.org/about/ [2.4.2016
16:06:59].
1 The United Nations, 1997, UN Conference on Environment and Development (1992), dostupné na:

19


http://www.unep.org/about/

natrvalo tak umistila sféru zivotniho prostfedi do popiedi mezinarodni politiky. Vytsténim
konference bylo podepsani zasadnich dokumentti Agendy 21, Umluvy o biodiverzité nebo
Ramcové timluvy o zmén¢ klimatu. Po konferenci v Riu de Janeiro se konalo jesté nékolik
konferenci OSN zabyvajicich se Zzivotnim prostfedim, vychozi prvky a tendence se

zachovaly od roku 1992 bez néjakych vétsich transformaci.

V ochrané zivotniho prostfedi je jednim z nejvyznamnéjSich konceptd trvale
udrzitelny rozvoj (sustainable development). Tento koncept spatfil poprvé svétlo svéta
v zakladatelské praci trvalé udrzitelnosti Nase spolecna budoucnost, vydané v roce 1987
Svétovou komisi Organizace spojenych narodi pro zivotni prostiedi a rozvoj (WCED) pod
vedenim norské ministerské predsedkyné¢ Gro Harlem Brundtlandové, v niz je definovan
nasledovné: ,, Trvale udrzZitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potreby
pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni

potieby. “ [Nase spolecnéd budoucnost, 1991: 47].

Koncept trvale udrzitelného rozvoje byl poté uznan mnoha mezinarodnimi
organizacemi, napomohl tomu summit OSN v Riu de Janeiru (1992) a v Johannesburgu
(2002), brzy se stal akceptovanou slozkou pravni legislativy a politickych dokumentd.
V soucasnosti vétSina zemi piijala koncept trvale udrzitelného rozvoje a povazuje ho za cil
nejen v soucasném ale 1 budoucim vyvoji. V pravu Evropské unie se dnes projevuje

znatelnym zpiisobem.

Syntézou veskerych predeslych usili je komplexni definice konceptu trvalé
udrzitelnosti Ivana Ryndy, ktery ji vymezuje nasledovné: ,, Trvale udrzitelny rozvoj je
komplexni soubor strategii, které umoznuji pomoci ekonomickych prostredkii a technologii
uspokojovat lidské potreby, materialni, kulturni i duchovni, pri plném respektovini
environmentdalnich limitii. Aby to bylo v globdlnim méritku soucasného svéta mozné, je nutné
noveé redefinovat na lokalni, regionalni i globalni urovni jejich socio-politické instituce a

procesy “ [Rynda, 2000: 2-3].

V 70. letech byly mezindrodnimi environmentalnimi prikopniky 3 staty, Japonsko,
USA a ¢asteéné i Svédsko. Tyto zemé poslouzily jako katalyzatory v prvni fazi rozvoje
moderni narodni i mezinarodni environmentalni politiky. Japonsko piedstavilo striktni

environmentalni pravo v roce 1967, jelikoz tam v 60. letech probihala silnd devastace

http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html [3.4.2016 9:58:19].
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zivotniho prostiedi. I ostatni primyslové spoleCnosti citily potfebu napravit dopady
znecistovani. V roce 1967 vznikla vladni Svédska agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi
(The Swedish Environmental Protection Agency) a o dva roky pozdéji americka Agentura
pro ochranu zivotniho prosttedi (EPA, The United States Environmental Protection Agency).
Tyto dvé instituce slouzily jako podpora pro zastince oddé€lené systémové kontroly
znecisténi. Po Japonsku a USA pievzaly zezlo v 80. a 90. letech Némecko, Nizozemi a
severské zemé. Za par let se pak pfipojilo nebo je vystiidalo né€kolik dalSich zemi — Velka

Britanie, Francie, Portugalsko nebo Ceska republika [Liefferink; Wiering, 2011: 4].

Za rozvojem mezindrodni i unijni environmentalni politiky stoji z velké casti
progresivni prikopnici. Jelikoz maji pokrokovou vnitini politiku, pozaduji vysokou uroven
norem i na mezinarodni Grovni. Znegi§téni ZP ma piesah do okolnich statd, pii definovani
néarodnich cilii je proto potieba se ohliZet i na irovei ochrany ZP u sousednich stati. Dal§im
divodem pro toto chovani prikopnikil je zajistit si podobné podminky na (primyslovém)
trhu. Pokud je jinde povolena niz$i Groven za niz§i cenu a nejsou piitom pouzivana
nakladnéjsi zafizeni, prikopnici jsou na trhu siln€ znevyhodnéni [Liefferink; Andersen,

1998: 254].

Rozdily mezi staty nevznikaji pouze v priorité vztazené k oblasti zivotniho prostiedi,
ale 1 odliSnymi strategiemi a koncepty v narodnich souvislostech. Kazdy stat ma sviij vlastni
regulacni styl. Velka Britanie se zaméfuje na kvalitu sloZek Zivotniho prostiedi (pouZiti
quality standards), nehledi primarné na ptfitomnost Skodlivych latek, priklani se ke
spolupraci a vzajemnému ptizplisobeni a obecné nerada zavadi ptisné smérnice. Némecko
ma naprosto rozdilny zptisob, dava ptrednost piedpisiim typu ,,veleni a rizeni (command-
and-control), jimiZ se snazi regulovat zdroje potenciondlniho znecisténi [Handl; Jehlicka,

2001: 9]. Proto je Casto obtizné najit spole¢nou unijni politiku.

2.2. Ovliviiovani environmentalni politiky Evropské unie

Dtlezitost a vliv unijni environmentalni politiky jsou nezpochybnitelné. EU

pfedstavuje institucionalizované forum pro mezivladni spoluprici, ve kterém stejni aktéfi

opakované vyjednavaji s ostatnimi aktéry. Procesu tvorby politiky EU se dnes ucastni
28 clenskych stati. Dal§imi Uc€astniky unijni tvorby politiky je trojuhelnik Rada EU,

Evropsky parlament a Evropskéd komise. Jednani téchto instituci je mnohdy doprovazeno
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nutnosti provadéni uUstupkd ze strany c¢lenskych stath za vys$i zajmy nadndrodniho

charakteru.

Realizace politiky EU je komplexni systém, ktery je obtizné konceptualizovat.
Mezivladni hra mezi Clenskymi staty je doplnéna o hru mezi nadnarodnimi unijnimi
institucemi a byrokratickou hru zahrnujici Spolecenstvi, statni tifedniky, diplomaty a experty
[Andersen; Liefferink, 1997: 8]. Nas hlavné zajima zpusob, jak se domaci politika poji
s vytvarenim politiky na trovni EU. Vztah mezi politikou na domaci trovni a chovanim
stati na nadnarodni urovni je komplikovany, coz obecné tvrdi politologicka literatura
zabyvajici se evropskou integraci a mezinarodnimi vztahy [Bache, 1998: 25] [Hurd, 2014:
261]. Domaci uroven politiky dodava analyze mezinarodnich jednani urcitou dynamiku.
JenZe se stava, Ze spletitost vzajemné interagujicich sil na domadaci Grovni byva
zjednoduSovéna, coz mnohdy brani spravnému pochopeni. Mnohé z téchto domacich sil maji

transnacionalni charakter [Andersen; Liefferink, 1997: 10].

Zakladnimi jednotkami SpoleCenstvi jsou narodni politiky a Bulmer rozliSuje dvé
jejich dimenze: struktury a postoje. Struktury se vztahuji k institucionalizovanym modeliim
rozhodovani a tvorbé€ politiky. Stanoviska se tykaji okamzitych postoji k ur¢itym politickym
zélezitostem souvisejicich s europeizaci'? [Bulmer, 1983: 350]. Intergovernmentalisté!?
taktéZ spatiuji v clenskych statech zakladni jednotku tvorby politiky EU. Moravcsik zastava
nazor, ze predpokladem pro analyzu strategickych interakci mezi stity je porozuméni

doméci politice [Moravcsik, 1993: 481].

2.2.1. Teorie dvoutroviiové hry

Putnamova teorie dvoutirovitové hry (1988) nabizi urcity systém pro analyzovani
vztahu mezi domdci a mezindrodni politikou. Tato teorie, jenz nebyla vylozené vytvoiena

pro Ulely studia EU, zastavd nazor, Ze vztah mezi domdci a mezindrodni politikou je

dvoutroviiovd hra, je to vzdjemny vztah mezi soubéZnymi vyjedndvanimi ve volebnim

okruhu v narodnim kontextu a mezivladni rovni. V béZné diplomacii suverénnich statl maji

12 Evropeizace je teoretickym konceptem zkoumajicim proces piisobeni EU v politikach ¢lenskych statt.

13 Intergovernmentalismus patii spolu s federalismem a neofunkcionalismem k zékladnim teoriim evropské
integrace. Liberalni intergovernmentalismus zddraziiuje mezivladni pfistup a ulohu stitu v integracnim
procesu. Integraci chape jako konvergenci narodnich zajm, liberalisticky pohled poklada ekonomické otazky
za hlavni divody mezinarodni kooperace [Fiala; a kol., 2007: 116-117].
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vyjednavaci potiebu projednavat ,, u dvou stolii* zaroven. Je to z toho diivodu, ze potiebuji
mit zajistény souhlas z domdci Grovné. Na svém vnitrostatnim jednacim stole musi vlada
zajistit podporu mezi neptfebernym mnozstvim zajmu i potiebnych tstupkt, které jsou na
jednacim stole mezinarodni roviny [Putnam, 1988: 459-460]. Domaci skupiny uskutecnu;ji
své zajmy pomoci natlaku na vladu. Politici nachdzeji vliv vytvarenim koalic mezi t€émito
skupinami. Na mezinarodni urovni chtéji narodni vlady maximalné uspokojit domaci tlaky

[Putnam, 1988: 434].

Analyza vztahu mezi doméci a nadnarodni tvorbou politiky je dalezita k dikladnému
pochopeni procesu [Andersen; Liefferink, 1997: 3]. Regula¢ni sféra v Evropské unii, vice
nez jakdkoliv jind forma mezindrodni tvorby politiky, méd reciproéni dvouuroviiovy
charakter. V bruselské politice jsou zastoupeny clenské staty, rGzné unijni instituce a
zdjmové organizace. Domaci politika plisobi na rozhodovani clenskych statli nejenom
v Radg¢, ale i1 v ostatnich institucich a organizacich. S domaéci politikou je v politické hie
jejimi Gcastniky Casto zachdzeno jako s , black boxem “**. Opakované se stava, ze
vyjednavaci nejsou plné€ a dobfe srozumeéni se situaci na domaci scéné ostanich ¢lenskych
stati [Ibid.]. Ttebaze unijni politicky proces je reciprocni, dvouroviiova hra se nemusi nutné
odehravat zaroven. Domaci politiky mohou byt uz dobie rozvinuté jesté¢ predtim, nez se
jejich konkrétnimi tématy bude zabyvat EU. Pokud se vSak jiz vyfeSena témata oteviou kvili
pottebné shod¢ na Urovni EU, mohou se zdlezitosti zna¢n¢ zkomplikovat [Andersen;

Liefferink, 1997: 12].

Narodni politiky jsou pfevazné utvafeny na zaklad€ okolnosti probihajicich
v domacim prostiedi, vétSinou bez ohledu na to, jaky vliv budou mit na politiky v zahrani¢i.
Vyjednavani v Bruselu jsou do velké miry urCena ,, vstupy“ €lenskych stat. I naopak,
nejriznéjsi procesy a jejich vysledky na trovni EU maji dopad na néarodni politiky. Proto
mluvime o jejich nepfetrZitém vzajemném vztahu a vyméné informaci v procesu tvorby
politiky, ktery zasahuje obé urovné. S tim, jak postupné narlistd vyznam unijni
environmentalni politiky, né€které staty imysIné tvoii své narodni politiky za tcelem ovlivnit

nadnarodni uroven [Jordan, 2005: 50] [Liefferink; Andersen, 1998: 255].

Clenské staty musi harmonizovat legislativu, aby zlistala zachovana funk&nost

vnitiniho trhu. Nejde o to, aby byly zruseny ptivodni narodni regulace, ale aby byla navrzena

14 Metafora black boxu neboli cerné skiiitky se pouziva zejména realisty v MV. Black box nAm neumoZiiuje
nahlédnout do svého obsahu, avsak mizeme zkoumat jeho vnéjsi projevy.
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pozitivni integracni opatfeni. Regulacni soutéz se kvuli dvoulroviiovému charakteru
unijniho politického procesu kona mezi staty uz dlouho pfedtim, nez jsou zahdjena jakakoliv
vyjednavani v Rad8. Clenské stity maji navzajem odlisné strategie a koncepce
environmentalni politiky, regulacni soutéz se netyka tedy jenom agendy obecné, ale také
toho, jaka bude pouzita regulacni ,,filozofie* ¢i politické nastroje [Andersen; Liefferink,

1997: 13].

Hlavné na zacatku ptipravné faze legislativy jsou svolani narodni experti, aby byli
napomocni Komisi pii vytvareni realizovatelnych navrha a feSeni, které by teoreticky mohly
byt pfevedeny na troven EU. Podle Andersena a Liefferinka ,, se tento mechanismus zda byt
rozhodujici pro uvedeni politik a zkuSenosti z domdaciho kontextu do integracniho procesu‘
[Ibid.]. V pracovnich skupinach Komise mohou experti ze stati s nejpiisnéjsi legislativou

podstatné vice ovlivnit rozhodovani nez predstavitelé z jinych ¢lenskych zemi [Ibid.].

2.2.2. Rizné typologie prukopnickych strategii

Environmentalné-prukopnickymi staty a jejich taktikami se odbornici zacali zabyvat
v poloving 90. let s planovanym vstupem trojice stati Svédska, Finska a Rakouska do
Evropské unie 1. ledna 1995. Tii nové pfichozi zemé mély vSechny relativné vyspélou
vnitini environmentalni politiku. Jejich domaci environmentalni normy byly na srovnatelné
¢1 vys$si trovni nez u dosavadni ,, zelené trojky . Do ptichodu tfi novych stati v poloving 90.
let byly povazovany za hlavni motory Unie v tvorbé environmentdlni politiky tii staty

»zelené trojky* Némecko, Dansko a Nizozemi.

Staty maji pro prikopnické chovani nejrizné€j§i motivace. Mohou usilovat
o minimalizaci ndkladi spojenych se zavadénim novych pravnich tUprav evropské
legislativy. Pokud ma stat vliv na zpfisnéni environmentalni legislativy v Evropé podle
vlastniho vzoru, vytvofi si tim pfiznivé podminky pro konkurenceschopnost doméaciho trhu.
Dal$im moznym divodem je doporucovani striktnéjSich pravidel pro ekologicky Setrné
technologie, ¢imz zemé¢ rozsiii trh pro narodni environmentélni technologie (coz je ptipad

Némecka, jednoho z ptednich svétovych vyrobceil ekologicky Setrnych technologit).

Jednu z prvnich strategii, strategii prvniho tahu, definovala Adrienne Héritierova.
Nekteré staty se snazi tvofit cast evropské regulacni politiky podle svych vlastnich

preferenci, za timto ucelem chtéji prevést vlastni regulacni styl na nadnarodni uroven.
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Héritierova tvrdi, ze pfistupy na unijni Grovni environmentalni politiky se lisi podle sféry
ur¢it¢  problematiky. RuUzné oblasti evropské environmentidlni regulace jsou
charakterizovany opatfenimi modelovanymi podle regula¢niho stylu ¢lenskych stati. Ktery
regulacni styl nakonec zvitézi, zalezi na tom, jaky stat podnikne ,, prvni tah ““. Napfi. ve sféie
ochrany ovzdusi, n¢které smérnice jsou formovany podle némeckého regulacniho stylu,
zatimco ostatni jsou utvoteny podle britského modelu [Héritier, 1996: 149-151]. Nedlouho
poté Duncan Liefferink a Mikael-Skou Andersen zformovali typologii strategii ,, zelenych “

vudcich Clenskych stati Evropské unie, ktera byla praveé inspirovana strategii prvniho tahu.

Dynamika viidct a opozdilct (leaders—Ilaggards dynamic) je Casto diskutovanym
konceptem v environmentalni politice Evropské unie. Jednoduse fec¢eno, ¢lenské staty mayji
tendenci vést ostatni, zaostavat, nebo byt nékde uprostied téchto dvou skupin [McCormick,
2001: 90]. Vlady s pokrokovym piistupem k feSeni environmentélnich problémi udévaji
tempo ostatnim v regulacni soutézi. Méné progresivni staty jsou tak timto piistupem
podnécovany k akci. Némecko a skandinavské zemé jsou prikladem agresivnéjsiho ptistupu
k environmentalnimu managementu, vyvijeji natlak na zdrdhavéjsi zemé, jako jsou Velka

Britanie nebo sttedozemské staty [McCormick, 2001: 297].

Dalsim teoretickym konceptem je evropeizace, kterd zkoumd proces plsobeni
nadnérodni evropské trovné v politikach jednotlivych statl. Evropeizace je obousmérnym
procesem, soustfedi se na vyvoj evropskych instituci a jejich vliv na politicky a regulaéni
vyvoj v Clenskych statech. Zahrnuje dimenze ,,zespoda-nahoru® a ,,shora-dolii“. Mnohé
Clenské staty se snazi ,,nahrdt* své vlastni politiky na unijni Uroveni, aby minimalizovaly
naklady z ptipadného (nuceného) piijimani jinych (cizich) politik na narodni tirovni [Borzel,

2002: 193-194].

V odpovédi na evropeizaci vyuzivaji staty riizné koncepce. Borzelova vytvortila tii
strategie: tahouny (pace-setters), otalivé (foot-dragging), strategie taktického vyckéavani
a neutralnosti (fence-sitting). Tahouny a tvirci politiky na evropské urovni byvaji
nadprimérné ekonomicky rozvinuté zemé, které maji pfisné regulace a intenzivni popudy k
,, posunuti “ svych politik na vyssi Groven. Tito tahouni aktivné prosazuji narodni z4jmy na
evropské trovni. Do této skupiny jsou zahrnuty Némecko, Nizozemi, Dénsko, Rakousko,
Svédsko a Finsko. Dalsi skupinou jsou ,,otalivi“, ekonomicky méné rozvinuté zemé, jsou
pfesnym opakem tahount. Snazi se blokovat zavadéni nékladnych politik jinych statl na

evropskou troven. Borzelova mezi né fadi Portugalsko, Recko, gpanélsko, a Italii. Posledni
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skupinou jsou staty vyuzivajici strategii ,, taktického vyckavani*“. Maji ambivalentni roli,
neurcuji tempo ani neblokuji jakékoliv politiky. Zastavaji neutrdlni pozici nebo tvofi
riznorod¢é koalice s prvni nebo s druhou skupinou. V tomto piipad¢ se jedna o Belgii,

Francii, Irsko, Lucembursko a do jisté miry o Velkou Britanii [Borzel, 2002: 193; 196-209].

Dalsi typologii navrhla Agnethe Dahlova, ndrodni environmentalni politika smérem
k Evropské unii je zde jako u Liefferinka a Andersena formulovéana ve 4 strategiich. Prvni
strategii se vztahuje k ovliviiovani premis pro unijni rozhodovaci proces poskytovanim
expertnich informaci. Jak bude strategie efektivni, zalezi na vytrvalosti a cilevédomosti
vlady, kterd se snazi presvédCit Komisi a ostatni ¢lenské stdty o potiebé zahrnuti
prezentované informace. Druha strategie tkvi v hledani politického spojenectvi s jinymi
Clenskymi staty za icelem dosazeni co nejvySsi mozné tirovné ochrany zivotniho prosttedi.
Prvni dvé€ strategie maji kooperativni charakter, hlavnim cilem je dopracovani se k dohod¢
na urovni EU. Tteti strategii je unilateralni akce, stat vyviji natlak na Komisi ambici zavést
ptisnou narodni legislativu za souc¢asné¢ demonstrované neochoty akceptace zavedeni méné
pfisné regulace na unijni Grovni. Posledni strategii je usilovani o vyjimku v n¢kterych
pravnich ptedpisech kvili zachovani ptisnéjSich ndrodnich environmentélnich standardd.
Tteti a Ctvrta strategie jsou konfronta¢nimi ptistupy zaloZzenymi na politické akci na doméci

urovni [Dahl, 1997: 70-71].

Vyzkumem zelenych statl se zabyvalo vice autor. Problémem je, Ze pro vyzkum
vybrali limitovany pocet kritérii, kterd byla rozhodujici dle jejich posouzeni. Tanja
Borzelova dava do souvislosti miru tempa environmentalni politiky v kontextu Evropské
unie a uroven ekonomického rozvoje [Borzel, 2002: 208]. David Vogel spojuje
environmentalismus a protestanskou etiku [Vogel, 2001: 33]. Podle Scruggse ma uroveil
environmentalni pokrokovosti spojitost s existenci neokorporativistickych®® vladnich
instituci. Scruggs se zabyva hodnotami emisi a kvalitou Zivotniho prostiedi, politické
aktivity upozad’uje [Scruggs, 2003: 4-5; 13-14]. Nejlepsim feSenim je sdruzit vSechna vyse
zminéna kritéria, nebot” vSech 6 zelenych statli je spliiuje. Jsou bohaté, z velké ¢asti

protestantské a stredné neokorporativistické. Ptesto je nesnadné empiricky prokazat jejich

15 Korporativismus je druh reprezentovani socialnich a politickych z4jmi zaloZeny na kooperaci jednotlivych
relativné stabilnich spolecenskych vrstev a skupin, a to zejména podle profesniho principu. Obrozeni prodélal
korporativismus v 60. a 70. letech minulého stoleti. Neokorporativismus je podle Scruggse ,,obecny systém
vytvareni a implementovani verejné politiky ve formalnich konzultacich mezi statem a zajmovymi skupinami *
[Scruggs, 2003: 13].
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dopady [Liefferink; Wiering, 2011: 3-4].

Podle Jénickeho maji prukopnici v celosvétovém métitku néco spole¢ného, najednou
se objevi na scéné¢ a postupuji rychle. Nabizi se, ze situativni a strategické faktory, jako jsou
napf. aktudlni stranicka politika a kratkodob¢jsi ekonomické vykyvy, maji vétsi vyznam pro

pionyrské chovani nez politickd a institucionalni struktura obecné [Janicke, 2005: 140].

Ne vSechny stity mezinarodné¢ oznacované za pionyry prokazuji vysokou
vykonnostni troven domaci politiky. V kvantitativni analyze domécich politickych vystupt
(outputs) provadéné v roce 2009 se posuzovalo 40 environmentélnich politickych témat ve
24 zemich?® ve 4 vybranych obdobich: 1970, 1980, 1990 a 2000. Zakladni jednotkou analyzy
byl rozdil mezi politikou zkoumané zemé& a nejstriktng;si politikou dosazenou v té samé
dobé. Pro vSechny zemé¢ platilo, Ze rozdily se v pritbéhu ¢asu zmensovaly, jinymi slovy,
politika sblizovani se vyvijela v pozitivnim sméru. Némecko a Rakousko se umistovaly
trvale na ptednich pozicich v roce 1990 a 2000. Zakladnim zjisténim bylo, ze piedstava
silného politického lidra nemusi byt ihned automaticky spojovana se stejné ambicidzni
domaci politikou. Tato kvantitativni analyza potvrdila poznatky z existujici teoretické
literatury (napt. Borzel 2002; Janicke 2005), ze vysoky natlak na n¢jakou environmentalni
zaleZitost, neokorporativistickd institucionalni struktura a vysoka uroven ekonomického
rozvoje skute¢n& vedou k pokrocilé environmentalni politice. Clenstvi v Evropské unii se
ukdzalo byt jednim =z nejvyznamnéjSich Cciniteld vysvétlujici kvalitu  vystupu
environmentalni politiky. Nejednd se pouze o ekonomickou stranku véci, ale 1
o komunikativni hledisko ¢lenstvi, kdy se staty navzdjem vyrazné ovliviuji. Pievladajici
naboZenstvi reprezentujici kulturni faktory a otevienost trhu nemaji dle studie zadné
vyznamné dopady. [Liefferink; Arts; Kamstra; Ooijevaar, 2009: 696-697]. Zem¢ miiZe mit
zcela odliSnou vnéjsi (zahrani¢ni) a vnitini (domaci) tvaf. Vnéjsi image se muze tykat jenom
omezeného poctu urcitych témat. Liefferink to nazyva ,,upravou vylohy“ pro mezinarodni
scénu. Napéti mezi témito imagemi muze byt zodpovédné za dynamicnost chovani

prikopnika [Liefferink; Wiering, 2011: 5].

V 80. a 90. letech byly vlady prakopnickych statd horlivéjsimi, dnes je tomu jinak

kvili zménam v domacich politikach i v politice na tirovni EU. Angazovanost stakeholderiu’

16 Jednalo se o 21 evropskych zemi, USA, Mexiko a Japonsko.
17 Zu&astnéna, dotdena osoba, strana, podilnik; ¢lovék nebo skupina, kterd ma p¥imy zajem na jednani nebo
rozhodovacim procesu; podilnik.
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1 ostatnich aktért, napf. mistni samospravy, siti mést, nejriznéjsich nevladni organizaci, a
obcant, roste. Firmy jsou inovativni v otdzkdch zmény klimatu a feSeni otdzky nedostatku

zdroju [Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 10-11].

Vseobecné mensi pristup k evropskym institucim maji vetejni aktéti neptisobici na
narodni sféfe (subnarodni aktéfi) a vétSina soukromych aktérti. Nemohou plisobit stejnym
jednoduchym zplisobem na bruselsky regulacni proces jako vlady ¢lenskych stati EU. Tito
subnarodni aktéfi mohou byt inovativni a rozvinutéjsi ve svych oblastech nez vlady
Clenskych stath, napt. v méstském planovani ¢i v budovani udrzitelnych budov. Je to tim, Ze
si preji plnit své lokalni cile a byt vzorem pro ostatni. Pak mohou mit nepfimy vliv na
fungovani vnitiniho trhu. Dulezitd je vyména praktickych znalosti a zkuSenosti mezi
nejriznéjSimi firmami a mésty. Jedni mohou slouZit druhym jako inspirace nebo vzor pro
kopirovani zavedenych uspéSnych inovaci. Hovofime o kumulativnim efektu, ten muze
v nékterych ptipadech ovlivnit pfedpisy EU, narodni, subnarodni nebo firemni uroven

[Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 10-11].

¢

Mezi pionyry (pioneers) a opozilci (latecomers) mizeme definovat jesté ,, stredni‘
skupinu (the middle group). Nekteré staty ze stiedni skupiny poji sily s predbezci, jiné jsou
naklonény opozdilcim. Francie byla od samého pocatku zdrdhava k vyvoji unijni
environmentalni politiky, avSak na domaci urovni byl jeji pistup odlisny a jeji politika se
hlavné na zacatku 90. let stala pomérné vyspélou. Velka Britanie v environmentalni politice
nevidéla néjakou zvlastni prioritu a pfipojovala se k opozdilcim [Andersen; Liefferink,

1997: 6].

2.2.3. Typologie  strategii  prukopnickych  stati  ovliviiujicich
environmentalni politiku Evropské unie dle Liefferinka a Andersena

V 90. letech bylo védeckou literaturou oznaceno nékolik statii za environmentalni
prikopniky v Evropské unii. Jednalo se o nasledujici staty: Dansko, Svédsko, Finsko,
Némecko, Rakousko a Nizozemsko. Jsou dodnes povaZzovany za dilezité sily v procesu
vyvoje unijni environmentalni politiky. Dnes uz neni tak snadné rozpoznat tyto sily stejné
jako v 90. letech. Jiné staty vstoupily do hry a zacaly projevovat znaky predbéZzci nebo
posunovact (definice viz nize), ptikladem miize byt Spojené kralovstvi a jeho chovani

v klimatickych zalezitostech [Liefferink; Wiering, 2011: 1].
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Z vice divodi se byvali prikopnici stali zdrahavéjsimi. Evropska unie se zdsadnim
zptisobem zvétsila, ziskala nové ¢leny a podstoupila institucionalni zmény (napf. razantni
piiklon k proceduie spolurozhodovani). DalSimi pfi¢inami byly vyvoj na domaci scéné
Clenskych statl, nartstajici euroskepticismus i n€kolik problému s implementaci unijnich
environmentalnich smérnic. Kvili finanéni krizi pocinajici v roce 2008 se méné
upiednostiiovala environmentalni témata a problematika udrzitelnosti, nastal jisty odklon od

ochrany pfirody [Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 9].

Pivodni ramec posunovac/predbézec byl nastinén v 90. letech. Rozsifeny ramec pro
analyzu environmentalnich prikopnikii v Evropé se objevil v ¢lanku Pioneers revisited
(Liefferink; Veenman; Vierink, 2013). Novy konceptualismus environmentalnich
prikopnikl narozdil od ptivodniho rdmce pojima potencialni velkou roli komunikace a ucent

[Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 10-12].

Tabulka ¢&. 1: Cty¥i typy environmentalnich prikopniki?8 1° 20

Predbéiec

Odhodlany, cilevedomy Inkrementalni (pfirastkovy)

Posunovacl
Primy a) Pfikladny posunovac b) Konstruktivni posunovac
Neprimy c) Obranny pfedbéZec d) Vnéjsi vybérar

Existujyi 2 dimenze strategii zelenych Clenskych stath — piedbéZzci a posunovaci.
Tabulka ¢. 1 zobrazuje schéma 4 zplsobu vytvorenych Liefferinkem a Andersenem, podle
kterych mohou staty jednat jako environmentalni prikopnici. Prikopnici pak inklinuji
k profilu predbézce nebo posunovace. Piedbézec je definovan jako Clensky stat, ktery
disponuje vyspélejsi environmentalni politikou s vyssi Grovni ochrany nez Evropské unie.
Tabulka rozpoznava vyspélejsi politiky predbézct, které jsou vysledkem cilevédomého
rozhodnuti nebo se rozvijely inkrementalné v urcitém historickém procesu. Posunovac se

projevuje piimym natlakem na bruselskou environmentalni politiku nebo nepiimo skrze

18 Ptevzato a pielozeno z: Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 87.
19 Odhodlany predbézec — vyspélejsi politika je diisledkem cilevédomého rozhodnuti.
2 Inkrementalni predbézec — vyspélejsi politika je dtisledkem historického procesu.
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zasahy do politiky vnitiniho trhu pokrocilej§imi environmentdlnimi normami. Liefferinkdv
a Andersentiv pfistup je zdokonalenim strategie prvniho hybatele (first mover strategy)
popsané Héritierovou (1996) [Liefferink; Andersen, 1998: 256] [Liefferink; Wiering, 2011:
2] [Liefterink; Veenman; Wiering, 2013: 9].

Bylo zjisténo, ze prikladni a konstruktivni posunovaci se spise upinaji v politickém
procesu na fazi Komise.?! Obranni piedb&Z¢i a vngjsi vybérafi byvaji v této fazi zdrzenlivéjsi
a chrani si sviij narodni prostor. Staty jsoucimi umyslnymi samotaii, pikladni posunovaci a
obranni pfedbéZci, se ¢asto uchyluji k razantnimu soupeticimu az neptatelskému jedndni

[Liefferink; Wiering, 2011: 3].

Vsechny zminéné strategie se mohou vzajemné kombinovat a také se asem ménit.
Némecko v 80. letech kombinovalo piikladného posunovace s obrannym piedbézcem,
protoze mélo ambice unilateralné zavést katalyzatory do aut [Liefferink; Andersen, 1998:

257].
4 idealni (nemiSené) typy priikkopniki (viz tabulka ¢. 1):
a) Prikladny posunova¢ (/ pribojny prikladny ¢lensky stat / pusher by example)
Stat jedna jako cilevédomy piedbézec a vyviji natlak ptfimo. BéZzné jsou
unilaterdlni jednani za ucelem ovlivnéni tvorby unijni environmentalni politiky.
Rozviji svoji domaci politiku, prezentuje tim sam sebe jako ,, dobry priklad* a vzor
pro ostatni zem&. Pokud ma odli$ny nazor na n&jakou problematiku, mize se snazit
podnitit jednani ze strany EU. Sleduje rozpory mezi existujici unijnimi

environmentalnimi a internimi pravidly trhu.

Priklady:
Dénsko unilaterdln¢ zavedlo dai z oxidu uhli¢itého, chtélo tak podporovat

tuto dai na urovni EU [Andersen; Liefferink, 1996: 114-115].

Némecko v 80. letech nejvic vyuzivalo provokativni strategii piredbézce,
unilaterarné zavadélo piisnéj$i domaci normy, naptiklad hodlalo jednostranné zavést
katalyzator do osobnich aut. Svédsko miize byt povazovano za nastupce Némecka v

ambicich poskytovani dobrého ptikladu, ale dava piednost méné vystiednim

21 Bohuzel k této véci nedohledam oficialni vyjadieni, jelikoZ jsou neformalni a mohou je znat jen zi¢astnéni
aktéfi.
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strategiim [Liefferink; Andersen, 1998: 258].

b) Konstruktivni posunova¢ (constructive pusher)

Vyviji natlak a rozviji bruselskou environmentalni politiku napf.
ovlivitovanim Komise (budovanim spojenectvi s jejimi odborniky), vytvarenim
alianci s ostatnimi ¢lenskymi staty, lobovanim v Evropském parlamentu, plisobenim
pies Radu EU (podnécovanim nové agendy v Rad¢ EU) a jeji podiizené organy

[Andersen; Liefferink, 1997: 14].

Zde byla pozice ptedbézce ziskana inkrementalné, zejména diky impulstim
na domaci scéné. Strategie konstruktivniho posunovace je orientovana k hledani
kompromist. Tyto kompromisy vétSinou dopadaji tak, Ze unijni normy jsou na o néco
nizs§i irovni nez ty domaci.

Dulezitym aspektem této posunovacské role je budovani alianci mezi
¢lenskymi staty. Budovani alianci v rdimci EU miZe byt spojovéano s jednostrannym
jednanim, napf. s utvafeni ,, klubu*“ ptedstavujici vzor, nebo zaroven se spole¢nou

natlakovou akci na urovni EU. , Klubova strategie “*?

je pouzivana mnohem castéji
v mezinarodnich jednénich nez v EU. Stélejsi aliance zlstavaji spiSe vyjimkami
v EU. Strategie konstruktivniho posunovace je provadéna v§emi ,,zelenymi‘ staty pti

zapojeni se do politiky v uvniti Bruselu. [Andersen; Liefferink, 1997: 15].
Priklad: Némecko, Nizozemi a Dénsko si pfaly ambicidéznéj$i aroven
nakladani s odpadnimi vodami, neZ bylo obsaZeno ve smérnici tykajici se CiSténi

méstskych odpadnich vod.%

c) Obranny piedbézec (/ defenzivni prikopnik / defensive forerunner)
Pozici obranného piedbézce si stat vybira umyslné. Natlak na tvorbu politiky
EU je nepfimy. Ovlivilovanim fungovani vnitiniho trhu se brani proti vméSovani EU

do svych internich zalezitosti, to ma pak zpétné uinky na EU jako celek. Nesnazi se

22 Klubova strategie“ byla pouzita napt. v ochrané ozonové vrstvy, kdy zemé& nakonec piijaly Montrealsky
protokol.

2 Urban waste water directive, 91/271/EHS
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d)

unilaterarnim jednanim urCovat smér unijni environmentdlni politiky. Nepiimy
natlak mizeme vidét pfevazné v zasahovani do politiky vnitiniho trhu. Obranny
piedbézec se zabyva ochranou predevsim svého zZivotniho prostfedi, 1 presto vSak

mohou byt dopady na EU vyznamné.

Priklad: Dansky ptipad s ldhvemi a zédkaz pouzivani plechovek, ktery byl
zaveden v roce 1982. Komise s timto zdkazem nesouhlasila a povazovala ho za
konfliktni s jednotnym trhem. Dansko nemélo ambici usilovat o zavedeni stejného
systému na urovni EU. Potom, co Evropsky soudni dvir zprostil Dansko obzaloby,
bylo toto téma dilezité pii projednavani pozdéjsi smérnice tykajici se obalovych

odpadi®*.

Vné&jsi vybéraf (opt-outer)®

Zde je natlak na EU nepiimy. Pozice opt-outera jako predbézce se vyviji
inkrementalné. Rozpory mezi doméacimi environmentdlnimi normami a fungovanim
vnitiniho trhu maji vliv na tvorbu unijni politiky, stejn¢ jako v ptedchozi kategorii
obranného ptedbézce. Stat se snazi zachovat si svoji doméci politiku. AvSak
vyjimkou, kterou u vnéjsiho vybéraie shledavame, je to, Ze zminované nesoulady
mezi domacimi a unijnimi opatfenimi nakonec pfiméji ¢lenskou zemi neucastnit se.

To miize mit vliv na Evropskou unii skrze vnitini trh.

Priklady:
Dansko dostalo moZnost zachovat si pfisné€j$i normy pod ramcovou smérnici

o udrZitelném pouzivani pesticidi (2009/128/ES). Jelikoz tato zem¢ vyuZziva spodni

vody pro vyrobu vody pitné, byla tato moznost zahrnuta pod danskym tlakem.

Némecko a Nizozemsko zakazaly prostiedek na ochranu dieva
pentachlorfenol (PCP). EU ustanovila mirnéjsi normu tykajici se PCP, obé zemé se

proto odvolaly na &l. 100A Smlouvy o EHS?, aby si udrzely svoji nabytou tvaf

% Packaging waste directive, 85/339/EHS

%5 Pojem opt-out oznaduje trvalou vyjimku z prava EU pro dany &lensky stat, napi. opt-outy Déanska a Velké
Britanie po zavedeni eura. Anglicko-Ceské slovniky vykladaji opt-out jako rozhodnout se k neticasti.

% Harmoniza¢nimi opatienimi se zabyva ¢lanek 100A(4) Smlouvy, ktery upiesiuje, za jakych podminek
mohou Clenské staty uzit ptisnéjsi narodni predpisy. V nékterych statech je vniman jako environmentalni
., zaruka * [Liefferink; Andersen, 1998: 258]. V konsolidovaném znéni SFEU se ¢lanek nachazi pod ¢islem 114,
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ptedbézci. Vliv problematiky PCP na tvorbu environmentalni politiky EU byl

takovy, ze pomohl obnovit t¢éma svobody jednat ,, ndrodné v ramci EU, ne byt za

kazdych okolnosti pod natlakem EU.

[Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 10] [Liefferink; Wiering, 2011: 2] [Liefferink;
Andersen, 1998: 256-257]

V 80. letech byly vyuzivany ptfedevsim strategie obranného ptredbézce, v 90. letech

pak registrujeme ptiklon ke strategiim posunovaci. Némecko bylo v 80. letech ptikladnym

posunovacem, v 90. letech se posunulo k obrannym postojiim, Dansko se zachovalo pfesné

naopak. V druhé poloviné 90. let bylo Dansko ,, nejhlasitéjsim “ zelenym statem v EU, nebalo

se jit do vstoupit do konfliktu s Komisi nebo s jinym ¢lenskym stdtem. Nizozemi a Finsko

nechtély byt konfliktnimi, byly proto oznacovany za konstruktivni posunovace, jelikoz

davaly piednost kompromisiim. Svédsko a Rakousko se nachazely nékde mezi, sice chtély

prosazovat své environmentdlni zaméry na unijni Grovni, ale vyhybaly se otevienym

konfliktim [Liefferink; Wiering, 2011: 3].

Tabulka ¢. 2: Strategie posunovaci a predbéZcii, mechanismy a politicky dopad na

ruznych drovnich?’

Konstrukt. posunovac

Prikladny posunovac

Vnéjsi vybéraf

Predpisy
Trh
Komunikace a uceni

Politiky:

Obranny predbézec

Strategie

NV Y

Mechanismy

Y

Politika EU
Narodni politika
Subnarodni politika
Politiky a postupy
byznysu, ob&anskeé
spolecnosti a
jednotlivych aktérd

Urovné politiky

odst. 4: ,, Poklada-li clensky stat ... za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy ze zavaznych diivodii
... nebo vnitrostatni predpisy tykajici se ochrany zivotniho nebo pracovniho prostredi, oznami je Komisi spolu
s ditvody pro jejich ponechani” [SFEU, 2012: ¢l. 114, odst. 4].

27 Prevzato a pielozeno z: Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 11.
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V tabulce €. 2 Ize vidét 4 typy strategii, mechanismy pouZzité pii prosazovani strategii
a jejich dopad na politiky riznych Grovni. Nesmime opominout, ze jednotlivé strategie

mohou cilit na odlisné urovné politiky [Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 11-12].

Konstruktivni posunovaci jsou ¢asto omezovani vladami ¢lenskych stati a mensim
poctem vlivnych spoleCnosti. Naopak strategie ptikladnych posunovacii a obrannych
predbézcli jsou vyuzivany subnarodnimi vladami nebo aktéry obcanské spolecnosti
jednajicimi jako prukopnici. Kli¢ovym mechanismem se tady zda byt komunikace
a politické uceni se (policy learning) piestoze ,,rozsahlejsi empiricky vyzkum je potreba
k otestovani této hypotézy“ [Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 12]. Subnarodni vlady

nebo aktéfi soukromého sektoru a obéanské spolecnosti jsou dilezitym zdrojem politickych

zmeén [Ibid.].

Tabulka ¢&. 3: Dilezité faktory pro unijni politiku ¢lenskych stata?®

Relativné stdle

Relativné nestdlé

Specifické pro danou zemi e

Specifické pro urcité téma e

Socio-ekonomicka Uroven
Politicka kultura;
normativni zaklad;
postoje k EU

Struktury a institucionalni
ramec

Politicky styl (rozhodovani
a implementace)

Prevazujici doktriny
Zakladni vztahy mezi statem
a zajmovymi skupinami
Stupen politické integrace

* Soufasné ekonomicke
indikatory

e \efejné minéni

o Vlada

* Aktualni vztahy meszi
hlavnimi aktéry

o  ZkuSenosti
o Nedavné konfliktni
a konsenzualni procesy
* Aktualni problematicka
téemata

28 Ptevzato a prelozeno z: Andersen; Liefferink, 1997: 16.
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Komentar k tabulce €. 3: Politika Evropské unie je ovlivnéna Sirokym rozsahem

domécich faktort v ¢lenskych statech.

e Relativné stalé faktory specifické pro danou zemi:

Za hlavni ukazatel socioekonomické urovné se povazuje HDP?°. Urovei
socio-ekonomického rozvoje je u prukopnikd celkem obdobnd, patii
k nejbohatSim zemim v EU. Ostatni relativné stalé faktory specifické pro
urcitou zemi se uz lisi vice, napft. politické styly (policy styles) nebo postoje
k evropské integraci.

e Relativn€ stalé faktory specifické pro urcité téma:

Environmentalni sféra je jednou z nejvice internacionalizovanych politik, ma
své univerzalni politické koncepty a strategie. Jenze 1 v samotnych ¢lenskych
statech nalézame podstatné rozdily.

e Relativné nestalé faktory specifické pro uréité téma:

Priority tykajici se Zivotniho prostfedi a jeho ochrany se méni v Case (viz
Downstv cyklus z4jmu o problém). Média maji vyznamnou pozici

v zafazovani témat do agendy [ Andersen; Liefferink, 1997: 16-21].

Podobné rozliSeni uvadi Janicke se ve svém vyzkumu vénujicimu se rozdilim mezi
zelenymi a nezelenymi staty, taZe se, pro¢ nékteré staty jsou ,,zelenéjsi“ nez jiné. To, co je

%3

k , zelenosti” determinuje, jsou wvnitini faktory pfedurcujici politiku k vysoké

environmentalni vykonnosti. Janicke rozliSuje:

e Faktory specifické pro jednotlivé zemé: urovent ekonomického rozvoje, specifika

politického systému, sila zelené koalice, apod.

e Faktory specifické pro urcité téma: specificka struktura problému, tizivost problému

a

e Strukturalni faktory: politicka a institucionélni struktura, struktura védomostni sité

e Situaéni a strategické faktory: slozeni vladnich koalic, krizové situace, stav

ekonomiky [Jénicke, 2005: 131, 135-139].

......
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2.2.4. Downsuyv cyklus zijmu o problém

Cyklus z4jmu o problém ovliviiuje postoje a chovani vetfejnosti ve vétSiné témat na
narodni trovni [Downs, 1972: 38]. Downs poskytuje struény a tvarny model vetejného
minéni. On sam se zajima pfedevsim o environmentalni t¢émata na narodni Grovni, ale jeho
model je aplikovatelny i v problematice zahrani¢ni a mezinarodni politiky [Petersen, 2009:
1]. Cyklus ma 5 stadii, kterd se mohou lisit v délce trvani podle problému. Stadium
., predproblému‘ se vztahuje k nepfijatelnym socidlnim podminkam, kterym prozatim
vefejnost nevénovala mnoho pozornosti. Znepokojujici zjisténi a euforicky enthusiasmus
jsou ,,vysledkem nekterych dramatickych sledit udalosti“, vetejnost je nahle znepokojena
konkrétnim problémem, ktery chce vyftesit efektivné v relativné kratkém case [Downs, 1972:
39]. Realizace nakladl odkryva vétSinou velmi vysokou sumu procesu, identifikovany jsou
,obeti* opatieni z velké Casti populace a vyhody pfisuzované urCitym skupinam.
Predposledni fazi je postupny pokles intenzity vetejného zajmu o problém. Postupné vice a
vice lidi zjist'uje, jak téZko proveditelnd a ndkladnd by byla navrhovana opatfeni. VétSinu
populace to odradi a snazi se problém v myslenkdch vytésnit. V posledni fazi se téma ocita

na dlouhou dobu v ,,zemi nikoho* a je vytahovano na svétlo svéta kratkodob¢ a narazové

[Downs, 1972: 40].

Obrazek €. 1: Downsiv cyklus zajmu o problém3°

Stadium Znepokojujici
predproblému ‘:> zjisténi a euforicky
enthusiasmus

. Downsiv
verejnosta | ———n, cyklus zajmu
nove téma o problém
Stadium Realizace nakladl

postproblému

Postupny
pokles
intenzity zajmu

30 Prevzato a prelozeno z: Downs, 1972: 39-41.
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3. EVROPSKA UNIE

Evropska unie je nadnarodni politickou a ekonomickou instituci regionalni integrace
na evropském kontinentu. Zahrnuje svazek demokratickych zemi spole¢né usilujicich o mir
a prosperitu. Evropska unie byla zalozena 1. listopadu 1993 a dnes ¢ita 28 ¢lenskych statti a
508 miliont obyvatel3!. Jeji ustfedi se nachazi v belgickém Bruselu. NesnaZi se nahradit
stavajici staty, ani neni pouze organizaci pro mezinarodni spolupraci. Zabyva se Sirokym
okruhem otazek, které maji bezprostiedni vliv na jeji obCany. Chrani spole¢né hodnoty,
jakymi jsou demokracie, svoboda a socidlni spravedlnost. Napomaha kooperaci mezi narody
Evropy a zabezpecuje, aby rozhodnuti byla v rdmci principu subsidiarity pfijimana co
nejblize obéantim. Clenské staty vytvotily kolektivni organy, na néz transponovaly &ast své
suverenity. Institucionalni struktura EU sestdva z Sesti hlavnich instituci: Rady EU (téz
zkrdcené¢ Rada nebo Rada ministrl), Evropské rady, Evropské komise, Evropského

parlamentu, Evropského soudniho dvora a Evropského ucetniho dvora.

Evropska unie vznikla na zdklad¢ Maastrichtské smlouvy z roku 1992 (téz Smlouvy
o Evropské unii, SEU), ktera tvoti spolecné se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU)
smluvni zdklad Spolecenstvi. Pfimymi pfedchiidci jsou Evropskéd spolecenstvi, kterd se
utvarela od 50. let minulého stoleti. V roce 1951 Sest zemi kontinentu (zemé& Beneluxu,
Francie, Italie a zapadni Némecko) zalozilo PafiZskou smlouvou prvni instituci evropské
integrace nazvanou Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO). Dalsi dvé instituce byly
zalozeny Rimskou smlouvou (t6Z Smlouvou o EHS) v roce 1957, jednalo se o Evropské
hospodatské spolecenstvi (EHS) a Evropské spole€enstvi pro atomovou energii (Euratom).
Od roku 1967 se tyto tfi instituce neformalné oznacuji Evropska spolecenstvi (ES). O Sest
let pozd&ji v roce 1973 se ES rozsitily o Velkou Britanii, Dansko a Irsko. V 80. letech
probéhla dvé tzv. jizni rozsifeni, v roce 1981 piistoupilo Recko a o pét let pozd&ji
Portugalsko se Spanélskem. Maastrichtska smlouva, zmifiovana vyse, byla podepsana roku
1992. Od té doby prosla né€kolika revizemi, a to Amsterodamskou smlouvou (1997),
Smlouvou z Nice (2000) a Lisabonskou smlouvou (2009). V roce 1995 nasledovalo rozsireni
o dfive neutralni zemé& Finsko, Rakousko a Svédsko. V roce 2004 se pii¢lenily Ceska

republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a

31 Eurostat, 2015, Population on 1st January, dostupné na:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00001
[6.4.2016 22:18:20].
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Slovinsko. O tfi roky pozd¢ji se ptfipojily Bulharsko a Rumunsko, v ¢ervenci 2013 zatim

posledni zemé Chorvatsko.

Evropska unie jako evropské instituce regionalni integrace disponuje mnoha cili.
Mezi ty hlavni patii udrzovani miru, demokracie, dodrzovani lidskych prav, spravedlnost,
rovnost a prosperita. V pocate¢nim obdobi zahrnovaly ustiedni cile vytvoreni spole¢ného
trhu a zmenSovani bariér pro pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, v 90. letech piibyla
ménova integrace a spoluprace v oblasti zahranicni a bezpecCnostni politiky a justice

a udrzitelnost.

Zakladni fungovani Evropské unie, jejich organt a instituci, oblasti a politik, je
regulovano primarnim pravem EU, které taktéz koriguje vztah mezi ¢lenskymi zemémi
anadndrodnimi organy. Jedna se zejména o dvé€ jiZ zminéné smlouvy — Smlouvu o fungovani
Evropské unie pivodné z roku 1957 a Smlouvu o Evropské unii z roku 1992 (obé smlouvy

ve znéni pozdé¢jSich zmén). Do sekundarniho prava fadime nafizeni, smérnice, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska (viz samostatna kapitola).

V nékterych oblastech ma EU vyluéné kompetence, v jinych zase sdilené nebo pouze
dopliujici €1 zddné. Tyto oblasti jsou specifikované v SFEU. V péti oblastech ma EU
vyluénou pravomoc, jedna se o celni unii, stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nutnych
pro fungovéani vnitiniho trhu, ménovou politiku, zachovani biologickych motskych zdroji a

spole¢nou obchodni politiku [SFEU, 2008: Hlava 1, ¢l. 3].

Sdilend pravomoc EU s ¢lenskymi stity znamend, Ze plsobnost je vykondvana
organy EU i organy Clenskych stati. Sdilena pravomoc se nalézd ve dvandcti hlavnich
oblastech, napt. ve vnitinim trhu, zemé&d¢€lstvi a rybolovu, Zivotnim prostfedi, doprave,
energetice nebo hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti [SFEU, 2008: Hlava 1, ¢l. 4].
V nékterych oblastech mé EU pravomoc dopliiujici, snazi se o jejich podporu a koordinaci.
Plati to napf. pro nasledujici sféry — ochranu lidského zdravi, primysl, kultur nebo
vzdelavani [SFEU, 2008: Hlava 1, ¢l. 6].

Vyusténim fady mezivladnich konferenci realizovanych ¢lenskymi zemémi EU bylo

n&kolik podstatnych revizi primarniho prava.®

Lisabonska smlouva, podepsana
27 ¢lenskymi staty 13. prosince 2007, je meznikem v evropské integraci. Jedna se o dovrSeni

dlouholetého Gsili o prosazeni vyspé€lejsi integracni vize spojenou s vyraznym navysSenim

32 Jednotny evropsky akt (JEA), Maastrichtska, Amsterdamska, Nicejska a Lisabonska smlouva.
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poétu ¢lenskych stati. Vizi se zprvu nepodafilo piedstavit ve formé tzv. Ustavni smlouvy
(Smlouva o ustavé pro Evropu) vypracované v roce 2004, az poté vznikla Lisabonska
smlouva, ktera obsahuje d¢jinné nejvyssi integracni zavazky [Pitrova; a kol, 2014: 15, 22].
Cilem Lisabonské smlouvy je zdokonalit podobu fungovani EU. Tato smlouva zarucuje
,,demokratictéjsi, ucinnejsi a transparentnéjsi Unii [Evropskd komise, 2009: 1]. Nové
zavadi iniciativu ob¢anli umoziujici pfimé spolurozhodovani o evropskych otdzkach33,
umoziuje EU vystupovat kompaktné ve svété, rozsifuje hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v Radé misto jednomyslnych rozhodnuti, posiluje roli Evropského parlamentu, dava nové

pravomoci vnitrostatnim parlamentim a mnoh¢ dals§i zmény [Evropska komise, 2009: 1-5].

3.1. Instituce Evropské unie

Institucionalni ramec Sesti hlavnich instituci pfispiva k nasledovani cilti Unie, slouzi
jejim z4jmim 1 zdjmu jejich obcani a Clenskych statl, upeviluje soudrznost, efektivitu a
navaznosti politik a jednani. Organy postupuji v mezich plisobnosti, které jim vymezuji
Smlouvy a loajaln¢ mezi sebou kooperuji. Hospodatsky a socialni vybor a Vybor regionii

maji funkci poradce Evropského parlamentu, Rady a Komise.

3.1.1. Evropska rada

Evropska rada (ER) je vrcholnym politickym orgdnem Evropské unie. Rozhoduje
o politické a ekonomické orientaci EU, je strlijcem zéasadnich rozhodnuti budouciho
sméfovani. Podle ¢l. 15 SEU [2008] ,, Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politicke smery a priority. “ Legislativni funkci nevykonava
vibec, pouze ma vliv na zménu primarniho prava, pravni normy nepfijima. V minulosti
schvalovala zasadni politickd rozhodnuti, jakymi byla akceptace spole¢né jednotné mény

eura nebo vychodniho rozsifeni [SEU, 2008: ¢l. 15].

Sklada se z hlav statt a predsedi vlad ¢lenskych stati, predsedy ER a predsedy EK.

Zasedani Evropské rady se kona Gtyfikrat roéné, svolava ji jeji predseda. Clenové ER se

33 Jeden milion ob&ant z n&kolika ¢lenskych statéi miize navrhnout Evropské komisi predloZeni novych navrhii
politik a tak se pfimo zapojit do procesu tvorby legislativy EU.
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mohou rozhodnout pro ucast n€kterého z ministrd, v ptipadé predsedy Komise pak néktery
¢len Komise. Ve vyjimecnych situacich se po svolani pfedsedy kona mimoiadné zasedani
ER. Rozhodovani je v ramci mezivladniho principu postaveno na konsenzu, tedy na rovnosti

¢lenskych stata [Ibid.].

V Cele stoji staly predseda Evropské rady, ktery predseda a vede zasedani ER. Je
volen kvalifikovanou vét$inou ¢lent ER na 2,5 leté funk¢éni obdobi a to maximalné dvakrat
po sob¢. Funkce stalého predsedy Evropské rady byla ziizena Lisabonskou smlouvou.

Soucasnym piedsedou ER od prosince 2014 je polsky oban Donald Tusk.

Uplné prvni zasedani nejvy$§ich predstavitelid Glenskych zemi Spolecenstvi se
konalo v roce 1961 v Pafizi. Francie usilovala o tato setkani na pravidelné bazi, Spolecenstvi
se vsak obavalo nekontrolovaného rastu politického vlivu Francie a z¢asti 1 Némecka.
Setkavani na nejvyssi urovni bylo obnoveno az v roce 1967. V roce 1974 souhlasily ¢lenské
zemé s navrhem stanoveni mechanismu setkédvani na nejvyssi urovni tfikrat do roka, bylo
taktéz ptijato oznaceni nového organu ,, Evropskd rada . Ukotveni ER v primarnim pravu a
dokonceni plnohodnotného postaveni v ramci instituci Spolecenstvi bylo definovano v roce
1986 v Jednotném evropském aktu, v prvni vSeobecné revizi primarniho prava.
Maastrichtska smlouva vymezila jeji ¢innosti, avSak ER stdle nebyla oficidlni instituci
Spolecenstvi [Fiala; Pitrova, 2010: 206-211]. Formalniho zaclenéni do institucionalniho

ramce se ER dockala v Lisabonské smlouvé [SEU, 2008: ¢l. 13].

Od doby svého vzniku ER upevnila a posilila svoje postaveni mezi ostatnimi
institucemi EU. Béhem nedavné finan¢ni krize a krize eurozény se projevilo, Ze 1 pres
ustanoveni funkce stalého predsedy ER dominuji jejim jednanim Francie a Némecko, které

se snazi o vyty¢ovani zakladniho kurzu [Slosaréik; Kasakova; a kol., 2013: 33-34].

3.1.2. Rada Evropské unie

Je zakladnim mezivlddnim organem zastupujicim zajmy &lenskvych statd na urovni

EU. Sidlo Rady Evropské unie je v Bruselu. Rada Evropské unie se v primarnim pravu
oznacuje zkracené jako ,,Rada”, starSim oznaCenim Rady je Rada ministri. Jedna se
o nepermanentni organ, konkrétni slozeni Rady je odvozeno od praveé projedndvané oblasti.
Sestava z jednoho zastupce z kazdého ¢lenského statu na ministerské arovni. Opravnénym

ministrem je ministr, do jehoz resortu spada konzultovana agenda. Evropska rada, jakozto
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vrcholny organ instituciondlni struktury EU urcujici obecné cile vyvoje Unie, vytvari prostor
pro jedndni Rady.3* M4 rozsahlé legislativni a rozhodovaci pravomoci. Dohromady
s Evropskym parlamentem pfijima pravni ptedpisy na navrh Komise a schvaluje rozpocet.
Rada byla dfive neformalné¢ podiazena Evropské radé [§10saréik; Kasakova; a kol., 2013:

19].

Clenské staty se stfidaji v pfedsednictvi v Radé kazdych 6 mésict. Piedsedajici zemé
ma hlavné za tkol svolavat a vést zasedani Rady. Belgie byla v roce 1958 prvni predsedajici
zemi. Némecko predsedalo jiz dvanactkrat®, naposledy v prvni poloviné roku 2007 v &ele
s kanclétkou Angelou Merkelovou a ministrem zahrani¢i Frankem-Walterem Steinmeierem.

Na druhou polovinu roku 2020 je planované dalsi pfedsednictvi Némecka v Radé.

N¢ekolik slozeni Rad miize zasedat soucasné. V jednotlivych slozenich Rady funguje
predsednictvi zastupct Clenskych stati na zakladé rota¢niho systému. Radu svolava jeji
pfedseda nebo ufadujici prfedsednicky stat, miize byt taktéz svolana na Zadost n¢kterého ze
¢lenti Rady nebo Komise [SFEU, 2012: ¢l. 237, 240 odst. 2]. Projednavana agenda casto
prekracuje rimec jednoho resortu a je zapotiebi vysoké koordinace, zejména prostiednictvim
vybori a stalych zastoupeni Clenskych statti. Na zasedani Rady je dulezita ptitomnost

zastupcl Komise.?® V soucasnosti se Rada schazi v deseti formacich.

Rada pro vSeobecné zalezitosti (GAC) se zabyva tzv. nespecifickymi a prifezovymi
tématy jako je rozSifovani EU, schvalovani rozpoc¢tového planu EU nebo politika
soudrZnosti. Stara se o kompaktnost praci jednotlivych sestav Rady [SEU, 2008: ¢l. 16 odst.
6]. Rada pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti (ECOFIN) fesi otazky hospodaiské politiky,

slozena je z ministra financi.

Rada pro zivotni prostfedi (ENV) je zodpovédna za environmentalni politiku EU,

34 Na strukturu Rady mtizeme nahliZet i z hlediska jejich tfech funkcionalnich arovni. S postupem &asu
nartistalo mnozstvi otdzek, které bylo nutné feSit v rdmci Rady, jejich komplexnost pfispéla ke zvySeni
strukturalizace sektorti v ramci této instituce. Podle Fialy a Pitrové mizeme dnes hovoftit o tfech trovni Rady,
které jsou dnes formalné segregované, i kdyz zlistdvaji navzajem propojené. Z tohoto pohledu je mozné za
nejvyssi urovenl pokladat Evropskou radu, kterd je samostatnym organem EU, ale tidi se za b&zného chodu
jednacim fadem Rady. Druhou urovni je Rada (ministrti) ve vSech resortnich podobach. Tteti Groven tvofi
Vybor stalych zastupci (COREPER) a spiiznéné odborné vybory. Vybor stalych zastupct je v podfizeném
postaveni, zabyva se téméf vSemi otdzkami, ale nema rozhodovaci a iniciativni funkce [Fiala; Pitrova; a kol,
2010: 230].

% Jednd se 0 2. pol. roku 1958, 2. pol. . 1961, 2. pol. r. 1964, 2. pol. 1. 1967, 2. pol. r. 1970, 1. pol. r. 1974, 2.
pol. . 1978, 1. pol. . 1983, 1. pol. r. 1988, 2. pol. r. 1994, 1. pol. 1. 1999 a 1. pol. r. 2007.

3% Celkem bé&zna je ucast 120-130 osob na zasedani Rady, na zaseddni Vseobecné rady az 250-300 osob
[McCormick, 1996: 138].
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ktera je propojend s ochranou lidského zdravi. Vénuje se taktéz problematice na mezinarodni
urovni, v soucasnosti zejména oblasti zmény klimatu. Spolu s ministry odpovédnymi za tuto
sféru jsou na zasedanich ptitomni za Evropskou komisi komisai pro zivotni prostiedi a
komisaf pro opatieni v oblasti zmény klimatu. Cetnost setkani je piiblizné étyfikrat roéné.
Rada se stard o to, aby nejen do oblasti prumyslu, zemédélstvi, dopravy energetiky nebo
sluzeb byly implementovany environmentalni aspekty. Na mezindrodni urovni je Rada
odpovédna za pripravu stanovisek Unie. Rada pro zemédélstvi a rybolov (AGRIFISH)
schvaluje pravni normy v oblastech souvisejicich s produkci potravin, rozvojem venkova a

managementem rybolovu.

Krom¢ pravidelnych setkdni ministrii a jejich naméstkd Rada sestavd z Vyboru
stalych zastupci (COREPER), zodpovédny za ptipravu praci Rady. COREPER, jakozto
zasadni sloZka Rady, je tvofen stalymi zastupci ¢lenskych zemi Unie v Bruselu, ktefi se
schézeji obvykle jedenkrat az dvakrat tydné. COREPER je zastteSujici instituci v ucelené
soustaveé vyborl. Spravuje vice nez 150 izce specializovanych pracovnich skupin a vybort
oznacovanych za tzv. pfipravné organy Rady, nebot’ se zde zpracovavaji materialy pro
nasledné projednavani Vyborem a Radou.3” Environmentalni oblasti se vénuje Pracovni
skupina pro zivotni prostiedi. Zabyva se otazkami v oblasti zmény klimatu, politikami

shody3® v projednavané legislativni predloze jests pied projednavanim na Girovni ministrd.*°

Hlasovani v Radé¢ probiha ve vétSin€ pfipadii kvalifikovanou vétSinou, v nékterych
definovanych oblastech zlstdva v platnosti jednomyslné hlasovéani. Pfi projednavani

a hlasovani o navrhu legislativy je zasedani vetejné. V pocatcich Spolecenstvi rozhodovani

37 Evropskd rada a Rada Evropské wunie, 2016, P#ipravné organy Rady, dostupné na:

http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/ [1.5.2016 15:25:38].

38 Evropska rada a Rada Evropské unie, 2016, Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi, dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/working-party-environment/ [1.5.2016
15:37:57].

3 Jako metodika se pouziva A-bodovy postup. Dohodnuté otazky se oznadi pismenem A (points agrées).
Pismeno B znaci nedosazitelny ¢i komplikovany kompromis na Grovni stalych zastupcti. Na zasedani Rady je
seznam tzv. A-bodl schvalovan ve vétSin€ piipadii uz jen formalné. Touto formou je schvalenou Radou
ministri az 90% legislativnich aktl [Fiala; Pitrova; a kol., 2010: 239-240].

40 Zachovavani stalych zastoupeni v COREPERU a ostatnich vyborech je pro ¢lenské staty velmi dilezité,
jelikoz ¢lenové vybort jakozto reprezentanti zajmil Clenskych zemi zde héji narodni stanoviska, tim se 1isi od
ostatnich ufednikd Unie. Pravideln¢ opakovana setkdvani ve vyborech umoziiuji ¢lenskym statim jasné
artikulovat své zajmy a nechavat je integrovat do dokumentl v pocatecni fazi legislativniho procesu.
S generalnim sekretaridtem ma COREPER podil na neustalém hledani shody mezi ¢lenskymi zemémi a mezi
nimi a zejména Komisi [Fiala; Pitrova; a kol., 2010: 237-239].

42


http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/working-party-environment/

probihalo pouze jednomysIng, postupné se ale forma kvalifikované vétsiny rozsifovala.*!

Ve vécech tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi se Rada setkava zpravidla
Sestkrat za rok. V ramci jednoho piedsednictvi se dvé z téchto setkani odehravaji v Bruselu
a jedno v hlavnim mést€¢ predsedajiciho statu. Rada ma klicovou roli v pfijimani
environmentalnich pravnich pfedpisi spolecné s Evropskym parlamentem. V urcitych
ptipadech rozhoduje Rada samostatné¢ zvlastnim legislativnim postupem o ptedpisech
fiskalni povahy (napf. rozhodovani o ekologickych danich), o opatienich tykajicich se
uzemniho planovani, hospodafeni s vodnimi zdroji nebo vyuzivani ptdy [SFEU, 2012: ¢l.

192 odst. 2].

Zajmy clenskych statt byvaji rizné, proto je rozhodovani v Radé nesnadné. Co se
tyCe environmentalni oblasti, nékdy je legislativni proces zablokovan proti pfijeti nového
pravniho ptedpisu do té miry, Ze Rada viibec nemulze projednat navrh, ktery ji byl ptedlozen

Komisi [Damohorsky, 2010: 170].

3.1.3. Evropska komise

Evropska komise (t€zZ zkracené¢ Komise) predstavuje instituci nadnarodniho rozmeéru
nezéavislou na Clenskych statech. Byla zfizena v roce 1958. Jejim sidlem je Brusel.
Reprezentuje Evropskou unii v zahranici. Z kazdého ¢lenského statu je v Komisi 1 komisaf.
Kolegium komisaii zasedd jedenkrat tydné. Komisaii jsou do své funkce navrhovani
Clenskymi staty, od kterych vSak nesméji ptfijimat zddné instrukce. Jsou na vysilajicich
zemich zcela nezavisli a jsou zavazani hajit vyhradné unijni zajmy [SEU, 2012: Hlava I, ¢l.
17]. Kazdy komisaft stoji v ¢ele jednoho generalniho feditelstvi. Od 1. Cervence 2013 ¢ita
Komise 28 komisait, ktefi jsou jmenovani Radou na obdobi péti let [SEU, 2012: Hlava I,
¢l. 17 odst. 3-4]. V soucasnosti Komisi piedseda od listopadu 2014 Jean-Claude Juncker

z Lucemburska.

Komise je spolu se Soudnim dvorem Evropské unie nazyvana ,,strazcem smluv*.

41 Soucasny systém hlasovani tzv. dvoji vétSinou, vymezeny Lisabonskou smlouvou a vyuzivany od
1. listopadu 2014, definuje kvalifikovanou vétsinu jako nejméne 55% Clentt Rady zastupujicich Clenské staty,
tedy nejméné 15 Clent z 27. Nejméné téchto 15 ¢lenti musi piedstavovat minimalné 65% obyvatelstva EU.
Kvalifikovana vétSina se poklada za dosazenou, pokud neni vytvoifena blokacni mensina v poctu nejméné Ctyt
¢lend Rady. Prostou nadpolovi¢ni vétSinou se hlasuje v zasad¢ jen o proceduralnich zalezitostech [SEU, 2008:
¢l. 16].
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Pouze ona disponuje vylucnou zdkonodarnou iniciativou. Navrhuje a vymaha dodrzovani
pravnich ptedpist, provadi politiky a plni rozpo€et EU. Spolu se Soudnim dvorem EU
kontroluje uplatiiovani prava EU. Jednou z pravomoci je vydavani doporuceni a stanovisek.
Stara se o respektovani zakladajicich smluv EU, v ptipad¢ zjisténého poruSeni podéava zaloby
[El-Agraa (ed.), 2011: 39]. Pozadavky smérnic musi kazdy c¢lensky stat transponovat
(prenést) do své narodni legislativy v pfedepsaném terminu. Pokud se tak nestane, ¢i je
transpozice nelplnd ¢i nespravné provedend, Evropskd komise zahaji proti urcitému
Clenskému statu fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani EU neboli tzv. infringement.
Infringement muze vést az k rozsudku Soudniho dvora EU se znatelnymi sankcemi

finan¢niho razu.

Komise je ¢innd ve sféfe ochrany zivotniho prostfedi v pfipravé novych ptedpist,
v administrativni a kontrolni oblasti. M4 monopol na iniciovani novych pravnich piedpisi,
které predklada Radé a Parlamentu.*? P¥i iniciovani takovychto predpisti se ramcové fidi
akénimi programy zivotniho prostiedi, i kdyz n€které smérnice a natizené v téchto ak¢nich
programech sviij pivod nemaji a pfesto byly Komisi pfedloZeny. Funguje to i naopak, ¢ast
opatfeni zmitlovanych v programech nebyla doposud uskute¢néna [Damohorsky, 2010:

167].

Mezi administrativni tkoly Komise patii shromaZzd’ovani informaci o narodnich
pravnich normach vsech ¢lenskych stat 1 kandidatskych zemi, shromazd’ovani informaci
o transpozici a implementaci smérnic unijniho prava zivotniho prostfedi, poskytnuti podpory
pi1 vyméné zkuSenosti tykajicich se aplikace environmentalnich norem, zprostfedkovani
vymény dat o stavu zivotniho prostiedi mezi Clenskymi staty, spravovani fondi
disponujicich prostfedky na plnéni ekologickych cild, schranovani dat o védeckém
a technickém pokroku nebo zapojeni se do diskuzi o zivotnim prostiedi na mezinarodni
scén¢ [Ibid.].

Generalni feditelstvi (DG) jsou odborné uiady, z nichz kazdy spravuje jednu z oblasti
unijni politiky. Jejich uspofddani pifipominaji ministerstva, v jejich Cele stoji generalni

feditelé. Jednim z feditelstvi je 1 Generdlni sekretariat Evropské komise, ktery zajistuje

42 Komise je formalné nezavisld na ¢lenskych zemich, v praxi ale reaguje vstiicné na podnéty k legislativni
aktivité prave ze strany ¢lenskych zemi. Existuji odhady, Ze jen 5-10% navrhi legislativy Komise bez vnéjsich
podnétt [Slosarcik; Kasakova; a kol., 2013: 65-66].
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kazdodenni chod Komise, komunikaci s vefejnosti a kontrolu uplatiiovani unijnich pravnich

norem. V soucasnosti existuje 33 generalnich feditelstvi.*3

Hlavni ulohou Generalniho feditelstvi pro zivotni prostfedi (DG ENVI) je iniciovani
a vymezeni nové¢ legislativy v environmentalni oblasti. Zajistuje, aby schvalend zakonna
opatieni byla v ¢lenskych zemich zavadéna do praxe.** V tinoru 2010 bylo zfizeno Generalni
feditelstvi pro oblast klimatu (DG CLIMA), které se celistvé vénuje problematice ochrany
klimatu zahrnujici mezinarodni vyjednavani, redukovani emisi sklenikovych plynt, systému

EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) a adaptace na zmény klimatu.*

3.1.4. Evropsky parlament

Evropsky parlament zastupuje z4jmy ptiblizné 500 milionti obanit EU. Plivodné se
jmenoval Parlamentni shromézdéni. Politicka role Parlamentu roste, v pribéhu svého vyvoje
si vedle Komise a Rady upeviioval pozici a domohl se vice pravomoci. Parlament ma také
ulohu urc¢ité platformy pro sménu informaci jednak mezi svymi Cleny, ale rovnéZz mezi nimi
a zastupci narodnich parlamentl a tietich zemi. V roce 1979 probéhly prvni pitimé volby.
Pocet poslancii se ménil, dnes ¢ita 7514, jsou voleni na pét let. Poslanci jsou voleni na pét
let ve vSeobecnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim [SEU, 2012: Hlava I ¢l. 14].
Parlament se usnasi vétSinou hlasi vSech svych clenii [SFEU, 2012: ¢l. 223]. V cele
Parlamentu stoji pfedseda, jeZ je volen na 2,5 roku a reprezentuje Parlament navenek. Od
ledna 2012 je jim Némec Martin Schulz*’. Evropsky parlament zaseda ve Strasburku a v

Bruselu, sekretariat se nachazi v Lucemburku.

Pravomoci Parlamentu 1ze rozdé¢lit na legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci.
Spolu s Radou kontroluje rozpocet a vykonava legislativni funkci [SEU, 2012: Hlava I ¢l.
14]. Kontroluje Komisi, rozhoduje o jmenovani Komise jako celku v hlasovani o divére.

Clenové Parlamentu mohou Komisi interpelovat nebo ji vyjadiit nedtivéru [SFEU, 2012: &l

3 Evropska komise, 2015, Utvary (generdlni reditelstvi) a sluzby, dostupné na:
http://ec.europa.eu/about/ds_cs.htm [1.5.2016 22:20:15].

4 European Commission, 2015, Environment Directorate-General. About us, dostupné na:
http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm [1.5.2016 22:33:51].

45 European Commission, 2016, Climate Action. What we do, dostupné na: http://ec.europa.eu/clima/about-
us/mission/index_en.htm [1.5.2016 21:40:54].

46 Némecko ma 96 poslanci, nejvice ze viech zemi. Po 73 poslancich maji Francie, Italie a Velka Britanie.

47 Stranicka ptislugnost SPD.
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234]. Parlament miiZe navysovat ¢i snizovat vydaje rozpoctu v nepovinnych vydajich (napf.

udrzitelny rozvoj) [Slosaréik; Kasakova; a kol., 2013: 97].

Na nespravné ufedni postupy nejriznéjSich organi Unie si mohou fyzické
a pravnické osoby stézovat u nezavislého Evropského vetejného ochrance prav, ktery je

voleny Evropskym parlamentem [SFEU, 2012: ¢l. 228].

Vyznamnou roli v Parlamentu maji politické skupiny, které navrhuji kandidaty na
predsedu Parlamentu, mistopiedsedy a kvestory. Maji také pravo podavat doporuceni Radg¢.
Kazda politickd skupina mé své vlastni uspotradani v Cele s predsedou nebo predsednictvem,
narodni delegaci a sekretaridtem. Mnozstvi politickych skupin se mize ménit v kazdém
volebnim obdobi, ve funkénim obdobi 2014-2019 se jedna o osm skupin. Zeleni jsou
zastoupeni ve skupiné Zelenych a Evropské svobodné aliance (Zeleni/EFA) [Slosaréik;

Kasakova; a kol., 2013: 99].

Prace Evropského parlamentu je jako u jinych parlamentli organizovana v ramci
vyborti a pléna. Parlament ma dvacet stalych vybord, jejich Cinnosti je vypracovavani
legislativnich navrhli. Vybory vecelku odpovidaji oblastem generalnich feditelstvi v Komisi.
Vybor zabyvajici se environmentalni sférou se nazyva Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a
bezpecnost potravin, zemédélstvim se zabyva vybor Zemédélstvi a rozvoj venkova.*®
Kooperace s narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem se odehrava v ramci
meziparlamentni Konference vybori pro evropské zalezitosti (COSAC)*, zalozené za timto
zdmerem v roce 1989. Konference se setkava dvakrat roéné v zemi, kterd v tu chvili predseda

EU.>

3.1.5. Soudni dviir Evropské unie

Soudni dviir Evropské unie (SDEU, dfive Evropsky soudni dvir) zabyvajici se

evropskym pravem je nejvyssi instanci prava Evropskych spolecenstvi. Soudni dvur sidlici

v Lucemburku je zodpovédny za dodrZzovani prava a spravedlnosti pfi vykladu a aplikovéni

8 Evropsky parlament, 2016, Seznam vyborii, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/parliamentary-committees.html [7.5.2016 13:35:59].

49 Jinou zkratkou této instituce je CEAC z angl. Conference of European Affairs Committees. Castéji se ale
pouziva zkratka COSAC z franc. Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires.

50 COSAC, 2016, About COSAC, dostupné na: http://www.cosac.eu/about/ [7.5.2016 13:51:22].
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zakladnich smluv Unie. Zfizen byl v roce 1952 Smlouvou o EHS. Od roku 1989 je
k Soudnimu dvoru EU ptidruzen Tribunal®! (ped Lisabonskou smlouvou nazyvany Soudem

prvniho stupné) a od roku 2005 Soud pro vefejnou sluzbu EU.>

Soudci museji byt nezavisli jak v obecném smyslu, tak na ¢lenskych statech. Kazdy
stat EU vysila 1 soudce, v soucasnosti je Soud slozen z 28 soudcii. Dal§imi soudci jsou tzv.
generalni advokati (nyni v poctu deviti), kteti formuluji pro soud sva nezavisla odborna
stanoviska. Soudci a generalni advokati jsou nominovani ¢lenskymi staty na funk¢ni obdobi
Sest let s moznym prodlouzenim. Kazdy organ SDEU ma svého pfedsedu voleného na tii

roky rovnéz s moznosti prodlouzeni.

Vnitrostatni soudy ¢lenskych statt musi fadné provadét unijni pravo ve své zemi. Je
mozné, ze v riznych zemich bude pravo EU vykladano soudy rozdilnou formou. Pokud si
je vnitrostatni soud nejisty vykladem nebo platnosti nékteré pravni normy EU, m4 moznost
pozadat Soud o dodate¢né vysvétleni. To samé plati v ptipad¢ vnitrostatnich pravnich norem

a jejich aplikaci.>®

Jestlize stat neplni své povinnosti uréené unijnimi pravnimi normami, je proti nému
vedena zaloba pro nesplnéni povinnosti. Iniciace Zalob je mozZna ze strany EK nebo jiného
Clenského statu. Pti zjisténi SDEU, Ze obzalovany stat skutecné své povinnosti neplni, je
tento stat nucen situaci napravit. KdyZ se tak opakované nestane, je otevieno nové fizeni,
které miize skoncit az uloZenim finan¢ni pokuty. StiZznost k SDEU mohou podat na
Parlament, Radu a Komisi clenské staty, jiné orgdny EU a (za urcitych podminek)
jednotlivei, organizace nebo podniky, pokud neplni konkrétni rozhodnuti za urcitych

okolnosti.>*

Obecné muzeme tvrdit, Ze SDEU se vétSinou vyslovuje ve prospéch Zivotniho
prostfedi. Environmentalni zaleZitosti mohou byt projednavany pted SDEU a v né¢kterych
ptipadech i pted Tribundlem. V podstaté maji rozhodnuti SDEU v environmentalni oblasti
jen dva pravni zaklady — Zalobu Komise v fizeni o poruSeni Smlouvy (¢l. 258 a 260 SFEU)

a rozhodovani o predbéznych otdzkach (¢l. 267 SFEU). Kontrola mezi ¢lenskymi staty

51 Tribunal rozhoduje v Zalobach na neplatnost podanych jednotlivci, podniky a v n&kterych piipadech staty
EU.

52 Soud pro vefejnou sluzbu EU rozhoduje ve sporech mezi EU a jejimi zaméstnanci.

5 Evropskd unie, 2015, Soudni dviir Evropské unie, dostupné na: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/court-justice/index_cs.htm [16.6.2016 19:21:35].

5 Tbid.
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navzajem neni vyuzita vilbec [Damohorsky, 2010: 170-171].

3.2. Legislativni proces

Po predlozeni navrhu Komisi schvaluje Parlament spole¢né s Radou pravni ptedpisy
v naprosté vétsingé piipadu v ramci procedury spolurozhodovani, ktera byla zalozena
Maastrichtskou smlouvou. Jinym zplsobem piijimani pravnim ptedpist je tzv. zvlastni
legislativni postup. S Lisabonskou smlouvou se spolurozhodovani stalo tzv. fadnym
legislativnim postupem. Rada méla diive siln€jsi pozici, ale po Lisabonu si je v legislativnim
procesu s Parlamentem rovna [Evropskd komise, 2009: 16]. Amsterodamska smlouva
rozsifila proceduru spolurozhodovani i o velkou cast otdzek vztahujicich se na oblast
zivotniho prostiedi, pro nekteré oblasti vSak zlstalo zachovano jednomyslné rozhodovani
v Radg. Piijaté legislativni akty jsou k naleznuti v Utednim véstniku Evropské unie. Clenské
staty musi pfijmout potfebna vnitrostatni opatfeni k tomu, aby mohly byt realizovany pravné

zavazné akty Unie [SFEU, 2012: ¢l. 291].

V oblasti Zivotniho prostfedi rozhoduji Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem po poradé s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regiond. Sleduji cile vyty€ené v €lanku 191. Zvlastnim legislativnim postupem piijima Rada
po porad¢ s Evropskym parlamentem, Hospodéiskym a socidlnim vyborem a vyborem
jednomysIné predpisy fiskalni povahy, opatfeni vztahujici se k tzemnimu pldnovani,
hospodateni s vodnimi zdroji, vyuzivani pudy a energetickych zdroji [SFEU, 2008: Hlava
XX].

Evropska unie respektuje pokrocilejsi environmentalni legislativu €lenskych stath:
,, Ochranna opatreni prijatd podle clanku 192 nejsou prekazkou tomu, aby kazdy clensky stat

zachovaval nebo zavadeél prisnéjsi ochranna opatieni. Tato opatieni musi byt slucitelna se

Smlouvami. Oznamuji se Komisi“ [SFEU, 2008: Hlava XX, ¢l. 193].

3.3. Primarni a sekundarni prameny unijniho prava Zivotniho prostredi

Unijni pravo zivotniho prostfedi dnes predstavuje obsahly komplex
environmentalnich norem a je velmi dilezitym Ccinitelem ptlisobicim ve vnitrostatni

zakonodarstvi &lenskych stati. Evropské unijni pravo ZP fadime do prava objektivniho,
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prameny jsou obsazeny v primarnim a sekunddrnim pravu EU. Primarnimi prameny
s nejvyssi relevanci jsou (jiz zminéné) Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva
o fungovani Evropské unie (SFEU). Smlouva o Evropské unii se ve své preambuli hlasi
k zasaddm udrzitelného rozvoje a ochrané¢ Zivotniho prostiedi: ,, Odhodlani podporovat
hospodarsky a socialni rozvoj svych ndrodu s ohledem na zasadu udrzZitelného rozvoje
a v ramci dotvoreni vnitiniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany Zivotniho prostiedi
a provadet politiku, kterd bude zajistovat, Ze rozvoj hospodarské integrace bude provazen
rozvojem ostatnich oblasti* [SEU, 2012: Preambule]. Clanek 3 SEU klade ochranu
zivotniho prostfedi mezi zakladni cile EU [SEU, 2008: Hlava I, ¢l. 3]. Zakladni ustanoveni
vztahujici se k ochrané Zivotniho prostifedi najdeme v SFEU v Hlavé XX v ¢lancich 191 az
193. Ustanoveni ¢l. 191 az 193 SFEU nejsou bezprostiedné aplikovatelnd, z toho diivodu je
potieba tato ustanoveni pfesné vymezit a dat jim konkrétni obsah v sekunddrni legislativé,
aby byla umoznéna aplikace organy statni spravy, soudy, fyzickymi a pravnickymi osobami

[Damohorsky, 2010: 150].

Mezinarodni umluvy tvoii dal§i prameny unijniho prava ZP. Evropska unie se
ptipojila k fadé mezindrodnich imluv vztahujicich se k Zivotnimu prostfedi. Pravomoci
prislusi castecné Unii a casteCné Clenskym statim, zalezi na oblasti, kterou upravuji.
V ptipadé, Ze Unie si pfeje naplnit pozadavky mezinarodni imluvy, se zdmérem transpozice
téchto pozadavki pfijima smérnici nebo nafizeni. Pokud existuje pouze rozhodnuti Rady o
pfistupu k mezindrodni imluvé, je na uvaZeni ¢lenského statu, jestli imluvu také ratifikuje

a bude ji aplikovat ve svém narodnim pravnim fadu [Damohorsky, 2010: 151].

Do sekundarni legislativy fadime nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni
a stanoviska. Prvni tfi zminéné druhy jsou pravné zavazné a jsou publikované v Ufednim
veéstniku (Office Journal). Mezi pravné nezavazné fadime doporuceni a stanoviska. Nafizeni
(regulation) v oblasti ochrany ZP5> tvoii zhruba jednu desetinu unijniho prava ZP. Po
vyhlaseni v Ufednim véstniku EU jsou bezprostfedné zavazna a pfimo u¢inna ve viech
¢lenskych statech. Stanovuji tedy pravidla pro vSechny ¢lenské staty. Smérnice jsou mnohem
frekventovanéj$i zavaznou formou unijnich environmentalnich norem. Ve smérnicich jde
hlavné o vysledek, kterého ma byt dosazeno, zalezi na kazdém jednotlivém statu, jakou

metodu a formu zvoli k jeho dosaZeni. Jsou adresovany hlavné ¢lensky statiim a respektu;ji

55V oblasti zeméd&lstvi jsou nafizeni ¢astéj$i nez v oblasti ochrany ZP.
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povahu vnitrostatnich pravnich ¥adi®®. Pii netplné &i nespravné provedené transpozici
Clenskym statem je Komisi zahajen proti ¢lenskému statu infringement (viz kapitola o
Evropské komisi). V unijnim pravu ZP nékdy miizeme narazit na diferencovani ramcovych
a dcefinych smérnic. Rdmcové smérnice (framework / umbrella directives) vymezuji obecny
ramec pravni upravy pouze pro uréitou slozku ZP. Dcefiné smérnice (daughter directives)

reguluji zpravidla pouze dil&i aspekty ochrany uréité slozky ZP.

Rozhodnuti (decision) jsou relativné ¢astou formou environmentéalnich norem. Jsou
zavazna v celém svém rozsahu pro ty, kterym jsou urcena [SFEU, 2012: ¢l. 288]. Komise
muze rozhodnutim vydat souhlas se striktnéjSimi vnitrostatnimi ekologickymi normami
nckteré¢ho Clenského statu a zajistit mu tak vyjimku z pfijatych harmonizacnich opatieni

podle ¢l. 114 odst. 4 az 6 SFEU.

Doporuceni (recommendation) a stanoviska (position) nejsou pravné zavazna.
V unijnim pravu ZP je jejich dopad velmi limitovany. V doporugeni piislusny organ Unie
navrhuje ¢lenskému statu ¢i jinému subjektu Zadouci zpusob chovani. Komise vyuziva
doporuceni napt. pro zajiSténi publicity sjednavani dobrovolné dohody s primyslovymi
spole€nostmi. Stanovisko zahrnuje zhodnoceni néjaké pravni situace pfisluSnym orgédnem
EU. ZkuSenost dokazuje, ze ekonomické subjekty ani Clenské staty doporuceni nedodrzuji

[Damohorsky, 2010: 157].

3.4. Environmentalni politika EU

., Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi je zamérena na vysokou uroven

ochrany... Je zaloZena na zasadach obezretnosti a prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho
prostredi predevsim u zdroje a na zasade ,,znecistovatel plati*“ [SFEU, 2008, Hlava XX, ¢l.
191].

Na formovani environmentalni politiky a pfijimani pravnich norem EU se podileji
riznou mérou vSechny jeji vrcholné organy, mnoho specializovanych instituci, organy
a instituce clenskych stath ¢i zajmové organizace. Evropskd komise je jednim

z nejdilezitjsich subjektd v unijni politice ZP. Politika Zivotniho prostfedi je oblasti, v niZ

se vyrazné¢ projevuji rozdilné postoje clenskych zemi a prvky multidimenzionality

5 Nekdy jsou smérnice v oblasti ochrany ZP tak detailni, e jsou svym obsahem podobné spise natizenim.
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rozhodovaciho procesu. Multidimenzionalita dovoluje ¢lenskym statim vyuzit nadnarodni
usporadani k uskutecnéni plnéni jejich cilii. Na evropské urovni mohou ministfi narodnich
vlad schvalit v Radé rozhodnuti, které by bylo na jejich domaci scéné neakceptovatelné,

zejména kvuli odporu nékterych zajmovych skupin [Fiala; Pitrova, 2010: 493].

Evropské unie ma relativné mnoho environmentélnich standardii a norem, které se
vyvijely ne€kolik desetileti a fadi se k nejvyspélejsim na celém svéteé. Jedna se predevsim
je zajisténi jednotlivym znecistovateliim co nejpodobnéjsi podminky na spole¢ném trhu
[Knill, 2006: 252]. Ve svych ranych zacatcich se politika Zivotniho prostiedi vyvijela ad hoc.
Kazdé opatieni muselo byt podpoteno v§emi ¢leny Rady ministrti [Ritschelova; a kol., 2002:

72].

Ochrana Zivotniho prostiedi nebyla pii podpisu Rimskych smluv ustavujicich
Evropské hospodaiské spolecenstvi roku 1957 vitbec v popiedi zajmu.>” Za predzvést zrodu
environmentalni politiky v Evropské unii miZeme oznacit smérnici®® z roku 1967, tykajici
se sjednoceni klasifikace a oznacovani nebezpecnych chemickych latek, chranici predev§im
spotiebitele pred negativnim plsobenim nékterych vyrobkt. Nemuzeme vsak zdaleka
hovofit o komplexni ochrané prostiedi. V fijnu 1972 na summitu v PafiZi uvefejnila
Evropska rada deklaraci®® tykajici se environmentalni politiky a povéfila Komisi
vypracovanim navrhu prvniho akéniho programu ochrany Zivotniho prostiedi.®® V roce 1973
byl tento prvni akéni program odsouhlasen Evropskou radou. Vyrazny vliv na n¢j méla
Konference OSN o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu konajici se v ¢ervnu predeslého roku.
Zacala se pfijimat myslenka, Ze environmentalni problémy neznaji hranic a Ze politika a
principy jednoho statu mohou negativné ovlivnit své sousedy. Vznik spole¢né zemédélské

politiky®? byl rovnéZ jednim z impulsii k rozvoji politiky ochrany Zivotniho prostiedi na

5" Smlouva o EHS zmifiuje pouze Zivotni urovefi ob&anti v ¢lancich 2 a 3, ochranu Zivotniho prosttedi mizeme
v kontextu té¢ doby chapat jako jeji podslozku.

% Smérnice Rady 67/548/EHS o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisii tykajicich se klasifikace, baleni
a oznacovani nebezpecnych latek

% Innovating European Studies, 2013, Statement from the Paris Summit (19 to 21 October 1972), dostupné
na: http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-
cfd2210d6901/publishable_en.pdf [11.3.2016 11:32].

60 Rozhodnuti Evropské rady se promitlo i do instituciondlniho uspofadéani. V feditelstvi Komise vénujici se
prumyslu byla ziizena struktura na ochranu spotiebitele a zivotniho prostiedi. V Evropském parlamentu byl
ustaven Staly vybor pro zivotni prostfedi. Generalni feditelstvi zabyvajici se zivotnim prostfedim vzniklo az
se vstupem Recka [Fiala; Pitrové, 2010: 493].

51 O nutnosti zavedeni spole¢né zemé&délské politiky hovoii ¢lanek 3 Smlouvy o EHS.
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unijni Grovni. Spolecna zeméd¢elska politika byla vSak zpocatku primarné zamétena na
intenzivni produkci potravin, kvalita a ekologické postupy byly upozadény [McCormick,

2001: 3].

O environmentalni politice Evropské unie mtizeme hovofit az od prvni poloviny
70. let. Prvni vylozené environmentalni smérnice upravujici zdroje znecisténi nékteré ze
slozek ZP se tykaly vod a odpadii®? [Damohorsky, 2010: 11]. Az s pfijetim Jednotného
evropského aktu roku 1987 byla kone¢né zakotvena pravomoc v oblasti Zivotniho prostiedi
v primarnim pravu v novém &lanku 130 Rimské smlouvy.5® Daldim krokem bylo formélni

zakotveni konceptu udrzitelného rozvoje v Maastrichtské smlouvé.

Pti Evropské unii plsobi nékolik satelitnich organizaci. Nejdulezitéjsi je Evropska
agentura zivotniho prostfedi (EEA) ¢inna od roku 1993. Je k dispozici organim EU
a ¢lenskym statim. Mezi hlavni funkce agentury patii sbér, klasifikace a podavani informaci

o Zivotnim prostiedi. Agentura vydava publikace o stavu Zivotniho prostiedi v EU.

62 Jednalo se o smérnice: 75/440/EHS, o povrchovych vodach uréenych k odbéru pitné vody; 76/160/EHS,
o kvalité vody pro koupani; 75/439/EHS, o odpadech.

83 Spolecenstvi se v§ak mohlo jesté predtim zabyvat problematikou Zivotniho prostfedi. Umozioval to ¢lanek
235 Smlouvy o EHS, na jehoz zakladé mohly byt nové aktivity nad ramec smluv zapocaty jednomyslnym
souhlasem Rady ministrd po konzultaci s Parlamentnim shromazdénim.

® European Environment Agency, 2016, Who we are, dostupné na: http://www.eea.europa.eu/about-us
[5.5.2016 12:08:49].
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Graf ¢. 1: Piehled tvorby unijniho environmentalniho prava v letech 1958-19996°
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3.4.1. AKkéni programy Zivotniho prostiedi

Skute¢nd aktivita EU v environmentéalni oblasti byla zapocata cilenymi akcnimi
programy (EAP, environment action programme) tizenymi Komisi. Tyto viceleté¢ akcéni
programy od roku 1973 vydéva Komise, jsou v nich uvedeny legislativni navrhy a cile
environmentalni politiky EU, konkrétni opatieni se pfijimaji nezavisle. Prvni tzv. Evropsky
ak¢ni program byl vyhlaSen pro obdobi let 1973-1976. Jeho obsahem byly principy a zasady
politiky Zivotniho prostiedi, které byly nadale rozvijeny a prohlubovany v nasledujicich

akénich programech. Z hlavnich principt a zasad se jedna zejména o:
e princip prevence (prevention principle),®®
e princip zneéiStovatel plati (polluter-pays principle, PPP),%’
e princip subsidiarity (subsidiarity principle),®®

e podporovani ochrany Zivotniho prostfedi nejen na mezindrodni ale i globalni

arovni,
e sledovani moznych dopadii na ZP jiz od jejich vzniku,

e zamezeni takového vyuzivani pfirodniho prostiedi, které vede k ekologické

nerovnovaze,
e podpora védeckého vyzkumu vedoucimu k pfijimani pottebnych opatieni,
e (innosti jedné zemé nesmi zptisobovat poskozeni ZP v druhé zemi,
e rozvoj environmentalni vychovy,

e koordinace a harmonizace programii ochrany ZP v jednotlivych ¢lenskych
zemich v ramci dlouhodobé kolektivni koncepce [Ritschelova; a kol., 2002:

73-74].

Druhy akéni program (1977-1981) byl rozsifen o kapitoly zabyvajici se nakladani

% Je potieba zabranit vzniku negativnich dopadd na Zivotni prostfedi uz u zdroje samotného [Dlouhy (ed.),
1998: 27].

67 Podle tohoto principu by naklady za $kody mély byt hrazeny ze strany plvodce znedisténi. ZaleZi i na
interpretaci platnych pravnich Gprav a také na tom, zda ma znecist'ovatel platit i za vSechny externality (tj.
vnéjsi naklady znecisténi) [Dlouhy (ed.), 1998: 27-28].

% Princip subsidiarity slouzi jako prostiedek k nalezeni optimalni urovné aktivit. Intervence ze strany Unie je
ocekavana pouze za situace, kdy Ize s jeji pomoci Iépe dosahnout cildi, nez kdyby se o to pokousely jednotlivé
Clenské zem¢ samy [Damohorsky, 2010: 161].

54



s odpady (i jejich nutnosti je recyklovat), ochranu ptfed hlukem a jadernou energii. Byly
v ném uvedeny nezbytnost zavedeni postupu posuzovani vlivil na zivotni prosttedi a potieba
revidovani primyslové politiky EHS podle environmentalnich pozadavka [Ritschelova; a

kol., 2002: 74].

V letech 1982-1987 byl v platnosti tfeti akéni program. Jeho Ustfednim pozadavkem
bylo integrovani ochrany ZP do ostatnich unijnich politik (napf. dopravni, energetické a

zemedelske) [Ibid.].

Na ctvrty akéni program (1987-1992) mélo velky tucinek piijeti Jednotného
evropského paktu, kterym byla do primarniho prava zaGlenéna nova kapitola ,, Zivotni
prostredi“. Hlavni principy environmentalni politiky byly vyjadfeny v pravni podobg.

Usttednimi cili &tvrtého akéniho programu byly:
e zlepSovani kvality zivotniho prostiedi,
e zkvalitiovani ochrany lidského zdravi,

e zabezpeCovani hospodarného a racionalniho vyuZzivani ptirodnich zdroji

[Tbid.].

Paty akéni program (1993-2000) pojmenovany Smérem k trvalé udrzitelnosti byl
odezvou na konferenci OSN v Rio de Janeiru. V ném miZeme najit prvni zavazek
Spolecenstvi v oblasti udrZitelného rozvoje. V tomto obdobi byla pfijata Smlouva
o Evropské unii, ktera zafadila princip predbé&zné opatrnosti (precautionary principle)® mezi
ostatni principy environmentdlni politiky. Nové registrujeme mySlenku uzavirani
dobrovolnych dohod v oblasti primyslu mezi autoritami a podniky. Paty akéni program byl

zaméfen zejména na:

vvvvv

(klimatické zmeény, okyselovani, biodiverzita, voda, méstské zivotni

prostiedi, pobfezni zony a odpad),

e integrovani environmentalnich zajmi do cilovych sektor (primysl,

8 Princip predb&zné opatrnosti je formulovany v zasadé &. 15 Deklarace z Ria: ,, Stdty museji za ticelem ochrany
Zivotniho prostredi prijimat podle svych schopnosti preventivni pristupy. Tam, kde hrozi vaznd nebo
nenapravitelnd skoda, nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad ucinnych opatieni, ktera by
mohla zabranit poskozeni zivotniho prostiedi [Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostiedi a rozvoji,
1992: Zasada 15].
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energetika, doprava, zemé&dé¢lstvi a turistika),

e mezinarodni rozmér reflektujici globalni problémy jako odpovéd na

konferenci v Rio de Janeiru [Ritschelova; a kol., 2002: 74-75].

Sesty akéni program (2002-2012) pod nézvem Zivotni prostiedi 2010: Nase
budoucnost, nase volba oznacil za nutnost prohloubeni integrace environmentalnich otazek
do hospodaiské a socialni politiky nebo zjednoduseni a zlep3eni piistupu k informacim o ZP

pro obcany. Priority program shledéval v nasledujicich oblastech:
e boj proti zméndm klimatu,
e zastaveni ztraty biodiverzity v EU a ve sv€tovém meéfitku,
e Zivotni prostiedi a zdravi,

e trvale udrzitelné vyuzivani zdroji a hospodarné naklddani s odpady
(neptfesazeni unosné kapacity ZP, maximalizovani ucinnosti vyuzivani

zdrojii, zamezeni vzniku odpadi).”®

Sedmy akéni program Spokojeny zZivot v mezich nasi planety byl v listopadu 2013
pfijat Radou a Parlamentem pro obdobi do roku 2020. Mezi devét hlavnich cilii program

uvadi:
e ochranu piirody,
e udrzitelny a nizkouhlikovy rist u¢inné vyuzivajici zdroje,
e ochranu lidského zdravi pfed environmentalnimi tlaky a hrozbami,
e maximalizovani pfinost unijnich environmentalnich pravnich norem,
e podporu environmentalniho vzdélavani,
e zabezpecit investice pro environmentalni a klimatickou politiku,

e zlepdit integraci problematiky ZP do ostatnich politickych oblasti a zaru¢it

soudrZnost pii vytvareni novych politik,

e udrzitelnéj$i méstské prostiedi,

" EUR-Lex, 2011, Sesty akcni program pro Zivotni prostiedi (kratka verze), dostupné na: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3A128027 [13.5.2016 21:35:10].
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e zvySeni efektivity feseni globalnich problémt [European Commission, 2014:

2].

Program se tidi dlouholetou vizi, kterd znazornuje idealni zpiisob Zivota spole¢nosti
v roce 2050, kdy je rist neoddélitelné spojen s nizkymi emisemi uhliku. Inovacni a cyklicka
ekonomika ni¢im neplytva, spravuje udrzitelnym zplsobem ptirodni zdroje. Biologicka

rozmanitost je nalezit¢ docenéna [European Commission, 2014: 1].

3.4.2. Klimaticka politika Evropské unie
., Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi prispiva ke sledovani nasledujicich cilii:

- zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi,

- ochrana lidského zdravi,

- uvdzlivé a raciondlni vyuzivani prirodnich zdrojii,

- podpora opatieni na mezindrodni urovni urcenych k reSeni regionalnich
a celosvetovych problémii Zivotniho prostredi, a zejména boj proti zméné

klimatu “ [SFEU, 2008: Hlava XX, ¢l. 191].

Klimatick4 politika patfi k relativné novym otazkam unijni environmentélni politiky.
Evropské unie uskuteciuje v této oblasti mnoho Cinnosti, a to zejména v sekundarni
legislativé. Dilezitou roli v této politice maji nové poznatky zvefejiiované pravidelné
Mezivladnim panelem pro klimatickou zménu (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate

Change) pii OSN.

Kjotsky protokol k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu byl schvélen na konci
roku 1997. Jednotlivé zemé se v ném zavazaly redukovat emise sklenikovych plynt’®
alespon o 5,2 % v porovnani se stavem v roce 1990 do konce prvniho ur¢ené¢ho obdobi 2008-
2012. Dodatkem pfijatym na konci roku 2012 bylo potvrzeno pokracovani Kjotského
protokolu, druhé kontrolni obdobi bylo vymezeno na roky 2013-2020. VSechny ¢lenské staty
Evropské unie se zavazaly redukovat emise sklenikovych plynd do roku 2020 o 20 % ve

srovnani rokem 1990. Tyto cile jsou formulované unijnich predpisech, které byly pfijaty ve

"1 Redukce sklenikovych plynti se tykaji emisi oxidu uhli¢itého (CO,), metanu (CHy), oxidu dusného (N,0),
hydrogenovanych fluorovodiku (HFCs), polyfluorovodiku (PFCs), fluoridu sirového (SF¢) a, fluoridu dusitého
(NF3). Kjotsky protokol pocita i s propady, tedy absorpcemi zplisobenymi zménami ve vyuzivani krajiny.
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formé tzv. klimaticko-energetického balicku v roce 2009. Ke druhému kontrolnimu obdobi
se neptidala ¢ast zemi a pro rozvojové zemé neni Kjotsky protokol zavazny, proto budou

nové zavazky zaruéovat piiblizné jen 15 % globalnich emisi sklenikovych plyni. 2

Dvacaté prvni konference smluvnich stran Ramcové aumluvy OSN o zméné klimatu
COP 21 (COP, Conference of Parties) neboli Konference OSN v Patizi o0 zmén¢ klimatu se
konala na konci roku 2015. COP 21 skoncila pfijetim nové pravné zdvazné celosvétove

klimatické tzv. Pafizské dohody.

Graf & 2: Zdroje emisi sklenikovych plyni v EU v roce 200373
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Systém EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS, The EU Emissions
Trading System) funguje v EU uZ od roku 2005. Je prvnim a nejvétSim mezinarodnim trhem
s uhlikem a také nejvyznamnéjSim politickym unijnim néstrojem proti zméné klimatu.
Vznikl z potieby dosdhnuti zdvazku EU v ramci Kjoétského protokolu. Pro jednotlivé
primyslové podniky je stanoveno mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého, které mohou vypoustét
do ovzdu$i. Kazda clenskd zemé EU si rozdéli emisni povolenky mezi producenty
sklenikovych plynti. Nakup a prodej povolenek je zprostfedkovdvan na evropskych

energetickych burzach za trzni ceny.

2 MZP, 2015, Kjotsky protokol k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu, dostupné na:
http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol [18.6.2016 16:03:02].

73 Prevzato z: Evropska komise, 2003, Sklenikové plyny — vyklad, dostupné na:
http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/pdf/gases_cs.pdf [18.6.2016 14:55:37].
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V soudasnosti jsou hlavnimi emitenty sklenikovych plynti Cina (podili se 25 %)
a USA (14,4 %), za nimi stoji Indie, Ruskéd federace, Japonsko, Brazilie a Némecko.
Evropska unie jako celek se podili na emisich sklenikovych plynti z 11 % [Moldan; a kol.,

2016: 17].
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4. NEMECKO

Némecko (oficidlni nézev Spolkova republika Némecko, SRN, Bundesrepublik
Deutschland) je federativni parlamentni republikou lezici ve sttedni Evropé a skladajici se
ze 13 spolkovych zemi a 3 svobodnych mést se statutem spolkové zemé (Berlin, Hamburg a
Brémy). Hlavnim méstem je Berlin, kterym se jim stal po sjednoceni Némecka roku 1991.
Zemé¢ uziva euro od jeho zavedeni ve valutové podobé od 1. ledna 2002. Historicky prvni
kancléikou je od 22. listopadu 2005 Angela Merkelova.”* Prezident Joachim Gauck zastava

funkci od 23. bfezna 2012.

Némecko je nejlidnatéjsim a nejprimyslovéj$im’> statem s nejsilnéjsi ekonomikou v
Evropské unii. Velikost populace dosahuje témét 81 miliont obyvatel.”® Je globalnim lidrem
v nékolika industridlnich a technologickych sektorech. Po nahnuté historii v prvni a druhé
svétové valce a studené valce se stalo vid¢i ekonomickou kontinentalni silou a hlavnim
hybatelem evropské spoluprace.”” Patii k nejsilngj§im sv€tovym hospodaistvim.’®
Ekonomika je silné zaloZena na exportu, nachazi se na 3. misté na svété.”? Hlavnimi
vyvoznimi artikly jsou motorova vozidla, stroje a pfisluSenstvi, chemikalie a chemické
produkty, elektricka zatizeni, farmaceutické produkty, kovy, potravinaiské vyrobky, pryzové

a plastové vyrobky.8® Korupce se podle mezinarodni nevladni organizace Transparency

cvwr

4 Angela Merkelova (*17. 7. 1954, Hamburk) je némecka kfestanskodemokratickd politicka a soucasna
kanclétka SRN. Predsedkyni CDU je od roku 2000. Casopis Forbes ji v roce 2015 oznadil za druhou
nejmocnéjsi osobu svéta. Od 1994 do 1998 byla po Klausu Topferovi spolkovou ministryni zivotniho prostiedi,
ochrany pfirody a bezpe€nosti atomovych reaktoru.

S BBC, 2016, Germany country profile, dostupné na: http://www.bbc.com/news/world-europe-17299607
[10.4.2016 15:26:17].

6 The World Factbook, 2015, Germany, dostupné na: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-
world-factbook/geos/gm.html [20.5.2016 20:44:12].

" BBC, 2016, Germany country profile, dostupné na: http://www.bbc.com/news/world-europe-17299607
[10.4.2016 15:26:17].

8 Investopedia, 2014, The World’s Top 10 Economies, dostupné na:
http://www.investopedia.com/articles/investing/022415/worlds-top-10-economies.asp [10.4.2016 15:20:44].
™ The World Factbook, 2015, Country Comparison: Exports, dostupné na:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2078rank.html [10.4.2016 15:40:32].
80 Destatis — Statistisches Bundesamt, 2016, The main German trading goods in 2015, dostupné na:
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/ForeignTrade/_Graphic/TradingGoo
ds.png? _ blob=poster [20.5.2016 21:30:47].

8L Transparency International, 2015, Corruption by Country / Territory: Germany, dostupné na:
https://www.transparency.org/country/#DEU [10.4.2016 15:06:17].
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Tradice némecké statnosti saha do sttedoveéké Svaté tise fimské naroda némeckého.
Pocatek némeckého jednotného stitu datujeme od roku 1871, kdy byla ve Versailles
vyhlasena Némecka fiSe. Po prohrané prvni svétové valce vznikla tzv. vymarska republika
s republikanskym rezimem a kratkym obdobim demokracie, které vSak netrvalo dlouho
a bylo doprovazeno ekonomickou krizi a nariistem vlivu extremistickych stran. V disledku
mnoha okolnosti nebylo Némecko schopné platit valecné reparace nesmirné zatézujici jeho
ekonomiku. Tato vnéjsi a vnitini plisobeni umoznily néastup Hitlera v roce 1933. Porazka

v druhé¢ svétové valce znamenala pro Némecko naprosté rozvraceni zeme.

V roce 1945 bylo Némecko rozdéleno Postupimskou dohodou na ¢tyfi okupaéni zony
pod spravu vitéznych velmoci USA, Velké Britanie, Francie a Sovétského svazu. V kvétnu
1949 byla vyhlasena ve tfech zapadnich zonéach pod spole¢nou spravou Spolkova republika
Némecko (SRN). Druhy vychodnéjsi némecky stat spravovany Sovétskym svazem se
zformoval v fijnu 1949 pod nazvem Némecka demokraticka republika (NDR, Deutsche
Demokratische Republik). Neformaln¢ byly tyto ¢asti nazyvany zdpadnim a vychodnim
Némeckem a prochazely od té doby naprosto odlisSnym vyvojem. SRN se socialné trznim
hospodatstvim vyuzivalo po valce finan¢ni a materialni podpory USA v rdmci Marshallova
planu a podafilo se mu znovu rychle vybudovat priimysl. V roce 1955 se SRN pfiipojila
k NATO a posléze se stala zakladajicim ¢lenem EHS v roce 1957. NDR se plné€ zaclenila do
vychodniho bloku s kontrolou vykonavanou ze strany SSSR. Zména nastala sjednocenim
Némecka po padu berlinské zdi. Formalni sjednoceni Némecka nastalo 3. fijna 1990, kdy

vstoupila v platnost Smlouva dva plus ¢tyri.%

Rozdilna uroven hospodaiského rozvoje zplsobena odlisSnym Ctyficetiletym
historickym vyvojem v obou ¢astech Némecka dodnes predstavuje pro zemi problém. Mezi
ob¢éma ¢astmi jsou znatelné odlisné politické preference a kulturni rozdily [Strahalova, 2008:

191].

Némecku byla pti jeho vzniku udé€lena intenzivni proevropska orientace [Klozar,
2010: 113]. Evropské integraci je naklonéna ustava, ve které je uz od roku 1949 v preambuli
obsazen odkaz na sjednocenou Evropu a ¢l. 24 stanovujici moznost Spolku pfenést vysostna
prava na mezistatni instituce. Némecko v dlouhodobé perspektiveé urcovalo i realizovalo své

narodni z4jmy pomoci ES. Samotné evropska integrace se stala narodnim zajmem Némecka.

82 Oficialné Smlouva o konecném usporadani ve vztahu k Némecku
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V némeckém zajmu je Evropska unie v podobé tzv. ,, stihlé federace “ se silnou roli ¢lenskych

statd [Ibid.].

4.1. Politicky systém SRN a environmentalni politika

4.1.1. Ustava Némecka

Ustava Némecka, nebo také Zdkladni zdkon (Grundgesetz, GG), byla schvalena
v roce 1949 v Bonnu. Je platnd ve vSech Sestnécti spolkovych zemich. Nejprve byla platna
pouze v zapadnim Némecku, po sjednoceni Némecka se jeji platnost rozsitila také na izemi

byvalé NDR.

V ustave jsou vzhledem k tizivé historické zkusSenosti pevné ukotvena zakladni lidska
prava. Ta jsou pfedmétem tzv. vééné klauzule, kterd zamezuje jakoukoliv upravu, spolu
s federativnim ¢lenénim zemé, spoluptisobenim spolkovych zemi v zdkonodarném procesu
a principy demokratického, pravniho, socialniho a spolkového statu [GG, 2015: ¢l. 20; ¢l
79 odst. 3].

Ochrana zivotniho prosttedi je v Ustaveé zakotvena v ¢lanku 20a Ochrana prirodnich
zdkladu Zivota a zvirat: ,,Stdt chrani také ve své odpovédnosti viici budoucim generacim
prirodni zaklady Zivota a zvirata v ramci ustavniho poradku skrze pravni predpisy a
v souladu s pravem a spravedInosti exekutivy a soudnictvi “ [GG, 2015: €l. 20a]. Tento ¢lanek

byl do Zakladniho zdkona ptidan v roce 1994 [GG, 2015: str. 142].

4.1.2. Vykonna moc

Vykonnou moc v SRN vykonava spolkova vlada se silnym spolkovym kanclétem

a spolkovy prezident.

4.1.2.1. Spolkova vlada

Spolkova vlada je postavena na tfech zakladnich principech: kanclétském, rezortnim
a kolegialnim (kolektivnim) principu. Kanclétsky princip obsahuje pravo kancléte vydavat
ramcovée politické smérnice pro fizeni jednotlivych ministerstev. Podle rezortniho principu
kazdy ministr plné¢ zodpovida za své ministerstvo. Zakladni smér rezortu ur€uji smérnice

vydané kanclétem. Kolegidlni princip zahrnuje veskerd rozhodnuti, kdy vlada jednd a
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vystupuje jako kolektivni organ [GG, 2015: €l. 65].

Graf €. 3: Vladni strany Némecka v ¢asové perspektivé
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Spolkovy kanclét je hlavnim pfedstavitelem vykonné moci. V ¢ele soucasné vladni
koalice CDU/CSU a SPD stoji historicky prvni Zena Angela Merkelova (CDU). Kanclét je
jedinym ¢lenem spolkové vlady, kterého voli Spolkovy sném, zaroven s odchodem kancléie
konéi i cela vlada. Proces jeho odvolani je velice ztizen. Clenstvi kancléfe ve Spolkovém
snému neni v ustavé zakotveno, ve skutecnosti kanclét zpravidla byva jeho ¢lenem, je
poslancem a 1 piedsedou své politické strany. Kanclét navrhuje ministry, kteti jsou poté do
funkce jmenovani spolkovym prezidentem. Funkéni obdobi konéi zaroven s mandatem

kancléfe. Ministfi jednotlivych rezorth mohou byt ¢&leny Spolkového snému. Ufad
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spolkového kancléte zodpovidé za administrativu spolkové vlady [Strahalova, 2008: 192-

193].

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostredi, ochrany prirody, stavebnictvi a bezpe¢nosti
reaktorai (BMUB, Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschut;, Bau und

Reaktorsicherheit)

Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi bylo ustanoveno v roce 1986 po jaderné
katastrofé v Cernobylu. Hlavni sidlo je v Bonnu, pobo&ku nalezneme v Berling. BMUB je
zodpovédné za celou fadu vladnich politik, které se odrazeji ve jménu samotného
ministerstva. V roce 2013 byla jeho plisobnost rozsifena o stavebnictvi a nasledn€ byl nazev
ministerstva upraven. BMUB disponuje nové kompetencemi v oblasti rozvoje mést, bydleni,
staveb, venkovské infrastruktury nebo stavebniho prava.®® Spole¢né se Spolkovym tifadem
pro zivotni prostiedi (UBA, Umweltbundesamt) zvetejiuji kazdorocné vyro¢ni zpravy o

stavu prostiedi. Od prosince 2013 je ministryni Barbara Hendricksova (SPD).

4.1.2.2. Spolkovy prezident

Spolkovy prezident plsobi v rdmci politického systému spiSe symbolicky.
Reprezentuje Némecko na domaci i1 zahrani¢ni scéng, jmenuje némecké diplomatické
zastupce a piijima zahrani¢ni diplomaty. Voli ho tzv. Spolkové shromazdéni, které se schéazi
vyhradné kviili volb& nového prezidenta. Spolkové shroméazdéni je sloZeno z jedné poloviny
ze Clenti Spolkového snému, zastupci jednotlivych spolkovych zemi tvoii druhou polovinu.
Participuje na procesu tvorby spolkové vlady formalnim jmenovdnim (a odvolanim)
spolkového kancléte a jeho navrzenych spolkovych ministri. Podepisuje a vyhlaSuje zakony,

které formalné kontroluje [GG, 2015: ¢l. 54, 58-59].

4.1.3. Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc podle ustavy vykonavaji dvé instituce Spolkovy sném

(Bundestag) a Spolkova rada (Bundesrat). I ptes existenci téchto dvou instituci se parlament

8 BMUB, 2016, Aufgaben und Struktur, dostupné na: http://www.bmub.bund.de/bmub/aufgaben-und-struktur/
[17.6.2016 19:18:37].
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povazuje za jednokomorovy, jelikoz se jedna o dva plné samostatné organy. Spolkovy sném
je z nich jedinym volenym organem, jeho poslanci maji zastupitelsky mandat. Jakékoliv
zmény provadéné v ustavé musi byt schvalené dvoutietinovou vétSinou v obou organech
zédkonodarné moci. U jinych zakont, které musi byt projednany Spolkovou radou, miize

Spolkova rada vyuzit pravo veta [GG, 2015: ¢1. 79-80].

4.1.3.1. Spolkovy sném

Poslanci jsou do Spolkového snému voleni na Ctytleté volebni obdobi na zakladé
vSeobecného, ptimého, rovného a tajného prava [GG, 2015: ¢l. 38]. Polovina poslanct je
volena v jednomandatovych volebnich obvodech, druha polovina pomoci zemskych

parlamentu je vybér nového kancléfe [Strahalova, 2008: 195].

Ptedsednictvo stojici v ¢ele parlamentu se skldda z predsedy a mistopfedsedy. Nelze
je odvolat a schazi se jedenkrat tydné. Piedseda Spolkového snému je tradién€ z nejsilné;si
parlamentni strany, je volen na prvnim zasedani snému a je neodvolatelny [Strahalova, 2008:

196]. Soucasnym ptedsedou je od fijna 2005 Norbert Lammert (CDU).

Rada nejstarsich (Altestenrat) je slozena z piedsedy Spolkového snému, vsech
mistoptfedsedil a nejznaméjSich poslancti delegovanych politickymi stranami. Funkci Rady
nejstarSich je vytycit ¢asovy harmonogram, agendu jednani nebo zkompletovat navrh na

rozpodet Snému [Skaloud, 2005: 208].

Poslanci se ve Snému seskupuji do poslaneckych klubd, tzv. frakci. Frakce musi
slu¢ovat minimaln¢ pét procent ze souhrnného poctu vSech poslancti ze stejnych stran nebo
ve spolkovych zemich navzéajem si nekonkurujicich stran. Nezatazeni poslanci tvoii velmi
nizky pocet, Casto se jednd o poslance, ktefi v ramci legislativniho obdobi opustili frakci

[Sontheimer; Bleek; Gawrich, 2007: 278].

Mnoho ¢innosti Spolkového snému se provadi v parlamentnich vyborech. Jsou
vytvofeny vzdy na zacatku legislativniho obdobi. V tustavé je existence nekterych vybora
explicitn€ predepsana, napt. Vyboru pro zalezitosti Evropské unie (Ausschufs ,, Europdische
Union“) [GG, 2015: ¢l. 45]. Pocet ¢lent se odviji od mnozstvi prace v urcitém volebnim
obdobi. Podle sily politickych stran jsou uréena mista ve vyborech. Radni ¢lenové vyboru
maji k dispozici pfi hlasovani jeden hlas, ostatni poslanci-neclenové mohou piedkladat

navrhy a ucastnit se diskuze [Sontheimer; Bleek; Gawrich, 2007: 281-283].
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Obrazek ¢. 2: Rozdéleni mandati v 18. Spolkovém snému zvoleném v roce 2013
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4.1.3.2. Spolkova rada

Spolkova rada reprezentuje zdjmy spolkovych zemi. Skladd se ze zastupcl
jmenovanych a vysilanych zemskymi vladami, které je mohou kdykoliv odvolat. Nejedna se
tedy o volené zastupce a to je jeden z divodid, pro¢ je némecky politicky systém
charakterizovan jako jednokomorovy. Tento organ umoziiuje jednotlivym spolkovym
zemim ovlivnit legislativni proces a podilet se na spravé statu. Podil hlasti ve Spolkové radé
zavisi na poctu obyvatel spolkové zemé. Minimalni pocet zastupcti na jednu zemi je tfi,
maximalni Sest [GG, 2015: ¢1. 51]. V Cele Rady je predseda, kterym je ministersky predseda
jedné ze spolkovych zemi po dobu jednoho roku, poté je vystfidan jinym ministerskym

ptedsedou na zaklad¢ rotacniho principu.

Jelikoz c¢lenové Spolkové rady nejsou volenymi zéastupci, nepodléhaji zaddnému
funkénimu obdobi, Rada se prubézné obménuje podle vysledkili voleb v zemskych organech.
Zastupci z jedné spolkové zemé musi respektovat sméry své zemské vlady a hlasovat
jednotné, jedna se o tzv. imperativni mandat. Pro pfijeti rozhodnuti pii hlasovani je zapotiebi
absolutni vétSina hlast. Vyjimku tvofi hlasovani o zménach v ustave, kdy je vyZzadovana

dvoutfetinova vétSina [Schmidt, 2008: 198-199, 203-204].

Mezi hlavni funkce Spolkové rady fadime spolupodileni se na pfijimani zdkona
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a spravu Spolku. Udéluje souhlas s pravnimi nafizenimi a obecnymi spravnimi piedpisy,
které vydava spolkova vlada nebo spolkova ministerstva. Rada nékdy zaujima postoje
k unijnim navrhiim nafizeni a smérnic tykajicich se spolkovych zemi. Postoje musi byt
zohlednény spolkovou vladou v piipadé, kdyby se jednalo o upravu, kterd by pfi upraveé
zakonem v SRN pozadovala svoleni Spolkové rady. Déje se tak i pii diskutovani navrhii
v Radé¢ EU nebo poradnich vyborech Evropské komise ve vécech dotykajicich se pravomoci
spolkovych zemi. V takovychto pfipadech je vyjednavanim zplnomocnén zéstupce

jmenovany Spolkovou radou, ne spolkova vlada [Strahalova, 2008: 198].

4.1.4. Soudni moc

Soustava soudii v SRN je rozdélena do péti oblasti: soudnictvi fadného,
pracovnépravniho, spravniho, socialniho a finanéniho. Radné soudnictvi se zabyva
obCanskopravnimi a trestnimi procesy, v jeho Cele stoji Spolkovy soudni dvur se sidly
v Karlsruhe a v Lipsku. Obecné je vertikalni soudni soustava rozdélena na soudy obvodni,

zemské, vrchni zemské a spolkovy soud.

Vedle systému federalnich a spolkovych soudt stoji Spolkovy ustavni soud (BVG,
Das Bundesverfassungsgericht) a Ustavni soudy jednotlivych spolkovych zemi. Do BVG
voli na zékladé navrhi politickych stran polovinu soudct Spolkovy sném a druhou polovinu
Spolkova rada. Soudci jsou jmenovani na dvanéctileté funkéni obdobi. BVG byl ustaven

v roce 1949 a ma vyluéné pravo interpretovat ustavni predpisy [Skaloud, 2005: 211].

4.1.5. Legislativni kompetence a legislativni proces

Legislativni kompetence jsou mezi Spolek a spolkové zemé rozd€leny skrze vyluéné
a konkurujici si zdkonodarstvi. Vyluéné zakonodarstvi je v pravomoci Spolku, zahrnuje
napf. zahrani¢ni politiku, ménovou politiku a vyrobu a pouzivani jaderné energie [GG, 2015:
¢l. 73]. Konkurujici si zdkonodarstvi spocivd v opravnéni spolkovych zemi vyhlaSovat
zékony do t¢ doby, nez se této kompetence ujme Spolek. Oblasti spadajici do konkurujiciho

si zdkonodarstvi jsou napf. ob¢anské pravo, hospodaiské pravod4, odpadové hospodafstvi,

84V hospodaiském, primyslovém & obchodnim pravu ma Spolek zdkonodarnou moc, pokud jde o stanoveni
rovnych zivotnich podminek na federalnim iizemi nebo umoznéni zachovani pravni ¢i ekonomické jednoty
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ochrana ovzdusi, ochrana pfirody a péée o krajinu, izemni planovani a vodni hospodarstvi®®
[GG, 2015: ¢l. 74]. Zeme maji vSak od reformy federalismu v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi a vodniho hospodarstvi vyjimku a mohou se odchylit od spolkového zakona. Diive
byly v oblasti zivotniho prostfedi uplatiovany tzv. rdmcové piedpisy urCujici obecny

legislativni ramec pro spolkové zemé zavedeny Spolkem [Strahalova, 2008: 201].

Préavo legislativni iniciativy ma spolkova vlada, Spolkova rada, frakce poslancii ve
Spolkovém snému nebo minimalné 5% vSech poslanct. Postup legislativniho procesu se
odviji od plivodce iniciativy. Pii iniciativé ze strany Spolkového snému je v ném zékon

pfimo projednavan a nepiedklada se uz zddnému jinému organu [GG, 2015: ¢l. 76].

Spolkova rada mé pravo absolutniho veta pfi pfijimani zédkond vyzadujicich jeji
souhlas dle ustavy (Zustimmungsgesetz), spolkové zemé si tim mohou chranit svoji stdtnost
vicéi nezadanym intervencim. V rdmci nejobsahlejsi tstavni reformy (reformy federalismu)
v roce 2006 byl sniZzen pocet zakont potiebujicich souhlas Spolkové rady o zhruba 20% na

35-40% [Strahalova, 2008: 200].

4.1.6. Usporadani ve spolkovych zemich

Vsechny spolkové zemé& disponuji svymi vlastnimi zemskymi Ustavami,
zakonodarnou a vykonnou moci — zemskymi snémy a zemskymi vladami. V kazdé spolkové
zemi (kromé Slesvicka-Hol$tynska) je piitomen i zemsky ustavni soud [Strahalova, 2008:

203].

Dlouhou historickou tradici ze spolkovych zemi maji Bavorsko a byvala hanzovni
mésta Hamburk a Brémy. 11 zapadonémeckych spolkovych zemi vzniklo aZ po 2. svétové
valce. P&t tzv. novych spolkovych zemi utvofenych po sjednoceni Némecka bylo
zformovano podle uzemniho rozc¢lenéni dan¢ho prvni ustavou, které bylo platné do roku

19518 [Skaloud, 2005: 212].

Kooperativni federalismus®’ prostupuje vSemi vertikdlnimi rovinami. Oboustranné

v narodnim zajmu [GG, 2015: ¢l. 72].

8 Qchrana piirody a péce o krajinu, izemni plénovéani a vodni hospodafstvi vyzaduji souhlas Spolkové rady
[GG, 2015: ¢l. 72, odst. 2].

8V roce 1951 byly vychodonémecké zemé nahrazeny krajskym uspofadanim.

87 Kooperativni federalismus vstoupil v platnost roku 1964 ve spojitosti s novelizaci ustavy.
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propleteni vykonné a zdkonodarné moci je v Némecku spojeno s principem ,,vérnosti
Spolku* ze strany spolkovych zemi. Funguje to i naopak, Spolek respektuje zajmy

spolkovych zemi [Ibid.].

4.1.6.1. Zemské snémy

Mezi hlavni tlohy zemskych snémt nalezi dozor nad zemskymi vladami,
vyhlaSovéani zemské legislativy, navrhovani a schvalovani rozpo¢tu zemskych zemi atd.
Funk¢ni obdobi je ve spolkovych zemich riizné. Volebni systém vyuziva pomérnou volbu.
Datum konéni voleb do jednotlivych zemskych snémi se 1i$1 a nekoresponduji s volbami do
Spolkového snému. Proto mizeme volby do zemskych snémi povazovat jako dikaz
(ne)spokojenosti obcanti se spolkovou politikou. Nesjednocené terminy voleb zptisobuji na

spolkové trovni neustalé predvolebni stiety [Skaloud, 2005: 212-213].

4.1.6.2. Zemské vlady

V cele zemské vlady stoji predseda vlady, ktery je zodpovédny zemskému snému.
V pravomoci spolkovych zemi je napt. kultura, skolstvi, vnitini politiky, zivotni prostiedi,
finance a hospodarské planovani. Kazdy rok probiha né€kolik zemskych voleb, obménuje se

pribé&zné 1 politické slozeni Spolkové rady.

4.1.6.3. Mistni sprava

Na urovni krajt, okresti a mést existuji volené krajské, okresni a méstské rady. Rady
maji svého pfedsedu nebo starostu, ktery je Radou volen. Na téchto nejnizsich Grovnich
samospravy najdeme ¢inné lokalni stranické organizace. Mésta a kraje maji pravo ur¢ovat
mistni dané tvofici jeden z jejich zékladnich piijmt vedle spolkovych a zemskych dani.
Jelikoz tyto pifijmy nejsou dostatecné, obce a regiony jsou zavislé na piijmy poskytované

spolkovymi zemé&mi [Skaloud, 2005: 214].

4.1.7. Hlavni politické strany a environmentalni politika

Stranicky systém Némecka je typem umirnéného pluralismu, tedy systémem s vice
politickymi stranami bez vétsi ideologické vzdalenosti mezi nimi. Jedna se o systém dvou
prevladajicich velkych stran CDU/CSU a SPD. Zadna z nich zatim nedoséhla nadpoloviéni

vetSiny obsazenych mandatt ve Spolkovém snému, proto mluvime o vladéach koali¢nich.

69



Volebni klauzule pro zastoupeni politické strany ve Spolkovém snému piedstavuje
5% dosazenych hlasii ve volbach.®8 Do sjednoceni Némecka byly ve Spolkové snému
zastoupeny kvuli volebni klauzuli jenom c¢tyii politické strany — CDU/CSU, SPD, FDP

a Zeleni. Po sjednoceni Némecka se pocet rozsifil s Die Linke.®

Pravo volit maji vSichni obcané Némecka star$i 18 let. Po dlouhou dobu byla Gcast
ve volbach vysoka, pohybovala se okolo 90%. Po sjednoceni se Némecko potyka s vyrazné

niz§i volebni Gcasti v rozmezi 71-82%.%°

Kwvili rozdilnym volebnim obdobim na urovni Spolku a zemské urovni jsou volebni
kampané kontinualni. Strany je$té pfed samotnymi volbami hledaji své mozné koali¢ni
partnery, aby dosahly pfevahy ve Snému. Velmi dlleZitou roli ve volbach maji nejsilné;si

strany (CDU/CSU, SPD), z jejichz fad vzejde kanclét [Skaloud, 2005: 217].

Po druhé svétové valce pievazovaly v kampanich témata némecké zahraniéni
politiky. Po sjednoceni Némecka se kampané zamétily na vnitini problémy zemé¢. Tradi¢nimi
volebnimi tématy posledni doby jsou hospodéisky a ekonomicky rozvoj, posileni
zaméstnanosti ¢i garance socidlnich jistot. Politika ochrany Zivotniho prostfedi patii
v Némecku mezi predni témata od konce 70. let [Skaloud, 2005: 218]. Mezi vyznamna
environmentalni témata posledni doby patii klimaticka politika a pfechod k obnovitelnych

zdrojim energii.

8 Némecky ob&an s volebnim pravem disponuje ve volbach do Spolkového snému dvéma hlasy na dvou
ruznych volebnich Grovnich. Prvni hlas odevzdava konkrétnimu kandidatovi v jednomandatovych volebnich
obvodech, jedna se o tzv. pfimé mandaty. Druhy hlas nalezi politické strané na urovni spolkové zemé. Volebni
klauzule zahrnuje 5% vSech platnych druhych hlasa [Strahalova, 2008: 206].

8 Ptedchidkyni strany Die Linke byla PDS (Partei des Demokratischen Sozialismus), ktera ukonéila svoji
¢innost v roce 2007.

% Statista — Das Statistik-Portal, 2016, Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen in Deutschland von 1949
bis 2013, dostupné na: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2274/umfrage/entwicklung-der-
wabhlbeteiligung-bei-bundestagswahlen-seit-1949/ [17.6.2016 15:39:10].
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Graf & 4: RozloZeni politickych stran na $kale levice — pravice®!
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4.1.7.1. Kiest'ansko-demokraticka unie Némecka (CDU, Die Christlich Demokratische
Union Deutschlands)

Kfest'ansti demokraté funguji jako tzv. v§elidova univerzalni strana (catch-all party)
prostupujici napfic¢ vSemi spektry voli¢l, hlasi se ke kiest'ansko-socialnim, liberalnim a
hodnotové konzervativnim kofentim. CDU definuje samu sebe jako v programu strany jako
vselidovou stranu stiedu. Ttemi zdkladnimi hodnotami strany jsou svoboda, solidarita a
spravedlnost. Nejblize maji ke katolikiim, obyvatelim venkova a samostatné vydélecné
¢innym osobam. Strana shromazd’uje velmi riazné, mnohdy protikladné zajmy. Zamétuje se
zejména na socialné trzni hospodafstvi, podporu rodinnych hodnot, ochranu soukromého
vlastnictvi, vystupuje proti intervencim stitu, proti nadmeérné byrokratizaci, podporuje

transatlantické vztahy a spolupraci s EU. CDU nalezneme ve vSem spolkovych zemich

s vyjimkou Bavorska.

V roce 1945 vznikla tato konzervativni strana z nékolika ndzorovych proudu.

91 Obrazek prevzat z webu: Zeit Online, 2013, Alle riicken nach links — aufer der FDP. dostupné na:
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2013-09/parteien-bundestagswahl-linksruck-fdp-wahlprogramm
[20.6.2016 18:15:55].
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Sjednoceni s vychodonémeckymi kiestanskymi demokraty nastalo v fijnu 1990. V dubnu
2000 se predsedkyni stala Angela Merkelova. Predeslymi ptedsedy byli napt. spolkovi
kancléti Konrad Adenauer (1950-1966) nebo Helmut Kohl (1973-1998).

V obdobi 1949-1969 vytvarela spolkové vlady jako nejsilngjsi strana. V letech 1969-
1982 byla v opozici, toto obdobi strana vyuzila ke své modernizaci. Poté se na 16 let navratila
do vlady v roce 1982 pod vedenim kancléte Helmuta Kohla. Ve volbéach v roce 1998 utrpéla
drtivou porazku a doSlo ke kompletni stranické pfeméné spolkové vlady. Vnitrostranicka
krize byla zavrSena finan¢nim skandalem, po kterém rezignoval na svlij predsednicky post
Helmut Kohl. Konec krize strany byl utuzen tésnym vitézstvim ve spolkovych volbach 2005
a vytvofenim spolkové vlady pod vedenim Angely Merkelové jako spolkové kancléiky

[Strahalova, 2008: 214-215].

Usporadani strany je decentralizované. Nejvyznamnéj$im organem je stranicky sjezd
schézejici se nejméné kazdé dva roky, na némz se formuluje hlavni sméfovani strany.

Ridicim organem strany je pfedsednictvo.

Tteti program v potadi v Sedesatileté historii strany s ndzvem Svoboda a bezpecnost:
Zasady pro Néemecko (Freiheit und Sicherheit: Grundsdtze fiir Deutschland) byl schvalen na
sjezdu CDU na konci roku 2007. Program ma4 za cil vypotadat se s vyzvami 21. stoleti, slovy
spolkové kanclérky: ,, Zménime to, co nds tizi a uchranime to, co nas déla silnymi. “% % CDU
se v programu zavazuje k tvorb& novych pracovnich mist v ZP o ochrané klimatu, zdiiraziuje
ekologické vzdélavani, vyzkum a rozvoj, ekotechnologii a inovaci obecné. Piekvapivé je
znéni zasady €. 236 ,,Boj s chudobou a ochrana prirodnich zakladu Zivota jsou vzdjemné
neoddélitelné. Chudoba vede k naduzivani prirody...“ [CDU, 2007: 75]. V otdzce zmény
klimatu se CDU zasazuje o to, Ze ,, ... Némecko bude naddle zaujimat vedouci roli v ochrané

klimatu a na mezindrodni scéné bude iniciatorem stimulii*“ [CDU, 2007: 76].

Predsedkyné strany, byvald ministryné Zivotniho prostfedi, Angela Merkelova, je
symbolem klimatické politiky CDU. Merkelovd spolu s ministry ZP dlouhodobé
reprezentuje Némecko na mezinarodni scéné v klimatické politice. StéZejni dokumentem

CDU/CSU v klimatické politice je ,, CDU spojuje ekonomii s ekologii % Podle dokumentu

%2 CDU, 2016, Grundsatzprogramm der CDU Deutschlands, dostupné na:
https://www.cdu.de/grundsatzprogramm [19.6.2016 20:08:26].

9 Vyrok v originale: ,, Wir verdindern, was uns belastet, und wir bewahren, was uns stark macht.
%  Die CDU verbindet Okonomie mit Okologie *
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je zména klimatu hlavni vyzvou 21. stoleti, kterd mize byt velkou hrozbou pro lidstvo
a budouci generace. CDU je pro snizeni globalniho oteplovani na 2 °C ve srovnani se stavem
pied primyslovou revoluci a podporuje nasazeni globalniho systému obchodu s emisemi.
Specialistka frakce CDU/CSU M. L. Dottova vénujici se environmentalni problematice
vnimd klimatickou politiku Merkelové jako ,, ndahradu nabozenstvi . Zminuje, ze ,, uz neni
mozné mluvit o nezavislé vede, Nemecko jde ¢im dal vice zvlastni cestou* [Prasil; a kol.,

2011: 80-81].

4.1.7.2. Kiest'ansko-socialni unie Bavorska (CSU, Die Christlich-Soziale Union in

Bayern)

Sesterska strana CDU byla zalozena v roce 1945 v Mnichové. V politickém spektru
je fazena do pravého stfedu. CSU je nicméné na CDU politicky a organizacné nezavisla,
v ramei némeckého stranického systému ma jedineéné postaveni. Uzemné se vymezuje na
oblast nejvétsi spolkové zemé Bavorska, kde ma velmi silnou pozici. V ramci spole¢né
frakce s CDU ma vliv i1 na federdlni politiku. Voli¢skd zakladna je velmi podobna CDU.
Piedsedou strany je od roku 2008 ptedseda bavorské vlady Horst Seehofer.

Politicky program je zameéfen na rodinné hodnoty, posillovani socidlniho
hospodaftstvi, akceschopnost statu a stejné Zivotni podminky v celém Spolku. CSU na rozdil
od CDU klade vétsi diraz na federalni prava spolkovych zemi a vyraznou sociélni politiku,

jiny pohled ma také na azylovou, bezpec¢nostni a rodinnou politiku [Strahalova, 2008: 217].

4.1.7.3. Socialné-demokraticka strana Némecka (SPD, Die Sozialdemokratische Partei

Deutschlands)

SPD je klasickou siln€ centralizovanou socialné-demokratickou stranou

24

Gawrich, 2007: 215]. Funguje jako socialni vSelidova strana (catch-all party). SPD voli
s postupem casu ¢im dal vice lidi s vysokoskolskym vzd€lanim a nartsta podil volica ze

strany ufednikil a zaméstnancii na tkor délnickych profesi.

Piivod SPD je odvozen od predvalecné tradice Socialistické délnické strany Némecka

ustanovené v roce 1875 hgjici zajmy nové vznikajici délnické vrstvy. Ve vychodnim
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Némecku byla strana pfinucena ke slouceni se Socialistickou sjednocenou stranou
Némecka.®® V zapadni okupaéni z6né se mohla obvyklou cestou podilet na volbach. V letech
1969-1982 panovalo tiinactileté obdobi koali¢ni socidlné-demokratické vlady v cele s Willy
Brandtem. Uspéchy v zemskych volbach v druhé poloving 90. let a posileni Zelenych
umoznil SPD navraceni do vlady v roce 1998 v cele s kanclétem Gerhardem Schroderem.
Skoncili po tésném vitézstvi nad CDU/CSU na prvnim misté€, které obhajili i v roce 2002.

V soucasnosti je SPD spolu s kiestanskymi demokraty vladnouci stranou.

SPD se zamétfuje na tradi¢ni hodnoty jako je svoboda, socidlni spravedlnost,
solidarita a rovnost. V tzv. Berlinském programu (1989) kladla diraz na socidlni otazky,
zkraceni pracovni doby, ekologii nebo rovné postaveni muzi a zen.%® Centralnim prvkem
Hamburského programu (2007) je demokraticky socialismus. Dal$imi deklarovanymi
hodnotami jsou trvaly mir, svobodnd, spravedliva a solidarni ob¢anské spolecnost, Zivotni
frakce CDU/CSU zadrzZeni oteplovani pod 2 °C. Politika ochrany klimatu je brana jako

zasadni téma pro zaméstnanost, bezpecnost a blahobyt [Prasil; a kol., 2011: 81].

4.1.7.4. Svobodna demokraticka strana (FDP, Die Freie Demokratische Partei)

FDP vznikla slou¢enim n€kolika liberdlnich stran zapadniho Némecka roku 1948.
V letech 1949-1956, 1961-1966 a 1969-1998 byla pfitomna ve spolkové vladé. Po

sjednoceni Némecka se FDP sloucila s ostatnimi vychodonémeckymi liberalnimi stranami.

V minulosti byla koali¢nim partnerem jak CDU/CSU, tak SPD (1969-1982). FDP
sama o sob& neni silnou stranou, nicméné zaujimala vyznamnou roli ve vladach diky
celkovému rozlozeni hlasii. V roce 1998 neobhdjila vitézstvi s CDU/CSU z ptedeslych
voleb, coz mélo za nasledek uplnou zménu stranického vladniho sloZeni a FDP se tak po 29
letech dostala ve Snému do opozice a piestala hrat roli ,, pul strany ““. Opusténi této role FDP

pfineslo ur¢ity narast volebnich preferenci. V soucasné dobé se strana nachazi v opozici.

Voli¢skou zédkladnu ptedstavuji samostatné vydélecné €inné osoby a lidé s vysSSim

% Zkratka SED, Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

% SPD, 2015, Das Grundsatzprogramm, dostupné na: https://www.spd.de/partei/organisation/das-
grundsatzprogramm/ [20.6.2016 19:08:10].

% SPD, 2007, Hamburger Programm. Das Grundsatzprogramm der SPD. Kurzfassung, dostupné na:
https://www3.spd.de/linkableblob/1782/data/hamburger _programm_kurzfassung.pdf [20.6.2016 19:20:20].
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vzdélanim ze starych spolkovych zemi. Instituéni uspotfddéni FDP je nezavislej$i nez

u predeslych stran. Sjezd strany se porada kazdy rok.

Strana se orientuje na osobni socialné-trzni hospodarstvi, svobodu, odpovédnost
jedince, debyrokratizaci statu a svobodné podnikani. Boj proti proméné klimatu FDP spojuje
s odpovédnosti vi¢i budoucim generacim. Zéaroven ho povazuje za motor hospodaiské
soutéze, ktery by nemély narusovat ,, zbytecné “ regulace jako se stalo v pfipad¢ natizeni o
zarovkach. FDP véfi, ze spottebitelé se rozhoduji v rdmci ekologické odpovédnosti na

zéklad¢ transparentnich dat o zbozi ur¢eném ke konzumu [Ibid.].

4.1.7.5. Svazek 90/Zeleni (Biindnis 90/Die Griinen, B90/Griinen)

Piedsedy strany jsou od fijna 2013 Simone Peterova a Cem Ozdemir od listopadu
2008. Hlavni sidlo Zelenych se nachdzi v Berliné. Hlavnim orgdnem je spolkové

shromazdéni, které jednd o programu a fadu strany.

Voli¢skou zakladni tvoii predev§im lidé s vysSim vzdélanim ze starych spolkovych
zemi. Pocet Clenti se v pribéhu let znaén€ ménil. V roce 1983 cital 25 000 Clent, v roce 1987
42 000, v usp&nych volbach do parlamentu v roce 1998 méla strana 50 000, ucast ve valce
v Kosovu sniZila podet ¢lenti na 44 000 [Decker; Neu (Hrsg.), 2007: 186]. Clenska zakladna
zacala opétovné rist od roku 2009. Hranici 60 000 clent (vétsi ¢lenské zakladny nez

konkurent FDP) dosahla strana v roce 2013.%8 %9

Program Zelenych klade diiraz predevsim na ochranu zivotniho prostiedi, ktera stoji
v jeho cele, dale na prvky pfimé politick¢ participace, obsdhlé pozadavky socidlniho
charakteru, rovné postaveni muzi a Zen, trzni hospodaistvi kontrolované statem, posileni
decentralizace a pacifismus, otevienou a solidarni spolecnost. Zeleni usiluji o zastaveni

ziizovani novych uhelnych elektraren a pieji si ukoncit ¢innost téch jadernych

Prvni ekologické strany se etablovaly jinde nez v Némecku, avSak zdpadonémecti

Zeleni na zacatku 80. let ostatni strany nadlouho ptedstihli. V povalecném SRN zavladl brzy

9 Statista — Das Statistik Portal, 2014, Anzahl der Parteimitglieder der Griinen von 1990 bis 2014, dostupné
na: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/192243 /umfrage/mitgliederentwicklung-der-gruenen/
[28.5.2016 10:23:28].

% Focus Online, 2013, Historische Mitgliederzahl: Griine haben 60 000 Mitglieder — erstmals mehr als die
FDP, dostupné na: http://www.focus.de/politik/deutschland/historische-mitgliederzahl-gruene-haben-60-000-
mitglieder-erstmals-mehr-als-die-fdp_aid 926276.html [28.5.2016 10:14:08].
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blahobyt, ktery mél zésadni podil na vytvofeni Cetnych radikéalnich casti stfednich vrstev
kritizujicich tehdej$i domaci politicky systém. Ze studentskych hnuti z konce 60. let se
zformovala tzv. Mimoparlamentni opozice (Ausserparlamentarische Opposition, APO),
ktera méla velky vliv na vznik alternativni nonkonformni subkultury. Z této subkultury se
nakonec zrodila strana Zelenych!® (vice viz kapitola Po¢atky zelenych stran v SRN). Od
konce 70. let 20. stoleti vznikaly v riznych regionech SRN tzv. zelené kandidatky (griine
Listen) GiCastnici se voleb na komunalni a zemské urovni. Strana vznikla na federalni arovni
v lednu 1980. Zeleni vstoupili do Spolkového snému v roce 1983 a uzavreli nékolik desetileti
dlouhou vladu systému dvou (CDU/CSU a SPD) a pul (FDP) strany [Hlousek, 2005: 298].
Od té doby maji Zeleni ve Spolkovém snému nepfietrzité zastoupeni, ale az od voleb v roce
1998 se nepodileli vyraznéji na formulovani politiky Spolku. Jejich zastupci a ptiznivci
zietelngji participovali na tirovni jednotlivych zemi. I pfes mnohé Gspéchy strany Zelenych
prevladal ptes 15 let nazor, ze strana je jen pomijivym politickym subjektem a nema velké

Sance se v politickém systému Némecka natrvalo usadit [Skaloud, 2005: 230].

V 90. letech musela strana reagovat na fiasko v prvnich celonémeckych spolkovych
volbach, coz vyustilo ve spojeni zdpadonémeckych Zelenych a Svazku 90, tzv.
»wvychodonémecké strany zelenych®. Tato integrace byla moznd pouze zanechanim
antikapitalistické rétoriky a vyjadfenim souhlasu s parlamentni politikou v Neumiinsteru
roku 1991. Diisledkem rozsifeni ¢lenské zakladny bylo odejiti nejradikalnéjSich ¢lenti strany
[Hlousek, 2005: 304]. Diky vnitfnim programovym a organizacnim transformacim se stran¢
v prabéhu 90. let povedlo ziskat silnou pozici v mnoha zemskych vladach. Vyvrcholenim
uspéchu se staly volby v roce 1998, kdy se stran¢ povedlo odstavit FDP z pozice koali¢ni
strany. Zeleni se v fijnu 1998 dostali do spolkové vlady jako koali¢ni partner SPD*! (SPD
byla jedinym moznym a pfijatelnym koalicnim partnerem), v této tzv. Cerveno-zelené koalici
zustali az do voleb v roce 2005 [Skaloud, 2005: 231]. V roce 2005 se Zeleni dostali do

opozice, ve které setrvavaji dodnes.

Uvnitt strany stale vladne (i1 kdyZ ne tak siln¢€ jako dfive) permanentni spor mezi
dvéma stranickymi kiidly — realisty (Realos) a fundamentalisty (Fundis). Realos si pieji

dostavat svych programovych zavazkii dosahovanim cilid skrze klasickou zemskou

ys

10 Vyznamnou roli hrdlo mezi nejriizn&j$imi lokalnimi alternativnimi organizacemi sdruZeni Zelend akce
budoucnost (Griine Aktion Zukunft).

101 Koalice SPD a Zelenych ziskala v parlamentnich volbach 345 kiesel z celkového poctu 669 pridélenych
mandatd.
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a spolkovou politiku. Fundis maji zna¢né radikalni postoje a odmitaji kompromisy. Strané
diky tomuto napéti mnohokrat hrozil fakticky rozpad. Vedeni strany dfive podléhalo
dvouletému principu rotace, poté¢ muselo byt vyménéno. Tento princip se dostal do rozporu
s klasickym fungovanim parlamentni strany a ustavné-pravnimi principy [Sontheimer;

Bleek; Gawrich, 2007: 238-239].

4.1.7.6. Levice, téz Levicova strana (Die Linke)

Levice je novou stranou vzniklou v roce 2007 slou¢enim ve vychodnim ¢asti
Némecka dobie etablované Strany demokratického socialismu (PDS, Partei des
Demokratischen Sozialismus) a Volebni alternativy préace a socialni spravedlnosti (WASG,
Die Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit). Na federalni urovni nema velky
koali¢ni potencidl. V poslednich volbach do Spolkového snému v roce 2013 dosédhla

vysokého volebniho zisku 8,6%.

Strana se hlasi k odkazu dé¢lnického hnuti a tradici Karla Marxe ¢i Rosy
Luxemburgové. DiileZit4 jsou socialni a ekonomicka témata, ale 1 jind témata napft. ekologie,
ochrana mens$in nebo migracni politika [Strahalova, 2008: 226]. Klimatickd politika neni
v programu strany zcela obsazena. Nastroje pro dosazeni 100 % vyuzivani obnovitelnych

zdroji nejsou definovany [Prasil; a kol., 2011: 82].

4.2. Némecka politika Zivotniho prostiedi

4.2.1. Pocatky zelenych stran v SRN

Jiz v 19. stoleti miZzeme v Némecku nalézt alternativni ekologicka spolecenstvi,
socialné reformni hnuti nebo domovské a ochranatské spolky. Dokonce uz u reformnich
d€lnickych hnuti jsou rozeznatelné¢ impulsy, které se v zakladnich atributech zabyvaji
fenoménem piirody a jeji ochrany a rozviji specifickou lasku k ptirod€. Hlavni spojitost
s nartistem ochrany ptirody je v silici vSepostihujici priimyslové revoluci [Heidtmann, 1995:

23].

Vyvoj vSech zelenych stran v SRN se velmi podobal. Nového politického sméru

chtéla vyuzit velmi riznoroda sorta maoistli, anarchistl, komunistd, ultrapravicovych
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ochranaiti, mystiki a sektaiti [Pecinka, 2002: 21]. V poloving 70. let nejriznéjsi protestni
skupiny levého i1 pravého spektra chtély usmérnit urcité ptripady na mistni a regionalni
urovni. Prvni ob¢anska iniciativa zaméfend na protiatomovou problematiku vznikla v roce
1975 ve Wyhlu, poté se zacaly objevovat dalsi. Ve Spolkovém svazu obcanskych iniciativ
(BBU, Bundesverband Biirgeriniciativen Umweltschutz e.V.) se sdruzilo mnozstvi blizkych

mistnich skupin sahajicich od ochranct ptirody k odboraiim podporujicim SPD.

Kooperace se od nejnizsi urovné mistnich zastupitelstev presouvala do spolkovych
zemi. V roce 1977 vznikla Strana ochrany Zivotniho prostfedi Dolniho Saska (USP, Die
Umweltschutzpartei Niedersachsen), ve stejném roce se sloucila s konzervativni Zelenou
listinou ochrany zivotniho prosttedi (GLU, Die Griine Liste Umweltschutz) [Pecinka, 2002:
18].

Na podzim roku 1977 se uskuteCnilo setkani pfedstavitell nékterych iniciativ
k prodiskutovani spolecného postupu. Setkdni se zucastnilo mj. Akéni spoleCenstvi
nezavislych Némct (AUD, Die Aktionsgemeinschaft Unabhdngiger Deutscher),
nacionalistickd skupina, kterd se nasmérovala k ekologii uz roku 1974. Zastavala tzv.
némeckou tfeti cestu s navratem k pfedindustridlnim pomériim, vedouci mimo kapitalismus

a komunismus [Ibid.].

V bfeznu 1978 v Hamburku utvofili aktivisté Komunistického svazu (KB, Der
Kommunistische Bund) Pestrou kandidatni listinu: Brafite se! (BLW, Die Bunte Liste — Wehrt
Euch: Initiative fiir Demokratie und Umweltschutz), ktera mé¢la za cil drZet se blizko vstupu
do parlamentu a podporovat tak mimoparlamentni aktivity. Komunisticky svaz byl
ultralevicovou organizaci pochazejiciho ze studentského hnuti. Mezi témito hnutimi byl
vyjimkou, protoZe se k SSSR stavél celkem kladné. V tijnu 1978 vznikly v Zapadnim Berliné
Alternativni listiny (AL, Die Alternative Liste) ustavované zpocatku pod taktovkou
maoistické Komunistické strany Némecka (KPD, Die Kommunistische Partei
Deutschlands). KPD do programu AL zaradila kritiku dvou supervelmoci SSSR a USA.
Podle nich byly atomové elektrarny ve vychodni Evropé stejné nebezpetné jako
v kapitalistickych statech. Konzervativni levice slozena z byvalych zastupct nejriznéjsich
stran a hnuti na rozdil od KPD vnimala nékteré rysy sovétského bloku pozitivné, jelikoz se
podle nich nedostatky mohly fesit reformou SSSR. Hlavnim nepfitelem konzervativni levice

byl imperialismus USA [Pecinka, 2002: 20].

Neuspéch obcanskych iniciativ v regiondlnich volbach v roce 1979 dal vzniknout
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Zvlastnimu politickému sdruzeni — Zeleni (SPV, Die Sonstige Politische Vereinigung Die
Griinen). SPV m¢lo za cil ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1979 podporovani
Evropy regionti zaloZené na ekologii, socialni zodpovédnosti, ptimé demokracii, pacifismu
a absenci jadernych zbrani a elektraren. SPV vidé€lo v Evropském parlamentu néstroj pro
pfeménu Evropskych spolecenstvi ekologictéjsim kurzem, upiednostiiovalo vetejnou
dopravu, preferovalo obnovitelné zdroje, pozadovalo zlidsténi prace napt. zkracenim
pracovni doby nebo zrovnopravnénim prav mensin a Zen. SPV ve volbach do EP ziskala jen
3,2%%9? a neobdrzela zadny mandat. Volebni symbol znak stromu nahradila slune¢nice, ktera

se pak rozsifila do mnoha dal$ich ekologickych stran [Pecinka, 2002: 21-22].

13. ledna 1980 konec¢né vznikla celostatni strana Zeleni (DG, Die Griinen), v niz na
kratkou dobu spojily sily od krajni levice z KPD a KB po krajni pravici z GAZ!% (Zelena
akce budoucnosti, Die Griine Aktion Zukunft), GLU a AUD. Zeleni zpoc¢atku pouzivali heslo
., Nejsme ani vlevo, ani vpravo, ale vpiedu* (,, Nicht rechts, nicht links, sondern vorn “).104
€105

Zeleni cti Ctyti zasady ,, ekologicky — radikalne demokraticky — socidalné — nendsilne

[Heidtmann, 1995: 213].

4.2.2. Etablovani environmentalni politiky na federalni Grovni

O federalni environmentalni politice mizeme hovofit aZ od 20. stoleti. Pokud
nahlédneme do historie, tak urcité environmentalni prvky obsahoval na izemi Némeckeé tise
v 19. stoleti Zivnostensky fad (Gewerbeordnung). Na konci 19. stoleti se legislativa na izemi
Némecké fiSe zamétovala na jednotlivé emise, regulace v oblasti povodi nebo ochrany
ptirody. Organy ochrany ovzdusi vydavaly technické instrukce (fechnische Anleitungen) pro
jednotlivé emitenty a od roku 1895 byly tyto instrukce vynucovany napravnymi opatienimi,
které¢ odpovidaly nejlepsSim dostupnym technologiim (BAT, best available technology).

Vyuziti BAT a zaméfeni se na jednotlivé producenty emisi bylo o mnoho let pozdéji

192 Die Griine, 2010, Ein neues Projekt, dostupné na: https://www.gruene.de/ueber-uns/35-gruene-jahre-35-

gruene-geschichten/35-gruene-jahre-1-gruendung-der-gruenen.html [27.5.2016 20:02:58].

103 GAZ vznikla v roce 1978 jako konzervativni strana s ekologicko-autoritaiskym piistupem a vnitini
strukturou napodobujici parlamentni strany.

104 Frankfurter Allgemeine, 2001, , Nicht rechts, nicht links, sondern vorn“, dostupné na:
http://www.faz.net/aktuell/politik/buendnis90-die-gruenen-nicht-rechts-nicht-links-sondern-vorn-
122304.html [27.5.2016 22:35:29].

105 Okologisch — basisdemokratisch — sozial — gewaltfiei*
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prevedeno také na troven Evropské unie [Lees, 2007: 168-169].

Jednotlivé zemské vlady vytvorily v prubéhu ¢asu mnozstvi druzstevnich dohod, aby
se mohly 1épe vyporadat se znecisténim fek. Prvni federalni legislativa se objevila na konci
50. let. V roce 1957 byl schvalen zakon o vodnich zdrojich (Wasserhaushaltsgesetz), o dva
roky pozd¢ji zdkon zamétujici se na ochranu ovzdusi. Federalni vlada se zacala ujimat stale

aktivnéjsi role [Lees, 2007: 169].

V roce 1961 bylo vytvoieno Spolkové ministerstvo zdravotnictvi (BMG,
Bundesministerium fiir Gesundheit), které se zabyvalo environmentalni problematikou,
zejména omezovanim znecisténi vod a ovzdusi ale také protihlukovou ochranou. Na konci
60. let byla zfizena federdlni integrovana regulace v ochran¢ ptirody, vod a ovzdusi,
odhluénéni, odpadovém hospodaistvi a radiacni ochrané [Schmidt, 2008: 418]. Spolkové
ministerstvo vnitra (BMI, Bundesministerium des Innern) bylo poté hlavnim opravnénym
organem politiky ZP. Nicméné jeho environmentalni akéni radius byl zaméfeny jen uzce.
Dulezité environmentalni oblasti byly soucasti agendy jinych ministerstev. Za ochranu
ptirody a péci o krajinu bylo zodpovédné Spolkové ministerstvo pro vyzivu a zeméd€lstvi

(BMEL, Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft) [Schmidt, 2008: 423-424].

Celostatni politika zivotniho prosttedi se etablovala jako samostatny sektor politiky
po zméné vlady z velké koalice!? na koalici SPD-FDP. Tato koalice vytvofena v roce 1969
byla aktivni v politice Zivotniho prostfedi. Spolu s kancléfem Willym Brandtem v rdmci své
,, politiky vnitinich reforem * ptijmula environmentalni myslenky. V roce 1971 vznikl prvni
program pro zivotni prostiedi (das erste Umweltaktionsprogramm) v zépadnim Némecku,
kterym byly poloZeny zdkladni principy environmentdlni politiky — BAT, princip
zneCiStovatel plati (Verursacherprinzip) a princip piedb&ézné opatrnosti (Vorsorgeprinzip).
Tyto principy pozd¢ji postoupily na unijni troven [Lees, 2007: 169]. V SRN pted rokem
1969 nebyly pojmy ochrana Zivotniho prostfedi a politika Zivotniho prostiedi viibec bézné

[Schmidt, 2008: 419].

Prvni 1éta socialné-liberalni koalice SPD-FDP byla naklonéna reformédm. Do roku
1973 ochrané zivotniho prostfedi nahravala ptizniva hospodaiskd situace. To umoznilo

zprvu skeptickym zaméstnavatelim a odborim, kteii se obévali pfiliSného finan¢niho

106 Spojeni velka koalice oznaduje zpravidla vladni koalici dvou politickych stran s nejvétsim poétem mandatt
v parlamentu. V letech 1966-1969 se jednalo o koalici CDU/CSU s SPD.
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zatizeni a dalsich moznych negativnich dopadd, souhlasit s politikou ZP [Schmidt, 2008:
423].

Politika Zivotniho prostfedi byla zpocatku expertni politikou. Podnét k této politice
se neskryval v environmentalnich hnutich, nybrz ve vladach, az poté vzbudila politika
zivotniho prostfedi zajem vefejnosti. Rozhodujici podnéty k rozvoji environmentdlni
politiky vychazely z mezinarodniho déni v oblasti zivotniho prostfedi. Velmi velky vliv mély

v prukopnickych rolich Spojené staty americké [Schmidt, 2008: 419].

Pro etablovani environmentalni politiky na celostatni urovni bylo potieba posilit
kompetence Spolku v této oblasti. Do té doby byla ochrana zivotniho prostfedi prevazné
zalezitosti spolkovych zemi. K tomu byla zapotiebi zména v ustavé, ke které doslo v roce
1972. Zména v ustavé se tykala rozSifeni konkurujiciho si zdkonodarstvi v oblastech
odstraiiovani odpadu, ochrany ovzdusi a odhlu¢novani. Tim se stanovil Gstavni rdmec pro
konkrétni zadkony, napft. legislativa tykajici se bezolovnatého benzinu (Benzin-Blei-Gesetz)

nebo odstraniovani odpadu (Abfallbeseitigungsgesetz) [Schmidt, 2008: 421].

V roce 1971 byla zfizena narodni rada expertil na zivotni prostfedi Odbornd rada pro
otazky Zivotniho prosttedi (SRU, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen), ve stejné dobé
jako americkd Agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi (EPA) a tfi roky po zaloZeni

srovnatelnych rad ve Svédsku a Japonsku.

Zatim neexistovalo zddné ministerstvo vénujici se vyhradné Zivotnimu prostredi,
existoval vSak Spolkovy ufad pro Zivotni prostiedi (UBA, Umweltbundesamt), ktery byl
zalozen v roce 1974. UBA se postupné stal efektivnim ,, vymahacem *“ environmentalnich

norem a popularizatorem ,, nejlepsich metod* (best practice) [Lees, 2007: 169].

Prvni a nejvétsi ropny Sok se objevil na podzim roku 1973 a druhy pak v roce 1979,
coZ negativné ovlivnilo ekonomickou situaci a politika ZP se dostala pod silny hospodatsky
tlak. Hospodaisky rlst utrpél otfesy, nastalo zvySovani cen a hromadné propousténi ze
zaméstnani, statni dluh rostl. Primysl nebyl naklonény environmentalnim mySlenkdm a
odbory protestovaly proti ,,nadmérné‘ politice zivotniho prostfedi. Ochrana zivotniho
prosttedi dostala nalepku ,,job killer*. Hospodatska krize v poloving€ 70. let vedla ke zméné
vladnich priorit a v rdmci sniZzovani statnich vydajl byla environmentélni agenda upozadéna.
I ptes nepiiznivé poméry byly schvéleny dillezité environmentalni regulace: 1974 zakon o
imisich (Bundes-Immissionsschutzgesetz), ktery uvolnil cestu dalsi legislativé vénujici se

ochrané ovzdusi, dale v roce 1976 zékon o ochrané ptirody (Bundesnaturschutzgesetz), 1976
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zakon o odpadnich vodach (4bwasserabgabengesetz) a v roce 1980 zdkon o chemikaliich
(Chemikaliengesetz). V této etablujici fazi byla environmentalni politika stile zatiZena
urcitymi nedostatky. Experti se vyjadiovali v tom smyslu, Ze se jedna jen o ,, prerozdélovani
Skodlivin“ cili o technologie na konci roury (end-of-pipe technologies), které byly

uplatiiovany napt. skrze vystavbu vyssich komint [Schmidt, 2008: 424-425).

Etablujici faze =zintenzivnéla , poptavku® po ochrané Zzivotniho prostiedi
u obyvatelstva, ekologické uvédoméni se zvysilo. Patrna byla zjevnd nespokojenost
s ekologickym zatizenim hlavné na uzemi velkych aglomeraci. Navysil se pocet politicky
aktivnich obcanskych iniciativ a angazovanych ochranct pfirody. Tim byly polozeny
zaklady politického formovani environmentalnich pozadavka. Na konci 70. let a na zacatku
let 80. se v politickych kruzich opét objevil zajem o Zivotni prostiedi. Strana Zelenych byla
obsazena témét ve vSech zemskych parlamentech a v roce 1983 se dostala do Spolkového

snému. Hlavni politické strany se shodly na potieb¢ aktivistické politické agendy.

4.2.3. Expanze environmentalni politiky

Se zménou vlady v roce 1983 s obcansko-liberalni koalici CDU/CSU-FDP v cele
nastal novy kurz expanze politiky ZP, ktery mnoho pozorovatelti piekvapil. Se Zelenymi
pfisla nova sila do stranického systému SRN napoméhajici postupné stabilizaci politiky
zivotniho prostfedi. Hlavnim environmentalnim profilovanim obcansko-liberalni koalice
bylo dtisledné prosazeni zdkonti ochrany ovzdusi. Usp&$nou iniciativou byla napf. regulace
tykajici se velkych spalovacich zatizeni (Grofifeuerungsanlagenverordnung) z roku 1982
ovlivnéna odumiranim lesti — tzv. Waldsterben [Lees, 2007: 170]. V roce 1984 se Némecku
podafilo relativné jednoduSe zavést hlavni principy své environmentalni politiky do
evropského zakonodarstvi ve formé ramcové smérnice o prumyslovych zatfizenich. V této
smérnici nebyly obsazeny zadné konkrétni emisni limity, proto se nesetkala s vetSim
smérnice o emisich z velkych spalovacich zatizenich (88/0609/EHS) v Rad¢ ministri. Na
stran¢ Némecka bylo Nizozemsko a Danskou. Vyjednavani probihala az do pfijeti smérnice
roku 1988 [Handl; Jehlicka, 2001: 9]. Némecka politika ZP méla za cil vytvofeni co
nejpodobnéjsi legislativy svych zakonil na urovni EU. Némecko proto v 80. letech zdsadnim

zpiisobem formovalo agendu EU nejen ve sféfe ochrany ovzdusi.

82



Zména v nazorech a smysSleni obyvatelstva byla velmi ovlivnéna sdélovacimi
prosttedky a jejich tematizaci ekologickych zatézi. Zpravodajstvi podavalo podrobné
a intenzivni zpravy o Skodéach na Zivotnim prostfedi. V médiich se top tématem stalo jiz
zminéné Waldsterben, k tomu se ptipojily chemickd havarie na Rynu, plizici se vymirani
v Severnim mofi a dal§i nehody a poruchy, kterymi byli ochranci prostfedi velice
znepokojeni. V roce 1981 se zdélo, ze velka cast némeckych lesti v dusledku kyselych desti

wrwe

desitky tisic lidi k vyjadieni nesouhlasu déni. Zadné jiné environmentalni téma nesjednotilo
némecky lid tolik jako kolektivni strach ze smrti legendami opifedenych némeckych lest.t0”
Na ulicich byl k vidéni slogan ,,Nejdrive zemie les, pak zemie clovek*.1%® Provozovatelé
uhelnych elektraren museli nasledné vlivem nové schvalené legislativy do svych komini
instalovat odsifovaci filtry. Na unijni tirovni bylo rozhodnuto o potfebé zavaznych emisnich

hodnot pro osobni automobily, pozdéji byly zavedeny plany na ochranu ovzdusi a zavedeny

katalyzatory. Znec¢isténi oxidem sifi¢itym dramaticky poté pokleslo.1%®

V debaté tykajici se vyfukovych zplodin v polovin¢ 80. let Némecko vyvinulo
uspéSny natlak na unijni legislativni proces, jelikoZ uvazovalo o jednostranném zavedeni
americkych standardii. Uvedeni téchto standardli by uzavielo némecky trh ostatnim
automobilovym vyrobciim. Piedstavovalo to efektivni zptisob natlaku na EU v oblasti

environmentalni politiky [Andersen; Liefferink, 1997: 15].

Diive byla ekologie vniméana jako , nicitelka® pracovnich mist a prekdzka
k investicim, toto vnimani se zacalo v Némecku v 80. letech ménit. Némec¢ti zaméstnavatelé
a odbory se uéili od prikopniki politiky ZP Japonska, USA a Svédska a vidéli, Ze ochrana
7P mize byt rovnéz tviirkyni pracovnich mist a novych obchodnich nabidek. Pokud se
podivame do dnesni doby, tak zjistime, Ze Némecko Slo pravé timto smérem. V roce 2010
bylo v ochrané ZP zaméstnano 1,95 milioni obyvatel, coz &ini 4,8% vsech vydéletns
¢innych osob. 360 tisic pracovalo ve sféfe obnovitelnych zdrojii energii. V primyslu

zabyvajicim se ochranou ZP pracuje odhadem 150 tisic obyvatel.110

107 Der Spiegel, 2015, Umweltschutz: Was wurde eigentlich aus dem Waldsterben?, dostupné na:
http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/umweltschutz-was-wurde-aus-dem-waldsterben-a-1009580.html
[5.6.2016 14:15:59].

198 Ibid. V originale ,,Erst stirbt der Wald, dann stirbt der Mensch*.
109 Thid.
H10UBA, 2010, Beschdftigung im Umweltschutz 2010, dostupné na:
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Spolkovy kanclét obcansko-liberalni koalice Helmut Kohl zfidil v roce 1986 v reakci
na Cernobylskou katastrofu Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi, ochrany ptirody a
bezpecnosti reaktort (BMU, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit)*'!. Ustanoveni nového ministerstva bylo odpovédi na neuspokojivou
odezvu ministerstva vnitra na havarii reaktoru. Helmut Kohl spravné ptedvidal, Ze

environmentalni problematika bude i v budoucnu zasadni téma.

Po sjednoceni Némecka bylo zapadonémecké environmentalni pravo pfeneseno na
nové spolkové zemé spolu s nakladnym financovanim ochrany ZP. Cilem bylo co nejrychleji
nalozit s katastrofalnim znecisténim v NDR. V fijnu 1994 bylo do ustavy zavedeno
ustanoveni o ochrané ZP &lankem 20a (Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
Tiere), které potvrdilo diileZitost ochrany ZP z istavn&pravniho hlediska. Na pocatku 90. let
se Némecko potykalo s otazkami transformace po znovusjednoceni, upustilo proto od siln¢

proaktivniho pfistupu v rdmci EU a zaméfilo vice Usili na domaci sféru.

V klimatické politice byly ustanoveny velmi naro¢né a ambiciozni cile. Kanclét
Helmut Kohl, minist¥i ZP Klaus Topfer a pozd&ji Angela Merkelové se zac¢ali angaZovat
v globalni klimatické politice. Za éry Helmuta Kohla byla akceptovéna podpora vétrné
a solarni energie, kterd trva dodnes [Schmidt, 2008: 428]. S klimatickou politikou zacala
nova éra environmentdlni politiky, ve které SRN na mezinarodnim poli zastava

prikopnickou roli (Schrittmacherrolle) [Bocher; Toller, 2012: 39].

V legislativnim obdobi obcansko-liberalni koalice (1994-1998) se environmentalné
ptiznivé usporadani znacné oslabilo. Bylo to zplsobeno rozmanitymi diavody, jelikoz
v 90. letech byla vedouci pozice Némecka v environmentalni politice narusena ur¢itymi
tlaky. Ekonomické naklady na zvladnuti procesu sjednoceni Némecka byly vysoké.
V dutsledku toho se docasné posunuly obavy postmaterialistického razu zpét k obavam

materialistickym jako je tvorba pracovnich mist nebo ekonomicky rist [Lees, 2007: 170].

V pribéhu 90. let se znovu objevil konflikt mezi ekonomii a ekologii, primyslové
asociace si praly politiku ZP redukovat. Pfedev§im hospodaiska sdruZeni si prala sniZit diiraz

na politiku ZP (ein Abbau der Umweltpolitik). Spolkova vlada na mezinarodni scéné

http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/beschaeftigung-im-umweltschutz-2010 [5.6.2016 13:31:01].

11V prosinci 2013 bylo BMU rozsifeno o oblast stavebnictvi. Novym nazvem je Spolkové ministerstvo
zivotniho prostiedi, ochrany pfirody, stavebnictvi a bezpecnosti reaktort (BMUB, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit).
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zastupovala energickou pozici zastavajici pokrokovou klimatickou politiku. Za ministryné
7P Angely Merkelové (1994-1998) se vyvoj environmentalni politiky zna¢né zpomalil.
Merkelové se nepodafilo prosadit nové diskutované environmentalni nastroje ekologické
danové reformy. Zajmy prumyslu vitézily nad ochranou zivotniho prostiedi [Bocher; Toller,

2012: 32].

Od pocatku 90. let Némecko zaZivalo silnou europeizaci domaci politiky ZP. Jednalo
se o smérnice zaméeiené na ochranu vod a ovzdusi, pfipravky na ochranu rostlin, geneticky
modifikované organismy, dale se jednalo o celou fadu smérnic odpadového hospodarstvi,
nafizeni a smérnic ochrany pfirody a ochrany druhti. Na konci 90. let neexistovala oblast
politiky ZP, ktera by byla netknuta evropskym pravem. Némed&ti ministii ZP projevovali

urcité iniciativy, avSak v kabinetu nenachazeli podporu [Bocher; Téller, 2012: 33].

V 90. letech zménila Evropska komise politicky kurz a zavedla novy styl fizeni
environmentalni politiky. Komise kladla vétsi diraz na pouziti metodictéjSich néstroju.
Spolkova politika ZP se dostala do dilematu mezi Komisi a unijnim pravem na stran& jedné
a politikou ve Spolkové rad€. Z tohoto diivodu bylo provadéni unijniho environmentalniho
prava v Némecku opozdéné a deficitni [Schmidt, 2008: 429-430]. Némecko se nedokéazalo
vyrovnat s piiklonem EU k vice procesudlniho pfistupu v environmentalni politice od

pistupu ptivodné orientovaného na normy?*? [Liefferink; Andersen, 1998: 268].

V unijni sféfe na konci 90. let bylo Dansko nejaktivnéjSim zelenym ¢lenskym statem.
Ve Svédsku a Rakousku ptevladal pragmatismus, Nizozemsko a Finsko patfily mezi staty
s nejkonstruktivnéj$im piistupem. Némecko mélo (a stdle ma) zasadni vliv na ostatni zelené
Clenské staty, protoze oplyva silnou politickou a ekonomickou moci, i kdyZ opustilo
aktivismus, ktery projevovalo v 80. letech a stalo se vice defenzivni [Liefferink; Andersen,
1998: 254]. Jinymi slovy Némecko v 90. letech postupné ztratilo pozici piikladného
posunovace, kterou si vybudovalo v letech osmdesatych. V ,, tradicnich “ environmentalnich
tématech bylo Némecko ve skupiné predbézcii, 1 kdyz se snizila pravdépodobnost podniknuti
Alleingangu (jednani na vlastni pést) v rdmci Unie. Némecko se zacalo chovat jako obranny
predbézec, se zdjmem zachovat si vlastni standardy. Némecko se tedy posunulo z aktivni
role k obrannym taktikdm, vymeénilo si pozice s Danskem. Podle Liefferinka a Andersena je

,nemeckad participace rozhodujici pro vytvoreni uspésne zelené aliance”, ostatni staty

112V angli¢té processual approach vs. standard-oriented
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nemaji dostatek politického a ekonomického vlivu a formalni hlasovaci sily [Liefferink;

Andersen, 1998: 268].

Vyznamné némecké koncerny jsou Cleny Svétové podnikatelské rady pro udrzitelny
rozvoj (WBCSD). WBCSD sidlici v Zenevé vznikla v roce 1993, za cil si klade udrzitelny
obchodnich spolecnosti celého svéta. WBCSD spolupracuje s némeckymi firmami jako je
napt. Bayer, BMW Group, Bosch, Continental AG, Daimler AG, E.ON, Henkel, RWE AG,
Siemens, Volkswagen a mnoho dalSich.'3 Firmy za¢lenéné do WBCSD usiluji o piisnéjsi

a ucelen¢jsi environmentalni politiku [Liefferink; Veenman; Wiering, 2013: 10].

Dalekosahld zména v politice ZP nastala v letech 1998-2005 za vlady koalice SPD-
B90/Zeleni oznacované za Cerveno-zelenou. S pfevzetim moci Cerveno-zelenou koalici se
poprvé ujmul ministerstva ZP piedstavitel Zelenych Jiirgen Trittin. Po mnoho let
formulované politické environmentalni cile mohly byt koalici kone¢né uskute¢nény. Zeleni
meli velmi ekologicky zaméfeny program, jejich politika se soustied’ovala na ekologickou
modernizaci industridlni spole¢nosti. Dlouho diskutovand opatieni a zdkony se pod
iniciativou Zelenych konecné staly politickou realitou [Bocher; Toller, 2012: 35]. Svazek
90/Zeleni podporoval tzv. zeleny internacionalismus (der griine Internationalismus). BMU
se snazilo vést mezinarodni jednani v politice ZP a Némecko se stavilo do pozice prikopnika
v mnoha oblastech mezinarodni environmentalni politiky, pfedev§im vSak v klimatické

politice.

Cerveno-zelena koalice mohla prosadit velkou ¢ast svych plantl v samostatnych
jednanich (tzv. Alleingdingen) ve vladé a parlamentu bez Sance Spolkové rady vetovat
rozhodnuti. Jednalo se zejména o odstup od jadra (Atomausstieg), ekologické dan¢ a zdkon
o obnovitelnych zdrojich energie. K tomu méla ¢erveno-zelena spolkova vlada do jara 1999
na své stran¢ vétSinu ve Spolkové rade€. Uz v roce 1998 byla piijata ekologicka danova
reforma (Gesetz zum Einstieg in die okologische Steuerreform) a zékon o uptednostiovani
obnovitelnych zdrojl energie (Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien). V roce 2000
byla nové zavedena Strategie udrzitelnosti (Nachhaltigkeitsstrategie). O dva roky pozdéji

byl novelizovan zakon o ochrané ptirody (Naturschutzgesetz) umoziujici environmentalnim

113 WBCSD, 2012, About, dostupné na: http://www.wbcsd.org/about.aspx [23.5.2016 20:48:26].

14 Prevzato z webovych stranek rakouského Spolkového ufadu pro Zivotni prostfedi,
http://www5.umweltbundesamt.at/akwmap/mapFull.jsp [6.6.2016 20:59:01].
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sdruzenim podavat Zaloby na spolkové urovni [Schmidt, 2008: 430-431].

Ekologicka reforma znamenala pro Némecko zédsadni zménu zplisobu vyuzivani
politicko-environmentalniho instrumentalismu. Bylo posileno vyuziti ekonomickych
nastrojl, jejichz uplatnéni bylo do té doby od konce 80. let marn¢ projednavano [Bailey;
Rupp, 2004: 248]. V ptipadé odstupu od jadra se jednd o pozadavky jesté starSiho data,

jelikoz stejné myslenky byly propagovany antinuklearnimi hnutimi jiz od 70. let.

Zvolnéni nastalo za vlady Schrodera v letech 2002-2005 s nové ziskanou ob¢ansko-
liberalni vétSinou ve Spolkové radé v neprospéch vladnouci Cerveno-zelené koalice. Zména
vladnouci konstelace byla navic doprovdzena néckolikaletym pomalym hospodaiskym
ristem. Zasoba environmentalnich idei ze strany vladnouci koalice se v jejim druhém
legislativnim obdobi vycerpala. Po roce 2002 nékdy putsobila Cerveno-zelend koalice
dokonce jako brzda v pfipad€ unijnich ujednanich, napt. u smérnice o vozidlech s ukon¢enou
zivotnosti (2000/53/ES) nebo u reformy kontroly chemikalii (REACH). Co nemlzeme
cerveno-zelené koalici upfit, je fakt, ze za jeji vlady zaujal némecky ekoprimysl
(Umweltindustrie) vedouci roli na svétovém trhu [Schmidt, 2008: 431-432]. Mezi hlavni
uspéchy koalice jsou fazeny danova ekologickd reforma, odmitnuti nukledrni energie a
zékon o obnovitelnych zdrojich energie, které maji velky ptresah 1 do dnesnich let a jsou

hojné diskutovany [Bocher; Toller, 2012: 35].

Vladnouci koalici ve funkénim obdobi 2005-2009 byla velka koalice CDU/CSU-
klimatu, reorganizace environmentalniho prava, vytvoreni narodni strategie ochrany ptirody

nebo udrzitelny rozvoj [CDU/CSU-SPD, 2005: 64-67].

Spolkovy svaz némeckého prumyslu (BDI, Bundesverband der Deutschen Industrie)
se v pribéhu voleb v roce 2005 snazil brzdit rozvoj klimatické politiky. BDI vyjadiil obavy,
ze politicka opatieni tykajici se zmény klimatu pfivodi podnikiim nadmérné finanéni zatiZeni

[BDI, 2005: 12].

Klimaticky program tzv. Mesebergska usneseni (Meseberg-Beschliisse) ze srpna
2007 byl realizovan jen z €asti. Rok pfedtim se sice spolkova kanclétka distancovala od
pozadavkl primyslu, avSak uhelnd a automobilova lobby stojici pfi velké koalici byla
uspesnd. Uhli bylo vylouceno z ekologické dan€ a v prvni fazi obchodovani s emisemi se

zvysily skodlivé emise z produkce elektiiny [Bocher; Toller, 2012: 36].
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Obrazek ¢. 3: Mapa odstavenych i dosud fungujicich atomovych elektraren v Némecku
(stav 2011)1%4
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Za velké koalice probéhla v roce 2006 reforma federalismu (Foderalismusreform),
v ramci které byly nové zorganizovany politické kompetence tykajici se ochrany ZP (viz

kap. Legislativni kompetence a legislativni proces).

Tzv. profesorsky navrh (Professorenentwurf) predkladajici koncept zékona
o zivotnim prostiedi z roku 1997 nebyl na konci 90. let spéSné dotdhnuty ke schvaleni.

Cilem Knihy zdkona o zZivotnim prostiedi (UGB, Umweltgesetzbuch) bylo slouceni,

114 Pfevzato z webovych stranek rakouského Spolkového ufadu pro Zivotni prostfedi,

http://www5.umweltbundesamt.at/akwmap/mapFull.jsp [6.6.2016 20:59:01].
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zjednodus$eni, harmonizace a modernizace siln¢ sektorovan¢ho environmentalniho préava.
Schvaleni UGB uvizlo na zacatku roku 2009 na odporu CSU. Zatim v§im byla slozita situace
zahrnujici nesouhlas ze strany primyslu vic¢i centrdlné planovanému integrovanému
schvalovani projekta (iVG, integrierte Vorhabengenehmigung) obsazeného v zakong.
V rozhodujici okamzik rovnéz chybéla podpora kancléiky. Byly schvaleny jen urcité ¢asti

UGB jako jednotlivé zdkony.* 11

Mnoho pozorovateli ocekavalo od zacatku hospodarské krize v roce 2008 oslabeni
politiky ZP. Prvni studie, kterd zkoumala dopady krize na federalni environmentalng-
politické zakonodarstvi, piisla s vysledkem, Ze némecka politika ZP nasledkem krize
kratkodobé znatelné oslabeni nepocitila [Bocher; Toller, 2012: 37]. Ke krizi se zajimavé
vyjadiil napf. tehdej$i ministr ZP Norbert Rottgen: ,, Piirodni zdroje jsou bohatstvim
lidstva. Ze zkusenosti s kolapsem financniho trhu je jasné, Ze ohrozeni tohoto bohatstvi nikdy
nesmime pripustit. Stejné tomu tak ale hrozi v pripade, kdyz se nerozhodneme pro udrzitelny
Zivotni a hospodarsky zpusob. Krize financniho trhu je nakonec produktem hyrivosti a

hrubého naruseni udrzitelnosti. “**

V unijnim klimaticko-politickém projednavani o dal$im postupu pii pouZiti
ekonomického néstroje obchodu s emisemi (vice viz nize) koncem roku 2008 mtizeme najit
urc¢ité dopady krize. Zastupci energetického primyslu méli obavy z ptestoupeni nékterych
spoleénosti do zemi bez emisnich omezeni (tzv. carbon leakage, nik uhliku'*®) a z toho
plynouciho ohrozZeni pracovnich mist v Némecku. Tento postoj ovlivnil kanclétku, kterd do
t¢ doby obhajovala naro¢nou klimatickou politiku a ve znameni hospodarské krize se

ptipojila ke koalici snaZici se brzdit tento vyvoj klimatické politiky [SRU, 2008: 10].

Prvnich sto dni ¢erno-zluté koalice CDU/CSU-FDP vladnouci od konce roku 2009

bylo environmentalnimi sdruzenimi hodnoceno jako naprosté selhani.!'® V roce 2011 ale

115 Zeit Online, 2009, Umweltgesetzbuch gescheitert, dostupné na:
http://www.zeit.de/online/2009/06/umweltgesetzbuch-gabriel-scheitern [12.6.2016 18:46:13].

118 BMUB, 2013, Kurzinfo Umweltgesetzbuch, dostupné na: http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-
bilanzen-gesetze/gesetze-verordnungen/kurzinfo-umweltgesetzbuch/# [12.6.2016 18:48:45].

117 Zeit Online, 2009, ,, Wir werden sonst nicht iiberleben ““, dostupné na:

http://www.zeit.de/2009/47/Roettgen [11.6.2016 18:13:15].

118 Unik uhliku znamend presouvani zdrojii emisi do oblasti s méné piisnymi omezenimi s nirokem na
bezplatné emisni povolenky.

119 Spiegel Online, 2009, Umweltpolitik: Wie Schwarz-Gelb Wachstumschancen verspielt, dostupné na:

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/umweltpolitik-wie-schwarz-gelb-wachstumschancen-verspielt-a-
655420.html [12.6.2016 12:17:12].
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koalice provedla v energetické politice obrat o 180 stupiii. V rdmci volebniho boje
prosazovala plan postupného odklonu od nukledrni energie. Na konci roku 2010 stanovila
osm let provozu zafizenim uvedenym do uzivani pted rokem 1980, zbylym deseti atomovym
elektrarndm urcila pfisun objemu elektiiny na dalSich 14 let. Bezprostfedné po havarii ve
Fukus$imé v bfeznu 2011 se stejna vlada pod silnym vedenim kanclétky rozhodla v 1ét¢
stejného roku k obratu v energetice, tzv. Energiewende a iplnému odstupu od jadra do roku
2022. Zaroven udala smér k masivnimu rozvoji obnovitelnych zdroji energie [Bdocher;

Toller, 2012: 38].

V posledni dobé je predmétem némecké environmentalni politiky politika
klimatickd. Jedna se predev§im o redukci objemu sklenikovych plynd, kde si Némecko
zvolilo velice ambicidzni cile. K tomu se poji koncept budovéani obnovitelnych zdrojii
energii (Energiekonzept) spolkové vlady. Ostatni environmentélni témata zlstavaji v pozadi
a nedostavaji se do politické agendy. Konzervativné-liberalni spolkova vlada s klimatickou
politikou pokracuje. D¢je se tak zejména z politickych diivoda a popudti ze strany pramyslu,
aby némecky klimaticky primysl neztracel mezinarodni naskok. Strategie ekologické

modernizace (6kologische Modernisierung) a ochrana klimatu slouZzi jako subvence inovaci

[Bocher; Toller, 2012: 40].

V SRN nachézeji velkou podporu ekologické nevladni neziskové organizace (NGOs)
zasazujici se o netknutou piirodu. Organizaci Greenpeace podporuje na celém svéte tii
miliony osob, z nichz 580.000 se jich nachazi v Némecku.!®® Dal§im vyznamnym
ekologickym aktérem je SdruZeni pro Zivotni prostfedi a ochranu pfirody (BUND, Bund fiir
Umwelt und Naturschutz) angazujici se v politice ZP od roku 1975, dnes s ptil milionem

¢lenu.

120 Greenpeace, 2015, Volle Kraft voraus fiir die Umwelt, dostupné na: https://www.greenpeace.de/ueber-
uns/greenpeace-stellt-sich-vor [20.6.2016 19:35:24].
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4.2 4. Klimaticka politika (Klimapolitik)

,Slunce, vitr a voda dodavaji energii Setrnou ke klimatu. * 121

Spolkova viada, 2011

Némecko ptipisuje ochrané zivotniho prostfedi a klimatu velky vyznam. Spolkové
ministerstvo zahranicnich véci (AA, Auswdrtiges Amt) povazuje z environmentalnich
problémt za nejveétsi riziko zrychlujici se zmény klimatu. Na mezinarodni scéné je Némecko
opravdovym prukopnikem v oblasti ochrany klimatu a rozvoje obnovitelnych zdrojt energie

[AA, 2015: 78].

V roce 1976 v dusledku ropné krize nechalo ministerstvo vyzkumu na severu
Némecka postavit sto metrii vysokou vétrnou elektrarnu pojmenovanou Growian. Jednalo
se o prvni experiment s energii vétru, ktery bohuzel skoncil netispésné a v roce 1988 podlehl
demolici.*? Prvni némecky vétrny park vznikl v roce 1987 na zapadnim pobiezi Slesvicko-

Holstynska v obci Kaiser-Wilhelm-Koog.

V roce 1990 stanovil zakon o dodavani elektfiny do sité (Stromeinspeisungsgesetz)
povinnost energetickych podnikl vykupovat elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji
a platit za ni ur€enou vykupni sumu. O dvacet let pozdé€ji vstoupil v platnost zakon
o obnovitelnych energiich (EEG 2000, Erneuerbare-Energien-Gesetz 2000), ktery se stal
vyznamnym meznikem. EEG 2000 legislativné stvrdil ptfednost vykupu a pfipojeni do
distribu¢ni sit¢ pro elekttinu ziskanou z obnovitelnych zdroji. Po jaderné katastrofé ve
Fuku$im¢ se vlada rozhodla ucinit opatieni vedouci k postupnému odklonu od nuklearni
energie a zabezpeceni ekologického zasobovani elekttinou do roku 2022. V roce 2014 byla
schvélena novela EEG (EEG 2014) stanovujici podil ekologické elektfiny na nejméné 40 %
do roku 2025. 2% Ekologicka elektiina ¢inila v hrubé produkci elektiiny v roce 2015 30 %.124

121 Die Bundesregierung, 2011, Sonne, Wind und Wasser liefern klimafireundliche Energie, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/WissenschafftWohlstand/2008-12-01-hightech-serie-
energie-sonne-wind-und-wasser.html [18.6.2016 22:20:01].

122 FAZ, 2013, Wie die Windkraft-Testanlage ,, Growian ‘ scheiterte, dostupné na:
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternechmen/vor-30-jahren-wie-die-windkraft-testanlage-growian-
scheiterte-12620215.html [18.6.2016 20:07:00].

12 Informationsportal Erneuerbare Energien, 2016, Das Erneuerbare-Energien-Gesetz, dostupné na:
https://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg.html?cms_docld=72462 [18.6.2016
20:26:52].

124 Strom-Report, 2015, Der Strommix in Deutschland 2015, dostupné na: http://strom-
report.de/oekostrom/#erneuerbare-energien [18.6.2016 23:24:01].
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Zakon o obnovitelnych energiich je ve velkém poctu zemi pokladan za vzor [AA, 2015: 86].

Pojem Energiewende predstavuje energetickou revoluci, v rdmci niz ma byt
prestavén energeticky sektor tak, aby byl schopny fungovat i bez vyuzivani energie z ropy,
uhli, plynu a jadra a upiednostnil obnovitelné zdroje. Energeticka revoluce piedstavuje
S Energiewende se Némecko hodla vzdat fosilné-nuklearni éry energetiky a orientovat se
smérem k nadcasové trvale udrzitelné energetice. Do roku 2022 se Némecko postupné
pripravuje na odklon od nuklearni energie. Velice ambicidzni je také v planech redukovani
emisi COz. Do roku 2020 chce SRN snizit emise CO2 0 40% v porovnani s rokem 1990, do
roku 2050 dokonce o 80%. Na konci roku 2014 emise CO; dosahovaly ubytku 0 27% [AA,
2015: 78]. Nejpozdéji v roce 2050 maji byt z obnovitelnych zdroji nejméné 80 % prodavané
elektiiny a 60 % vsech distribuovanych energii.?® V ramci postupné odstavky vsech

jadernych elektraren bylo od poloviny roku 2015 v uzivani jiz jen osm.1%°

Energiewende sleduje vice cili zaroven, pieje si nejen snizit zat¢z na zivotni
prostiedi a neprohlubovat klimatickou zménu, ale také pomoci némecké ekonomice tvorbou
novych pracovnich mist a snizenim zavislosti na mezindrodnim importu ropy a zemniho

plynu. Némecko dnes plati zhruba 80 miliard eur ro¢né na dovoz t&chto surovin.'?’

Dals§im pilifem energetické revoluce je Uspornéjsi a u€innéjsi vyuzivani energii.
V industridlnim sektoru a pfedevSim ve velkych podnicich jiz byla podniknuta Gsporna
opatfeni s dodrZzenim vysokych standardii. Urcité nedokonalosti najdeme obecné€ u menSich
podniki a statnich budov. Pro zlepSeni energetické ucinnosti se spolkova vlada rozhodla pro

podporu energetickych sanacich starych budov, jelikoz budovy maji podil na produkci emisi

oxidu uhli¢itého odhadem ze 40 % [AA, 2015: 85-86].

S energetickou revoluci je také potieba zajistit spolehlivé a bezpecné dodavky

ekologické elektfiny v celé federaci, musi byt proto upraveny rozvodné soustavy na

125 Die Bundesregierung, 2016, Energiewende — Fragen und Antworten, dostupné na:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Energiewende/Fragen-
Antworten/1_Allgemeines/l_warum/_node.html [18.6.2016 22:07:56].

126 K ernenergie.de, 2016, Kernkraftwerke in Deutschland, dostupné na:
http://www.kernenergie.de/kernenergie/themen/kernkraftwerke/kernkraftwerke-in-deutschland.php
[18.6.2016 22:40:32].

127 Deutschland.de, 2014, Was Sie iiber die Energiewende wissen sollten, dostupné na:

https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-europa/was-sie-ueber-die-energiewende-wissen-
sollten [18.6.2016 22:59:59].
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pozménénou strukturu produkce, to zahrnuje vybudovani nékolika tisic kilometri vedeni
vysokého napéti. Rovinaty vétrny sever Némecka ptiznivy pro vyrobu elektfiny z vétrnych

elektraren bude moci poté bezproblémove zasobovat jizni ¢ast zemé [AA, 2015: 87].

Graf €. 5: Podil elektfiny z obnovitelnych zdroji energie v Némecku (¢asteéné

prognoza)*?®
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Spolkova vlada se iniciativné prosazuje 1 na globalni scéné, kde usiluje o spolupraci
v ochrané Zivotniho prostfedi, energetickych zaleZitostech a rozvoji udrzitelné ekonomiky
bez neZzadoucich dopadli na klima. SRN se po konani Summitu Zemé v Rio de Janeiru v roce
1992 stala ,, pritkopnikem mezinarodni klimatické politiky “ [AA, 2015: 78]. Némecko je také
,, hnacim motorem EU v klimatické politice [AA, 2015: 78]. Podporuje omezeni globalniho
otepleni na nejvyse 2 °C, coz by znamenalo redukovat emise CO: v primyslovych zemich
0 80 — 95 % [AA, 2015: 78]. SRN ma na mezinarodni scéné ,, rozhodujici podil na tom, Ze
md ochrana klimatu mezi projednavanymi tématy vzdy vysadni postaveni* [AA, 2015: 82].
Spolkova vlada byla dtlezitym podnécovatelem uz pii vyjedndvani Kjotského protokolu

%129

z roku 1997. Nékteré primyslové zemé“” se v dohodé¢ zavazaly ke snizeni emisi

sklenikovych plynti do roku 2012 v priméru o 5,2 % ve srovnani s trovni v roce 1990.

128 prevzato z: AA, 2015: 87.

129 Seznam zemi s kvantifikovanym zdvazkem na omezeni nebo sniZeni zemi je obsazen v Ptiloze B Kjotského
protokolu.
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Némecko se zavézalo snizit emise 0 21%, které se mu podaiilo splnit 0 23,6 %.1*°

Do roku 2030 se Némecko zavazalo snizit emise ve srovnani s rokem 1990 o 40 %,
coz z n¢j ¢ini prakopnika 1 mezi primyslovymi zemémi [AA, 2015: 82]. NejvyznamnéjSim
nastrojem v EU pro upravu emisi CO2 je obchod s emisnimi povolenkami. Nejvetsi
energetickd burza EEX (European Energy Exchange) se nachéazi v Lipsku. V némeckém
Bonnu dokonce sidli Sekretaridt Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, ktery sleduje

realizovani Rdmcové timluvy o zméné klimatu uzaviené v Rio de Janeiru.

Uroven znec€isténi ovzdusi a vodstva jiz po mnoho let ukazuje citelné zlepSeni. Emise
oxidu sifi¢itého a oxidd dusiku se podstatné redukovaly predevsim zasluhou instalovani

filtrd do uhelnych elektraren a zavedenim katalyzatord v automobilech [AA, 2015: 80].

Strategii Némecka je sladéni ekonomického riistu a ochrany zivotniho prostfedi,
sniZzeni ekologické a klimatické zatéZe, to vSe v ramci principu trvalé udrzitelnosti
s vytvofenim pfiznivych podminek na pracovnim trhu. Hlavnimi néstroji této strategie jsou
zdokonalovani vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, zlepSovani ucinnosti energetiky

nebo rozumné zuzitkovavani obnovitelnych materialt [Ibid.].

Dtlezitych aktéri némecké klimatické politiky je nespocet, jmenujme nckolik
nejvyznamnéjSich. UBA je odpovédny za provadéni legislativy obecné. Némecka
energeticka agentura (DENA, Deutsche Energie-Agentur) je kompetencnim centrem pro
energetiku a podporuje uskutecnéni energetické revoluce. Agora Energiewende je think-
tankem ptedstavujici forum pro aktéry energetické politiky. Postupimsky tstav pro vyzkum
dopadt klimatickych zmén (PIK, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung) se vénuje
dalezitym zalezitostem tykajicim se globalnich zmén a vlivu klimatu. Némecka spole¢nost
pro mezinarodni spolupraci (GIZ, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) je globalné plsobici statni organizaci, jeZ podporuje spolkovou vladu pfi
naplnovani jejich cilt ve sféfe rozvojové politiky. Poskytuje know-how rozvojovym zemim

(nejen) v zalezitostech ochrany klimatu.

130 BMUB, 2015, Kyoto-Protokoll, dostupné na: http://www.bmub.bund.de/themen/klima-
energie/klimaschutz/internationale-klimapolitik/kyoto-protokoll/# [18.6.2016 19:39:30].
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Graf €. 5: Odpovéd’ na otazku — Bylo odstaveni sedmi némeckych jadernych elektraren

dobré ¢&i $patné rozhodnuti?*'3!
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VidEi postaveni Némecka v klimatické oblasti se zakladé také na €innosti univerzit
a vyzkumnych tustavil, napt. vySe zminéného PIK nebo Wuppertalského ustavu klimatu,
zivotniho prostiedi a energii (Das Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie) [AA,
2015: 82].

Némecko ma viid¢i roli v zelenych technologiich. Sektor ochrany zivotniho prostredi
se zaméfenim na obnovitelné zdroje a efektivni vyuzivani energie velkou mérou piispiva
k trvale udrzitelnému rdstu, vyvijeni novych technologii, materiali a surovin, at’ uz
v energetice, informacnich nebo komunikacnich technologii. Némecko patii k zemim
s nejvyssi zameéstnanosti na svété v oblasti obnovitelnych zdroj energie. V tomto odvétvi

maji silné plisobeni stfedné velké podniky, aktéry jsou i koncerny jako napf. Siemens.*?

Export zelenych technologii vyrobenych v Némecku ma 15 % podil na svétovém trhu.'®®
V Némecku bylo vyrobené prvni auto, jenz nastartovalo automobilovy boom, to samé si

spolkova kanclérka pieje, aby se stalo s elektromobilitou. K tomuto u¢elu mé slouzit Narodni

181 pfevzato z: Statista — Das Statistik-Portal, 2016, Deutsche Atomkraftwerke — Moratorium, dostupné na:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/182211/umfrage/meinung-zum-moratorium-fuer-deutsche-
atomkraftwerke/ [18.6.2016 22:30:59].

182 GreenTech Germany, 2016, GreenTech Branchen, dostupné na: http:/www.greentech-
germany.com/nachhaltige-wasserwirtschaft-c5 [19.6.2016 9:03:42].

133 Tatsachen {iber Deutschland, 2016, Zukunfisbranche Greentech, dostupné na: https://www.tatsachen-ueber-

deutschland.de/de/rubriken/umwelt-klima/zukunftsbranche-greentech [19.6.2016 9:19:05].
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platforma pro elektromobilitu (NPE, Die Nationale Platform Elektromobilitit).*3* Uplné
,,dekarbonizace “ by mélo byt dosahnuto v prib¢hu sta let [AA, 2015: 80].

SRN je lidrem energetické transformace. Podafilo se mu vytvofit nejrozmérnéjsi
doméci trh s fotovoltaickymi technologiemi. Vznik tohoto obrovského trhu byl umoznén
i masovou vyrobou v Ciné, které se podafilo vyrazné sniZit cenu obnovitelnych zdroji
energie ve svétovém méFitku.'® Némecko disponuje velkym objemem instalovaného
fotovoltaického vykonu na osobu, v porovnani napi. s Mad’arskem je rozdil tisicinasobny,
pokud vykon porovnadme z hlediska poctu obyvatel, rozdil bude stale stodvacetinasobny.

Zasadni vyznam v zavadéni fotovoltaické technologie maji ekonomické podminky.t%

4.2.5. Némecké predsednictvi v Radé EU v roce 2007

1. ledna 2007 se Némecko na pul roku ujalo ptredsednictvi v Radé EU. Energetika
a zivotni prostiedi patfily mezi hlavni priority némeckého predsednictvi. Zasadni podtémata
zahrnovaly ekologickou primyslovou politiku (energetickou ucinnost, bioenergie, inovace,

vnitini trh s elektiinou a plynem), klima, udrZitelnou mobilitu a biodiverzitu.!3’

V pribehu predsednictvi se Némecko svédomité drZelo prointegracniho pfistupu
a nabidlo poskytnout dostupné kapacity pro naplnéni integracnich cili. Samotné
predsednictvi mélo pro Némecko vysokou prioritu. Bruselské stalé zastoupeni se pfilis
nezapojovalo a pfedsednictvi bylo vykondvano pfedev§sim z Berlina. Ani sluzby Komise
nebyly pfili§ vyuzivany. Angela Merkelova byla Gspésna pii nachazeni kompromist, jelikoz
nepovazovala za nutné prezentovat se jako silna osobnost velkého statu, coz bylo vytykéano

jejimu predchiidci Schroderovi [Klozar, 2010: 113-114].

Ve sfére klimatické a energetické politiky Némecko mélo slusny komunikacné-

133 Die Bundesregierung, 2016, Leitmarkt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit, dostupné na:

https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Energiewende/Mobilitact/podcast/ node.html
[19.6.2016 9:40:43].

135

Energy Transition, 2016, FEnergeticka transformace — Némeckd Energiewende, dostupné na:
http://energytransition.de/2016/02/cz/ [20.6.2016 20:12:15].

1% Klimatickd koalice, 2016, Infografika: Energetika ve Stiedni Evropé, dostupné na:
http://www.zmenaklimatu.cz/cz/novinky/1485-infografika-energetika-ve-stredni-evrope [20.6.2016
17:36:37].

187 EU2007.DE, 2007, Présidentschaftsprogramm, dostupné na:

http://www.eu2007.de/de/Policy Areas/Environment/German_Presidency Programme.html? [19.6.2016
13:57:51].
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presvédcovaci potencial, ktery vyuzilo v jednani o klimatickych zélezitostech na bfeznovém
summitu. Vyhodou spolkové vlady bylo, ze se mohla v pribéhu pfedsednictvi opirat o
stabilni velkou koalici. VIadni strany byly vesmés podobného smysleni v evropskych
otazkach a ulehcovaly tim nalézéani spole¢ného postupu. Némecko se nesnazilo enormné a
za kazdou cenu prosazovat své vlastni zajmy. Role dobrého vyjednavace byla uplatnéna i ve
vice oblastech, ochrany klimatu nevyjimaje. V energetické politice Némecko nemélo tak

vvvvvv

nedokazalo navrhnout ustupky [Klozar, 2010: 114-115].

Jiz pted predsednictvim bylo zfejmé, ze na bfeznovém summitu Evropské rady musi
zaznit alespon zakladni rozhodnuti tykajici se energetické a klimatické politiky. Rozhodnuti
mohlo byt zdafilé pouze v piipadé, pokud bude obsirn€ji souhlasit s energetickymi a
klimatickymi nadvrhy Komise. Némecko stalo v ramci pfedsednictvi pfed nelehkym tkolem,
meélo podnitit ¢lenské staty k zanechani kratkodobych narodnich zajma a preménit je na
dlouhodobé. Staty byly zna¢né nejednotné, Némecku se vSak podafilo vyjednat svoji roli
vnimavého politického vidce ndrocné ukoly vedouci k piijeti navrhti zavaznych cili

[Klozar, 2010: 115-116].

V lednu 2007 také zacalo rok a pual dlouhé predsednictvi Némecka, Portugalska
a Slovinska. Hlavni priority vychazely tzv. Osmnactimési¢niho programu némeckého,
portugalského a slovinského piedsednictvi. Dlouhodobé cile v oblasti udrzitelného rozvoje
zahrnovaly zajiSténi trvalého hospodéiského riistu s vetsi zaméstnanosti, zlepSeni feSeni
problémil globalizace, monitoring uplatiovani strategie EU pro udrzitelny rozvoj z roku
2006 (diraz predev$im na zménu klimatu a biodiverzitu) a zahajeni energetické politiky pro

Evropu [Svaz pramyslu a dopravy CR, 2007: 15].

Evropska rada pfijala v bfeznu 2007 energeticky akéni plan, ktery byl ovlivnén
némeckym predsednictvim. Tento akéni plan pro energetickou ucinnost (2007-2012) mé za
cil snizit spotfebu energie o 20 % do roku 2020. ZlepSeni energetické ucinnosti se tyka
vyrobk, staveb a sluzeb, vyroby a distribuce energie nebo snizeni energetické narocnosti

dopravy.
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4.2.6. Konference OSN v Parizi o zméné klimatu

Dvacaté prvni konference smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
COP 21 (COP, Conference of Parties) neboli Konference OSN v Pafizi o zméné klimatu se
konala od konce listopadu do poloviny prosince roku 2015. COP 21 skon¢ila pfijetim nové
pravné zavazné celosvétové klimatické tzv. Patizské dohody 196 zemémi OSN. Dohoda
s ak¢nim planem ma za cil omezit globalni oteplovani na Groven vyrazné nizsi nez 2 °C ve

srovnani s trovni pied praimyslovou revoluci.

V New Yorku v sidle OSN poté na Den Zem¢ 22. dubna 2016 podepsali zastupci 175
zemi novou dohodu zaméfenou na klima, kterd byla vyjedndna na konci minulého roku
v Pafizi. Dohoda mé vstoupit v platnost od roku 2020. Cilem dohody je zastavit oteplovani
Zemé zieteln€ pod 2 °C, nejlépe vSak na hodnotu 1,5 °C ve srovnani s obdobim pied
pramyslovou revoluci. Pfilohou dohody z Patize je trvajici zavazek rozvinutych statd podilet
na poskytovani finan¢ni pomoci na redukovéani emisi a adaptacni opatfeni v rozvojovych
statech. Clanek uvefejnény v Gasopisu Nature udava, Ze v poloviné tohoto stoleti mohou

stovky milionti osob opustit sva obydli pravé kvili zméné klimatu. '

Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund) ma slouzit pfedevSim rozvojovym
statim k vyuzivani finan¢nich prostiedkli. Némecko na konferenci v Pafizi se zavazalo
zdvojnasobit penézité ptispévky do fondu na sumarnich 150 miliont dolarti. Ceska republika
bude oproti SRN pfispivat ¢astkou podstatné nizsi, a to zhruba vice nez pécti miliony

dolarg. '3

Jiz v priabéhu vyjednavani Francie a Némecko podporovaly variantu, aby nova
dohoda usilovala o ambicidznéjs$i hodnotu schvaleného maximalniho primérného otepleni
planety o 1,5 °C. Stejného smysleni jsou desitky nejvice ohrozenych zemi a pocetnd védecka
komunita.}*® Némecko se taktéZ spolu s dal§imi 40 zemémi ptipojilo k Deklaraci k reformé

dotaci pro fosilni paliva (Fossil-Fuel Subsidy Reform). Tyto dotace maji v soucasnosti na

138

Klimaticka koalice, 2016, Jak oviivni parizska dohoda ceskou politiku?, dostupné na:
http://www.zmenaklimatu.cz/cz/parizska-konference/1486-jak-ovlivni-parizska-dohoda-ceskou-politiku5

[20.6.2016 17:46:52].

19 Klimaticka  koalice, 2015, Blog:  Pariz 2015, Den  devaty, dostupné  na:
http://www.zmenaklimatu.cz/cz/parizska-konference/1466-blog-pariz-2015-den-devaty [20.6.2016 17:54:50].
140 K limaticka koalice, 2015, Ministr Richard Brabec v Paiizi: Budeme zavadét ambiciézni politiky na ochranu
klimatu. Skutecné? Kdy a jak?, dostupné na: http://www.zmenaklimatu.cz/cz/parizska-konference/1460-

ministr-richard-brabec-v-parizi-budeme-zavadet-ambiciozni-politiky-na-ochranu-klimatu-skutecne-kdy-a-jak
[20.6.2016 18:04:18].
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svédomi celou jednu tietinu emisi sklenikovych plynd, jejich revize je tedy nutna. 4

141 The Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform, 2016, Support the Communiqué, dostupné na: http://fffsr.org/
[20.6.2016 18:27:19].
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5. ZAVER

V dneSnim globdlnim svét¢ a zejména v Evropské unii se projevuje
multidimenzionalita rozhodovacich procest. Pnuti mezi tvorbou politiky na doméci a unijni
urovni a také mezi riznymi urovnémi a strategiemi uplatiiovanymi v ochrané zivotniho
prostiedi v jednotlivych clenskych statech piispivaji k dynamice evropské integrace.
Jednotlivé ¢lenské zemée maji odlisné regulacni styly a tradice, které se snazi zahrnout do

obsahu environmentalnich norem majicich velky vliv na fungovani jednotného trhu.

Predmétem zkouméani mé diplomové priace byl vliv Némecka v oblasti
environmentalni politiky. Béhem vyzkumu jsem pfiSla na nové skutecnosti, se kterymi jsem
na zaCatku nepocitala. Plivodnim zdmérem prace bylo provést piipadovou studii
v ohrani¢eném obdobi s cilenym prohledavanim instituciondlnich dokument a stanovisek
obsahujici postoje jednotlivych statl k projedndvanym legislativam v Radé EU. BohuzZel
jsem posléze byla informovéna, Ze tato stanoviska jsou neformalni a velmi pravdépodobné
je nedohledam. Pozadovany uceleny piehled problematiky jsem nenasla u jednoho zdroje
a nachézela jsem jej v riznych dilech nahodné a utrzkovité. I pfesto jsem pokracovala v Gsili

naplnit cile prace.

Hlavni vstupni hypotézou bylo tvrzeni, ze Némecko nikdy neztratilo vliv na
formovani environmentalni politiky EU. Jelikoz je SRN politicky a ekonomicky velmi silna,
disponuje v EU velkou formalni hlasovaci silou, je jeji zapojeni klicovym faktorem.

Odpovédi na cile diplomové prace jsou nésledujici:

e Pokud vychazime z faktu, Ze je Némecko mocné na nadnarodni trovni, z ¢eho jeho

vliv (nejen v politice ZP) vychézi?

Némecku byla pfi jeho vzniku udélena intenzivni proevropské orientace, ktera je
zakotvena i v ustaveé. Samotna evropska integrace se stala narodnim zajmem Némecka. Vliv
Némecka vychazi predevSim z nadprimérné rozvinuté socio-ekonomické urovné
a 1 nadprimérné vyspé€lého normativniho zékladu. Zakladni materidlni potteby byly jiz
davno naplnény a umoznily nastup hodnot postmaterialnich. Hospodatstvi je siln€¢ zaméteno
na export, 1 proto je Némecko globalnim lidrem v nékolika industridlnich a technologickych

sektorech.
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Rozhodujici podnéty k rozvoji environmentélni politiky vychézely z mezinarodniho
déni v oblasti zivotniho prostfedi. V 70. letech se kooperace piesouvala od nejnizsi urovné
mistnich zastupitelstev do spolkovych zemi. Milnikem se stal vstup strany Zelenych do
Spolkového snému v roce 1983. Poté se vSechny hlavni strany shodly na potieb¢ aktivistické
politiky. V' SRN dodnes nachdzeji velkou podporu ekologické nevladni neziskové
Média maji vyznamnou pozici a podileji se na utvareni vefejného minéni. Verejnost souhlasi

se zasadnimi kroky vlady v politice zivotniho prosttedi.

Velky vyznam ma aktualni stranicka politika a stav doméaci ekonomiky. Politicka
kultura je charakterizovana spolkovou vladou s velmi silnym spolkovym kancléfem, ktery
urcuje zakladni sméry rezortll. V rdmci systému jsou utvareny stabilni vlady, vychéazejici ze
stranického systému s vice politickymi stranami, mezi nimiZ neni propastna ideologicka
vzdalenost. Napfi¢ stranami vladne konsensus ohledné environmentalni politiky. Kromé
Levicové strany maji vSechny strany propracovanou politiku zZivotniho prostfedi. CDU jako
nejsilngj3i strana se ve svém programu zavazuje k tvorb& novych pracovnich mist v ZP, k
ochrané klimatu, zdlraziiuje ekologické vzdélavéani, vyzkum a rozvoj, ekotechnologii a

inovaci obecné.

e Jakych uspéchli dosdhlo Némecko béhem prosazovani environmentalni politiky
v EU od konce 60. let? Jaké je v soucasnosti hlavni téma némecké environmentalni

politiky projevujici se navenek?

V roce 1971 vznikl prvni program pro Zivotni prostiedi v zdpadnim Némecku, kterym
byly poloZeny zakladni principy environmentélni politiky — BAT, princip znecist'ovatel plati
a princip predbézné opatrnosti. Tyto principy o néco pozdé€ji postoupily na unijni troven.
Princip BAT byl na uzemi Némecka vyuZzivan dokonce od konce 19. stoleti organy ochrany

ovzdusi pro jednotlivé emitenty.

V roce 1983 s ob&ansko-liberalni koalici v ele nastal novy kurz politiky ZP. Se
Zelenymi pfisla nova sila do stranického systému. Némecka politika ZP méla za cil vytvofeni
co nejpodobnéjsi legislativy svych zdkond na trovni EU. Némecko proto v 80. letech
zasadnim zplsobem formovalo agendu EU. Disledné byly prosazovany zdkony ochrany

ovzdusi. UspéSnou iniciativou byla regulace tykajici se velkych spalovacich zatfizeni z roku
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1982 ovlivnéna odumiranim lest. V roce 1984 se Némecku podatilo zavést hlavni principy
své environmentalni politiky do evropského zakonodarstvi ve formé ramcové smérnice o

pramyslovych zatizenich.

Za vlady &erveno-zelené koalice nastala dalekosahla zména v politice ZP. Némecky
ekoprtiimysl zaujal vedouci roli na svétovém trhu. Po mnoho let formulované politické
environmentalni cile mohly byt koalici kone¢né uskutecnény. Politika Zelenych se
soustied’'ovala na ekologickou modernizaci industrialni spolecnosti. Mezi hlavni uspéchy
koalice jsou fazeny danova ekologickd reforma, odmitnuti nukledrni energie a zakon
o obnovitelnych zdrojich energie, které maji velky presah i do dnesnich let a jsou hojné¢

diskutovany.

Bezprostfedné po havarii ve FukuSimé v bfeznu 2011 se vlada pod silnym vedenim
kanclétky rozhodla k obratu v energetice a uplnému odstupu od jadra do roku 2022. Zaroveii
udala smér k masivnimu rozvoji obnovitelnych zdroji energie. Spolkova kanclérka spolu
s ministry ZP dlouhodobé reprezentuje Némecko na mezinarodni scéné v klimatické politice.
Némecko si zvolilo velice ambicidzni cile ve snizeni objemu sklenikovych plynii. Zména
klimatu je akceptovéana jako hlavni vyzva 21. stoleti, kterd miiZze byt velkou hrozbou pro
lidstvo a budouci generace. Boj proti zméné€ klimatu je chapan v ramci principu udrzitelného
rozvoje jako motor hospodarské soutéze. Ostatni environmentélni témata zlistavaji v pozadi

a nedostavaji se do politické agendy.

e Ve kterém obdobi mélo Némecko vliv nejslabsi a jaké okolnosti k tomu vedly?

Na pocatku 90. let se Némecko potykalo s otdzkami transformace po
znovusjednoceni, upustilo proto od siln€ proaktivniho ptistupu v ramci EU a zaméfilo vice
usili na domaci sféru. Po sjednoceni Némecka bylo zapadonémecké environmentalni pravo
pfeneseno na nové spolkové zemé spolu s nakladnym financovanim ochrany ZP. Cilem bylo
co nejrychleji nalozit s katastrofalnim znecisténim ve vychodni ¢asti zemé. Rozdilna uroven
hospodaiského rozvoje zptisobend odliSnym ctyficetiletym historickym vyvojem v obou

¢astech Némecka jesté dnes predstavuje pro zemi problém.

Environmentalné ptiznivé uspofadani se v 90. letech znacné oslabilo. Bylo to
zpiisobeno rozmanitymi divody. Ekonomické néklady na zvladdnuti procesu sjednoceni

Némecka byly vysoké, znovu vyvstal konflikt mezi ekonomii a ekologii. V disledku toho
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se docasn¢ posunuly obavy postmaterialistického rdzu zpét k obavam materialistickym.
Primysl nebyl naklonény environmentalnim myslenkdm a odbory a hospodatska sdruzeni
protestovaly proti nadmérné politice zivotniho prostfedi. Nastala zména vladnich priorit,
v ramci nichZ byla ochrana ZP vniména jako job killer a environmentalni agenda byla
nasledné¢ upozadéna. Volebni kampané byly zaméfeny na vnitini problémy zemé. Zajmy
priamyslu vitézily nad ochranou Zivotniho prostiedi. Provadéni unijniho environmentalniho
prava bylo v Némecku opozdéné a deficitni. Zména nastala az v roce 1998, kdy se vlady

ujala Cerveno-zelena koalice.

o Jaké typy strategii dle typologie Andersena a Liefferinka Némecko pouZzivalo

a pouziva?

Némecko mé zasadni vliv na ostatni zelené clenské staty, protoze oplyva silnou
politickou a ekonomickou moci, i kdyz opustilo aktivismus, ktery projevovalo v 80. letech
a stalo se vice defenzivni. Némecko v 90. letech postupné ztratilo pozici piikladného
posunovace, kterou si predtim vybudovalo. V tradi¢nich environmentalnich tématech bylo
Némecko ve skupiné predbézcti, i kdyz se snizila pravdépodobnost podniknuti jednani na
vlastni pést v ramci Unie. Némecko se zacalo chovat jako obranny pfedbézec, se zdjmem
zachovat si vlastni standardy. Némecko se tedy posunulo z aktivni role k obrannym taktikdm.
Ostatni staty nemaji dostatek politického a ekonomického vlivu a formalni hlasovaci sily a
proto je zapojeni Némecka rozhodujicim cCinitelem pro vytvofeni uspéSného zelené¢ho

spojenectvi.

Némecko je ptfikladem expanzivnéjSiho pfistupu k environmentdlnimu vedeni,
vyvijejicim urcité tlaky na vahavéjsi zemé. V némecké spolec¢nosti vladne podpora zeleného
internacionalismu. Subndrodni aktéfi jsou hodné ¢inni a inovativni, plsobi jako dobry

ptiklad.

v

Zem¢ miiZze mit zcela odliSnou vnéjsi a domaci tvar. Vnéjsi image se mlze tykat
pouze omezeného poctu urcitych témat. Tato uprava vylohy nastala v 90. letech, kdy byly v
klimatické politice ustanoveny velmi ndro€né a ambiciozni cile. Némecko se stavilo do
pozice prikopnika v mnoha oblastech mezinadrodni environmentalni politiky. Po roce 2002
nékdy pisobila ¢erveno-zelena koalice dokonce jako brzda v ptipadé unijnich ujednéanich.

SRN dnes zaujima vedouci roli v ochran¢ klimatu a na mezinarodni scén¢ je iniciatorem
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stimul. Dnes SRN vnimdm pfedevS§im jako ptikladného, ale n€kdy i1 konstruktivné

jednajiciho posunovace schopného kompromisti, kdyz je tieba.

Je jasné, ze v rozsahu této diplomové prace nebylo mozné pojmout vSechny vstupy
a vystupy komplexniho systému tvorby politiky a jsem si védoma urcitého omezeni
vypovidaci schopnosti. To nabizi moznosti pro dalsi vyzkumy a diskuze. Urcité zajimavym
a prinosnym by mohlo byt sledovani vyjednavani konkrétni jedné legislativy v EU
a provedeni rozsahlého monitoringu vyznamnych médii, nasledna analyza a komparace by

odkryly zptisoby i motivace jednani jednotlivych stati.

Uz ted’ je zfejmé, ze ekologicka krize se bude v 21. stoleti nadale prohlubovat,
populace na planeté exponencialné roste, stejné tak exponencidlné nardsta poptavka po
energiich, kterd neni dlouhodob¢ udrzitelna. Je potieba se problému zhostit a pojmout ho za
hlavni téma dnesni doby. Dle mého nazoru je dilezité misit jak eko-technokraticky ptistup,
tak ekologicky pfistup nakladani s budoucnosti bez technologii. Sila je v rozmanitosti a

Némecko se snazi hledat mozné cesty. Vice takovych.
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6. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AA
AGRIFISH
AL
APO
AUD
BAT
BBU
BDI
BLW
BMEL
BMG
BMI

BMU

BMUB

BUND
BVG
CDU
CH4
CO2
COoP

COP21

Spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci
Rada pro zeméde¢lstvi a rybolov
Alternativni listy

Mimoparlamentni opozice

Akeni spolecenstvi nezavislych Némci
Nejlepsi dostupné technologie

Spolkovy svaz obcanskych iniciativ
Spolkovy svaz némeckého primyslu
Pestra kandidatni listina: Braiite se!
Spolkové ministerstvo pro vyzivu a zemédélstvi
Spolkové ministerstvo zdravotnictvi
Spolkové ministerstvo vnitra

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostiedi, ochrany ptirody a

bezpecnosti reaktorl

Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany ptirody,

stavebnictvi a bezpe¢nosti reaktort

Sdruzeni pro Zivotni prostfedi a ochranu ptirody

Spolkovy tstavni soud

Kiestansko-demokratickd unie Némecka

Methan

Oxid uhlicity

Konference smluvnich stran Rdmcové imluvy OSN o zmén¢ klimatu

Dvacaté prvni konference smluvnich stran Rdmcové imluvy OSN o

zméné klimatu v Pafizi
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COREPER

COSAC

CSuU

DENA

DDT

DG

DG

DG CLIMA

DG ENVI

EAP

ECOFIN

ECOSOC

EEA

EFA

EEG

EEX

EHP

EHS

EK

ENV

EPA

ER

ES

ESUO

EU

Vybor stalych zastupct

Konference vybora pro evropské zélezitosti
Kftest'ansko-socidlni unie Bavorska
Némecka energeticka agentura
Dichlordifenyltrichlorethan

Generalni feditelstvi (Directorate-General)
Zeleni (Die Griinen)

Generalni feditelstvi pro oblast klimatu
Generalni feditelstvi pro zivotni prostiedi
Akeni program zivotniho prostiedi

Rada pro hospodaiské a financni zalezitosti
Hospodaiska a socialni rada

Evropské agentura zivotniho prostfedi
Evropska svobodna aliance

Zakon o obnovitelnych zdrojich

Evropska energeticka burza

Evropsky hospodaisky prostor

Evropské hospodarské spolecenstvi
Evropska komise

Rada pro Zivotni prostiedi

Agentura pro ochranu zivotniho prostiedi Spojenych stati

Evropska rada
Evropska spolecenstvi
Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropské unie
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EU ETS
EURATOM
FAZ
FDP
GAC
GAZ
GG
GIz
GLU
HDP
HFCs
IPCC
iVG
KB
KPD
MEP
MV
N20
NATO
NDR
NF;
NGO
NPE
OSN

PCP

Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Frankfurter Allgemeine Zeitung

Svobodna demokratickd strana

Rada pro vSeobecné zélezitosti

Zelena akce budoucnosti

Ustava SRN, téZ Zakladni zakon

Némecka spolecnost pro mezinarodni spolupraci
Zelena listina ochrany zivotniho prostredi
Hruby domaci produkt

Hydrogenované fluorovodiky

Mezivladni panel pro klimatickou zménu
Integrované schvalovani projektt
Komunisticky svaz

Komunistickd strana Némecka

Mezinarodni environmentalni politika
Mezinéarodni vztahy

Oxid dusny

Severoatlanticka aliance

Némecka demokraticka republika

Fluorid dusity

Nevladni neziskova organizace

Nérodni platforma pro elektromobilitu
Organizace spojenych naroda

Pentachlorfenol
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PFCs
PIK
PPP

REACH

SDEU
SEU
SFe
SFEU
SPD
SPV
SRN
SRU
SSSR
UBA
UGB
UNCED
UNDP
UNEP
UNCHE
USA
USP
WBCSD

WCED

Polyfluorovodiky
Postupimsky ustav pro vyzkum dopadut klimatickych zmén
Princip znecistovatel plati

Zkratka pro chemickou politiku EU (Registrace, evaluace a autorizace

chemickych latek)

Soudni dvir Evropské unie

Smlouva o Evropské unii, téz Maastrichtska smlouva
Fluorid sirovy

Smlouva o fungovani Evropské unie
Socialné-demokratickd strana Némecka

Zvlastni politické sdruzeni — Zeleni

Spolkova republika Némecko

Odborna rada pro otazky zivotniho prostredi
Sovétsky svaz socialistickych republik

Spolkovy tifad pro Zivotni prostiedi

Kniha zdkona o Zivotnim prostiedi

Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji, t€Z Summit Zemé
Rozvojovy program OSN

Program OSN pro Zivotni prostiedi

Konference OSN o Zivotnim prostfedi

Spojené staty americké

Strana ochrany zivotniho prostfedi Dolniho Saska
Svétova podnikatelska rada pro udrZzitelny rozvoj
Svétova komise OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj

Zivotni prostiedi
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7.3. Internetové zdroje'*?

BMUB (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit),

dostupné na: http://www.bmub.bund.de/

COSAC, dostupné na: http://www.cosac.eu/

Destatis — Statistisches Bundesamt, dostupné na:

https://www.destatis.de/DE/Startseite.html

Deutschland.de, dostupné na: https://www.deutschland.de/

Der Spiegel Online, dostupné na: http://www.spiegel.de/

Die Bundesregierung, dostupné na: https://www.bundesregierung.de/

Die Griinen, dostupné na: https://www.gruene.de/

Energy Transition, dostupné na: http://energytransition.de/

EU2007.DE — Prdsidentschaft der Europdischen Union, dostupné na:
http://www.eu2007.de/

EUR-Lex, ptistup k pravu EU, dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/

142 UplIné odkazy na internetové zdroje se nachazi v textu diplomové prace v poznamkach pod &arou.
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http://energytransition.de/
http://www.eu2007.de/
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European Commission, dostupné na: http://ec.europa.cu/index_en.htm

European Environment Agency, dostupné na: http://www.eea.europa.eu/

Eurostat, dostupny na: http://ec.europa.eu/eurostat/

Evropska rada a Rada Evropské unie, dostupné na: http://www.consilium.europa.eu/cs/

Evropské unie, dostupna na: http://europa.eu/

Evropsky parlament, dostupny na: http://www.europarl.europa.eu/?Ig=cs

Focus Online, dostupné na: http://www.focus.de/

Frankfurter Allgemeine Zeitung, dostupné na: http://www.faz.net/

GreenTech Germany, dostupné na: http://www.greentech-germany.com/

Informationsportal Erneuerbare Energien, dostupné

na: http://www.erneuerbare-energien.de/

Kernenergie.de, dostupné na: http://www.kernenergie.de/

Klimaticka koalice, dostupna na: http://www.zmenaklimatu.cz/

Ministerstvo zivotniho prosttedi, dostupné na: http:// www.mzp.cz/
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Osobni stranky prof. RNDr. Bedficha Moldana, dr.h.c., dostupné na:

http://www.moldan.cz/

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), dostupné na: https://www.spd.de/

Statista — Das Statistik-Portal, dostupné na: http://de.statista.com/

Tatsachen tliber Deutschland, dostupné na: https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/

The Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform, dostupné na: http://fffsr.org/

The United Nations, dostupné na: http://www.un.org/

Umweltbundesamt in Deutschland (UBA), dostupné na: http://www.umweltbundesamt.de/

Umweltbundesamt in Osterreich, dostupné na: http://www.umweltbundesamt.at/

United Nations Environment Programme, dostupné na: http://www.unep.org/

Zeit Online, dostupné na: http://www.zeit.de/index
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8. PRILOHY

8.1. Priloha P1 — Projekt diplomové prace

o B e

Fakulta humanitnich studii UK

katedra magisterského oboru

Socidlni a kulturni ekologie
U Kfize 866l 158 00 Praha 5-Jinonice

Projekt diplomové prace (D) oboru sociilni a kulturni ckologie

Jiméno studenta, tituly: Re. Zaludova Nadéida
Osobni &islo (UKCO): 58967732
Rok imatrikulace na FHS UK (mag. studiom): 2013

2013

Nazvy viech predchozich bakalafskvch (magisterskyeh) praci, Skola, obor a rok, kde a kdy
bvly obhajeny:

Sekuritizace a desekuritizace v zahraniéni politice Ruské federace (vvbrand oblast:

energetické wvetahy RF a EU), Zdpadofeskd univerzita v Pleni, Mezindrodni vaztahy a
vychodoevropska studia, erven 2012

PredbéZny ndzev DI

Viiv Spolkové republiky Némecko na vyvaoj environmentalni politiky Evropske unie

Obeeny kontext {souvislost tématu, $irdi ramec [zasazend . do svéta®]]:

Evropska unie ma relativing mnoho environmentalnich standardi a norem, kieré se vywijely
nitkolik desetileti a fadi =e k nejvyspélejsim na celém sv@é, Jedna se piedeviim o sbliFovani

jednotlivym znediSovatelim co ngjpodobnéj&i podminky na spoleéném trhu.

Pii podpisu Rimskych smluv, zakladajicich Evropské hospoddfské spoleenstvi roku 1957,
nebyla problematika ochrany #Fvotniho prostfedi vibee v popfedi  #djmu. Polélek
environmentilnd politiky Evropské unie miZeme datoval od roku 1967, kdy byla piijata
preni  environmentdlnl  direkiiva  iykajlei se  sjednoceni  klasifikace a  oenalovini
nebezpednyeh chemickych latek chrinici predeviim spotiebitele pred negativnim plisobenim
nitkteryeh vyrobkd, Stale viak nemdfeme mluvit o komplexni ochrané prostied], 1 kdy# se
politika ZP EU v 70. lelech zabyvala nékierymi problémy, kieré pretrvavaji dodnes. V roce
1973 byl schvilen prvni akéni program ochrany Zivolniho prostfedi, na Klery méla vyrazny
viiv Konference O8N o Zivomnim prostfedi ve Stockholmu konanmé v roce predehozim,
Zatala se pfijimat myslenka, Ze environmentalni problémy neznaji hranic a #e politika a
principy jednoho stdiu mohou negativing oviiviit jeho sousedy. AZ s pifjetim Jednotného
evropského akiu roku 1987 byla konedéné rakotvena pravomoe v oblasti Zivoiniho prostiedi
v novém Elinku 130 Rimské smlouvy.
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Profekt dipfomovd pudoe (8) abori socialnd o kaliur s efologie

Clenské  zemé s piisnéj§imi  ndrodnimi  environmentilnimi - normami - majl v rdmei
organizaéni struktury EU moZnost vyexportovat svoji piisndjsi legislativu do ostatnich zemi
EU. Némeckd politika ochrany Zivoiniho prostfedi méla za cil vytvoleni co nejpodobnéjsi
legistativy svyeh zakond na trovni EUL. Némecko proto v 80. letech zdsadnim zplsobem
formulovalo agendu EU nejen ve sféfe ochrany ovadusi, piikladem mGZe byt smémice o
emisich z velkych spalovacich zafizeni. Na poéitku 90. let se potykalo s otdzkami
transformace po znovusjednoceni, upustilo tedy od silné proaktivniho pifstupu v rimei EU a
zaméfilo vice své Osili na domédci sféru.

Piedmé zhoumani (viasini ptedmat price [zasazeni ..do védy™]):

Predmétem zkoumdni je piistup Mémecka a jeho definovini pomocl typologie sirategii
vidéich statd v environmentalni  politice  Evropské  unie  vypracovanych Duncanem
Liefferinkem a Mikaelem-Skou Andersenem v roce 1997,

Hlavni wvsiupni hypotéza nebo hypotézy (2-4 ma vibdér) pro praci -2, moZno viak
Formuloval vyzkumné otazky, event, jen vyzkumny problém:

Hlavni vstupni hypotézou je tvrzeni, #¢ Némecko nikdy neztratilo vliv na formovani
environmentalni politiky ELL

Postapnymi cili prace je odpovédé na diléi vizkumne otdzky:

- Jaké typy strategie dle typologic Andersena a Liefferinka Némecko pouZivalo a
pouZiva?

- Jakych aspéchi Némecko dosdhlo béhem prosazovani environmentilni politiky v EU v
obdobich 1967-1980, 19801990, 1990-2000, 200020147

- Ve kierém obdobi mélo Némecko vliv nejslabsi a jaké okolnosti k tomu vedly?
- Jaky vliv méla Spolkové republika Némecko na environmentdlni politiku EU?

. Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v praci poufity:

Prace se opird o kvalitativid analyen odbornych pramend a syntézu, Jedna se o odbornou
studii (kompilaéni praci) zpracovivajici dikladné dané 1éma, obsahujici historicky prehled
problému a soutasny stav,

Analyza se bude tvkat jak dokumenth primarnich, tak i sekunddrnich. Diraz bude kladen na
institueiondlni  dokumenty (hlageni, ndvrhy, apoed.), studiom rozmanityeh  pisemnych
materialii, predeviim elektronickych zdrojit a knih, élankli = médii atd. Uréeni struktury
wwbéru se uskutetni v pribéhu a procesu vyhodnocovind relevance dat pro dany vyzkum,

Diplomovi prace zating teoretickou &dsti, ndsledné je popsdna environmentalni politika EL
a némecka domidci politika Zivoiniho prostiedi, Poté je aktivita Némecka v envirommentalni
politice ELN analyzovina a synietizoving, samozigimé v sonladu s vylyéenymi cili.

Teoreticka ¢ast rozpoznavd 4 typy environmentalnich prikopnikt (environmental pioneers)
Elenskych stith Unie dle probéhlyveh vyzkumi. Ukolem price je rafadil Némecko do télo
klasifikace se zfetelem na Easovy pribéh:

1. Pusher-by-example (Pribojny prikladny clensky stat / PHkladny posunovad)
2, Constructive pusher (Konstruktivnl posunoval)

3, Defensive forerunner (Defenzivni predbéiec / Obranny prikopnik)

4, Opt-outer (Vnéjsi vybérdf)
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1.

12,

13.

Profekt dipfomovd prece (0P oborie socialind o kilivmi ekodoge

Cil 2P {kromé oviéieni hypotdz o teoretického plinosy napl. proakiicky plinos, vypracovini

L s h A M lh

Hloubdji proniknout do  podstaty  zkoumanéhe jevw, postihnowt jeho  hlavni  &dsti,
Zpiehlednéni problematiky, rozSifeni vEdomostd, inspirace pro Ceské Stenafe. 7jiféni, jakou
roli ma Némecko v environmentélni politice EU, kam md namifeno a zda to EU néjakym
gptisobem reflekivie. Bude se jednal o prvni rozsahly text v Celting, kiery se téio
problematice vénuje.

Cim budou roesifeny dosavadni znalosti (védeckd pridand hodnota DP):

Pridanou hodnoion diplomové price bude komplexni popis aktualniho stavo s dirazem na
cizojazyénow literaturn v anglickém a némeckém jazyce.

Jaké bude (bude-1i) jeiich teoretické zobeenénd o pfings:

Rozdifeni dosavadnich znalostt a jejich zobeenfni mitic slowfit jako inspirace pro
pracovind podobnyveh témat v dalfich Elenskych zemi ELL

. Struktura DP (pfedbhdZmd obsah — ndevy oddilt a kapitel):

(hsah
Abstrakt
1. Uwod
2. Teoreticka édst — Duncan a LiefTerink a jiné koncepty
3. Empiricka éast
a.  Environmemdalnd politika EL
1. Venik EU

i, Inmstituee EL

iii. Rozhodovaci procesy

iv. Venik environmentalng politiky =EU

1. 70. 1&a
2. B0 léta
3.0 90, léta

4. 21 stoleti
v, Shrouti 2. kapitoly
b, Envitonmentalni politika Némecka

1.
ii.
iii.
iv.
v,
Wi,
wii.
vILI.
ix.

Politicky systém MNémecka
Rozhodovact procesy

Rané poddtky (2. polovina 19. stoleti)
70. 1é1a

50, léta

90. léta

21. stoleti

Mejvyznamnédi akiéh

Shrnuii 3. kapitoly

¢, Vliv Némecka na environmentalni politiku EU

1.
il
i,

Rostlendni na obdobi
Presentace v médiich
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16. wa_dg!x vedouci DP: JUDr. Libor Dvofék, Ph.D.

V bakaldfském studiu jsem absolvovala obor Mezinarodni vztahy a vychodoevmpské studia,
v jeho ramci jsem | semestr studovala na ERASMU na némecké univerzité v Chemnitzu,
Poté jsem pracovala 3 mésice jako au pair u Hamburku. Zajima mé némecka spolenost jako
celek a spatfuji v ni inspiraci, dobry piiklad pro ostatni zemé.

ol ADY Y

diplomant vedouci DP vedouci katedty SKE

! nepovinné
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8.2. Priloha P2

Obalka casopisu Der Spiegel z 9. srpna 1961 (¢islo 33/1961)

Slogan Willyho Brandta ve volebni kampani do Spolkového snému z roku 1961 ,, Oblaka

nad Porurim musi byt opét modra (,,Der Himmel iiber dem Ruhrgebiet muss wieder blau

werden. )

OERSPIEGEL

BLAUER
HIMMEL
UBER DER
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8.3. Priloha P3
Obalka casopisu Der Spiegel z 16. listopadu 1981 (¢islo 47/1981)

3

Titulni strana: ,, Les umira. Kyselé deste nad Nemeckem.

DER SPIEGEL

Saurer Regen uber Deutschland

..q;“

|

RIS DY ‘H [ Jo L d
Der Wald stirbt
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