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Uvod

Vazba mezi jedincem a stitem a vzdjemna prava a povinnosti z ni vyplyvajici
se odviji od pravniho statusu osoby, kterd v dané zemi pobyva. Nejuzs$i vztah
pfedstavuje statni obCanstvi diky kterému lze pozivat vSechny vyhody, které tento
pravni status nabizi (samoziejmé& spolu se souvisejicimi povinnostmi). Ti, ktefi
obcany nejsou, tedy cizinci a azylanti, popt. uprchlici, jsou v urcitych oblastech vice
¢i méné omezeni praveé z divodl neexistence této vazby se stdtem, na jehoz tizemi se
nachdazeji.

Obcanstvi se jako pravni institut vyvijelo spolu s rozvojem modernich statt
pivodné jako privilegium uzkého okruhu osob az po dnesni Siroce pojimané evropské
obCanstvi a moznost byt obCanem vicero statd najednou. Stejné tak se vyvijelo
cizinecké, resp. azylové pravo.

Cizinci, tedy obCané jin¢ho statu, nez na jehoz tizemi se nachdazeji, ziskali
postupné historickym vyvojem od minima prav az tolik, Ze jsou si v mnohych
oblastech rovni s ob¢any. Navic se, pfedev§im v Evropé kviili instituci Evropské unie,
mnohdy az rozdily obc¢an x cizinec stiraji.

Azyl je velmi stary institut zndmy jiz ve staroveku, ktery byl plivodné ryze
nabozenské povahy — svétskd moc se vzdavala pronédsledovani provinilce, ktery se
uchylil pod ochranu cirkve a uéinil pokéani.' Teprve béhem reformace a definitivné za
Velk¢ francouzské revoluce se institut azylu etabluje jako ochrana osob
pronasledovanych z politickych diivodi a toto pojeti plati dodnes.

V souvislosti se souc¢asnou vlnou migrantli pfichazejici na uzemi evropskych
stati se Casto operuje s pojmem uprchlik/uprchlici. A¢ je tento pojem Casto
zaméhovan s azylantem, jsou funkéné oddélené®. Oba sice plni humanni cile, tj.

v obou piipadech stat poskytuje ochranu osobam, ktetfi nejsou jeho obcany, status

' Této ochrany se ov§em nemohli dovolat politiéti delikventi a kacifi.
STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:

Nakladatelstvi Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 11.

* Uprava uprchlictvi je také oproti azylovému pravu, které, jak jiz bylo zmingno, znal jiz
sttedovek, novodobym vytvorem (50. 1éta 20. stoleti).

STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakladatelstvi Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 10.



uprchlika se ,,povinné“ udéluje, pokud dand osoba spliuje podminky stanovené
v Umluvé o postaveni uprchlikii z roku 1951 a na ni vézajicimu se Protokolu (1967).
Naproti tomu (ne)ud€leni statusu azylanta je pln¢ v rukou ,,pfijimajiciho® statu.

Dynamicky vyvoj vSech tif pravnich pojmt, které jsou tématem diplomové
prace, ukazuje nejen vyvoj evropského obcanstvi, ale také (pfedevSim) jiz zminény
pfiliv cizich statnich pfislu$niki na izemi Evropy, ktery nuti mnohé evropské staty ke
zméné a ,,aktualizaci“ jejich pravni Upravy, kterd se vénuje praviim, povinnostem a
postavenim téchto osob.

Cilem pfedkladané diplomové prace je zpiehlednit mnohdy slozitou pravni

upravu obcanstvi, cizineckého a azylového prava, vystihnout jejich podstatu, zminit

vvvvvv

vvvvvv

Vzhledem k neocekavané aktualnosti tohoto tématu je prace uzaviena v

pravnim stavu k 31. kvétnu 2016.



1. Ob¢an a obcCanstvi

Statni obCanstvi je vyznamnym institutem pro realizaci fady zakladnich prav a
svobod. Statni moc, samoziejmé¢ v demokratickém staté, je legitimovana obc¢any, a
proto je pojem obcan, resp. obCanstvi, stézejni a pravé od n¢j se odviji terminy dalsi,
které jsou zaroven i tématem této prace (tedy problematika cizinectvi a azylu). Na
zaklad¢ tohoto je praveé obCanstvi tématem prvni kapitoly.

Prvni kapitola nejprve vymezuje pojem obcanstvi, nasleduji kapitoly
zabyvajici se pravni Upravou se kterou se prolind nckolik stézZejnich soudnich

rozsudku.

1. 1. Pojem

Statni obcanstvi je jednim ze zdkladnich stavebnich kament kazdého
moderniho statu, a i pfesto neni tento st&Zejni pojem v Ustavé ani v zékon& definovan
a je nutné se pro vyklad obratit na judikaturu. Termin statni obcCanstvi tak, jak ho
uzivame a jak je pojiman v Ustavé a dalsich zikonech, vymezil Ustavni soud v
odtivodnéni svého nalezu z 13. zati 1994 &. 40 sv. 2 Sb. n. u. US tak, Ze ,, Obcanstvi je
Casove relativné trvaly, mistné neomezeny pravni svazek (nebo vztah ci status) fyzické
osoby a daného stitu. PFicemz nepanuje shoda, zda jde o svazek, vztah ¢i status. >

Reéeno slovy diivodové zpravy k novému zakonu o statnim ob&anstvi: ,,Stdtni
obcanstvi lze charakterizovat jako casové trvaly, mistné neomezeny, bezprostredni a
hluboky vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby zpravidla
nezrusitelny. Z tohoto vztahu vznikaji vzdjemnd prdava a povinnosti fyzické osoby i
statu, kterd jsou zcasti odlisnd od prav a povinnosti fyzickych osob, které nejsou
obcany daného statu.

Jinak feCeno je obcanstvi svazek mezi fyzickou osobou a statem, ktery se
vyznacuje stabilitou, je relativné trvaly a neméni se ani pobytem obcana v cizing.

Tento ,,stdtoobCansky svazek* neni omezen v Case ani prostoru, nezanika ani trvalym

pobytem ob¢ana mimo tzemi domovského statu, nicméné disledky plynouci z tohoto

* GERLOCH, Ales, HREBEIK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, str. 94.
* Divodovd  zprava knovém  zdkonu o  stitmim  obcanstvi. Dostupné  na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=827&CT1=0%20.



vztahu mezi obCanem a stitem jsou jeho pobytem mimo tGzemi statu modifikovany.
Obcan je podiizen taméjsi jurisdikei, tedy cizineckému rezimu, a nemiZze tak v plné
mife uplatiiovat sva obCanskd prava. Poziva také diplomatické ochrany, kterou stat
realizuje pies sva diplomaticka/konzularni zastoupeni.’

Dtlezitym prvkem pro pochopeni statniho obcanstvi je tzv. genuine link, tedy
skute¢ny vztah mezi fyzickou osobou a stitem. Ten vymezil v roce 1953 Mezindrodni
soud v Haagu v souvislosti s pfipadem Noteebohm a ze kterého vychazi i cesky
Ustavni soud. Jeho obsahem jsou vzajemna prava a povinnosti a skuteény vztah

fyzické osoby ke statu, opravdové spojeni existence zajml a citdl spolu s existenci

vzajemnych prav a povinnosti.®

1. 2. Prdvni iiprava v CR

wtatni obcanstvi je jednim ze zdkladnich atributii, na jejichz zdklade je
zalozena existence kazdého moderniho svrchovaného statu. Mezindrodni prdvo
v§eobecne uznava pravidlo, Ze je vnitini zaleZitosti kazdého statu, jakym zpusobem
upravi ve svém pravnim Fadu zpiisoby nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.*
Jinak feCeno, pravem kazdého statu (samoziejmé s respektovanim zasad vyplyvajicich
z mezindrodniho prava a vSeobecn¢ uznavanych pravnich zasad) je urcit, a to podle
jeho vlastnich pravidel, kdo jsou jeho ob&ané.®

Vyznam statniho obcanstvi je podtrhovan jeho Upravou v piedpisech nejvyssi
pravni sily, kterymi je Ustava a Ustavni zdkony. V na§i ustavé je o ob&anstvi
pojednavano hned v preambuli (,,My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé
a ve Slezsku....*), stézejni je pak ¢lanek 12, ktery hovoifi o nabyvéani a pozbyvani

statniho ob&anstvi  (,,Nabyvdni a pozbyvdni statniho obcanstvi Ceské republiky

> GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
5. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, str. 101-103.
6 GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK, 2013, str. 104

7 o , , . sy v ’ 7
Divodova zprava k zdakonu 0 statnim obcanstvi. Dostupné na

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=827&CT1=0%20

8 o ’ . ’ . oy v , r
Duvodova  zprava knovém  zdkonu o  statnim  obcanstvi. Dostupné na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=827&CT1=0%20.



stanovi zakon®) a nemoznosti zbaveni obcanstvi proti viili jeho nositele (,,Nikdo
nemiize byt proti své viili zbaven statniho obcanstvi).’

Zakon, na ktery Ustava odkazuje, je zdkon o stitnim obcanstvi Ceské
republiky €. 186/2013 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2014 a ktery pfinasi, oproti
minulé upravé'®, nékolik pievratnych novinek (viz dale).

Novy zédkon neméni nic na tom, ze evropské, tedy kontinentalni pravo, je

zalozeno na principu ius sanguinis'', tedy e dité narozenim nabyva statniho

’ Nebylo tomu viak vzdy. Mezi lety 1918 — 1992 byla moznost rozsudkem ulozit jako
vedlejsi trest ztratu statniho obcCanstvi. Pro Sest zlo€ini vymezenych v §53 zakona na ochranu
lidoveé demokratické republiky byla také moznost zbavit danou osobou statniho ob¢anstvi (byl
to mj. trestny ¢in velezrady ¢i neoprdvnéné opusténi republiky a neuposlechnuti vyzvy
k navratu). V zadkon¢ ¢. 119/1900 Sb. o soudni rehabilitaci bylo stanoveno, ze vSechna
pravomocna odsuzujici soudni rozhodnuti dle z. 231/1948 Sb. na ochranu lidové
demokratické republiky pro vymezené zlociny, se zrusuji k datu , kdy byla vydana soudem.
CERNY, Jan, VALASEK, Milos. Ceské statni obcanstvi: uceleny vyklad pravnich predpisii
upravujicich statni obéanstvi Ceské republiky v navaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a
CSFR. Praha: Linde, 1996, str. 71-72.

V dasledku politickych zmén po listopadu 1989 byla z pravniho fadu vypusténa ustanoveni
umoznujici odejmout obcanstvi bez souhlasu dotéené osoby a zasada, Zze nikdo nemize byt
proti své villi zbaven statniho ob&anstvi, byla zahrnuta i do Ustavy.

CERNY, VALASEK, 1996, str. 95

" Piivodnim pravnim piedpisem, ktery upravoval obéanstvi, byl zakon &. 40/1993 Sb. o
nabyvani a pozbyvani obéanstvi CR spolu se zdkonem &. 193/1999 Sb. o statnim ob&anstvi
nékterych byvalych Geskoslovenskych stitnich ob&and. Uprava v téchto zikonech byla
netypicka v tom, Ze potieba pfijmout tento pravni piedpis byla vyvolina rozpadem CSFR.
Vychozim principem byla existence jediného statni obcanstvi a pfedchazeni vzniku vicerého.
Postupem casu rostl pocet novelizaci a spolu stim i pocet vyjimek z principu jediné¢ho
obcanstvi, nakonec situace dospéla do potifeby nové upravy, jejimz hlavnim smyslem bylo
vytvofit podminky pro nabyti a pozbyti obCanstvi a predejit vzniku bezdomovectvi.

Diivodova  zprava  knovém  zdkonu o  statnim  obcanstvi.  Dostupné  na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT1=0%20.

" Princip ius soli se uplatiiuje v ptipadé, Ze dité se narodi na izemi naseho statu a které by se
jinak stalo osobou bez statniho obcanstvi, tedy bezdomovcem a v ptipad€, Ze jsou oba rodice

bezdomoveci a alespon jeden z nich mé na uzemi CR povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dni
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ob&anstvi CR, pokud je alesponi jeden z jeho rodi¢t v dobé narozeni ditéte statnim
obéanem Ceské republiky'?, pfi¢emz nezaleZi na misté narozeni ani na moznosti
nabyti i jin¢ho statniho ob&anstvi narozenim.'’ Ob&anstvi automaticky ziskava ditg,
jehoz jeden zrodicii je ¢esky obcan, a to opét s jednou vyjimkou u nemanzelskych
déti otce — Geského obéana.'*

Hlavni novinkou je opusténi principu jediného statniho obcanstvi a pfiklonéni
se k moznosti existence dvojiho/vicerého statniho obcanstvi.

Z hlediska integrace cizincii je obcCanstvi nejvysSim pobytovym statusem,
ktery dava jeho drziteli plna prava (zédkon nerozliSuje mezi témi, ktefi statni obcanstvi
nabyli narozenim a témi, kterym bylo udéleno). Je nezrusitelné¢'> a pro jeho zisk,
pokud nebude ziskano narozenim, bude tieba mit trvaly pobyt v CR.'® O udéleni
obCanstvi bude i nadale rozhodovat Ministerstvo vnitra a nebude na néj pravni

narok.!”

(§ 5 zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi CR) a také dité mladsi 3 let nalezené
na tizemi CR a jehoZ totoznost se nepodafilo zjistit, pokud... (viz §10 zakona).
"2 Vyjimka u nemanzelskych déti otce — Eeského ob&ana viz §28 zakona o statnim obganstvi

v

CR.
B Divodova zprdava k zakonu 0 stdtnim obcanstvi. Dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=827&CT1=0%20.

828, Ministerstvo udéli statni obcanstvi Ceské republiky ditéti, jehoZ matka neni statni
obcéankou Ceské republiky, statu Evropské unie ani bezdomovkyni, na zdkladé souhlasného
prohlaseni rodicii o urceni otcovstvi statniho obcéana Ceské republiky, pokud urceni otcovstvi
statnim obcéanem Ceské republiky nemélo pouze ticelovy charakter...*

" S vyjimkou, kterou je obnova Fizeni o udéleni ob&anstvi nebo o prohlaseni o ném, pokud
ufady do tii lety od jeho ziskani zjisti, Ze nemélo byt udéleno.

'® Opét drobné vyjimky - §30 — spo&iva v tom, Ze ob&anstvi miiZe byt udéleno osobé& starsi 3
let, ktera byla nalezena na izemi CR a u které se pro stupefi rozumové vyspélosti nebo pro
zdravotni postizeni nepodaii zjistit jeji totoznost, pokud do 6 meésicii ode dne nalezeni
nevyjde najevo, ze nabylo statni ob&anstvi jiného statu. Zadost o nabyti statniho ob&anstvi
této osoby podéva jeji opatrovnik.

"7 Otazka, zda na je nebo neni na udéleni ob&anstvi pravni narok neni dosud v judikatuie na
sto procent vyjasnéna, resp. judikatura se na odpovédi neshodne. Pievazujici a de facto
ustdleny ndzor je, Ze je uvazeni spravniho organu, zda obcCanstvi (ne)udé€li nabourala linie
judikatury Nejvy$§iho spravniho soudu, kterd dospéla k nazoru, Ze prostor pro spravni

uvazeni neni, tedy Ze na udéleni obCanstvi je narok (samoziejmé¢ po splnéni stanovenych
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V této souvislosti zminuji usneseni US z 8.3. 2000, sp. zn. IV. US 586/99, ve
kterém soud konstatoval, ze suverénni stat ma pravo stanovit podminky pripadného
nabyti statniho obcanstvi — neni zZadného zdkladniho prava, které by suverénni stdt
mohl porusit tim, Ze cizinci statni obcanstvi neudeéli; stat ma nezadatelné pravo
rozhodnout, zda urcité osobe obcanstvi udeli, a pokud tak neucini, neporusuje tim
Zddné pravo zarucené Ustavou, vistavnimi zakony ani mezindrodni smlouvou; takovy
postup neni rozporny ani s Evropskou vimluvou o statnim obcanstvi, “'*

I po piijeti nového zékona zistava Ceska republika jednim z nejpiisnéjsich
stath co do kritérii (ne)udélovani obcanstvi — bude se posuzovat fada aspektl
cizincova zivota, predev§im plnéni pravnich povinnosti, transparentnost piijmu,
nezavislost na statni socialni podpofe, obchazeni cizineckého zaikona apod. '

Nové jsou také upraveny podminky udéleni stitniho obcanstvi, je jich 8 a
zakon dava prostor pro spravni uvazeni, slovy divodové zpravy ,,Vedle taxativné
stanovenych podminek pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky je do nové
pravni upravy vyslovné zakotveno to, Ze jako k predpokladu pro udéleni statniho
obcanstvi bude ze strany ministerstva v Fizenich o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky prihlizeno k integraci Zadatele do cCeské spolecnosti, zejména pokud jde o
integraci pracovni (uplatnéni zZadatele na trhu prace), rodinnou (intenzita a pocet
rodinnych a osobnich vazeb Zadatele na statni obéany Ceské republiky, resp. jiné
osoby trvale zijici v Ceské republice) a socialni (napi. podil na fungovani spolecnosti,
¢innost v obcanskych sdruzenich, a mira jeho zapojeni do spolecenského Zivota,
prijeti kulturnich tradic). VSechny tyto skutecnosti mohou mit vliv pri prokdzani, zda
osoby Zadajici o udéleni ceského statniho obcanstvi prokazou plnou integraci do
Ceskeé spolecnosti; k prokazani integrace vsak bude postacovat naplneéni i pouze

Jednoho predpokladu. ™’

podminek). Judikatura NSS neni v této otazce dosud sjednocena.

POTMESIL, Jan. Judikatura (pievizné NSS) a dalsi prameny k otdzkim (nejudéleni stdatniho
obcanstvi CR, se zvlastnim zietelem ke spravnimu uvdzeni [online]. Dostupné na:
http://prestupky.blogspot.cz/2012/02/judikatura-prevazne-nss-dalsi-prameny-k.html.

tamtéz
¥ tamtéz
" Divodovi zprdva k zakonu 0 stdtnim obcanstvi. Dostupné na

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6& CT=827&CT1=0%20.



DalSim pfedpokladem je neexistence bezpecnostnich rizik — tedy to, Ze Zadatel
o Ceské obcanstvi neohrozuje demokratické zdklady, Zzivoty, zdravi, majetkové
hodnoty ¢i bezpeénosti naseho statu.!

Paragraf 14 a 15 zdkona o nabyvani statniho obCanstvi upravuje konkrétni
podminky. V prvni fad€ je rozhodujici délka trvalého pobytu — zapotiebi je pét let,
resp. tii roky u ob¢anti Evropské unie nebo trvaly pobyt a 10 let opravnéného pobytu.
Dale je to faktické zdrzovani se na Gizemi republiky v délce minimalné€ poloviny doby
dle vySe uvedenych kritérii, pfi¢emz se nezapocitava nepfitomnost do dvou, resp. do
Sesti mésicli ze zavaznych divodi. Déle je to neodsouzeni pro Gmyslny trestny
¢in/nedbalosti s nepodminénym trestem odnéti svobody, znalost ¢eStiny (coz neplati
pro cizince mladsi 15 let a star$i 65 let a pro ty, ktefi navstévovali Skolu s ¢eStinou
jako vyuCovacim jazykem), znalost ustavniho systému a zakladni orientace
v historickych redliich CR (osvobozena je opét skupina cizincti jako u znalosti
jazyka). Nakonec nésleduji podminky, které musi byt splnény v poslednich tfech
letech, a to neporuSeni zdvaznym zpusobem svych povinnosti v oblasti vybranych
zakonl (jako jsou danové zdkony, cizinecké pravo ¢i vyzivovaci povinnosti), dale
prokézani zdroji svych piijml a hrazeni dani a nakonec nezavislost (bez zavaznych
diivodit) na davkach statni socialni podpory &i pomoci v hmotné nouzi.*”

Jak jiz bylo fe¢eno, Ceska republika se skrz novy zakon odvraci od zabranéni
moznosti mit vicero statniho ob¢anstvi a nyni jiz nepodminuje nabyti ceského statniho
obcanstvi podminkou vzdani se pivodniho.

Ackoliv standardn€ neni na udé€leni stdtniho obcanstvi pravni narok, nékteti
cizinci ho mit budou, a to kvili zisku ob¢anstvi skrz tzv. prohldseni. To dava cizinci
pravni narok na cCeské obcanstvi. Cizince, ktefi sem spadaji, upravuje zékon
v paragrafu 31 — 36 (pro pfiklad jsou to ti, ktefi pozbyli Ceské/Ceskoslovenské
oblanstvi pied 1. 1. 2014, obané CSFR, ktefi nebyli obtané CR ani SR &

pristéhovalci druhé generace).”

' CIZINSKY, Pavel. Novy zdkon o ziskdvani ceského stdtniho obcanstvi: hlavni zmény.
Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-
statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi.

2 tamté
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nutnost piislibu, pii nabyti ciziho statniho ob&anstvi obéan CR nepozbyde to Eeské),
osoby, které v minulosti Ceské/Ceskoslovenské ztratily, je budou moci ziskat zpét a
v fizeni o udé€leni obcanstvi zahdjeném pred lednem 2014 se bude postupovat sice
podle nového zakona, ale nebude se vyzadovat pozbyti dosavadniho obcanstvi.
Jedinym zakonnym zpiisobem pozbyti ¢eského stdtniho obcanstvi je jeho pozbyvani
na zakladé prohlaseni o vzdani se statniho oblanstvi Ceské republiky, které je
upraveno v paragrafu 40 zidkona o stitnim obcanstvi a které¢ je vazéno na splnéni
podminek ze strany statniho ob¢ana CR, a to, Ze se trvale zdrzuje v cizing, v Ceské
republice neni pfihlaSeni k trvalému pobytu a je zaroven stditnim obcanem ciziho
statu, nebo zada o nabyti ciziho statniho obcanstvi a prohlaSeni o vzdani se statniho

obcanstvi CR €ini v souvislost s nabytim toho statniho obcanstvi.

1. 3. Mezinarodni uprava

Problematika statniho obcanstvi je pravem EU ponechina pfevazné na
vnitrostatni Gpravé jednotlivych &lenskych statd.** Na evropské urovni existuje fada
mnohostrannych mezindrodnich smluv tykajicich se stdtniho obcanstvi, které byly
vypracovany Radou Evropy, které ma pro otazky statniho obcanstvi ziizen Vybor
expertll. Nejvyznamnéj$im modernim smluvnim dokumentem je Evropska umluva o
statnim obcanstvi (CR ji podepsala 7. kvétna 1999 a vstoupila u nas v téinnost 1.
cervence 2004), kterd stanovuje zasady a pravidla tykajici se statniho obcanstvi
fyzické osoby. Zasady nejsou bezprostiedn¢ zavazné a je nutno je upravit
prostfednictvim vnitrostatniho prava. V. CR je to predeviim zakon o statnim
ob&anstvi. Dle Umluvy mé kazdy stat pravo stanovit dle vlastniho prava, kdo jsou

jeho obcané a ostatni staty toto budou respektovat a uzndvat v ptipadé, Ze je pravni

*V souvislosti s EU se objevuje pojem ,,evropské ob&anstvi* — obsahové prazdny pojem, za
kterym se vzdy skryva obcanstvi nékterého z cElenskych statd a ktery k sobé vaze tadu
opravnéni zakotvenych v pravu ES, neexistuje samostatné a poprvé byl pouzit v
Maastrichtské smlouve podepsané v unoru 1992.

Obcanstvi  Evropské unie. Dostupné na https://www.euroskop.cz/625/sekce/obcanstvi-

evropske-unie/.



uprava v souladu s mezinarodnimi umluvami, obycejovym mezindrodnim pravem a
vieobecné uznavanymi pravnimi zasadami.”

Na zékladé ¢lanku 10 Ustavy maji vyhlagené mezinarodni smlouvy piednost
pted vnitrostatnim pravem. I kdyz je Giprava podminek obc¢anstvi suverénni zalezitosti
kazdého statu, existuje nc€kolik mezindrodnich smluv, které se statniho obcanstvi
tykaji.

Vyse zminéna Evropska umluva o statnim obcanstvi stanovuje, ze kazdy ma
pravo na statni obcCanstvi, je potieba se vyhybat stavu, kdy je osoba bez stitni
pfislusnosti, nikdo nesmi byt svévolné zbaven statniho obcCanstvi a ze uzavieni ani
zanik manzelstvi mezi statnim obcCanem smluvniho statu a cizincem, ani zmeéna
statniho obcanstvi jednim z manzelti za trvani manzelstvi se nedotykd automaticky
statniho obcanstvi druhého z manzelt.

Dale v ¢lanku 5 stanovuje zasadu nediskriminace spocivajici v tom, ze normy
smluvniho stitu o stitnim obcCanstvi nesméji rozliSovat nebo obsahovat postup
rovnajici se diskriminaci z divodu pohlavi, nabozenstvi, rasy, barvy pleti nebo
narodnostniho ¢i etnického ptivodu a ze kazdy smluvni stat se bude fidit zdsadou
nediskriminovani mezi svymi statnimi obCany, at’ nabyli statniho obcanstvi narozenim
nebo je ziskali pozdéji. Dale Umluva upravuje pravidla tykajici se statniho ob&anstvi,
fizeni o statnim obcanstvi, n€¢kolikeré statni obcanstvi, néstupnictvi stitu a statni
ob&anstvi a brannou povinnost pfi nékolikerém statnim ob&anstvi.*

Dal$i vyznamnou mezinarodni smlouvou v této oblasti je Umluva o pravnim
postaveni osob bez statni prislusnosti (ptijata 28. zafi 1954 na ptdé OSN) a Umluva o
omezeni pripadii bezdomovectvi z roku 1961. Tyto dvé Umluvy predstavuji kli¢ové
ptredpisy v oblasti ochrany osob bez statni pfisluSnosti.

Umluva z roku 1954 je zékladni mezinarodni néstroj upravujici pravni
postaveni osob, které nemaji statni obéanstvi zadného statu. Umluva obsahuje prava
povinnosti osob, které souviseji s jejich pravnim postavenim v zemi, ve které
pobyvaji. Zaklada také princip nediskriminace, tedy ze dle ¢lanku 3 ,,smluvni staty
budou viici osobdm bez statni prislusnosti uplatiiovat ustanoveni této Umluvy bez

. e , o 27
diskriminace co do rasy, naboZenstvi nebo zemé piivodu. *

25 . . . , L y , .
Diivodova  zprava k zdakonu o  statnim obcanstvi. Dostupné na

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=827&CT1=0%20.
5 Evropskd vimluva o statnim obcanstvi. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/ss04076.

27 . . y ,
Evropska umluva o statnim obcanstvi.
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Umluva z roku 1961 se zabyva otazkou, jak sniZit poéty bezdomovci, tedy
osob, které nejsou obcany zaddného statu. Témto osobam se ma pfiznat statni
pfislusnost toho statu, se kterym maji ,,efektivni svazky* (naptiklad se na jeho uzemi
narodili).”®* Umluva vstoupila v CR v t&innost 19. bfezna 2002 pod &islem 43/2002
Sb. m. s. byla schvélena podle ¢lanku 39 odst. 4 Ustavy jako mezinarodni smlouva o
lidskych pravech a zakladnich svobodach ve smyslu lanku 10 Ustavy.*

Mezi dal§i mezinarodni smlouvy tykajici se obanstvi se dale fadi Umluva o
statnim obcanstvi vdanych Zen z 20. tnora 1957, v platnosti pro CSSR od 4. &ervence
1962 (&. 72/1962 Sb. m. s.)** a Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen
z 18.12. 1979.

Statnim obcanstvim se zabyvd i1 VSeobecna deklarace lidskych prav a
zékladnich svobod®'. Ta v ¢lanku 15 zakotvuje pravo kazdého na statni piislusnost a
zasadu, ze nikdo nesmi byt svévolné zbaven statni pfisluSnosti ani prava svou
pfislusnost zménit. Dulezity je termin svévolné — zbaveni mozné je, ale ne bez
pravniho diivodu pfipustného v demokratickém zfizeni. Bylo by tedy naptiklad
mozné zbavit obCanstvi jako sankce dle trestniho zdkona, ale v CR toto nelze, a¢
nékteré staty toto vyuzivaji. Deklarace neni pravni zavaznou normou, ale obsahuje
vSeobecné uzndvané pravni zasady v oblasti lidskych prav, vCetné prava na statni
obcanstvi.

Pro potieby Umluvy je obéanstvi vymezeno v ¢&l. 2 jako pravni svazek mezi
osobou a statem, které neoznacuje etnicky ptivod osoby. Neni to uplnd definice, ale

pro potteby Umluvy.

Dostupné z: http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/umluvy/umluvy-
tykajici-se-osob-bez-statni-prislusnosti/cile-a-klicova-ustanoveni-umluvy-o-postaveni-osob-
bez-statni-prislusnosti-z-roku-1954.html.

* tamtéz

* Umluva o omezeni pfipadii bezdomovectvi. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/ss02043.
* Vyhlaska ministra zahranicnich véci o Umluvé o statnim obcanstvi vdanych Zen. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1962-72.

3! Vseobecna deklarace byla piijata 10.12. 1948 Valnym shroméazdénim OSN a ve tficeti

¢lancich shrnuje a vyjmenovava nepromlcitelna prava vSech ¢lenti lidského spolecenstvi.
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2. Cizinci

Nasledujici kapitola se zabyva problematikou postaveni cizincti a cizineckého
prava a svoji strukturou v podstaté kopiruje kapitoly pfedchozi. Na prvnim misté je
tedy vymezeni pojmu, nésleduji kapitoly vénujici se pravni Gpravé, a to té nasi, tak
mezinarodni a na zavér je pojednavano o pravnim postaveni cizincl a o nadvrhu nové

pravni Gpravy cizineckého prava.

2. 1. Pojem

Definice pojmu cizinec je obsaZena v zakon& o pobytu cizincii na tizemi CR &.
326/1999 Sb. Cizinec je vymezen jako ,fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem
Ceské Republiky, véetné obéana EU*.>

Jinak feceno, cizinci jsou ti, ktefi maji statni obcanstvi jednoho z ¢lenskych
stati Evropské unie, dale tzv. bipolité (tj. osoby, které maji obCanstvi vice statil),
apatridé33 a ti, kte¥{ v minulosti statni ob&anstvi CR méli, ale ztratili ho.>* Cizincem na

druhé strané neni ten, ktery mé vedle ob&anstvi CR i jiné, cizi obéanstvi.”

32 Paragraf 1, odst. 2 zdkona &. 326/1999 Sb.

3 Apatridé, jinak fe¢eno bezdomovci, jsou lidé, ktefi nemaji ob&anstvi zadného statu. Snahou
je tomuto nezddoucimu stavu pfedchézet, a proto byly v polovin€ dvacatého stoleti pfijaty dvé
tmluvy (Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislugnosti z roku 1954 a Umluva o
omezeni piipadl bezdomovectvi zroku 1961), které maji zarucit, ze ,,i tyto osoby budou
pozivat zdkladnich lidskych prav a budou jim poskytnuty doklady totoZnosti a zaruceny
minimadlni standardy zachdzeni a také zarucenim nabyti obcanstvi osobami, které by jinak
byly bez obcanstvi a které maji k danému statu vazby tim, Ze se na jeho tizemi narodily nebo
jeho obcanstvi poZivaji rodice.

Umluvy tykajici se osob bez statni prislusnosti. Dostupné z: http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/zakladni-informace/umluvy/umluvy-tykajici-se-osob-bez-statni-
prislusnosti.html.

Jak je zdtiraznéno v piedkladaci zpravé pro Parlament Ceské Republiky &islo 810 z roku 2000
Smyslem Umluvy je, prostiednictvim jednotného mezindrodniho mechanismu, garantovat
osobé, ktera by jinak zustala bez statni prislusnosti, moznost nabyt statni obcanstvi i v téch
pripadech, kdy ho jiz nemiize nabyt pravé podle vnitrostatniho prava nékteré ze smluvnich
stran Umluvy. “ Text Umluvy obsahuje preambuli a 21 &lankd, pii¢emz &lanky 1 az 4 upravuji

zpusoby nabyti statniho obcanstvi, resp. podminky, které si smluvni stat miize stanovit pro
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2. 2. Cizinecké pravo

Cizinecké pravo je soubor pravnich norem, které pfizndvaji cizincim prava
nebo jim ukladaji povinnosti, pfiCemz tato prava a povinnosti jsou odlisSna od téch,
které maji obCané piislusného statu, ve kterém se cizinci nachdzeji. Zakladni pravem
je pravo vstupu a pobytu na uzemi ciziho statu a dal$i administrativnépravni otazky,
jako je vydavani dokladii témto cizim statnim pfislusnikiim a uprava nabyvéni a
pozbyvani statniho obcanstvi, které je leckdy rozhodujici pro pravni postaveni
cizince. Velky vliv ma vtéto oblasti také azylové pravo. Kromé téchto
nejpodstatngjSich  véci sem ale nalezi 1 moznost pfistupu cizincl
k zaméstnani/podnikani, piistupu k vefejnym sluzbadm, tprava véci osobniho stavu,
problematika zvlastnich sankci, které je mozné ukladat jen cizinctim a dalsi.*®

Konkrétni pravni prameny upravy prav a povinnosti cizinci mizeme tradicné
rozdélit na zékony (a podzékonné ptedpisy) spadajici do prava vetejného, dale pravo

Evropské unie (jak primarni, tak sekunddrni) a mezinarodni smlouvy.

udéleni statniho obcanstvi, pokud nedojde k nabyti ob¢anstvi narozenim ze zdkona. Tato teze
o predchizeni apatritidy je upravena v zakon& o nabyvini a pozbyvani obcanstvi CR.
V nékolika uvodnich paragrafech, které se zabyvaji vznikem obcanstvi, konkrétné v §, ktery
tika, Ze statni obcéanstvi Ceské republiky nabyvd narozenim i dité, které se narodi na jejim
uzemi a které by se jinak stalo osobou bez statniho obcanstvi (dale jen ,, bezdomovec “), pokud
Jjsou oba rodice ditéte bezdomovci a alespori jeden z nich ma na vizemi Ceské republiky ke dni
narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnii.” Dale je to §6 upravujici vznik
eského ob&anstvi uréenim otcovstvi, §10 upravujici zisk obéanstvi nalezenim na uzemi CR a
§11 a nasl. upravujici zisk ob&anstvi udélenim na Zadost. Ceskd republika se pfipojila
k Umluvé dne 26. zaii 2001, kdy byla podepséna prezidentem Ceské republiky, a vstoupila
v uéinnosti dne 19. biezna 2002.

* CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdavo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 25.

3 Novd prévni uiprava piné opousti princip jediného statniho obcanstvi a naopak se zcela
priklani k moznosti existence dvojiho (¢i vicerého) stdatniho obcanstvi pro ceské statni obcany.
V nové pravni upravé tak je jednoznacné akcentovan trend, ktery se v oblasti stdatniho
obcanstvi stale vice uplatiuje i v jinych evropskych statech. **

Informace  k  novému  zdkonu o  statnim  obcanstvi CR.  Dostupné = z:
http://www.mzv.cz/bratislava/cz/vizove _a konzularni_informace/statni_obcanstvi/informace
_k novemu_zakonu o_statnim.html.

3% CIZINSKY, 2012, str. 15-16

13



2.2. 1. Pravni iprava v CR

Ceska republika upravuje podminky vstupu a pobytu na svém uzemi a pro
tento ucel rozliSuje osoby, které maji vztah ke statu dany stdtnim obcanstvim a témi,
kteti takovou vazbu nemaji, jsou to tedy cizinci.

Soucasné moderni staty obvykle nereguluji migraci vlastnich ob¢and a kdyz
uz, je to pro evidenéni ucely, pfipadn¢ v ramci omezeni ad hoc kvili konkrétni
situaci. Opacny pfistup se uplatiiuje ve vztahu k cizincim. Vzhledem k obecnému
pfijeti principu ,,co neni zakazano, je dovoleno®, vytvafi stat kvili regulaci migrace
na svém Uzemi pravidlo, Ze vstup a pobyt je povolen jen na zaklad€ statem vydaného
povoleni.

Cizinecké pravo je hlavnim nastrojem cizinecké politiky, kterd je jednim
z hlavnich témat vefejné diskuze, at’ jiz kvili soucasné situaci ohledné pfilivu
uprchlikii na naSe uzemi, ¢i ohledné diskutovanych navrhiim novych cizineckych
zakonu (viz dale).

Na ustavni urovni se postavenim, pravy a povinnostmi cizincli zabyva Listina
zakladnich prav a svobod, a to konkrétné v ¢lancich €. 14 (odst. 1 ,,Svoboda pohybu a
pobytu je zarucena”, odst. 5 ,,Cizinec miize byt vyhostén jen v pripadech stanovenych
zakonem.”), €l. 26 (,,Kazdy mad pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k
nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. Zakon miize
stanovit odchylnou upravu pro cizince. ), dale také v Clanku 42, odst. 2 (;,Cizinci
pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prav a zdkladnich
svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana vyslovné obcanum’) a
v neposledni fadé v &lanku 43 — ,,Ceskd a Slovenskd Federativni Republika poskytuje
azyl cizinciim prondsledovanym za uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl miize
byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zéakladnimi lidskymi pravy a svobodami .’

StéZejni ¢ast pravni upravy je obsazena v zdkon¢ o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky & 326/1999 Sb., ktery predstavuje komplexni tpravu vstupu a
pobytu cizincl ze tfetich zemi a obanti EU, materii vztahujici se se k dokladim
vydavanych cizinct, specifické povinnosti cizincli v useku cizinecké spravy a dalsi

problematiku.

37 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, str. 1406.
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Zakon o pobytu cizinct byl pfijat v roce 1999 a predstavoval vyznamny zlom
v dosavadni cizinecké praxi. Mél vyfiesit tfi kategorie problémil — regulaci povolovani
a prodluzovani pobyti, sladéni ceského cizineckého prava s evropskymi standardy a
minimalizace prostoru pro piipadnou korupci. V téchto ohledech ovSem zakon pfilis
neobstal, coz dokazuji i jeho Cetné novelizace a snaha o pfijeti novych predpist (viz
dal3i kapitola).*®

Pii tvorbé zdkona se zakonodarci inspirovali rakouskou Upravou, zakon je tak
velmi kazuisticky, podrobny a vzdéleny zvyklostem spravniho prava. Snahou bylo
stanovit jasna kritéria, kterd musi zadatel splnit, aby se mu podafilo ziskat nektery
z pobytovych statusli, ovsem za cenu omezeni jakékoli moznosti spravniho uvazeni
nad moznym prominutim nékterych pozadavki.”

DalSim zékladnim zdkonem je zdkon o azylu €. 325/1999 Sb. upravujici
postaveni zadatell o azyl a mezinarodni ochranu (viz kapitola 3) a osob, kterym byl
azyl ¢i doplnkova ochrana udélena, véetné souvisejicich povinnosti, proceduralnich
ustanoveni atd. Jako dopliujici je vniman zdkon o docasné ochrané cizincu ¢.
221/2003 Sb. ze dne 26. 6. 2003. Podle tohoto zdkona se postupuje v ptipadé, ze
docasnd ochrana cizinct byla vyhldSena rozhodnutim Rady Evropské unie. Je to
smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméch pro

poskytovani docasné ochrany v ptipadé¢ hromadného piilivu vysidlenych osob a o

% Ceska republika ma svou cizineckou politiku jejimz hlavnim nastrojem je cizinecké pravo.
Problematika cizinecké politiky je jednim z hlavnich témat vetfejné diskuze. Zakon o pobytu
cizincli pfijaty vroce 1999 piedstavoval vyrazny zlom v dosavadni cizinecké praxi. Mél
vytesit tfi kategorie problémi — regulace povolovani a prodluzovani pobytt, dale sladéni
cizineckého prava s evropskymi standardy a maximalni regulace prostoru pro piipadnou
korupci. Zakon ovSem v odstraflovani pfili§ neobstal. Zvolil velmi kazuistickou a podrobnou
metodu Upravy pravnich vztahl (inspirace rakouskym pravem) a je velmi vzdalen zvyklostem
spravniho. Snazil se sice o jasné stanoveni kritérii, které ma osoba splnit, aby se ji podatilo
ziskat néktery z pobytovych statusl, ale zaroveil omezil jakoukoliv moznost spravniho
uvazeni nad moznym prominutim nékterych kritérii. Navic obsahuje velké disproporce mezi
sankcemi vi¢i cizincim a ob¢aniim za srovnatelné provinéni.

UHL, Pavel. Uvahy — nad  Ceskym cizineckym  pravem, dostupné Z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9¢c4293e0fcefb50bfa263ef/PUhl_Uvahy nad ceskym
_cizineckym_pravem.pdf., str. 4-5.

3 UHL, 2005, str. 6
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opatfenich k zajisténi rovnovdhy mez clenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Toto rozhodnuti
ucinila Rada EU v dobé kosovské krize 1998-1999, kdy se jednalo o nejvétsi
povalecny exodus uprchliki, kdy se mezindrodni spolecenstvi odhodlalo ke
koordinované zachranné akci, mimo jiné k do¢asnému transportu uprchlikti z Bosny a
Kosova do evropskych zemi i zamoti.*

Rada dalsich ustanoveni o pravech a povinnostech a o postaveni cizincli je
upravena v zékon¢ o obcanstvi, zdkoniku prace, ¢i v Zivnostenském zédkoné (Uprava

podminek podnikani cizincit) a v dalSich.

2.2.1.1. Navrh nové pravni upravy

Na zéklad¢ programového prohlaseni vlady ze dne 4.8. 2010 se zacal vytvaret
navrh nové pravni Gpravy cizineckého prava. Cilem je odstranit nékteré nedostatky
aktualni pravni apravy, mezi které patii naptiklad prolindni ustanoveni tykajicich se
obcant tietich zemi a EU, zahrnuti problematiky, ktera jde nad ramec zakonné Gpravy
€1 roztisténa uprava pobytovych institutl a vytvofit jednodussi a prehlednéjsi zékon a
odstranit administrativni ndro¢nost, kterou vyzaduje podani zddosti o udéleni pobytu.

Namisto jednoho zdkona maji byt vytvofeny dva piedpisy, a to zadkon o vstupu
a pobytu cizincti na uzemi CR, ktery se bude vztahovat na obgany tietich statd a
rodinnych pislusnikii ob&anit CR a zdkon o volném pohybu ob&anti EU a jejich
rodinnych piislugnika.*!

Ptevratnou zménou by mélo byt tzv. narodni vizum, které by bylo vydéno na
zadost na maximalné jeden rok — nebude ale mozné nasledné¢ zddat o povoleni
k trvalému pobytu. Toto vizum by mélo slouzit pouze k doCasnému pobytu a
naslednému odjezdu z CR. Ovsem proces k jeho ziskani nebude jednodussi nez u

, klasického* viza.*?

* Smérnice byla pfijata v reakci na situaci, ktera vznikla v diisledku konfliktu v oblasti byvalé
Jugoslavie. V praxi ale od té doby jiz nebyla vyuzita. Text smérnice je dostupny na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:CS:HTML

* publikace EMN: Ndvrh nové pravni iipravy vstupu a pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky. Evropska migraéni sit’, 2013, str. 8.

42 CIZINSKY, Pavel, HOLA, Eva. Navrh nového cizineckého zdkona: zprisnéni pro kazdého.

16



Nové tprava by méla zavést mnohem vice divodl, diky kterym miZze byt
povoleni k pobytu zamitnuto ¢i zruSeno a mnohé dalsi zpfisnéni tykajici se pfistupu
cizinci na trh prace ¢i povinnost zisku trvalého pobytu od Ministerstva vnitra u
ob&anti EU, ktefi by v Ceské republice pobyvali déle ne tii mésice.*

Predkladand pravni Gprava se jiz od zvefejnéni jejiho obsahu setkava s nevoli
vetejnosti 1 z fad odbornikil. Pfipominky mél i ochrdnce vefejnych prav, ktery se
domniva, Ze by predkladany navrh mél byt komplexné ptepracovan. Piipominek bylo
predlozeno celkem 45 stran. Dle jeho nazoru bude nova pravni Uprava stejné
nepiehlednd jako ta soucasnd, nebot’ bezprecedentné zeslabuje procesni prava cizinci.
Navic nepomérné oslabuje procesni postaveni rodinnych piisluiniki ob&anti CR
oproti postaveni rodinnych pfislusnikii migrujicich obéantt EU. Kritika kazuistické
upravy soucasné¢ho zédkona se dle ndzoru ombudsmana v novém zakoné neprojevila,
ba naopak, pfedkladany ndvrh zakona je také neptfehlednd a misty se podoba spiSe
podzékonnému ptedpisu. Navrh zdkona navic uzivd i dosud nezavedené pojmy a
formulace, které nejsou fadné vysvétlené v diivodové zprave. Navrhuje proto jeho

komplexni piepracovani.**

2.2.2.Pravo EU

vvvvvv

zejména ta upravujici fungovani schengenského prostoru, upravujici udélovani
kratkodobych viz ¢i nafizeni z oblasti evropského mezinarodniho prava soukromého).
Co se tyCe smérnic, tak ty jsou stéZejnimi interpretacnimi voditky pii vykladu ¢eskych
zakonl. Nejdulezitéjsi jsou ty realizujici volny pohyb obcani EU, o dlouhodobé

pobyvajici rezidentech a tzv. navratova smérnice (prava vyhosténych cizinci).*

Dostupné Z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/navrh-noveho-cizineckeho-zakona-
zprisneni-pro-kazdeho.

* tamtéz

* Pripominky ombudsmana k ndvrhiim zdkonii tykajicich se pobytu cizincii na iizemi Ceské
republiky. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pripominky-ombudsmana-k-
navrhum-zakonu-tykajicich-se-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky.

# CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 19 — 21.
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2. 2. 3. Mezinarodni pravo

Mezinarodni smlouvy dvoustranné — o bezpecnostnim styku uzaviené po
vstupu do schengenského prostoru, konzularni, readmisni (pfedavani a prebirani osob
s neopravnénym pobytem), o pravni pomoci ve vécech ob¢anskopravnich.

Mezinarodni smlouvy vicestranné — kategorizace dle mezinarodnich

organizaci, které jejich uzavien zorganizovaly.*

2. 2. 4. Struktura cizineckého prava

Struktura cizineckého prava se promita ve tfech dimenzich — pobytovymi

rezimy, pobytovymi stupni a pobytovymi ucely.

2.2.4.1. Pobytové rezimy

Pobytovymi rezimy rozumime pravni sféry, na které cizinecké pravo cizince
déli, a to pfes vymezeni osobni pisobnosti jednotlivych zdkonll. Rozeznavame tfi
zakladni rezimy, a to rezim cizincil ze tfetich zemi (tj. obCané statu, ktery neni ¢lenem
EU a zarovei neni ob&anem Islandu, Lichtenitejnska, Norska a Svycarska®’ a dale ti
cizinci pobyvajici v CR bez povoleni k pobytu®), ob&any Evropské unie (tj. obéané
EU véetné obéanti Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska, rodinni piislu$nici
oblantl EU a také rodinny piislusnik ob&ana CR*) a zadatele/drZitele mezinarodni

ochrany.>

46 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 22-25.

" Kdo je obcan tieti zemé? Dostupné z: http://www.mvecr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-
zeme.aspX.

* CIZINSKY, 2012, str. 28

¥ Kdo je obéan EU a jeho rodinny prislusnik? Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-
je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx.

*Pro piislusnost k této skuping je smérodatny ,prdvai ikon cizince, ktery pozddd CR o

ochranu a nasledné rozhodnuti ceskeho statu o teto Zadosti.

CIZINSKY, 2012, str. 29
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Dulezitym kritériem, od kterého se odviji pobytové postaveni cizince je jeho
statni pfislusnost a rodinny vztah k obcantim EU.

RozliSujeme mezi kategoriemi nékolika kategoriemi: cizinci ze tietich zemi
(tedy mimo EU), ty s vizovou povinnosti (pficemz nejdilezitéjsi jsou kratkodoba,
resp. dlouhodoba viza a trvaly pobyt), cizinci bez vizové povinnosti a obcany EU a

jejich rodinnymi piislusniky.

2.2.4. 2. Druhy pobytu

Pobytové stupné, neboli druhy pobytu, jsou tfi: kratkodoby, dlouhodoby a
trvaly, pfiCemz rozdily mezi nimi spocivaji v ¢asovém horizontu a ,kvalitou*
povoleného pobytu.

Cizinec je opravnén vstoupit na uzemi Ceské republiky pies hrani¢ni pfechod
v misté a Case ur¢eném k provadéni hrani¢ni kontroly. Podminky vstupu na uzemi a
provadéni zahrani¢ni kontroly stanovd piimo pouzitelny pravni piedpis ES (tzv.
Schengensky hranicni kodex . 562/2006). Cizinec ma povinnost se podrobit
zahrani¢ni kontrole bez odkladu po ptekro€eni statnich hranic. Pfi vstupu na zemi je
cizince pii hrani¢ni kontrole povinen prokdzat splnéni podminek stanovenych
hrani¢nim kodexem.”'

Kratkodoby pobyt miiZe trvat maximalné 90 dni a jeho smyslem je
umoznit béZnou mobilitu jako je turismus, navstéva, ucast na konferenci apod.
Pobytovym titulem je kratkodobé vizum a opravnéni pobyvat bez viza v ramci
bezvizového prostoru.

Kratkodoby pobyt je charakteristicky dobou trvani v délce maximalné 3
meésice. Je to zdaleka nejrozsitenéjsi druh pobytl cizincli na nasem tizemi. Ma ne€kolik
zakladnich forem — bezvizovy pobyt a nebo pobyt na zakladé kratkodobého viza, a to
bud’ jednotného (neboli schengenského) nebo tzv. letiStniho. Pravni Uprava se
nachazi hlavné v evropském préavu.

U obc¢anti Evropské unie je ovSem situace odliSnd — mohou na naSem uzemi
pobyvat bez viza za dobu, kterou uznaji za vhodnou a 1 jejich rodinni ptislu$nici maji

v tomto ohledu specifické postaveni.

> Vice viz §3-5 zakona &. 326/1990 Sb. o pobytu cizincti na tizemi CR
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Pobyt cizincli bez viza na izemi naseho statu se vztahuje na cizince ze zemi
uvedenych v nafizeni Rady ¢. 539/2001.

Pobyt v tzv. schengenském prostou je upraven v Schengenském hrani¢nim
kodexu, popt. v jeho provadéci timluvé a ve svém clanku 5 stanovuje podminky
pricestovani cizincli na uzemi statu schengenského prostoru. Tyto podminky jsou
Ctyfi a zahrnuji povinnost vlastni cestovni doklad, schopnost prokazat/zdivodnit ucel
a podminky jejich ptedpokladaného pobytu, zajisténi dostateCnych prostfedkii na
obzivu a vycestovani ze schengenského prostoru, popt. schopnost si takové
prostfedky obstarat. Dale nesmi byt tato osoba vede v SIS jako n¢kdo, komu mé byt
odepien vstup a také nesmi piedstavovat nebezpeci pro vefejny potadek, bezpecnosti
statu ¢i mezinarodni vztahy.

Bezvizovy styk je urCen pro kratkodobé pobyty, pii kterych neni cizinec
vydélecné ¢inny. Pokud by jeho pobyt mél mit vydélecnou povahu, je nutné, aby si
vyfidil vizum ¢&i jiné povoleni k pobytu.”

Pokud jde o kratkodoba viza, ty slouzi k pobytu mimo mateiskou zemi v délce
do 90 dni. Jsou platna pro jeden nebo nékolik vstupt a opraviiuji k pobytli na izemi
statli schengenského prostoru po dobu, kterd je na nich vyznacena. Doba pobytu
nesmi piekrocit 90 dni béhem kazdych 180 dnt.

RozliSuje se u nich ucel, na zakladé které¢ho se na uzemi ciziho statu bude
pobyvat (je to naptiklad vykon zaméstnani, podnikéni apod.).

O (ne)udéleni rozhoduje zastupitelsky trad ptislusny v této véci a zadost se
podava u toho Gfadu v zemi plvodu ¢i tam, kde je udéleny dlouhodoby ¢i trvaly
pobyt. Zadost ma své formalni nileZitosti a je tieba k ni piilozit fadu dokladii a
formulait (napf. platny cestovni doklad, doklady tykajici se prokazani dostatecnych
prostfedkil na ubytovani v daném staté, doklad o cestovnim pojisténi a fadu dalsich).

Dlvodem k podéni Zadosti o kratkodobé vizum mize byt i pozvéanka
k navitévé do CR, které se ovéfuje na piislusném odboru cizinecké policie. Pozvani
muize uskute¢nit i cizinec s povolenim k pobytu. Osoba, kterd pozvéani Cini, se
zavazuje, e uhradi naklady spojeni s obZivou a ubytovanim cizince.>

Toto jinak feceno jednotné schengenské vizum se udé€luje cizinci, ktery splni

vSechny podminky pro vstup a pobyt na tizemi vSech stati schengenského prostoru a

> CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 40-41.
> Vice viz. §20 zékona o pobytu cizinct na tizemi CR
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ktery zde hodla pobyvat maximalné¢ 3 meésice. Podminky udéleni tohoto viza
stanovuje natizeni ES ¢. 810/2009 (tzv. vizovy kodex).

Dlouhodoby pobyt slouzi k setrvani na tizemi ciziho statu po dobu delsi 90 dni
a ve vetsSin€ pripadl je mozné ho na zadost prodlouzit a po stanovené dob¢ ziskat i
povoleni k trvalému pobytu. Pobytovymi tituly jsou dlouhodobé vizum, povoleni
k dlouhodobému pobytu a povoleni k pfechodnému pobytu pro rodinné piislusniky
ob&anti EU na zakladé pobytové karty.* Rozlisujeme je dle jejich uéelu - zaméstnani,
podnikani, slou¢eni rodiny, studium atd.

Zadost se opét podava na zastupitelském ufadé CR, v zemi ptivodu cizince
nebo tam, kde ma povolen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt. K Zadosti je opét potieba
ptilozit nékolik formuléait, pricemz hlavni jsou doklady prokazujici ucel pobytu (tedy
napiiklad potvrzeni o pfijeti ke studiu).

Lhita k vyfizeni ¢ini 90 dni ode dne podani Zadosti a maximaln¢ 120 dni

Zadost je opravnén podat ten, ktefi na uzemi pobyva na vizum k pobytu nad
90 dni a zaroven hodla na izemi pfechodné¢ pobyvat po dobu delsi nez 1 rok a zaroven
trva stejny ucel pobytu (s ur€itymi vyjimkami).

Povoleni k trvalému pobytu se vydava na dobu neurcitou a drzitelé¢ tohoto
povoleni maji pravni postaveni srovnatelné s postavenim &eskych ob&and.”

O trvaly pobyt lze zadat po 5 letech neptetrzitého pfechodného pobytu na
tizemi CR.*® Za uréitych podminek nemusi byt splnéna podminka piedchoziho trvani
nepietrzitého pobytu (humanitarni déivody, zajem CR atd.) Nepoditaji se pracovni
cesty a dovolené mimo zemi. Pokud jde o studium, tam se zapocitava jedna polovina
a totéz plati i u azylu. Kromé podminky trvani pobytu na uzemi je potieba splnit dalsi
dvé podminky, a to beztthonnost na naSem tuzemi a prokdzani zajiSténi prostfedkl k
trvalému pobytu. Zadost se opét poddva na Ministerstvu vnitra, a to pouze osobng.
Pokud je zadost zamitnuta (na udéleni neni pravni narok) bézi 15 dni odvolaci lhiita.
Nékteré okolnosti nepotiebuji tuto podminku splnit, jedna se napiiklad o humanitarni

divody.

** CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdavo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 30.
> tamtéz

56 . . . , s , s v rowr ’
Resp. 4 roky pokud jde o cizince pobyvajici na uzemi CR po ukonceni fizeni o
mezindrodni ochrang.
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Zadost se podava na Ministerstvu vnitra, lhiita ¢ini 60, resp. 180 dni pokud se
podava na zastupitelském ufad¢. Kromé vySe uvedenych nalezitosti je vyzadovano
slozeni zkousky z ¢eského jazyka.

Pokud jde o obcany EU a jejich rodinné ptislusniky — obéané EU mohou na
tizemi CR pobyvat bez omezeni a po péti letech mohou zadat o udéleni trvalého
pobytu (resp. po dvou letech, pokud jsou zaroven i rodinnymi piisluSniky jiného
obcCana EU).

Pro pobyty, které neptesahnou 90 dni béhem obdobi 180 dnt (tj. 180 dni
bezprostiedné predchéazejici dni pobytu), plati n€kolik podminek pro obcany tietich
zemi. Je to pfedevS§im nutnost mit platny cestovni doklad, platné vizum pokud je
pozadovéano, zdivodnit ucel predpokladaného pobytu a zajisténi dostatecnych
prostiedkit pro obZivu a nebyt povazovani za hrozbu pro vefejny potadek,
bezpecnost...

Cizinec miize také na uzemi CR pobyvat na zakladé tzv. vyjezdniho piikazu.
Vyjezdni piikaz je doklad ud€lujici se z moci ufedni, ktery udéluje bud’ policie po
zruseni nebo uplynuti platnosti viza, po ukoncéeni ptfechodného pobytu a v dalSich
ptipadech. Kromé policie ho udéluje také Ministerstvo vnitra v ptipad¢ zruSeni nebo
uplynuti platnosti dlouhodobého viza, zamitnuti zadosti o povoleni k dlouhodobému
¢i trvalému pobytu a v fad¢ dalSich piipadi.

Tento doklad opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na uzemi na dobu
nezbytné nutnou k tomu, k tomu, aby provedl nedokladné ukony a k vycestovani
z izemi. M4 podobu Stitku, které jeden z ptislusnych orgédnti vyznaci do cestovniho
dokladu.”’

Zadost o trvaly pobyt mize byt Ministerstvem zamitnuta a to hned z fady
divodti, které predklada §75 zdkona o pobytu cizinci na uzemi CR. Patii sem
predlozeni padélanych ¢i pozménénych nalezitosti k zddosti o ud€leni trvalého
pobytu, také ,ucast* vevidenci tzv. nezddoucich osob, nepiedlozeni dokladu o
zajisténi prostiedkil k trvalému pobytu na uzemi a fada dalSich.

Kromé¢ zamitnuti mize Ministerstvo zru$it platnost povoleni k trvalému
pobytu, a to na zakladé skutecnosti a divodid obsazenych v §77 zdkona (je jim
napiiklad ucelové uzavieni manzelstvi s cilem ziskat povoleni k trvalému pobytu,

trvaly pobyt byl povolen na zaklad¢ padélanych ndlezitosti ¢i pokud byl cizinec

>7 850 zakona &. 326/1999 Sb. o pobyti cizinct na izemi CR
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pravomocné odsouzen za spachani umyslného trestného ¢inu k nepodminéném trestu

odnéti svobody).

2. 3. Pravni postaveni cizincui

Cizinec neni statnim obCanem statu, na jehoz tizemi se nachazi, ale za splnéni
zasad rovnosti a nediskriminace poziva vSech prav kromé téch vyslovné ptiznanych
obCanim. Ramec pravniho postaveni vychdzi zc¢lankt 3 Listiny, tedy ze zasad
rovnosti, nediskriminace a ze zasady vyjadiené v ¢l. 42, odst. 2, ze ,,Cizinci pozivaji v
Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prav a zdkladnich svobod
zarucenych Listinou, pokud nejsou priznana vyslovné obcanum . Jinak feCeno maji
cizinci prava jako Gesti ob&ané, pokud zdkon vyslovné nestanovi opak.’®

Drzitelé povoleni k trvalému pobytu a obané EU a jejich rodinni ptislusnici
maji ve vétSin€ pravnich zalezitosti totozné postaveni jako ceSti obcané. s Cesky.
Nérok na rovné zachazeni je pro obcany Evropské unie a jejich rodinné piislusniky
zakotven v ¢l. 24 smérnice 2004/38/ES a pro cizince ze tfetich zemi, ov§em v uz§im
rozsahu, v ¢l. 11 smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech.

Pfes tuto Upravu existuji situace, kdy cizinci pocituji jasné znevyhodnéni
oproti obCaniim statu, ve kterém se nachazeji. Je to pfedevSim vylouceni z volebniho
prava — az na vyjimky + problematika pobytového prava. Zakladnim faktem a
znevyhodnénim je moznost zruSeni trvalého pobytu. Dal§im omezenim je povinnost
mit cestovni doklad a odkazéani na svlij domovsky stat v dalSich ptipadech. Cestovani
pouze po Gzemi schengenského prostoru, specifické ohlasovaci povinnosti, vyfizovani
pobytovych dokladd p¥imo u Ministerstva vnitra CR.>

Pielomovym dokumentem tykajicim se prava cizinct Ucastnit se vefejného
zivota predstavuje Umluva o uéasti cizincli na vefejném Zivoté na mistni urovni,
kterou podle oznameni Rady Evropy Ceska republika ratifikovala 17. Gervence tohoto
roku.

Dle piedkladaci zpravy pro Parlament CR je cilem Umluvy ,podporit

integraci obyvatel, kteri nejsou obcany statu, vmemz Zziji. Vychazi ze zdkladni

* §50 zakona &. 326/1999 Sb. o pobytil cizincti na izemi CR

> CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prévo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 34.
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myslenky rovného postaveni cizincii a obcanii pri realizaci tradicnich politickych prav
a z presvedceni, ze obcanskou spolecnost by méli na mistni urovni tvorit vsichni ti,
kteri v daném misté ziji, bez ohledu na své obcanstvi. “*

Prava ,,usidlenych cizincti jsou v Umluvé rozdélena do tii skupin (kapitol):
A, B a C. Kapitola A reguluje pravo cizincli na svobodu projevu, pfijimani a Sifeni
informaci, svobodu shromazdovani a svobodu sdruzovaci, véetn¢ prava zakladat
odborové organizace na ochranu svych zajmi. Kapitola B se tykd moznosti vytvareni
poradnich organt reprezentujicich cizince na mistni Grovni. Kapitola C se tyka
zajisténi prava ucasti ve volbach na mistni arovni.®'

Dle Preambule maji mit usidleni cizinci®* na mistni rovni v zasadé stejné
postaveni jako statni obcané. Jak déale uvadi Preambule: Staty jsou si proto vedomi
,,aktivni ucasti usidlenych cizincii na zivote mistniho spolecenstvi a na ristu jeho
prosperity a jsouce presvedceny o nutnosti posilovat jejich zaclenéni do mistniho
spolecenstvi, zejména rozsifovanim moznosti jejich ucasti na mistnich verejnych
zdlezitostech. “”

Umluva nerozliduje cizince pochazejici z Evropské unie, z ¢lenskych stéti
Rady Evropy &i z nékteré arabské ¢i africké zemé, Ciny nebo USA.

Ceska republika se pfijetim této Umluvy zavazuje poskytnout viem cizinciim
vyhody upravené vni za ptfedpokladu splnéni podminky legalniho a obvyklého
pobytu v minimalni délce péti let, spliuje-li tytéz zakonné pozadavky, které se

vztahuji na statni obcany.

% Viadni navrh zdkona, kterym se predklada Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Umluva o iicasti cizincii na verejném Zivoté na mistni tirovni ze dne 5. tinora 1992, podepsand
za  Ceskou  republiku  dne 7. cervna 2000, str. 1. Dostupné  na:
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/74753/62815.

' Viadni navrh zdkona, kterym se predklada Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Umluva o iicasti cizincii na verejném Zivoté na mistni tirovni ze dne 5. tinora 1992, podepsand
za  Ceskou  republiku  dne 7. cervna 2000, str. 2. Dostupné  na:
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/74753/62815.

52 Termin usidleni cizinci pro Ggely Umluvy znamena ,,0soby, které nejsou obcany stitu a
opravnené sidli na jeho uzemi.

% CR je vstiicnd vici cizinciim: Nové mohou volit v mistnich volbdch nebo zakladat odbory,

Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2015/07/cr-je-vstricna-vuci-cizincum-nove-mohou-

volit-v-mistnich-volbach-nebo-zakladat-odbory/.
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Umluva piipousti, aby pfistupujici stat prohlasil, Zze vyluéuje aplikaci nékteré
jeji ¢asti.®* Ceska republika tuto moznost vyuzila a schvalila Umluvu s tim, Ze cizinci
ze zemi mimo Evropskou unii nebudou mit volebni pravo do zastupitelstev obci, ac
v CR dlouhodobé Ziji. Toto pravo tak u cizincll ziistiva pouze obyvatelim EU, ktefi
v tuzemsku Zziji. Navic se dle vyjadifeni vlady se s tpravou volebniho prava v blizké

budoucnosti nepocita, mohlo by byt pfizndno maximalné na zakladé vzajemnosti.

% CR je vstiicnd vici cizinciim: Nové mohou volit v mistnich volbdch nebo zakladat odbory,
Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2015/07/cr-je-vstricna-vuci-cizincum-nove-mohou-

volit-v-mistnich-volbach-nebo-zakladat-odbory/.
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3. Azyl, azylant, uprchlik

I nasledujici kapitola strukturou prakticky kopiruje dvé ptedchozi. Zacina
vymezenim azylanta a snim souvisejictho pojmu uprchlik, nésleduji kapitoly
zabyvajici se mezinarodni a ¢eskou pravni Gpravou azylového prava a na zavér je

pojednavano o pravnim postaveni azylantt.

3. 1. Pojem — azylant vs. uprchlik

,,Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zdakona udélen azyl, a
to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu. Takto vymezuje a definuje pojem
azylant zakon o azylu &. 325/1999 Sb. v paragrafu 6, odst. 2.

Kromé azylanta se azylovy zdkon je$té zmifiuje o osob€ pozivajici doplitkovou
ochranu, coz je cizinec, ktery nmesplinuje ditvody pro udéleni azylu podle tohoto
zakona, ale byla mu udélena doplitkova ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni doplitkové ochrany.’® Vice k pojmu doplitkové ochrana viz dalsi kapitoly.

Mimo azylanta se v legislativé a literatufe objevuje také pojem uprchlik, je
proto na misté zahrnout do této kapitoly i tento pojem a vysvétlit jeho podstatu.

V prvni tfad€ je tfeba fici, Ze Ceska legislativa nerozliSuje mezi azylantem a
uprchlikem. Oba pojmy jsou zahrnuty spolu s dalS$imi do terminu mezinarodni
ochrana. Nase legislativa v tomto sleduje smér té evropské, ve které dochéazi ke

slucovani téchto dvou pojmull a az na vyjimky se hovoii pouze o azylu. Jak uvidime

% Pojem azylant zavedl novy azylovy zakon, ktery vstoupil v Gi¢innost 1.1. 2000 a nahradil
predchozi zédkon o uprchlicich (€. 498/1990 Sb.). Krom¢ nové terminologie také mj. pfesnéji
vymezuje pravni postaveni cizince, ktery z4dd o azyl, ¢i vymezuje vztahy UNHCR
k Ministerstvu vnitra.

JELINKOVA, Radka. Rozbor pravniho postaveni uprchlikii a azylového fizeni v Ceské
republice podle nového zdakona ¢.325/1999 Sb., o azylu s ohledem na soucasné trendy azylové
politiky. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf

% §7 azylové zakona
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dale, 1 zdkladni pravni ptedpis v této oblasti, azylovy zakon, hovoii jenom o
azylantovi s tim, Ze do n&j zahrnuje i pojem uprchlika.®’

Rozdil mezi témito dvéma terminy je pojmovy — uprchlik je ten, ktery spliuje
kritéria definice a stdva se jim pied tim, nez je mu tento status pfiznén, tj. pfiznani
statusu uprchlika ma pouze deklaratorni vyznam a je vyjadienim toho, Ze stat uznava,
7e urdité osoba napliuje defini¢éni znaky uprchlika.®® Naproti tomu pojem azylant
vyjadfuje skutecnost, ze byl uprchlikovi status pfiznan a ze je pod ochranou
hostitelského statu. Rozhodnuti o udéleni azylu zalezi na uvazeni statu, tudiz ma jeho
udéleni konstitutivni charakter.””

Definice pojmu uprchlik je dilezitd pro pravni postaveni dotycné osoby,
protoze jen osoba, kterd spliiuje urcitd kritéria, tzv. pouze uprchlik de iure, mize
pozivat vyhody, které se staty zavazaly t€émto osobam poskytnout. Kazdy uprchlik je
cizincem sui generis a pokud se dostane mimo rezim zékona o azylu, aplikuje se na
ngj zakon o cizincich a méa viechna prava a povinnosti ,,b&Zného* cizince.”

Definice uprchlika dle ¢eské pravni Gpravy vychézi z ¢l. 43 Listiny zakladnich
prav a svobod, Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (viz dale) a azylového zékona,
podle kterého bude cizinci udélen azyl ,bude-li v Fizeni o udéleni mezindarodni
ochrany zjisténo, Ze cizinec je prondsledovan za uplatinovani politickych prav a
svobod, nebo mad odiivodnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi,

nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani

67 STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 78.

% Dle ptirutcky UNHCR ,,Uzndni jejiho pravniho postaveni jako uprchlika z ni uprchlika
necini, ale prohlasuje ji za ného. Nestava se tudiz uprchlikem, protoze je takto uzndna, ale je
takto uzndana, protoze je uprchlikem.*

STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 27

Ucastnické staty Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 piijaly povinnost status
uprchlika objektivné pronasledované osobé poskytnout. Nemaji tedy volnost v (ne)pfiznani,
jako je tomu u azylu.

STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 11

% CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdavo. Praha: Linde Praha, 2012.

" CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012.
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urcitych politickych nazorii ve state, jehoz obcanstvi ma, nebo, v pripadé Ze je osobou
bez statniho obcanstvi, ve stdté jeho posledniho trvalého bydliste. "

Neexistuje obecna definice pojmu ,,odivodnény strach z pronasledovani®.
Termin v sobé zahrnuje jak subjektivni, tak objektivni aspekt a je nutno pfi
rozhodovani zohlednit oba. Subjektivni stranku reprezentuje duSevni stav dané osoby
— zadatele, ktery musi podat divéryhodnou vypovéd o svém strachu. Objektivni
strankou pak rozumime vymezeni odivodnénosti obav — subjektivni pocit strachu
totiz musi byt podloZen objektivni situaci. Zadatel musi prokazat opodstatnéné
diivody, Ze se jako jedinec obava pronasledovani.”

Vyjadieni v paragrafu dava limity spravnimu uvéazeni pii vykladu tohoto
neurcitého pravniho pojmu.

Timto pojmem se také zabyvala judikatura, konkrétné Nejvyssi soud CSFR ve
svém rozsudku Cf 16/92, [R 60/1992 civ.]” konstatoval, Ze o odivodnény strach jde
napriklad tehdy, pokud by dotycnému hrozilo po navratu do vlasti trestni rizeni pro
odchod do emigrace nebo internace z tohoto diivodu, majetkové sankce nebo naprosta
nemoznost sehnat jakékoli zaméstnani pro jeho nabozZenské nebo politické
presveédceni, z divodu narodnosti, rasy, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo
pro uskutecnénou emigraci.“’*

Dal3im stéZejnim pojmem je ,,pronasledovani®. Je zajimavé, ze ani Umluva o
pravnim postaveni uprchlikli, ani jiny mezinarodni dokument definici tohoto pojmu
neobsahuje. Jeho obsah lze nepifimo dovodit ze zasady non-refoulement obsazeného
v &lanku 33 Umluvy, oviem neni to vy&erpavajici vycet.”

Nas azylovy zékon konstatuje, Ze ,,Za prondsledovani se pro ucely tohoto

zakona povazuje zavazné poruseni lidskych prav, jakoz i opatreni piisobici psychicky

7! §12 azylového zakona

2 §STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str .27.

7 Ptredkladany rozsudek samoziejmé dle data svého vydani vychazi z tehdejsi pravni tpravy,
tj. zakona o uprchlicich.

™ Rozsudek  Nejvyssiho soudu  rozsudku Cf  16/92. Dostupné  na:
http://spep.prf.cuni.cz/judikat/ns60-92.htm

” Kromé divodi, které zahrnuje zasada ,,nevydani®, jako je rasa, nabozenstvi &i politické
nazory, sem lze fadit i diskriminaci za ur¢itych okolnosti ¢i hrozba trestniho stihéani,

STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 28
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natlak nebo jina obdobnad jednani, pokud jsou provadena, podporovana nebo trpéna
pivodci prondsledovani.*”

V nékterych piipadech se ale zadatel o azyl azylantem nestane, nebude mu
pfizndno toto postaveni, a to z divodl, které jsou uvedeny v zdkon¢ (divody
vylucujici udéleni mezinarodni ochrany) v §15 a nasl. V téchto pifipadech jde za prvé
o diivodné podezieni, Ze se cizinec, ktery pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a¢
spliiuje divody ud€leni azylu, dopustil urcitych trestnych ¢ini vymezenych v §15,
odst. 1, pism. a-c, dale na toho, ktery podnécuje k t€émto ¢inim a v neposledni fadé¢
nelze udélit azyl cizincim vymezenym vodst. 3 15. V §15a zdkon upravuje
podminky neudéleni dopliikové ochrany.

Do ,.definice” a pojeti pojmu cizinec jest¢ zdkon o azylu hovofi o tzv.
mezinarodni ochran¢, pod kterou zahrnuje moznost poskytnout status azylanta, resp.
uprchlika, ale i udéleni tzv. doplitkové ochrany. Zadatelem o mezinarodni ochranu se
dle paragrafu zdkona rozumi ten cizinec, ,ktery Ceskou republiku pozidal o
mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany
vjiném Cclenském staté Evropské unie, je-li Ceskd republika prislusni k jejimu

(g7
posuzovani.

3. 2. Azylové pravo

Kotfeny azylu, tedy poskytovani ochrany prondsledovanym osobam, sahaji
hluboko do minulosti. Je to institut, ktery byl zndm jiz ve starovéku a stitedovéku, ale
samoziejm¢ s nadbozenskou povahou — svétskd moc se vzdala prondsledovani
provinilce, kterému poskytla cirkev ochranu. Neslo ovSem o osoby, které se provinily
proti politice a ani o kacife. Zménu v tomto pojeti azylu piinasi az reformace.”

Mezinarodni ochrana se historicky vyvinula jako utocist¢ pied
prondsledovanim ze strany domovského statu azejména po zkuSenostech se

svétovymi valkami ptedstavuje zékladni néstroj pii feSeni uprchlictvi. Jejim smyslem

0 Viz §2 odst. 8 zakona o azylu &. 283/1991 Sb.

77 STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 78.
78 STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:

Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 11.
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je poskytnout status odpovidajici standardni ochranég, kterou jinak poZzivaji obcané
demokratickych statt.

Jak azyl, tak nésledné& i ochrana poskytovana uprchlikiim, historicky vychézeji
z uznané nutnosti zajistit obantim jinych statt lidska prava a svobody za situace, kdy
jim je odpird stat, jehoZz jsou obcCany, nebo tehdy, kdyz takové osoby z vaznych
diivodti se nemohou nebo nechtéji takové ochrany v domovském staté dovolat.

Pojeti a pravni postaveni uprchlika tak, jak ho chapeme v soucasné dobg, je
tésné spjato s piijetim Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z 28. &ervence 1951 na
piidé OSN. Tato Umluva, které se také jinak iika Zenevska konvence”’, vytvofila
zaklad novodobého pravniho systému na ochranu lidi, ktefi byli nuceni utéct ze své
zem& pied pronasledovanim. Obecné stanovila, kdo ma pozivat pravni postaveni
uprchlika a dale také vytvofila ramec zdkladnich prav (zejména pravidlo non-
refoulement).*”” Nefesi oviem proceduralni otazky uréeni, kdo je &i neni uprchlikem.

Azylové, ¢i uprchlické pravo, se vyznacuje velkou vazbou na lidska prava.
Pojednéava totiz o osobach, které se ocitly bez prostfedkd, které limituje jazykova

bariéra a neznalost pravniho fadu a potazmo jejich vlastnich prav.

" Umluva o pravnim postaveni uprchlikii, poprvé podepsina v Zenevé dne 28. 7. 1951,
vyhlasena CR sdélenim Ministerstva zahraniénich véci CR pod ¢. 208/1993 Sb., primarné fesi
hlavné problematiku uprchlikt. Ale v jednom bod¢ se dotykad i statniho obcanstvi. Jde o to, ze
se smluvni staty zavazuji co nejvic usnadiiovat uprchlikim asimilaci a udé€leni statniho
obcanstvi. Hlavné se maji snazit o urychleni fizeni a udé¢leni statniho ob¢anstvi a o co mozna
nejvétsi snizeni poplatkii a nakladi tohoto fizeni. Ugelem je to, aby uprchlici mohli pozivat
zakladnich prav a svobod bez diskriminace. M4 jim byt pfizndm pfinejmensim stejny okruh a
rozsah prav, jako ostatnim cizincti nachdzejicim se na izemi smluvniho statu.

JELINKOVA, Radka. Prdavni postaveni uprchlikii s ohledem na novy zdkon o azylu.

Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf.
% Je to zasada predstavujici vyjimku z Cisté smluvniho uprchlického prava, ktera se stala
soucasti obecného mezindrodniho prava. Je povazovana za ,,ustedni pravni zaruku, bez které
by cely systém Umluvy nemohl fungovat“. Staty se zavazuji za zadnych okolnosti
nevyhostit/nevratit uprchlika na hranice zemi, na kterych by byl jeho zivot ¢i svoboda
ohrozeny na zakladé rasy, naboZenstvi atd.

STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 39.
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Podle vétSiny odbornikli spadd azylové pravo pod Sife chépané cizinecké
pravo, resp. je chapano jako lex specialis ve vztahu k cizineckému pravu.

Zakon o azylu za prvé reflektuje ustanovené Listiny zékladnich prav a svobod
o vnitrostitnim azylu a za druhé si za vlastni pfijiméa definici obsazenou v Umluvé o
pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Stat v Listin¢ stanovuje, komu azyl ud¢li a
v zdkoné o azylu stanovil procesni podminky pro zjistovani divodnosti zadosti o
azyl, které jsou shodné i pro pfezkum Zadosti o statusu uprchlika, tj. zdkon stira

rozdily mezi témito dvéma instituty.

3.2. 1. Mezinarodnépravni uprava

Hlavnim mezindrodnim dokumentem o pravech a postaveni uprchlikl je jiz
zminéna Zenevskd tmluva, kterd vSak obsahuje piedev§im hmotna ustanoveni,
procesni tiprava je pak na samotnych smluvnich statech. Umluva rozsahle vymezuje
v &lanku 1 pojem uprchlik®', dale zékladni povinnosti statu viéi uprchlikiim a naopak
uprchlika viici statu. Zakladnim principem je jiz zminény tzv. non-refoulement, ten se
ovSem nevztahuje na uprchliky, ktefi mohou byt z vaznych divodit povazovani za
nebezpetné.*

Nekteré staty si tento princip vykladaji tak, Ze se vztahuje pouze na ty, ktefi jiz
prekroéili hranice a nachazi se na jejich tizemi. Ceska republika ale v souladu
s Deklaraci o tizemnim azylu®’ upravuje tento princip tak, e pokud uprchlik pozada

na hranicich s nagim statem o azyl, musi mu policie povolit vstup na nase uzemi.*

8l STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 25-27.

 STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 33-34

% Deklarace se odvolavé na Glanek 14 Vieobecné deklarace lidskych prav a vyzyva staty, aby
respektovaly fakt, ze urcity stat poskytl néjakému cizinci azyl jako vyraz statni suverenity
doty¢ného statu a nepovazovaly ho nikdy za nevlidny akt, aby uznaly problém azylu za
celosvétovy problém vyzadujici solidaritu mezi staty, aby osoby hledajici azyl od hranic
neodhanély a nevracely je na Uzemi, kde by jim mohlo hrozit pronasledovani, a osobdm
Dostupné na: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/deklarace-o-uzemnim-azylu.

¥ JELINKOVA, Radka. Prdvni postaveni uprchlikii s ohledem na novy zdkon o azylu.
Dostupné na

http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf.
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V dobé piijeti Umluvy se predpokladalo, Ze piiliv uprchlikii béhem né&kolika
let pomine, protoze se viak tak nestalo, byla Umluva v roce 1967 doplnéna tzv.
Newyorskym protokolem, ktery zrusil asové ohrani¢eni Umluvy, ktera se vztahovala
pouze na uprchliky, kteti utekli kviili okolnostem, které nastaly pied lednem roku
1951. Umluva a Protokol vstoupily v CR, resp. v CSFR, v platnost 24. inora 1992.
K Umluvé jsme piistoupili bez teritoridlniho omezeni, tj. Ze poskytujeme ochranu

uprchlikiim i z jinych kontinentl, nez jen z Evropy.®

3. 2. 2. Pravni uprava v Evropské unii

Vroce 1999 pfijaly clenské stity Evropské unie zavazek k vytvoreni
spolecného evropského azylového systému, k feSeni problematiky azylu na evropské
urovni. Zamérem bylo vytvofit legislativni systém s cilem harmonizovat rozdilné
azylové systémy v jednotlivych ¢lenskych statech a zatadit ho do Evropské unie jako
prostoru oteviené¢ho tém, kteti vném opravnéné, pod tlakem okolnosti, hledaji
ochranu. V ramci této politiky bylo pfijato nékolik smérnic a nafizeni vénujicich se
problematice azylu a uprchlictvi (viz dale).*

EU tak postupné vytvaii pravni rdmec pro vytvotfeni spole¢né¢ho azylového
systétmu s cilem zaru€it minimalni prdva cizinci zadajicich o mezinarodni ¢i
docasnou ochranu, minimélni prava azylanti, spravedlivé rozdéleni bfemene v
souvislosti s pfijimanim cizincti hledajicich ochranu pfed pronasledovanim,
minimélni rozdily v jednotlivych narodnich fizenich ve vécech azylu.”’

Jednou ze smérnic piijatych vramci spolecné azylové politiky je tzv.
procedurdlni smernice (plnym nazvem Smérnice o minimalnich normach pro fizeni
ve Clenském staté o pfizndvani a odnimani postaveni uprchlikll), jejimz ucelem je
harmonizace zékladnich procesnich zaruk (jako je pravo na informace ¢i pravo na

pravniho zéastupce) poskytovanych v azylovém fizeni, podpora kvality rozhodovéani

% tamtéz

86 STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 52.

" STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 53
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v oblasti azylu v ¢lenskych statech EU a to, aby vSichni Zadatelé o azyl méli pfistup
ke spravedlivému a U€innému azylovém fizeni. OvSem i pies piijeti smérnice
ptetrvavaji v jednotlivych statech rozdily v jejich azylovém fizeni a Sance na ziskani
mezinarodnich ochrany se li§i podle toho, ve kterém staté je zadost o azyl podana.*®

Kvalifikacni smérnice, kterd obsahuje minima, kterd musi spliiovat statni
pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozadat o
postaveni uprchlika nebo osoby, které¢ z jinych divoda potiebuji mezinarodni ochranu
a o obsahu poskytované ochrany. U&elem je harmonizace kritérii, podle kterych stéaty
definuji toho, koho chce povazovat za uprchlika a kritéria posuzovani doplikové
ochrany. Umoznuje oviem odchylky v praxi jednotlivych stati.*

Dublinské narizeni, neboli Nafizeni stanovujici kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prisluSného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptisluSnikem
tieti zem¢e v nékterém z Clenskych statil, bylo pfijato v roce 2003 a jeho ucelem je
urcit stat piislusny k rozhodnuti o azylové zadosti a zajistit spravedlivé posouzeni
kazd¢ Zzadosti. Systém funguje na predpokladu, Ze azylové zdkony i praxe statd
umoznuji zadatelii podobnou uroven ochrany, vychdzeji ze spolecnych norem. Ale
skuteCnost je jind — azylova legislativa i praxe se v jednotlivych statech stile dost
ligf. ™

Smérnice o podminkach pfijimani — minimalni podminky pro pfijimani
zadatell o azyl v€etné upravy ubytovani a zdravotni péce.

Smérnice o azylovém fizeni — minimalni standardy azylového fizeni, doplnéné
mezinarodniho prava, protoZe toto neni toto neni upraveno v Umluvé z 1951.

Ovsem jak jiz bylo feceno, stale existuji velké rozdily mezi jednotlivymi
zemémi co do pfistupu k ochrané, Sancim, pravniho postaveni uprchlikli a podminky

jejich pfijimani.

% STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 69-72

¥ STURMA, HONUSKOVA, 2006, str. 67-68

%0 STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Eva Rozkotové - IFEC, 2006, str. 62-63.
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3.2. 3. Pravni iprava v CR

Na ustavni urovni se problematikou azylu zabyva Listina zakladnich prav a
svobod v &lanku 43 (,,Ceskd republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za
uplatiiovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v
rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.”).

Azyl se tedy poskytuje cizinclim, kteti jsou pronasledovani kvili uplatiiovani
svych politickych prav a svobod, tj. prav obsazenych v té ¢asti Listiny upravujici
politicka prava a také ty tak oznaCené v mezinarodnich smlouvéach podle ¢l. 10
Ustavy. Jiné diivody, jako napiiklad ndbozenské, v ¢lanku zminény nejsou.

Zvlastni ochrana se poskytuje rodiné azylanta. Je chranéna tzv. nuklearni
rodina, coZ je rodina v uz§im smyslu zahrnujici manzela a manzelku, svobodné dité
mlad$i osmndcti let a rodiCe azylanta také mladSiho osmnacti let. Kvuli riziku
zneuzivani Ucelovych snatkll majici za cil snaz§i ziskani azylu, se vySe uvedené
vztahuje pouze na manzelstvi vznikla pfed udélenim azylu danému Zadateli. Tento
,druh® azylu se udé€luje v pfipadech hodnych zvlaStniho zietele, zalezi tedy na
posouzeni spravniho organu.

Dalsi ,,variantou® je udéleni azylu z humanitarnich divodu (dle §14 zakona o
azylu), ktery se vztahuje na zadatele o mezinarodni ochranu, u kterych neni zjiStén
divod pro jeji ud€leni, ale jsou zaroven zjistény jiné diivody zvlastniho ztetele, které
spravni organ povazuje za tak podstatné, ze azyl mize ud¢lit (opét nema povinnost ho
udélit). Nastupuje zde opét neurc€ity pravni pojem, vyklad tedy zalezi na konkrétnich
okolnostech a jejich posouzeni danym spravnim organem.”!

Otazkou je, zda je na udéleni azylu pravni narok. Tuto otdzku vyvolava
spojeni ,,poskytuje azyl“, misto ,poskytne azyl“. Dle ndzoru profesora Pavlicka,
experta na obcanské pravo, neni stat povinen azyl udélit. Tento postoj by odpovidal
mezinarodnimu pojeti azylového prava, jako prava suverénniho statu azyl poskytnout,
nikoli prava jednotlivce azyl ziskat. Naproti tomu doktor Jilek zastava postoj, Ze €l. 43
stanovuje povinnost statu azyl poskytnout, jinak fe¢eno, Ze kazdy ma pravo na udéleni

azylu pii splnéni pozadavku pronasledovéani.”

! Teorie STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi.
Praha: Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 84.
“2JELINKOVA, Radka. Prdavni postaveni uprchlikii s ohledem na novy zdkon o azylu.
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Podminky, za nichz nelze ud¢lit azyl, resp. pfiznat postaveni uprchlika
upravuje tzv. cesacni klauzule. Ta obsahuje pozadavek neposkytovat mezinarodni
ochranu tam, kde jiz neni nutnd nebo oprdvnéna, a to ve Ctyfech pfipadech -
dobrovolné uzivani ochrany zem¢ své statni pfisluSnosti, ztrata statni ptisluSnosti a
jeji  dobrovolné znovunabyti, nabyti nové statni piisluSnost a moznosti pozivat
ochranu své nové zemé, dobrovolné se znovu usazeni v zemi, kterou opustil a nemiize
uz dal odmitat uzivat ochranu zem¢ své statni pfisluSnosti, protoze okolnosti, v
souvislosti s kterymi byl uznan za uprchlika, piestaly existovat.”

Na ustavni Grovni neni tedy povinnost udélit azyl zakotvena, ovSem na té
zakonné jiz ano. Paragraf 12 azylového zakona zakotvuje zdkonnou povinnosti udélit
azyl pokud vfizeni vyjde najevo, Ze cizinec je pronasledovan z divodld vyse
uvedenych.

V tomto ohledu je stéZejni nalez Ustavniho soudu IV. US 553/06 [17/2007
USn.], v némz soud konstatoval, ze prdavo azylu nelze povazovat za narokove. Ani
Listina zdkladnich prav a svobod, ani mezindrodni smlouvy o lidskych pravech, jimiz
je Ceskd republika vaizdna, nezarucuji, Ze pravo azylu musi byt Zdadajicimu cizinci
poskytnuto.

Jak oviem soud dodava, neni vylouceno, aby se Ustavni soud zabyval iistavni
stiznosti, ktera namita neudéleni azylu, z pohledu jinych prdavnich ustanoveni, ktera
chrani zakladni lidska prava a svobody (jako je napriklad pripad vykonu spravniho
vyhosteni, trestu vyhosteni Zadatele nebo v pripade, ve kterém ma dojit k vydani do
ciziny dle trestniho Fadu).”*

Ustavni soud déle zkonstatoval, Ze pravo na azyl nemiize byt povazovano za
ptirozené pravo Cloveéka, tedy jinak feCeno, ze clanek 43 Listiny nelze povazovat za
iistavni zakotveni zdkladniho prava na politicky azyl.”

V piedmétném nalezu $lo o stéZovatele, ktery se domahal, aby US zrusil

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky vydany v azylové véci.

Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf.
% STURMA, Pavel, HONUSKOVA, Véra a kol. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Praha:
Nakl. Eva Rozkotova - IFEC, 2006, str. 30-32.

% Nalez Ustavniho soudu IV. US 553/06. Dostupné na: http://kraken.slv.cz/IV.US553/06.

% Nalez Ustavniho soudu IV. US 553/06. Dostupné na: http://kraken.slv.cz/IV.US553/06.
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Stézovatel podal zadost o pfiznani postaveni uprchlika na uzemi CR, protoze byl dle
jeho vypovédi obvinén v zemi svého ptivodu z rozkradani statnich penéz, ale toto jeho
trestni stihani mélo mit udajné politicky zaklad, protoze bylo zahdjeno na popud
ministra financi a ze divody zahdjeni byly cisté politické. StéZovatel nicméné neni
¢lenem zadné politické strany a ani Méstskému soudu v Praze v prvni instanci a poté
Nejvyssimu spravnimu soudu z pfedlozenych tvrzenich nevyplynul zavér, ktery by
dokazoval, ze divodem zahdjeni stihani byla politicka orientace.

Ustavni soud na zakladé ziskanych poznatkii konstatoval, Ze nelze proto
prisvedcit nazoru stezovatele, Ze pojem politické presvédceni je nutno vykladat
extenzivné v jim nastinéeném smyslu, nebot’ ucelem politického azylu neni poskytovat
ochranu osobam politicky indiferentnim, nybrz osobam s jednoznacnou politickou
orientact, kterd se neslucuje se smerem, jimz se ubira politika viadni. Nejvyssi spravni
soud proto dospél k zaveru, ze v pripade stézovatele nebyly splneény podminky udeéleni
azylu podle § 12 pism. a) ani b) zdkona o azylu, nebot nebyl vzemi piivodu
pronasledovan ani mu nehrozi prondsledovani z divodii zdakonem taxativné
vyjmenovanych.”

Azylovy zakon jde nad ramec Zenevské imluvy a zakotvuje dalsi diivody, na
zaklad¢ kterych muze cizinec ziskat azyl — je to jednota rodiny a humanitarni diitvody
ovSem s tim, Ze subjektivni narok na pfiznani azylu z téchto divodii neni a zalezi na
spravnim uvazeni organu, ktery vede fizeni o udé€leni azylu. Jak konstatoval Vrchni
soud v Praze v rozsudku ¢&.j. 6 A 625/1993 ze dne 9. prosince 1994 ,, Zadatel nema
subjektivni pravo na udéleni humanitirniho azylu a soudu tudiz neprislusi
prezkoumavat, zda tady humanitdrni ditvody byly nebo ne. “’

Azylovy zédkon upravuje postaveni zadatelti o azyl ¢i mezinarodni ochranu a
téch, kterym jiz byl azyl/doplitkova ochrana udélena véetné souvisejicich povinnosti a
procedurélnich ustanoveni, pfi¢emz v sobé zahrnuje pozadavky piijaté v Umluvé o

pravnim postaveni uprchlikii a ve smérnicich EU.

% Nalez Ustavniho soudu IV. US 553/06. Dostupné na: http://kraken.slv.cz/IV.US553/06.
7 JELINKOVA, Radka. Pravni postaveni uprchlikii s ohledem na novy zdkon o azylu.
Dostupné z:

http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni_uprchliku.pdf.
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Dopliujicim ptedpisem je zakon o docasné ochrané cizinct ¢. 221/2003 Sb.,
ktery byl pfijat v reakci na kosovskou krizi a v praxi se aktivizuje pokud tak rozhodne
Evropska komise, coZ se doposud nestalo.”

DalSim pojmem souvisejicim s problematikou azylu je tzv. doplikova
ochrana. Ta se udéluje cizinci, ktery nespliuje diivody pro udéleni azylu za splnéni
dalsich podminek. Uprava vychézi ze smérnice Rady Evropské unie &. 2004/83/ES ze
dne 29. dubna 2004 o minimdlnich normach, které musi spliiovat statni obcané ttetich
zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo
osoby, ktera z jinych divodl potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany. Jejim cilem je poskytnout statusovou ochranu osobam i pfes to, Ze nespliuji
podminky pro udéleni azylu. Socidlni péce se pak témto osobam poskytuje ve stejném
rozsahu, jako ob¢anim daného ¢lenského statu. Ud€lenim dopliikové ochrany se tedy
supluje povinnost, kterou ma jinak stat vii¢i svym obcantim.

Vykladem tohoto pojmu se také zabyval Vrchni soud v Praze v rozsudku 74
To 23/2014, [R 12/2015 tr.] pii feSeni ptipadu, otazky udéleni dopliikové ochrany a
otazkou (ne)vydani takové osoby, které byl ud€lena, jinému statu. V tomto ohledu
konstatovat, ze tato ochrana se udéluje cizinci dle zakona o azylu ve vztahu ke
konkrétnimu statu, kterym je bud’ stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v
pripade, ze je osobou bez statniho obcanstvi, stat jeho posledniho trvalého bydliste.
Proto udeleni takové doplnkové ochrany je prekazkou pripustnosti vydani ve smyslu
ve smyslu § 91 odst. I pism. b) zak. ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justicni spoluprdci
ve vécech trestnich.”’

Dle dikce zékona se doplikova ochrana udé€li cizinci, ktery nespliuje ditvody
pro udéleni azylu, bude-li v Fizeni o udéleni mezindarodni ochrany zjisténo, ze v jeho
pripadé jsou ditvodné obavy, Ze pokud by byl vracen do statu, jehoZz je statnim
obcanem, nebo v pripade, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého
posledniho trvaléeho bydliste, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné ujmy podle
odstavce 2 azZe nemiuze nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuZzit

ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo statu podle svého posledniho trvalého

% CIZINSKY, Pavel. Cizinecké prdvo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 67.
»  Rozsudek  Vrchniho soudu vPraze 14 To 23/2014. Dostupné na:
http://kraken.slv.cz/14T023/2014.
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bydliste."” Pojem ,,vazna (ijma“ v sob& zahrnuje predeviim uloZeni nebo vykonani
trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani Zadatele
o mezinarodni ochranu, vdzné ohrozeni zivota nebo lidské distojnosti z divodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu,
nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky.'"'

S doplitkovou ochranou se poji i zdkaz vyhosSténi a navraceni uprchlika na
hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny na zakladé
jeho rasy, nabozenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité spoleCenské vrstvé Cci
politického presvédceni (princip tzv. non-refoulement). Ovsem, jak konstatuje Vrchni
soud, pokud by priznani mezindarodni ochrany predstavovalo ,,ochranu proti celému
svetu*, pak by se logicky muselo promitnout a uplatiovat ive vztazich mezi
demokratickymi staty, napr. mezi staty Evropské unie; ne v tom smeéru, Ze by jeden
Clensky stat udeloval mezindrodni ochranu obcanu jiného clenského statu, ale tak, Ze
by takovému statu nemohl predat obcana tretiho statu s poukazem na to, zZe mu udelil
mezindarodni ochranu. Mezinarodni dokumenty, na jejichz podkladé mezi temito staty
dochazi k predavani osob k trestnimu stihani, ale nepripoustéji ani fakultativni
odmitnuti pravni pomoci s odkazem na to, Ze osobé, o jejiz predani se zada, byla
v dozadaném staté udelena mezinarodni ochrana jako odraz hrozby porusovani jejich
prav ve staté, jehoz je obéanem.'”

Ve vztahu ke tfetim statim je tfeba jak u nositele mezindrodni ochrany, tak
u kterékoliv jiné osoby, vzdy jednotlivé zkoumat, zda s extradici nebude spojena
diivodna obava z poruSovani jejich prav asvobod, apokud by byla, je vydani
nepiipustné.

Argumentace ve vztahu k demokratickym statiim, ze vydani, resp. pfedani je
nepiipustné, protoze je tieba vSemozné chranit vyzddanou osobu pied porusovanim
jejich prav v zemi jejiho ptivodu, nemulze uspét. K takové ochrané naopak slouzi

princip zakotveny jak v Evropské umluvé o vydavéni, tak vitadé dvoustrannych

1% Viz. §14a, odst. 1 azylového zikona

"' Rozsudek  Vrchniho soudu vPraze 14 To 23/2014. Dostupné na:
http://kraken.slv.cz/14T023/2014.
' Rozsudek  Vrchniho soudu vPraze 14 To 23/2014. Dostupné na:
http://kraken.slv.cz/14T023/2014.

38



extradi¢nich smluv, nebo i v Rdmcovém rozhodnuti Rady Evropské unie o evropském
zatykacim rozkazu a postupech pfedavani mezi ¢lenskymi staty, Ze dalsi vydani, resp.
predani osoby do tietiho statu podléha souhlasu prvniho vydavajiciho statu.'®?

Nedavno pfiijatd novela azylového zdkona byla pfijata v reakci na stavajici
situaci a zvySujici se pocet migrantli prichdzejicich pfes/na naSe tizemi. Obsahuje
zptisnéni podminek pro ziskani azylu a dalsi zmény.

Hlavni zménou je zruSeni povoleni k pobytu tém cizinclim, kteti budou
v Ceské republice odsouzeni za umyslny trestny &in k vézeni trvajicimu déle nez tfi
roky nebo budou odsouzeni opakované.

Dale bude mit Ministerstvo vnitra CR moznost poskytovat dotace obcim, na
jejichz uzemi se nachézeji zafizeni pro zajiSténi cizincii. V soucasnosti maji na dotace
narok jen obce s azylovym zafizenim. Sprava uprchlickych zatizeni pak bude
propousténym cizincim bez penéz poskytovat jednorazové cestovné 400 korun, které
ma slouzit k pfejezdu do jiné zemé. Opatieni ma zamezit tomu, aby si uprchlici penize
na cestu opatiovali drobnou kriminalitou.

Nové bude také mozno zajistit Zadatele o azyl v ptipadé divodného podezieni,
7e predstavuje riziko pro bezpeénost statu. Zadatelé, ktefi se v cizing dopustili zv1ast
krutého ¢inu, i kdyz byl spachan s politickym cilem, budou odmitnuti. Azylové tizeni
s uchazecem, ktery se opakované nedostavi k pohovoru, bude zastaveno. V ramci
ochrany proti zavleceni infekénich onemocnéni budou muset cizinci zadajici o azyl
nové dokladat, Ze netrpi Zaddnou zavaznou infek¢éni chorobou. Potvrzeni budou zfejmé
vystavovat lékafi v zafizenich pro pobyt cizincii. Na Sest mésicl ze stavajicich
dvanécti se zkrati doba, po kterou Zadatelé o azyl nemohou pracovat.'™

Problematika azylu a uprchlictvi je v soucasnosti tématem ¢islo jedna. Jednim
z mnoha diskutovanych témat je mimo jiné i otazka ptemist'ovani migranti do jinych
Clenskych stath Evropské unie kvili posuzovani jejich zadosti o azyl tak, jak je to
stanoveno v Dublinském nafizeni. Nejvyssi spravni soud CR v této souvislosti polozil
Soudnimu dvoru Evropské unie tzv. pfedbéznou otazku tykajici se opravnénosti
zajistovani uprchlikii v Ceské republice. Diivodem tohoto kroku bylo nedavné

rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem, ktery usoudil, Ze je nezbytné vymezit

1% Novela azylového  zdkona. Zpravy Alfa9 [online]. Dostupné Z:

http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=40086.
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objektivni kritéria individudlniho posuzovani vazného nebezpeci tniku. Nejvyssi
spravni soud naproti tomu tvrdi, Ze ,,zdkonné vymezeni kritérii neni nezbytné a
podobny pozadavek je prehnanée formalisticky. Kritéria jsou obsazena v dosavadni
rozhodovaci praxi spravnich soudii.™”

Celou kauzu odstartoval rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, ktery
rozhodl, Ze ceskd policie nesmi kvuli podezieni zUt€éku zavirat migranty do
uprchlickych taborti. Tato procedura je zminéna v Dublinském natizeni EU. Stat vSak
musi pojem ,,nebezpeéi Gitéku* sam definovat, coz Cesko neudélalo.

Ustecky soud posuzoval piipad Iradana, ktery se dvéma malymi dcerami mitil
pres Cesko za ptibuznymi do Némecka. V kvétnu rodinu zadrZela policie a umistila
do tabora v B¢lé pod Bezdézem. Zadrzeni zdiivodnila Dublinskym nafizenim pro
vraceni bézenct do zemé¢, kde poprvé vstoupili do schengenského prostoru. Ird¢an ale
podal Zzalobu, soud v cervnu vyhral, a nasledné byl z tabora propustén. Nyni uz je u
ptibuznych v Némecku.

Na rozhodnuti reagovala cizinecka policie, kterd podala kasacni stiznost k
Nejvyssimu spravnimu soudu.'*

Jak jiz bylo feeno vyse — na ud&leni azylu neni pravni narok. Ustavni soud
ale nedavno, ve svém nalezu sp. zn. L. US 425/16 z 21.4. 2016, konstatoval, Ze »Prdvo
na azyl poziva ustavni ochrany a Ze nové azylové duvody lze v nékterych pripadech
uvadeét az v Fizeni pred spravnim soudem*.'"” Ustavni soud vyslovil nazor, Ze z ¢lanku
43 Listina zakladnich prdv a svobod — prava na azyl — plynou pro stat procesni
zavazky. A téch se mize jednotlivec dovolavat a mize k tomu vyuzit mj. i Ustavni
stiznost. Konstatoval déle, Ze existuje fada ospravedlnitelnych divodd, pro které
zadatel nemohl sdé€lit vSechny relevantni diivody pro udé€leni azylu ptfed organem

prvniho stupné. Tyto zvlastni divody viak musi nejen existovat, ale Ustavni soud je

5 Soud rozhodl: Cesko nesmi zavirat bézence pro podezieni z titéku [online]. Dostupné z:
http://domaci.eurozpravy.cz/spolecnost/127918-soud-rozhodl-cesko-nesmi-zavirat-bezence-
pro-podezreni-z-uteku/.

W6 Cesko nesmi zavirat uprchliky pro podezieni z iitéku, rozhodl soud. Dostupné z:
http://www.denik.cz/z_domova/cesko-dle-soudu-nesmi-zavirat-bezence-pro-podezreni-z-
uteku-20150805.html.

7 http:/fwww.usoud. cz/aktualne/pravo-na-azyl-poziva-ustavni-ochrany-nove-azylove-

duvody-lze-v-nekterych-pripadech/
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zaroven musi i shledat. A pokud je neshledd, nemtize konstatovat ptipadné poruSeni

zékladnich prav Zadatele o azyl.'”®

3. 5. Pravni postaveni

Azylantem je cizinec, kterému byla v CR udélena ochrana ve formé azylu, a to
po dobu rozhodnuti o udé€leni azylu. Jeho postaveni je rovno cizinci s trvalym
pobytem. Toto postaveni ziskava dané osoba na Casové neomezenou dobu a miize byt
odebréano jen ze zdvaznych divodi stanovenych v zékoné (viz §17 a nésl. azylového
zakona, diivodem je naptiklad existence opravnénych diivoda pro to, aby se azylant
povazoval za nebezpeci pro bezpecnost statu nebo nabyl nové statni obCanstvi a ma
moznost pozivat ochrany tohoto statu).

Azylant nema volebni pravo a nemlze logicky vykonavat takové zaméstnani,
ke kterému je potfeba mit ¢eské obcanstvi. Dle zakona o azylu ma azylant stejné
postaveni jako ¢esky obcCan, stejna prava a povinnosti s vyjimkou prava volebniho a
branné povinnosti. Miize pracovat, byt evidovan na ufadu prace, studovat, podnikat
atd., na druhé stran¢ jako obcané musi platit dan€, zdravotni pojisténi a nést
odpovédnost za protipravni jednani.

Pro to, aby se azylanti mohli co nejdfive, nejsnadnéji a nejkvalitnéji zapojit do
Ceské spolecnosti, existuje tzv. statni integrani program, ktery ma tento proces
usnadnit. V ramci tohoto programu by mél byt azylantovi do jednoho mésice od
udéleni azylu nabidnut bezplatny kurz CeStiny a v co nejkratsi lhité tzv. integracni
byt, ktery si mize azylant po dohod¢ s ptisluSnym odborem Ministerstva vnitra
vyhledat sdm ¢i s pomoci nevladni organizace, popf. muize piijmout nabidku
Ministerstva vnitra (ta se ucini jen jednou, pokud ji doty¢ny odmitne, je z program
vyloucen). V ramci tohoto programu je obcim, které azylantovi poskytnou byt a ten je
jim k dispozici 10 let, poskytovana jednordzova dotace. Tato podpora bydleni
azylantl je disledkem situace na ¢eském trhu s byty. VéEtSina azylantt by kvili ni

byla dlouhou dobu nucena zit v podnajmech ¢i ve statnich integracnich stiediscich,

108 http://www.usoud.cz/aktualne/pravo-na-azyl-poziva-ustavni-ochrany-nove-

azylove-duvody-lze-v-nekterych-pripadech/
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téch by bylo ale nutno zfidit o hodné vice, coz by danového poplatnika stdlo znacné

prostredky.'*

Dalsi aspekty pravniho postaveni viz posledni kapitola o srovndni pravniho

postaveni.

' SOKACOVA, Linda. Postoje a zkuSenosti dlouhodobé usazenych migrantii a migrantek v
Ceské republice [online].

Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z vyzkumu-1.pdf.
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4. Srovnani pravniho postaveni

Posledni kapitola predkladané diplomové prace si klade za cil shrnout a
porovnat ziskané poznatky z jednotlivych kapitol, které se zabyvaly pravni pravou a
postavenim obcantl, cizincli a azylantli a uvést oblasti, ve kterych se nejpalciveji
projevuji rozdily v jejich postaveni.
oblastmi, ve kterych se projevuje odli§né postaveni statnich obant Ceské republiky a
téch, ktefi tu pobyvaji, popt. trvale ziji, ale nemaji ¢eské obCanstvi.

Pravni postaveni, jistota a kvalita postaveni cizincli a azylantd, tedy osob
nemajicich ceské obcanstvi, je provdzana s jejich pobytovym statusem. Prava spojena
s trvalym pobytem jsou témeér totozna s témi, které maji CeSti statni obcané s

vyjimkou volebniho prava (zde ovSem s odchylkou u ob¢ant EU, viz dale).

4. 1. Prava piislusSejici vyslovné obéaniim

Listina zakladni prav a svobod (dale jen Listina) v n¢kterych ¢lancich pfiznava
ur€itd prava jen tém, ktefi maji statni obcCanstvi, tedy Ze jen ceSti ob¢ané mohou
pozivat urcitych vyhod, které stat poskytuje pouze svym obcantim. Zde predkladam
nad nimi vefejné debatuje. Soucasti bude samoziejmé prinik do situace, kdy je na
jedné strané pravo vyslovné pfiznané obcaniim, na druhé strané stav, v jakém se
nachdzeji ostatni, tedy ,,neobcané*.

Zakladem je c¢lanek 42 Listiny, ve kterém se konstatuje, Ze pokud Listina
pouzivd pojmu ob¢an, rozumi se tim statni ob&an Ceské a Slovenské federativni
republiky a Ze cizinci poZzivaji lidské prava a zakladni svobody pokud nejsou pfiznana
vyslovné obcaniim, tedy stanovuje rovnopravnost lidskych prav a zakladnich svobod
tam, kde nejsou vdzand na statoobcansky status a v takové situaci nemohou napftiklad
podzékonné predpisy uréovat odlisné naroky pro cizince.'"

Clanek 14 Listiny ve svych péti odstavcich zaruéuje svobodu pohybu a pobytu

s moznosti omezeni téchto svobod zdkonem, pokud je to z vyjmenovanych divoda

" KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, str. 1404.
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nevyhnutelné a dale to, Ze kazdy obcan naSeho stitu ma pravo na svobodny vstup na
nase uzemi a nesmi byt nucen k opusténi vlasti a v neposledni fadé moznost vyhosténi
cizincu.

Svoboda pohybu a pobytu vyjadiuje jedno z prav svobodné o sobé rozhodovat
a jednat a pravo urcit si misto, které povazujeme z naSeho hlediska za nejvhodné&;jsi
pro nas zivot. Jeho obsahem je pravo jednotlivce se zdrzovat bez prekazek ze strany
statni moci na daném statnim uzemi, pohybovat se po ném ¢i jej opustit. Ma sviij
puvod ve stfedoveékych vysadach a novy rozmér ziskal diky komunitarnimu pravu a
zasad¢ svobody pohybu. Predpokladem pro jeho uplatnéni je statni obcanstvi
nékterého z ¢lenskych stath Evropské unie. Spojeni ,,zarucuje se* znamena, Ze stat ma
povinnost dbat o to, aby na jeho uzemi nedochazelo ke svévolnym zasahtim do téchto
svobod. Subjektem tohoto prava je kazdy, neni vyhrazeno pouze obéaniim. Mohou se
ovSem odliSovat podminky, za nichz tyto Ustavné¢ garantované svobody mohou
vyuzivat obéané CR, cizinci a ti, jimZ bylo pfiznano pravo azylu.

Svoboda pohybu a pobytu neni fazena mezi absolutni prava, je mozné ho
omezit za kumulativniho splnéni tfi podminek: omezeni mtze byt pouze ve formé
zakona, musi byt nevyhnutelné (naléhava spolecenska potieba) a vycet ptipadi nelze
rozS§ifovat.

Pravo vratit se ze zahranic¢i do vlasti je pravo objektivni, nositelem je kazdy
ob&an CR bez dalsiho.

Odstavec 5 zminéného clanku umoznuje statu vyhostit, tedy odsunout ze
svého izemi, nezaddouci osoby nachazejici se na jeho uzemi, tedy cizince, ktefi se
nachazeji na izemi CR, tj. ob&ané cizich statti nebo osoby bez statniho ob&anstvi.'"!

V ¢lanku 20 Listiny je zakotveno vyznamné politické pravo ndlezici pouze
obCaniim - pravo zakladat politické strany a hnuti a sdruzovat se v nich. Je to jakysi
,,bonus‘“ navic, protoze pravo svobodn¢ se sdruzovat (mimo zakladani stran a hnuti)
je obecné zarugeno, vztahuje se tedy na viechny, ne pouze na ob&any.'"?

Obcansky zaklad piimé a nepiimé demokracie vytvaii Listina v ¢lanku 21, ve

kterém konstatuje, Ze obcané maji pravo podilet se na spravé vetejnych véci ptimo

"' GERLOCH, Ales, HREBEIJK, Jiti, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
5. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, str. 1073-1079.
' GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK, 2013, str. 1136
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nebo svobodnou volbou svych zastupci a maji za rovnych podminek pfistup k
volenym a jinym vefejnym funkcim. Toto pravo je vyhrazeno pouze ob&antim.'"?

Clanek 26 konstatuje, Z¢ pravo na podnikani a svobodnou volbu povolani ma
kazda fyzicka osoba bez ohledu na pravni vztah k CR. Oviem cizinec miize byt piijat
do zaméstnani a zaméstndvan jen tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani (vice
k problematice zaméstnavani cizincti viz dalsi podkapitoly). O vydani povoleni zada
zpravidla pfed svym piichodem na tizemi CR. Navic davky statni socialni podpory
nalezi pfi splnéni zdkonnych podminek cizinciim, jimz bylo ud€leno povoleni k
pobytu. Co se ty€e Zivnosti, cizinci a ti, kterym byl udélen azyl, ji mohou provozovat
za stejnych podminek jako esky ob&an.''

Clanek 31 Listiny zakotvuje pravo kazdého na ochranu zdravi'", a to skrz
vyjadieni, Ze obcané maji na zdklad¢ vetfejného pojisténi pravo na bezplatnou
zdravotni péci a na zdravotni pomicky za podminek, které stanovi zékon. Bezplatnost
se vztahuje ale jen na obCany - dlivodem omezeni je vyse financi vyclenénd pro tyto
Ggely a nutnost poskytnout zakladni zdravotni standard predeviim ob&antim CR.
Moznost vyuziti zdravotniho pojisténi pro cizi statni piislusniky je upravena nejcastéji
mezinarodnimi smlouvami.' '

Tato uprava je jednou z oblasti, nad kterou se dlouhodobé¢ diskutuje. Za prvé
je to nucené odkazani neobcanti na komercni pojisténi a také nutnost pred kazdym,
tieba i akutnim, o$etienim dokladovat pojisténi.'"’

Azylant, tedy osoba, které byl udélen azyl, ma po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni azylu na izemi CR trvaly pobyt. K tomu je vizana fada prav a povinnosti, ke

kterym azylovy zékon pfidava i nékterd dal§i. Ztotoznovani s postavenim osoby s

'3 GERLOCH, Ales, HREBEIJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky.
5. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2013, str. 1181.

""* GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK, 2013, str. 1191

' Kazdy ma pravo na ochranu zdravi — vélenéni této ochrany kvili vyznamu pro Zivot
spole¢nosti a jedince vibec. Ochrana zdravi je pfedpokladem jeho existence, prava na zivot.
GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK, 2013, str. 1243-1244

"' GERLOCH, HREBEJK, ZOUBEK, 2013, str. 101-104

""" SOKACOVA, Linda. Postoje a zkusenosti dlouhodobé usazenych migrantii a migrantek v
Ceské republice.

Dostupné z:

http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_ vyzkumu-1.pdf.
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trvalym pobytem, ma z hlediska prav a povinnosti pomérné vysoky status, ktery je az
na nékteré aspekty shodny se statusem ob&ana CR. Nemé napiiklad aktivni/pasivni
volebni pravo. Azylant m4, Casto odliSné od cizince, napiiklad pravo byt zamé&stnan,
aniz by k tomu potiteboval povoleni k zaméstnani, narok a poskytovani socialnich
sluzeb a piispévku na péci. Narok na doplatek na bydleni, ¢i davky statni socidlni

podpory.''®

4. 2. Volebni pravo

Jak jiz bylo zminéno vyse, volebni pravo, tedy pravo podilet se na spravé
vetejnych véci, maji pouze ¢esti obcané (€l. 21 Listiny). Nic na tom nezménila (co se
tyée cizinci ze tietich zemi) ani nedavno ratifikovana Umluva Rady Evropy o uéasti
cizincl na vefejném zivoté na mistni Grovni. Ta stanovuje pravo budovat sva mistni
sdruzeni, projevy kulturni svébytnosti, zakladat vlastni odbory, ¢i pravo volit
v mistnich volbach & povinnost CR seznamit cizince s jejich pravy. Jak fika
Preambule: ,,Staty jsou si proto védomy aktivni ucasti usidlenych cizincii na Zivoté
mistniho spolecenstvi a na ristu jeho prosperity a jsouce presvédceny o nutnosti
posilovat jejich zaclenéni do mistniho spolecenstvi, zejména rozsifovanim moznosti
Jejich vicasti na mistnich verejnych zdlezitostech.“'"’

Umluva nerozli$uje cizince pochézejici z nékterého z &lenskych statd EU, z
¢lenského statu Rady Evropy &i z nékteré africké &i arabské zemé, Ciny &i USA,
chape cizince jako osobu, kterd neni ob¢anem statu, na jehoz uzemi opravnéné sidli.

Zavazek poskytnout v§em cizincim pravo volit v mistnich volbach pfi splnéni
stanovenych podminek tak, jak se uvadi v élanku 6 Umluvy, ovem piipousti
vyjimku, kterou musi piisluiny stat vyslovné prohlasit, coz také desky stat udélal.'*

Odlisna tprava se ovSem tykéa obcanti n¢kterého z Clenskych statt EU, ti totiz
maji pravo volit nejen do Evropského parlamentu, ale také do mistnich zastupitelstev.

Pravo volit a byt volen v misté svého pobytu vychdzi z ¢lanku 19 Smlouvy o zaloZeni

"8 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012, str. 150.

"9 CR je vstiricnd viici cizinciim: Nové mohou volit v mistnich volbdach nebo zakladat odbory.
Ceska justice [online]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2015/07/cr-je-vstricna-vuci-
cizincum-nove-mohou-volit-v-mistnich-volbach-nebo-zakladat-odbory/
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Evropského spoleCenstvi a ze smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994
,kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich
volbach pro obcany Unie s bydlistem v clenskéem state, jehoz nejsou stdatnimi

e 2]
prislusniky.”

4. 3. Ziskani obcanstvi

Ziskani obcCanstvi je pfirozenym vyUsténim procesu integrace cizinci a
azylanti do Geské spoleCnosti. Cesky stit vnima moznost zisku ob&anstvi jako
odménu pro dobfe integrované cizince na naSem uzemi. Naproti tomu cizinci, resp.
azylanti, zadajici o udéleni obcanstvi, ho vnimaji jako prostfedek moZnosti ziskat
v tuzemsku plnohodnotny status a piistup na trh prace.'** S ob&anstvim je samoziejmé
spjata vEtsi jistota prav nez ta vazajici se k trvalému pobytu, odpada nutnost cestovat
do zemé plvodu pro vyfizovani oficidlnich dokumenti (jak je to po cizincich
pozadovéno), naopak pifibyva moznost cestovat po Evropé a dalSich zemi svéta, se
kterymi ma CR bezvizovou povinnost a disponovat pravy ob&ana EU.

Pro zisk €eského statni obcanstvi je nutné splnit n€kolik zdkonnych podminek

. o C Cyo 123
a neni na n¢j pravni narok (vice viz piedchozi kapitoly).

21 Pravo volit a byt volen ve volbdach do mistnich zastupitelstev. Euroskop.cz [online].

Dostupné z: https://www.euroskop.cz/633/sekce/volby-do-mistnich-zastupitelstev/.

122 SOKACOVA, Linda. Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migrantii a migrantek v
Ceské republice, str. 6.

Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_ vyzkumu-1.pdf.
'3 Jistym zlep¥enim, resp. usnadnénim piistupu k zadosti o ob&anstvi, které je v zakon&
upraveno pomeérné piisné a ve kterém zakonodarce vyzaduje ze osoby zddajici< o udéleni
ceského statniho obcanstvi jsou plné integrovadny do ceské spolecnosti, a Ze je mezi
konkrétnim Zadatelem a Ceskou republikou uzky, trvaly a fakticky doloZitelny vztah, je

snizeni vySe poplatku za ziskani ob¢anstvi z 10 000 na 2000.

SOKACOVA, str. 5
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4. 4. Pristup na trh prace

Jednou z oblasti, ve které se nejvice projevuje rozdilné postaveni obcanti a
cizinct, resp. azylantll, je zaméstnani. Cizinci s trvalym pobytem mohou v tuzemsku
legdlné pracovat bez nutnosti vlastnit pracovni povoleni s podminkou nahlaSeni této
skutecnosti ufadu prace. Na rozdil od obcanli ale nemiizou vykonavat nékterd
povolani, kterd jsou vyhrazena jen statnim obcaniim (jako prace ve statni sprave, tedy
statni zastupci, soudci, bezpecnostni sbory apod.).

Horsi postaveni maji ti, kteti dosud neziskali trvaly pobyt a hrozi jim nutnost
opustit CR, pokud nenaleznou pracovni uplatnéni.'**

Pokud jde o azylanty (a osoby, kterym byl udélena dopliikova ochrana),
uplatnéni na trhu prace. Je to za prvé neznalost CeStiny, dale také absence dokladi
prokazujici vzdélani ¢i kvalifikaci, je to také poloha integracnich bytl, které jsou
v drtivé vétSiné piipadd umistované v oblastech snizkym poctem pracovnich
prilezitosti a dal§i. Problém je také to, Ze mnoho zaméstnavatelll nerozliSuje postaveni
azylanta a cizince zbyte¢né se obavaji komplikaci spojenych a nutnou administrativou

pro piijeti takové osoby do zaméstnani.'*

4. 6. Moznost vstupu a pobytu na iizemi Ceské republiky,
cestovani mimo CR

Ceska republika upravuje podminky vstupu a pobytu na svém tizemi a pro tyto
ucely odliSuje osoby, které maji vztah ke statu zalozeny statnim obcCanstvim a ty, ktefi

jimi nejsou, tj. jsou cizinci.

12 SOKACOVA, Linda. Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migrantii a migrantek v
Ceské republice, str. 3.

Dostupné z:

http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_ vyzkumu-1.pdf.
"2 Pristup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstndni v Ceské republice.
Migraceonline.cz [online]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pristup-

azylantu-a-osob-s-doplnkovou-ochranou-k-zamestnani-v-ceske-republice.
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Moderni demokratické staty obvykle nereguluji migraci vlastnich obcant a
pfipadné omezeni a regulace je jen omezenim ad hoc ¢i ma eviden¢ni charakter, jako
je napiiklad zédkaz opusténi statu v piipad¢ probihajiciho trestniho fizeni. Opacny
ptistup je naopak uplatiovan u cizincl. Za uznavani obecného principu, Ze co neni
zakdzano je dovoleno, vytvaii stat kvili regulaci migrace zvlastni pravidlo, Ze vstup a
pobyt pro osoby nemajici jeho obcanstvi je povolen pouze na zékladé¢ stitem
vydaného povoleni.'*®

Rozdilna situace je opét u ob&anti EU, ktefi mohu na uzemi CR vstupovat a
opoustét ho svobodné na zakladé garantovaného volného pohybu jako jedné ze
svobod stanovenych evropskym pravem.

Na zéklad¢ novely azylového zakona z dubna 2013, maji azylanti pravo
cestovat po EU. Azylanti, kteii jsou v Cesku jiz pét let, mizou podle novely ziskat
prava dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Umozni jim to cestovat v ramci Evropské

. , ok i e o 127
unie jako ostatnim legalné v Cesku pobyvajicim cizinctim.

12 Pristup azylantii a osob s doplitkovou ochranou k zaméstdni v Ceské republice.
Migraceonline.cz [online]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pristup-
azylantu-a-osob-s-doplnkovou-ochranou-k-zamestnani-v-ceske-republice.

127 Situace azylantii se zlepsi: Mohou cestovat po celé EU. Parlamentni listy.cz [online].
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Situace-azylantu-se-zlepsi-Mohou-

cestovat-po-cele-EU-270670.
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Zavér

Modifikovana teze, Ze ,,obcané jsou zaklad statu dostava v kontextu dnesniho
svéta ponckud jiny rozmér. Obcanstvi je sice nadile nejvyS$Sim pravnim statusem
umoziujici tomu, kdo ho ziskal, poZivat vSechna prava (samoziejm¢ spolu s plnénim
stanovenych povinnosti), na druhou stanu obcané nejsou jedini, ktefi spoluvytvari stat
a ktefi v ném hraji vyznamnou roli

Status cizince a azylanta, popi. uprchlika, dava jeho drziteli moznost vyuzivat
Sirokou Skalu prav a byt si v mnohych ohledech v podstaté rovny s obcanem daného
statu.

Rozlisit ob¢ana a cizince neni v mnohych oblastech snadné, a to hlavné diky
jiz n€kolik desetileti budovanému Evropskému spolecenstvi, resp. Evropské unii a
sni souvisejicimu tzv. evropskému obcanstvi. Lze fici, ze vlastné existuji dveé
,.kategorie® cizincu, tedy ti, ktefi jsou obcané nékterého z ¢lenskych stati Evropské
unie a ti, ktefi pochazeji z tretich zemi. Cizinci pozivajici ,,evropské obcanstvi® maji
v rdmci volného pohybu pravo svobodné se presouvat po statech evropské unie, aniz
by k tomu (ke kratkodobému pobytu) potiebovali povoleni, naopak na obCany ze
tietich stati se uplatiiuje regulace ve smyslu nutnost vlastnit povoleni k pobytu na
uzemi jin¢ho statu, nez jehoZ jsou obCany. Velmi dobife je toto rozliSeni vidét
v nedavno pfijaté Umluvé o udasti cizincll na vefejném Zivoté na mistni arovni, ve
které si Ceska republika vyjednala vyjimku, tedy Ze cizinci ze tfetich zemi nadale
nemohou volit v mistnich zastupitelstvech, a¢ v CR dlouhodobé Ziji, naopak ob¢ané
EU maji toto pravo garantovano.

Pokud jde o azylanty, resp. o uprchliky'*® jejich postaveni se rovna postaveni
cizince s trvalym pobytem, ale bez prava volit ve staté, ve kterém jim byl azyl
pfiznan. A€ si maji byt formalné rovni s obcany daného statu (kromé jiz zminéného
volebniho prava) je jejich postaveni zt€Zovano predevsim samotnou podstatou azylu —

tedy ochrana ptfed pronasledovanim zemi jejich ptivodu, jsou tak omezeni naptiklad

128 Rozdil v téchto dvou pojmech byl jiz vysvétlen, nicméné pro pfipomenuti — azylantem se

rozumi osoba, které stat na zaklad¢ konkrétnich okolnosti toto pravo pfiznal, aniZ by na néj
doty¢nd osoba méla pravni narok. Naopak uprchlikem se ¢lovék stane ne deklarovanim toho,
ze je, ale jiz samotnym naplnénim podminek uréenych mezinarodnimi tmluvami, které se
zabyvaji problematikou uprchlictvi. Nicmén¢ v soucasné Ceské pravni tipravé se pojmovy

rozdil stir4, a pokud zakon hovoii o azylantovi, mé tim na mysli i uprchlika.

50



v tom, Ze nemohou prokazat svoji kvalifikaci/vzdélani apod., coz jim zavirda mnohé
dvete v moznosti ziskat uplatnéni na trhu prace. Jejich postaveni neni tak jisté, jako je
obcant, protoze za zavaznych okolnosti je mozné jim trvaly obyt odejmout (obcanstvi
je, jak vime, nezrusitelné a nemtze byt danému ¢lovéku odejmuto).

Ani pravni Gpravu jednotlivych institutl neni snadné lehce obsahnout, protoze
je rozmanitd a bohuzel mnohdy pfili§ nepiehlednd a slozitd. Zejména regulace prav a
povinnosti cizincl a azylantl a také ostatnich, se kterymi pfichazeji do styku, jako
jsou potencidlni zaméstnavatelé, ufady atd., je mnohdy nejasnd a komplikovand a to
natolik, ze nékteré odrazuje od piijiméani ,,ne-obcant* napiiklad do zaméstnani.
Ackoli novy zakon o statnim obcanstvi je v mnohém krokem doptedu (naptiklad skrz
opusténi nemoznosti mit vicero obcanstvi najednou), zejména uprava cizineckého
prava je kritizovana, na ¢emzZ nic nezménil ani navrh k vytvoteni tii novych zédkoni
vénujici se této problematice. Jasna a ptehledna Uprava je v této oblasti vice nez
zadouci, ale cesta k jejimu dotahnuti bude pravdépodobné jesté trnita.

Zda se, ze v dnesnim multikulturnim a propojeném svété ztraci obcanstvi svoji
tradi¢ni hodnotu jako nejvyssi pravni status, vysostné pravo urcité skupiny lidi podilet
se na zalezitostech ,,svého* statu, na druhou stranu je obcanstvi (demokratického)
statu stale jeden z nejzadanéjSich ,,artikld*, o které usiluje mnoho lidi po celém svéte.
Otazkou zistava, nakolik si obCanstvi udrzi svou ,,konzervativni roli“, nebo jestli
padne za obét’ rozpinajicimu se kosmopolitismu a rozdily v pravech obc¢and, cizinci

¢i azylantl se definitivné setfou.
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Srovnani pravniho postaveni obcCani, cizinci a azylanti -
resumé

Diplomové prace se zabyva pravni Upravou postaveni obCand, cizincl a azylantl
v Ceské republice a jejich srovnanim. Postupné vymezuje jednotlivé pojmy, rozebira
prameny, stézejni soudni rozhodnuti, perspektivu nové upravy a pravni postaveni

nositell jednotlivych statusti. V posledni a stéZejni kapitole vymezuje shody a rozdily

vvvvvv

vvvvvv

cizincil a azylantd s dirazem na ¢eskou pravni Gpravu.

The comparison of the legal status of citizens, foreigners and
asylum seekers in the Czech Republic - resume

This thesis deals with the legislation status of citizens, foreigners and asylum seekers
in the Czech Republic and its comparison. Gradually defines the various concept,
discusses the legal rules, Czech and international also, mentions the most important
source of law, fundamental judicial decisions, the prospect of new regulations and the
legal status of holders of various statuses. The final and the most important chapter
identify the similarities and differences in the legal status of the most important,
respectively most discussed areas.

The main objective is to streamline the often-fragmented provisions, define the
individual terms and describe the most important similarities and differences in the
legal status of citizens, foreigners and asylum seekers with an emphasis on Czech

legislation.
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