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Abstrakt

Predlozena diplomovéa prace se zabyva pravni upravou zvlasté chranénych uzemi v
Ceské republice a v Ruské federaci. Cilem prace je podat uceleny piehled narodnich
systémut zvlasteé chranénych tzemi obou zemi z hlediska jejich pravni upravy. Prace
obsahuje vysvétleni zékladnich pojmut tykajicich se problematiky zvlastni Uuzemni
ochrany ptirody a krajiny. Po kratkém historickém uvodu autorka zkouma
ustavnépravni zaklady ochrany ptirody, relevantni pravni ptedpisy a seznamy kategorii
zvlasté chranénych uzemi v obou zemich. Zékladnim pravnim piedpisem upravujicim

zvlasté chranéna uzemi v Ceské republice je zdkon o ochrané ptfirody a krajiny a v
Ruské federaci zakon o zvlast€¢ chranénych pfirodnich izemi. Prace obsahuje analyzu

vybranych otazek pravni upravy, a to otdzek tykajici se vyhlasovani a zruSeni zvlaste
chranénych uzemi, rezimu zvlastni ochrany, vykonu statni spravy, vykonu vlastnického
a jinych prav na jejich uzemi. Nasleduje komparace pravnich uprav zvlasté chranénych

vV

uzemi a zavér, kde autorka shrnuje nejdualezitéjsi poznatky z provedené analyzy.

Klicova slova: zvlasté chranéné tizemi, Ceskd republika, Ruskd federace, zvlastni

uzemni ochrana, zdkon o ochran¢ ptirody a krajiny.



Abstract

The offered thesis focuses on the legal regulation of specially protected areas in the
Czech Republic and the Russian Federation. The thesis’ objective is to present an
explicit overview of the two countries’ national systems comprising protected areas
from the legal point of view. The thesis includes an explanation of the basic concepts
related to specially protected areas in terms of nature and landscape preservation. The
author starts with a concise introduction to the issue’s background, and then dwells
upon constitutional principles for nature conservation, related legislation and a range of
categories of specially protected areas in the two countries. The basic legislation
concerning specially protected areas in the Czech Republic is the Nature and Landscape
Protection Act, while in the Russian Federation that function is played by Specially
Protected Natural Areas Act. The thesis includes an analysis of selected legal issues,
namely issues related to legal proclamation and cancellation of the status of specially
protected areas, special protection regime, state administration functions,
implementation of ownership and other rights. The analysis is followed by a comparison
of legal regulations concerning specially protected areas and the conclusion where the

author summarizes the most important findings obtained from the analysis.

Keywords: Specially Protected Areas, Czech Republic, Russian Federation, Nature and

Landscape Protection Act.



Seznam zkratek
CR - Ceska republika
RF - Ruska federace

Zakon o ZCHPU - federalni zikon RF ¢.33-FZ, o zvla§té chranénych piirodnich tizemi,

ze dne 14. biezna

FZOZP - federalni zakon RF ¢&. 7-FZ, o ochran& Zivotniho prostiedi , ze dne 10. ledna
2002

ZOPK - zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
ZCHU - zv14§t& chranéné/a izemi

ZCHPU - zvlasté chranéné/a p¥irodni Gizemi

NP - narodni park

CHKO - chranéna krajinn4 oblast

NPR - narodni ptirodni rezervace

PR - piirodni rezervace

NPP - narodni pfirodni pamatka

PP - pfirodni pamatka

Ministerstvo ekologie RF - Ministerstvo pfirodnich zdroji a ekologie Ruské federace
MZP CR - Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
SPCHPR - statni pfisn€ chranéna pfirodni rezervace

SPR - statni pfirodni rezervace

Subjekty Ruské federace - subjekty RF, véetné republik, federalnich mést, krajii, oblasti,
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1. UVOD

Tématem této diplomové prace je pravni uprava zvlasté chranénych uzemi v
Ceské republice a v Ruské federaci.

Cilem prace je vypracovani systémového prehledu narodni kategorizace zvlaste
chranénych tizemi v Ruské federaci pro ¢eského Ctenaie a ziskani novych poznatkl o
mechanismech izemni ochrany pfirody a krajiny pomoci komparace platné legislativy
Ceské republiky a Ruské Federace.

Vyzkumnym problémem je komparace platné pravni upravy zvlasté¢ chranénych
tizemi v Ceské republice a v Ruské federaci.

Téma své diplomové prace jsem si vybrala ze dvou divodi. Za prvé, zaujal me
pristup ke kategorizaci zvlasté chranénych uzemi v Ceské republice. A&koli zde probiha
harmonizace s legislativou Evropské unie a zavadéji se nové formy Gzemni ochrany,
narodni kategorie zvlasté chranénych uzemi zachovavaji svou funk¢nost a platnost.
Zarovenn podobné kategorizace mivaji 1 jiné zem¢ a je zajimavé je porovnavat. Z
pfedchozich studijnich zkuSenosti s ruskou legislativou jsem si vybrala pfislusnou
oblast pravni upravy, abych se pokusila takové porovnani udé¢lat pro ¢eskd a ruska
zvlasté chranénd tizemi. Domnivam se, ze by to mohlo byt pfinosné i pro dalsi vyzkumy
v oblasti ochrany pfirody.

Za druhé, zv1a§té chranéna uzemi stoji v ohnisku pozornosti jak v Cesku kvili
novelizaci zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, tak i v Rusku vzhledem
k vyhlaSenému zde prezidentem RF v roce 2017 Roku zvlast¢ chranénych uzemi a
Roku ekologie'. Logo Roku ekologie (viz ptiloha &.1) podle tiskové zpravy Ministerstva
ekologie RF odrazi jedinecnost objektit prirody, prirodni bohatstvi a usili o ochranu
Zivotniho prostiedi v RF. ?

V roce 1917, tedy pied sto lety, v Rusku byla poprvé oficialné stdtem vyhlasena
prisn¢ chranéna ptirodni rezervace "Barguzinskij zapovédnik". Den jeji vzniku, 11.
ledna, se dnes slavi jako Den piisné chranénych piirodnich rezervaci a narodnich parka
v Rusku.

Od té doby se systém zvlasté chranénych tzemi Ruska znacné rozvinul a
zahrnuje soucasné vice nez tfinact tisic zvlasté chranénych pfirodnich uzemi vsech
urovni. Celkova plocha vSech zvlasté chranénych ptirodnich tizemi, véetné motskych

ploch, v Rusku ptfesahuje 207,5 mil ha, tj. 12,1% Uzemi statu. Kostru tohoto systému

' Viz prikaz prezidenta RF €. 453, ze dne 03.09.2016
2 Viz http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=178016

12



tvofi sto tii statnich ptisn€¢ chranénych ptirodnich rezervaci, ¢tyficet osm narodnich
parkil a Sedesat tii statnich pfirodnich rezervaci federalniho vyznamu.? Jedna se o

nejcennéjsi izemi, kterd jsou vyhlaSena v jedné z Sesti narodnich kategorii stanovenych
federalnim zadkonem o zvlasté chranénych ptirodnich uzemi.

V Ceské republice je v soutasné dob& chranéno prostiednictvim zvIastd
chranénych tizemi 16,67% celkové rozlohy CR*. Procentudlnd tedy zvlasté chranéna
tizemi Ceska a Ruska zaujimaji srovnatelnou rozlohu. V absolutnich pomérech se viak
zemé se znaéné odli$uji. Plocha Ruské federace je 17.098.246 km2°, plocha Ceské
republiky - 78.867 km2°. Je tieba si polozit otazku, zda-li je korektni porovnavat tyto
dvé zemé. Podle mého nazoru je to za urcitych podminek a omezeni opodstatnéno a
mohlo by byt i pfinosné.

Piestoze svou velikosti se Ceska republika zna¢né lisi od Ruské federace,
vyznacuje se zastoupenim nckolika biogeografickych regionii a vzhledem k tomu i
velmi riiznorodymi podminkami pro organismy. Z historického hlediska Cesko ma o
néco delsi, ale srovnatelné, tradice zvlastni ochrany v jejim modernim pojeti. Néjakou
dobu Ceska republika prochazela srovnatelnym spolecenskym vyvojem a nasledné
celiloa podobnym vyzvam pii socidlné-ekonomické transformace jako Ruska federace.
Vyvoj nové moderni pravni upravy zacal tedy v obou statech piiblizné ve stejnou dobu,
tj. na zacatku 90. let 20. stoleti. Ale hlavnim spole¢nym rysem je to, Ze oba staty
uznavaji za dilezity kol zachovani biodiverzity’ a vénuji se ochrané piirody na
narodni a mezinarodni Urovni. Jsou signatafi velkych mezinarodnich imluv a jak jsem
jiz zminila vySe, téma zvlasté chranénych tzemi je v nich velmi aktudlni a vzbuzuje
zna¢nou pozornost veiejnosti jak v mediadlnim prostoru, tak i na Grovni legislativnich
ukonti a politickych jednani.

Ztrata biodiverzity je jednim z globalnich problémt soucasnosti, ktery ptesahuje
pfirodni dimenzi, zasahuje k pfedpokladim lidské existence a vztahuje se k narokiim a

moralni odpovédnosti celého lidstva. Rockstrom v ramci nového védeckého konceptu

3 Stav k 1. 1.2016. Udaje ze Statni zpravy o stavu a ochrané Zivotniho prostiedi RF v roce 2015.

4 Stav k 152017. Udaje =z Ustiedntho seznamu ochrany  pfirody  Ceské  republiky:
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame

3 Stav v roce 2014, UN data: http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Russian%20Federation

6 Stav v roce 2014, UN data: http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Czech%20Republic

suchozemskych, morskych a jinych vodnich ekosystémii a ekologickych komplexii, jejichz jsou soucasti. Viz sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky €.134/1999 Sb. obsahujici ¢esky preklad textu Umluvy o biologické
rozmanitosti (Convention on the Biological Diversity, 1992).
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identifikuje devét kritickych planetarnich systéma a oznacuje ztratu biodiverzity za
jednu z piekro¢enych mezi®. Proto tento problém ma byt fesen naléhavé;ji.

Jak vystizné uvadi Plesnik, biodiverzita se stala na pielomu 80. a 90. let novym
paradigmatem a "heslem" pro ochranu pfirody a krajiny®. V odborné literatuie a v
pravnich pramenech je rozliSovana ochrana biodiverzity ex situ a in situ. Stézejni roli v
zajiSténi ochrany in situ hraji zv1asté chranénd tzemi. Ochrana pfirody a krajiny se déli
na Uzemni, druhovou a individudlni (objektovou) ochranu. Dalsi rozdéleni ochrany na
obecnou a zvlastni je kli¢ové z hlediska rozdilného pfistupu, nastroji a stupnii ochrany.
Uvedena rozdé€leni se kombinuji a vytvaii tim riizné zptsoby a formy ochrany ptirody.
V této praci se budu vénovat zvlastni Gzemni ochrané realizované prostfednictvim
zvlasté chranénych uzemi vyhlaSenych v néarodnich kategoriich. Postup a strukturu

prace popisuji v nasledujici kapitole.

8 Viz Pfedstaveni nového védeckého konceptu "Planetarni meze". Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzita
Karlova: http://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/archiv-aktualit/378-predstaveni-noveho-vedeckeho-konceptu-
gplanetarni-mezeq

Plesnik, Jan. Ochrana biodiverzity prostfednictvim pée o chranéna Uzemi véetné Gzemi Natura 2000. s.63 in:
Materialy Konference http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/253/031580.pdf?seek=1444897194
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2. METODOLOGIE

Piedmetem vyzkumu je pravni uprava zvlasté chranénych uzemi v Ceské
republice a v Ruské federaci. Objektem vyzkumu jsou narodni systémy kategorii
zvlasté chranénych tzemi téchto zemi. V Ceském pravnim fadu se jedna o kategorie ve
smyslu tfeti ¢asti zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny, v platném znéni.

V ruské legislativé zdkladni kategorie zvlasté chranénych ptirodnich uzemi obsahuje
federalni zakon ¢. 33-FZ, o zvlasté chranénych pfirodnich tzemi, ze dne 14. bfezna

1995, v platném znéni.

Je nutno poukdzat na to, ze zakon a jiné pravni ptedpisy v RF pouzivaji
formalné uZzsi, presnéjsi pojem zvlasté chranéné prirodni uzemi oproti odpovidajicimu
obsahem ¢eskému pojmu zvlasté chranéné nizemi. V dalSich kapitolach popisuji vyznam
relevantnich pojmi v legislative, resp. vymezuji je od vedlejsich institutt. Existujici v
ruském pravnim fadu termin "zvla§té chranéné piirodni tGzemi" (dale téz ZCHPU)
zachovavdm v celém textu. Pro spole¢né oznaceni ceskych a ruskych narodnich
kategorii pouzivam pojem &esky - "zv1a§té chranéné tizemi" (dale téz ZCHU).

V ramci této prace jsem vymezila nékolik oblasti, které popisuji podrobnéji.
Zejména se to tyka ruské pravni tpravy jakozto méné prozkoumané v Ceské odborné
literatute, kde se snazim vzdy odkazovat na pfisluSnou pravni normu. Vzhledem k
rozsahu prace nebylo mozné provést zaostieni na vice otdzek pravni Upravy. Vysledkem
prace by mél byt uceleny piehled o systémech zvlasté chranénych tzemi a
mechanismech zvla§tni tizemni ochrany v Ceské republice a Ruské federaci, ktery by
mohl byt teoretickym vychodiskem pro dalsi vyzkumy v této oblasti na uz§im useku.

V mé diplomové praci vyuzivim metody systémové analyzy dokumentl a
pravnich ptedpisi a provadim reSerSe odborné literatury, véetné¢ komentaiti k pravnim
piedpisim. Na zakladé prostudovanych prament byly stanoveny kritéria komparativni
analyzy. Jimi jsou okruh pravnich pfedpisii a soucasny stav moderni pravni upravy
zvlasté chranénych uzemi, vymezeni obsahu zvlastni Uzemni ochrany, narodni
kategorie zvlast¢ chranénych uzemi, ochranny rezim a zdénace uzemi, vyhlasovani,
zruSeni a sprava zvlasté chranénych tizemi.

Na zakladé vyse uvedeného byla vytvorena struktura diplomové prace. Uvodni
kapitoly 1 az 3 obsahuji informace o pfedmétu vyzkumu, postupu prace a o historickém
vyvoji zvlastni tzemni ochrany. Kapitoly 4 a 5 se vénuji zdkladnim pojmim
vymezenym v ruské a Ceské legislativé a systému mezinarodni klasifikace [IUCN. V

hlavni casti diplomové prace, v kapitolach 6 a 7, se vénuje nejdiive ruské pravni Gprave
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a potom Ceské pravni Upraveé zvlasté chranénych tzemi, vCetné subkapitol o pravnich
predpisech tykajicich se pfedmétu vyzkumu, o obecnych ustanovenich, o narodnich
klasifikaci zvlast¢ chranénych tzemi, o rezimu zvlastni ochrany, o otadzkach
vyhlasovani a zruSeni zvlasté chranénych tzemi a o vykonu spravy na jejich uzemi.
Nasledujici kapitoly 8 a 9 obsahuji komparaci, shrnuti a zavéry této prace. Na konci
prace jsem umistila seznam pouzité literatury a ptilohy.

Jsem si védoma limit omezujicich tuto diplomovou préci, které souvisi jednak
s odliSnosti pravnich systémi a pravnich instituci dvou zemi, tak i s potfebami
jazykovych transformaci pii prekladu textii z ruskych originali do ¢eského jazyka. Tyto
limity byly vzhledem k tématu ("pravni tUprava") vyzadujicimu pii interpretaci
preciznost vykladu samy o sobé velkou vyzvou, jelikoz nebylo ¢asto mozné, podobné
jak tomu je v jinych humanitnich oborech, pouzit generalizaci nebo naopak konkretizaci
pojmu. Oblast prava neni téZ vhodna pro zavedeni tzv. "exotismil", které se da pouzit
bez ekvivalentl v cilovém jazyce (tedy v ¢esting). Naptiklad ruské vyrazy "zapovédnik"
a "zakaznik" oznadujici v ruském pravu konkrétni druhy zvlasté chranénych tizemi'”
nelze piimo pouzit v ¢eském jazyce. V tomto piipad¢ pro "zapovédnik" piekladatelskou
metodou kalkovéani'! z anglického znéni pojmu (strickt nature rezerves) pro &eskou
vefejnost byl vytvofen ndzev "pifisn€ chranéna piirodni rezervace". Vyraz "piirodni
rezervace" pro druhou zminénou kategorii ("zakazniky") je vytvotfen pomoci obsahové
analyzy ruského pojmu. Ale uz v samotnych ¢eskych ndzvech na rozdil od originala je

napovidani o stupni pfisnosti rezimu ochrany v nich.

10 Je potieba uvést, ze slovo zapovédnik je v deské odborné literatufe znéan, ale neni Siroce pouzivan. Viz napiiklad
publikaci v odborném Easopisu: Vaclav John, Vit Slezak. Lazovskij zapovédnik a ochrana pfirody na ruském Dalném
vychod¢. Ochrana piirody ¢. 2/2015 dostupny téZ na: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-
prirody/lazovskij-zapovednik-a-ochrana-prirody-na-ruskem-dalnem-vychode/

11 Kalkovani je vytvoreni slova nebo ustaleného slovniho spojeni v ¢esting, kopirovanim struktury lexikalni jednotky
ve vychodnich jazycich
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3. HISTORIE

Kofeny chranénych izemi miizeme nalézt jesté v dobé praveéku a stiedovéku v
tzv. posvatnych mistech, kde z naboZensko-mystickych davodi wvznikly jakési
tabuizované zakazy. Tato mista mohla jiz tehdy mit nejen kultovni, ale i
piirodoochranéisky vyznam, jelikoz tam platil zakaz lovu zvéie.'

Za nejstarsi formu zvlasté¢ chranénych tizemi v Rusku fada badateld povazuje
zoologické (faunistické) ptirodni rezervace'’. V Moskevském knizectvi a v Ruském
carstvi existovala uzemi urend vyluéné pro knizeci lov, kterd poskytovala ochranu
lovné zvéfi ("Sokolniky", "Losinyj ostrov" aj.). Tato prvni chranéna piirodni uzemi, kde
platil uplny nebo alespont sezonni zakaz lovu, lze tedy povazovat za piedchiidce
"ptirodnich rezervaci". Existovaly také snahy zamezit vyhubeni hodnotnych Zivoc¢ichli
plosnym zékazem lovu, jako napfiklad Pfikazem carevny Katefiny II. Veliké v roce
1763, zakazujicim lov na celém uzemi statu véetn¢ Sibife a to od 1. bfezna do 29.
gervna'*. Role chranénych tizemi plnily fakticky i nékteré pozemky ve vlastnictvi
klastért, naptiklad to byl Sarovskaja Pustyn.

Ve vyvoji pfedstav o statni zvlastni izemni ochrané lze zpozorovat 2 postupné
vyvijejici se sméry:

1) regulace lovu a ochrana lovné zvéte a hodnotnych zivocichti z hospodarského
hlediska,

2) ochrana pudy, stepi a zachovalé ptirody s védeckym ucelem.

Na zacatku 20. stoleti naléhavou situaci se stal silny vzrast primyslového lovu a
tim doslo k ohrozeni populace sobola asijského (sibifského). V souvislousti s tim byl v
roce 1912 zakonem zaveden zakaz lovu sobola na 3 roky. V roce 1914 byly podniknuty
3 vyzkumné expedice s cilem navrhnout projekty ptirodnich rezervaci ("zapovédnika").
Vysledkem téchto expedici vzniklo oficidlni statni zfizeni pifisné chranéné piirodni
rezervace "Barguzinského zapovédnik" a jeSté¢ dfiveéjsi vznik chranéného vzemi
"Sajansky zapovédnik" (oficialniho vyhlaseni se dockal az v roce 1939)"°.

Zarovenn na prelomu 19. a 20. stoleti se vyvijela snaha zajistit ochranu
reprezentativnich Gzemi, kterou prosazoval Dokucajev. Dochazelo k zalozeni
soukromych chranénych tizemi vcetné stepnich ptisn¢ chranénych ptirodnich rezervaci

(zapovédnikt) a ke zfizeni v nich vyzkumnych stanic'®.

12 Stilmark, 1984: 8
13 Tamtéz 5.110
14 http://www.tofalaria.ru/zapovednik.htm

15 http://www.etnografia.ru/aborigen/1_tofa/cccp/ceep_zapovednik.htm
16 Viz Statni zprdva o stavu a ochrané Zivotniho prostfedi v RF v roce 2015.
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V roce 1917 Komise pro ochranu ptirody v ramci Ruské geografické spolecnosti
predlozila névrh rozvoje sit¢ zapoveédnikl, v nichZ se mj. jednalo o zfizeni 46
chranénych tizemi v riznych geografickych zonach zemé.

V roce 1919 kompetentnim organem ve véci zfizeni statnich ptirodnich
rezervaci byl Ustfedni statni organ pro osvétu, v jehoz ramci fungovalo oddéleni
ochrany pftirody.

Dalsi vyvoj chranénych uzemi v Rusku probihal v n€kolika fazich.

1) 20.-30. Iéta - pradky rozvoj siti statnich pfisné chranénych ptirodnich rezervaci, a
také rozvoj specialnich pfirodnich rezervaci uréenych pro obnoveni a zichranu
populaci uzitnych druht.

2) 30.-40. 1éta - posileni hospodaiského pfistupu a zpochybnéni principu
bezzéasahovosti v pfisnych ptirodnich rezervacich.

3) 50. léta - silny hospodatsky tlak na zapovédniky a tim se jejich celkova plocha
desetkrat zménsila, doslo k likvidaci velkého poctu zapovédniki.

4) 70.-80. léta - aktivni rozvoj piisn€é chranénych pfirodnich rezervaci a vyhlaseni
biosférickych rezervaci.

V roce 1983  byly zfizeny prvni narodni parky (So¢inskij a Losinyj ostrov)'”.

V roce 1991 byl pfijat zdkon RSFSR o ochrané Zivotniho prostiedi a natizeni o
statnich ptirodnich pfisné chranénych rezervacich a o statnich piirodnich rezervacich.
Tyto zakony platily i po zdniku SSSR. V roce 1995 byl piijat federalni zakon o zvlaste
chranénych pfiirodnich tzemi, ktery komplexné upravil zvlasté chrdnéna pftirodni
uzemi.

Ochrana piirody a krajiny v Cesku ma téz své kofeny ve snahach chranit
vlastnictvi panovnikli. V této souvislosti se v literatufe zmifuji opatfeni Statuta
Konradova (1189) a Kniha RoZemberska (1360)'%.

V 19. stoleti s divodi estetickych a konzervacnich se zfizuji prvni soukromé
rezervace Hojna voda a Zofinsky prales v roce 1838 a nasledné Boubinsky prales v roce
1858.

Se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 zvlastni ochrané zprvu podléhaly

piedevsim piirodni, piirodovédecké a ptirodné-historické pamatky!.

17 Viz Statni zprava o stavu a ochrané Zivotniho prostiedi v RF v roce 2015.
18 Stejskal, 2017: 4
19 Stejskal, 2012: 53
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Prvni zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochran¢ piirody v §3, stanovil 6 kategorii
chrdnénych uzemi a to narodni parky, chranéné krajinné oblasti, statni pfirodni
rezervace, chranéna naleziste, chranéné parky a zahrady a chranéné studijni plochy.

V roce 1992 byl vydan a dodnes je platny komplexni zakon o ochran¢ ptirody a

krajiny.
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4. VYMEZENiI RELEVANTNICH POJMU A DEFINIC

V této ¢asti diplomové prace jsou uvedeny zakladni pojmy kromé specialnich
pojmii podrobné rozebiranych dale?’. Vzhledem k tématu prace jsou vychodiskem
definice z pfislusnych pravnich ptedpist, hlavné tedy z ¢eského zakona €. 17/1992 Sb.,
o zivotnim prostiedi (dale téz ZOZP), ¢eského zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang
piirody a krajiny (déale t¢z ZOPK) a ruského federalniho zakona ¢. 7-FZ, o ochrané
zivotniho prostiedi (dale téZ zakon FZOZP).

FZOZP stanovuje v ¢l. 1 mj. definice nasledujicich termin@i: Zivotni prostiedi,
ptiroda (pfirodni prostfedi), slozky zivotniho prostiedi, pfirodni objekt, ptirodné
antropogenni objekt, antropogenni objekt, pfirodni komplex, pfirodni krajina a ptirodni
ekosystém.

Zivotni prostiedi je souhrn slozek prirodniho prostiedi (prirody), piirodnich,
priirodné-antropogennich a antropogennich objektii*'.

Prvni dvé slozky tvofi obsah pojmu pFirodni prostiedi (neboli priroda),
kterym se rozumi piirodni a prirodné-antropogenni objekty a slozky prirody*. Za
pozornost stoji skutec¢nost, ze rusti zdkonodarci definovali pfimo v zdkoné pojem
"ptiroda" (téz "ptfirodni prostfedi"). Ten zahrnuje totéz co zivotni prostiedi kromé
antropogennich objektd. Zivotni prostiedi je pak piiroda (piirodni prostiedi) a

antropogenni objekty (viz obrazek €. 1).

Zivotni prostredi

A
Obrazek ¢. 1 ( |
Obsah pojmu Zivotni prostfedi v RF c S
] c SR
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pfirodni prolt?edi(:pﬁroda)

20 Jednd se o terminy zvlasté chranéné Gizemi, zvIasté chranéné piirodni (izemi, ndrodni parky a nazvy dal$ich
kategorii zvlasté chranénych piirodnich uzemi

21Viz &l. 1 FZOZP

22 Tamtéz
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Pojem pfiroda se obvykle do pravnich definic nedostiava®®* a miize byt chapan
odlisnym zptsobem i v ramci jednoho oboru. Napftiklad v kontextu definice chranéného
uzemi predlozené Mezindrodnim svazem na ochranu ptirody je vyslovné uvedeno, Ze
slovo ,,ptiroda® vzdy odkazuje na biodiverzitu na genové, druhové s ekosystémoveé
urovni a casto také odkazuje i na geodiverzitu, krajinné utvary a krajinné hodnoty
§irstho vyznamu®*.

FZOZP uvadi taxativni vycet sloZek p¥irodniho prostiedi (p¥irody): piida®,
horniny, povrchové a pozemni vody, atmosféricky vzduch, rostlinstvo a Zivocisstvo a
jiné organismy, ozénova vrstva atmosféry a kosmicky prostor*S, souhrnné zajistujici
piiznivé podminky existence Zivota na Zemi®'.

Zivotni prostiedi z hlediska vech jeho slozek tedy je:

1) puda,

2) horniny,

3) povrchové a podzemni vody,

4) ovzdusi,

5) rostlinstvo, zivoc€iSstvo a jiné organismy,
6) ozonova vrstva,

7) kosmicky prostor,

8) pfirodni a pfirodné-antropogenni objekty
9) antropogenni objekty

Piirodnim objektem se rozumi prirodni ekosystém, prirodni krajina a jejich
slozky, které si zachovaly prirodni charakter.

Piirodné-antropogennim objektem se rozumi prirodni objekt pozméneny v
dusledku hospodarské a jiné cinnosti a/nebo objekt vytvoreny clovekem, ktery ma
charakter prirodniho objektu a rekreacni a ochranny vyznam.

Antropogennim objektem se rozumi objekt vytvoreny clovekem pro zajisteni
Jjeho socidlnich potieb, ktery nema charakter prirodnich objektii.

Dal8im zajimavym rysem ruského pojeti Zivotniho prostfedi je moderni pfistup,

4

roz$ifujici hranice definice Zivotniho prostfedi (tedy i pfirodniho prostiedi) o kosmicky

23 Stejskal, 2012: 25

24Viz Dudley, N. (Editor) (2008). Zasady pro pouzivani managementovych kategorii chranénych tzemi (Guidelines
for Applying Protected Area Management Categories. Gland, Switzerland) Praha 2013. Agentura ochrany pfirody a
krajiny CR Cesky preklad: RNDr. Petr Roth, CSc. 978-80-87457-72-6 , str. 9

25 v ruském znéni se v této defenici pouZzivaji dva terminy: «3emis» a «mouBay, coZ zde Ize shrnout do jednoho pojmu
"pida" zahrnujiciho vice vyznami: viz naptiklad Damohorsky M. Ochrana pidy v pravu. str. 8. Ceské pravo
zivotniho prostiedi €. 4/2016 (42).

26 Hranici vesmirného prostoru je vzdalenost 100 km od povrchu Zemé (tzv. Kdrmanova hranice). Viz FAI
(Mezinarodni letecké federace) http://www.fai.org/icare-records/100km-altitude-boundary-for-astronautics

7Viz &l. 1 FZOZP
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prostor a o ozénovou vrstvu. Na vznikajici tendenci «kvantitativniho rozsifeni
z4djmového okruhu (ochrany pfirody) na "kosmicky prostor" bylo poukazovano téz v
eské teoretické literatuie jiz na zacatku 70. let 20. stoleti*®, do pravnich definic se ale
pojem nedostal.

Do obsahu pojmu zivotni prostfedi se nepfimo dostava i prirodni ekosystém,
ktery je souéasti pojmu piirodni objekt. P¥irodnim ekosystémem se dle FZOZP rozumi
objektivné existujici uzemné vymezend cast prirodniho prostredi, kde jsou Zivé a neZivé
sloZky ve vzajemném vztahu jako funkcni celek a jsou spojeny mezi sebou vzdajemnou
vyménou latek a energie.

Legislativa o zvlastni izemni ochrané vyuziva téz terminy pfirodni komplex a
ptirodni krajina.

Piirodnim komplexem (npupoomnsiii komniexc) se rozumi komplex funkcné a
prirozené mezi sebou propojenych prirodnich objektii se spolecnymi geografickymi a
Jjinymi charakteristikami.

Piirodni Krajina (npupoonwviii nanowagm) je vizemi nezménéné v disledku
hospodaiské a jiné Cinnosti, s charakteristickou kombinaci urcitych typii reliefu, piidy,
rostlinného pokryvu, zformovanych v jednotnych klimatickych podminkach.

Ochrana Zivotniho prostiedi (t¢Z prirodoochranarska cinnost) je cinnost

29 organiu mistni

statnich orgadnii Ruské federace, organii subjektii Ruské federace
samospravy, spolku, pravnickych a fyzickych osob, ktera je zameérena na zachovani a
obnoveni prirodniho prostredi, na racionalni vyuzivani a obnoveni prirodnich zdroju,
na prevenci negativniho vlivu hospodarské a jiné cinnosti na Zivotni prostredi a na
odstraneni jeho diisledkil.

Podobnym zplisobem je definovana ochrana prirody v podzakonném pravnim
piedpisu’®: systém opatieni, ktery je urcen pro podporu raciondlniho vztahu mezi
lidskymi cinnostmi a Zivotnim prostiedi®' a ktery zajistuje zachovini a obnoveni
prirodniho bohatstvi, racionadlni vyuzivani prirodnich zdrojit a prevenci primého nebo
neprimého negativniho antropogenniho vlivu na prirodu a verejné zdravi.

Pojem udrzitelny rozvoj se v ruské legislativé vyskytuje, ale definovan neni.

28Stejskal, 2012: 72-73

2 subjekt RF - administrativni ¢ast RF dle ustanoveni Ustavy RF. Viz kapitola 6.1 této diplomové prace

30 Viz bod 1.2 nafizeni Gosstandarta SSSR &. 699, o schvaleni systému standardd v oblasti ochrany pfirody a
zkvalitnéni vyuzivani pfirodnich zdrojt, ze dne 25.03.76

31V dobé& prijeti predpisu pojem Zivotni prostfedi jesté do legislativy zaveden nebyl a pouzival se termin
«OKpYy>KaroIasi IpupoaHast cpesa», ktery Ize v tomto kontextu interpretovat dvojim zptisobem - jako Zivotni prostiedi
nebo piirodni prostiedi.
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Definice uvedenych a jinych pojma v Ceské legislativé jsou téZ stanoveny, ale
mohou se odlisovat. V zikonech ZOPK a ZOZP jsou definovany pojmy Zivotni
prostiedi, ekosystém, krajina, ochrana pfirody a krajiny, ochrana Zivotniho prostiedi,
trvale udrzitelny rozvoj.

Zivotnim prostiedim dle ZOZP je vSe, co vytvdFi pFirozené podminky
existence organismii véetné cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie®.

Na rozdil od ruské upravy ZOZP uvadi jen demonstrativni vydet slozek
zivotniho prostiedi prostiedi a ponechdva moznost jinym zadkonlim nebo teorii vycet
dopliovat.

Zasadni rozdil ¢eské upravy od ruské tkvi v tom, ze pojem Zivotni prostiedi
nezahrnuje umélou slozku (ani jeji hmotnou ¢ast v podobé& antropogennich objektt)*.
Ptitom se ale pojem Zivotni prostfedi nevztahuje explicitné ani k pojmu pFiroda. Ten
sam o sob& neni vymezen v zadném z pravnich predpisti**. Ceska pravni teorie viak
nahliZi na pojem piiroda jako na slozku, piip. jako na znaénou &ast Zivotniho prostredi®®
a na pravo ochrany pfirody jako na relativné samostatnou soucast prava zivotniho
prostiedi.

Soucasti ceského pravniho vymezeni pojmu Zivotni prostiedi je téZ energie a
ekosystémy. V ruské pravni upravé jsou piirodni ekosystémy zahrnuty do pojmu
zivotni prostiedi jako soucast pojmu ptirodni objekt.

Samotny pojem ekosystém je definovan v § 3 ZOZP3®. Je jim funkcni soustava
Zivych a neZivych sloZek Zivotniho prostredi, jez jsou navzdjem spojeny vyménou ldtek,
tokem energie a predavanim informaci a které se vzdjemné ovliviiuji a vyvijeji v
urcitém prostoru a case.

Definice ekosystému v obou legislativach jsou podobné, zalozené na vzajemné
interakci zivych a nezivych slozek Zivotniho prostiedi. Ruska definice postrada ¢asovou
charakteristiku, pfedavani informaci mezi slozkami, a téz piesnost terminologie
(pouzivé vyraz «vyménay energie namisto «tok» energie).

Ruska legislativa vymezuje pFirodni ekosystém a p¥irodni krajinu. V ZOZP je
definovan $irSi pojem krajina, tj. cdst zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,

tvorend souborem funkcné propojenych ekosystémii s civilizaénimi prvky.

32 Viz §2 zékona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi
33 Damohorsky, 2010: 28-29

34 Stejskal, 2012: 25

3Damohorsky, 2010: 28

36 Stejnym zptsobem ekosystém definuje i ZOPK
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Ochranou prirody a krajiny se podle § 2 odst. 1 ZOPK rozumi vymezend (v
zakoné) péce statu a fyzickych i pravmickych osob o volné Zijici Zivocichy, plané
rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické ndalezy a
geologické celky, péce o ekologické systemy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a
pristupnost krajiny.

Trvale udrZitelny rozvoj spolecnosti je dle §6 ZOZP takovy rozvoj, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystemii.

Podle Umluvy o biologické rozmanitosti’” ochrana ex situ znamena ochranu
slozek biodiverzity mimo jejich prirozend stanovité. Ochrana in situ znamend ochranu
ekosystemu a prirodnich stanovist, vcetné udrzovani a obnovy Zivotaschopnych
populaci druhit v jejich prirozeném prostiedi, a v pripadé zdomdcnélych nebo

péstovanych druhii v prostredi, kde se vyvinuly jejich charakteristicke viastnosti.

37 Viz sdéleni Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky &.134/1999 Sb. obsahujici Gesky preklad textu Umluvy
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5. KLASIFIKACE ZVLASTE CHRANENYCH UZEMi IUCN

IUCN (Mezinarodni svaz ochrany ptirody) je mezinarodni nevladni organizaci,
kterd se od roku 1948 zabyva problematikou ochrany pfirody. V ramci IUCN je zfizena
Svétova komise pro chranénd tizemi. [IUCN ve spolupraci s UNEP spravuje Svétovou
databazi chranénych tizemi Protected Planet (World Database on Protected Areas)*®.

Pfestoze organizace je velmi respektovana, jeji zpravy nejsou pravné zavazné a
slouzi ptfedev§im jako voditko a méfitko pro wvnitrostatni politiku a mezindrodni
spolupraci.

V roce 1969 generalni shromazdéni IUCN poprvé definovalo pojem narodni
park. V roce 1978 organizace vydala Zpravu o kategoriich, cilech a kritériich pro
chranéné oblasti, kterd obsahovala 10 kategorii*®: védecka rezervace / piisna ptirodni
rezervace, narodni park, pfirodni pamatka / pfirodni pamétihodnost, rezervace pro
ochranu pfirody / fizena ptirodni rezervace / rezervace nedotcené (divoké) piirody,
chranéna krajina, rezervace na ochranu pfirodnich zdroji, pfirodni biotickd oblast /
antropologicka rezervace, managementové Uzemi mnohonasobného vyuziti / fizena
oblast ochrany pfirodnich zdrojii, biosférickd rezervace, misto svétového dédictvi
(ptirodniho).

V roce 1994 byly vydany prvni Zasady managementové kategorizace
chranénych tzemi. V klasifikaci chranénych uzemi IUCN nehodnoti stav piirodniho
prostfedi, ale cilovy zpiisob péce*’, proto je znam jako klasifikace na zakladg
managementovych cilti. Aktualni redakce zasad kategorizace byla vydana v roce 2008 a
zohlednuje téz predmét ochrany.

IUCN definuje chranéné uzemi jako ,jasné definovany geograficky prostor,
ktery je uznany, specializovany a o ktery se peCuje —prostrednictvim pravnich nebo
jinych G¢innych prostredkii — tak, aby dlouhodobé zajistoval ochranu (uchovani)
piirody spolu se souvisejicimi ekosystémovymi sluzbami a kulturnimi hodnotami.*!
Revidované zasady kategorizace zvlasté chranénych tizemi IUCN vydané v roce

2008 obsahuji nasledujici kategorie:

38 https://www.protectedplanet.net/

3 Viz Zasady pro kategorizaci chranénych tizemi na zékladé managementu Svétova komise IUCN pro chranéna
uzemi a Federace EUROPARC s pomoci Svétového monitorovaciho stiediska ochrany pfirody. Druhé opravené
vydani 2000. s. 6 http://www.sumava21.cz/docs/planeta2001-05.pdf

40 Michael Hosek. Zasady pro pouzivéni kategorii chranénych tizemi IUCN opét na stole. Jak by mély byt aplikovany
\% nasich podminkéch. Casopis forum ochrany ptirody 1/2016
http://casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/zasady-pro-pouzivani-kategorii-chranenych-
uzemi-iucn-opet-na-stole

4 Viz Dudley, 2013: 8
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Piisna prirodni rezervace (Ia) jsou urcena na ochranu biodiverzity a pripadné
i geologickych/geomoRFologickych jevii, jejichz navstevovani lidmi, vyuzivani a vlivy
Jjsou prisné kontrolovany a omezeny na takové, které zajistuji ochranu hodnot, pro néz
je uzemi ziizeno. Takova chranend vuzemi mohou slouzit jako nenahraditelna referencni
(srovnavaci) uzemi pro vedecky vyzkum a monitoring.

Uzemi divoké piirody (Ib) jsou zpravidla rozsdhld, nedotéend nebo jen slabé
pozméneénd vzemi, ktera si udrzuji svij prirodni charakter a vlivy, bez trvalého nebo
vyznamnéjsiho lidskeho osidleni, v nichz cilem ochrany a managementu je uchovani
Jjejich prirodnich podminek.

Narodni parky (II) jsou rozsahla prirodni nebo prirodé blizka vzemi, urcend k
ochrané velkoplosné probihajicich ekologickych procesi spolu s mnozstvim druhi a
ekosystemii pro dané uzemi charakteristickych, ktera zaroven davaji moznost pro
realizaci duchovnich, védeckych, vychovnych, rekreacnich a navstévnich cilu,
environmentalné a kulturne slucitelnych s cili ochrany vzemi.

Piirodni pamatka nebo prvek (III). Chranénd Uzemi této kategorie jsou
vymezovana pro ochranu specickych prirodnich pamatek, jimiz mohou byt terénni
utvary, podmorské hory a jeskyné, geologické prvky typu jeskyni nebo i zivé objekty
jako jsou prastaré haje. Obecné se jedna o mala chranena uzemi, casto s velkym
vyznamem z hlediska navstévnosti.

Uzemi pro pééi o stanovisté/druhy (IV) jsou urcena k ochrané konkrétnich
druhii nebo stanovist a jejich management by tedy mél odrazet tuto prioritu. Mnohd
chraneéna uzemi kategorie IV budou vyzadovat pravidelné aktivni zdsahy, nutné k
zajisténi poza- davkii konkrétnich druhii nebo pro udrzeni stanovist; v téchto pripadech
vSak nejde o pozadavek kategorie jako takové.

Chranéna krajina a morska oblast (V) - uzemi, kde interakce mezi ¢lovekem a
prirodou v prubéhu casu dala vznik vizemi se speci ckym charak- terem s vyznamnymi
ekologickymi, biologickymi, kulturnimi a krajinnymi hodnotami: udrZovani integrity
této interakce je nezbytné pro ochranu a zachovani takovych vizemi a na né vazané
aktivni ochrany prirody a ostatnich hodnot.

Chranéné uzemi s udrzitelnym vyuZzZivanim prirodnich zdroja (VI) chrani
ekosystéemy a stanoviste spolu s na né vazanymi kulturnimi hodnotami a tradicnimi
zplisoby hospodareni s prirodnimi zdroji. Obecné byvaji rozsahla, vétsina jejich vuizemi
se nachdzi v prirodnim stavu, v urcité casti probiha udrzitelné hospodareni s
prirodnimi zdroji a omezené neprumyslové vyuzZivani prirodnich zdroju, slucitelné s

ochranou piirody, je povaZovano za jeden z hlavnich cilu celého vizemi.
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Nazvy kategorii se vztahuji k hlavnim cilim managementu dané kategorie*’.
Primarniho managementového cile by mélo byt dosahovano alespon na dvou tretinach
chranéného uzemi

Zatazeni zvlasté chranénych uzemi do kategorii [UCN neni automatické a
provadi se individualné s ohledem na konkrétné stanovené cile ZCHU. V obou statech
kategorie IUCN jsou pouze informativnim néstrojem. V Ceské republice se kategorie
uréuje pii zpracovani plant péée o ZCHU. Pfifazené kategorie IUCN se uvadgji
nasledné v Ustfednim seznamu ochrany pfirody. V souladu s témito udaji v Ceské
republice tfi narodni parky jsou zastoupeny v kategorii Il (ndrodni park), Krkonossky
NP - v kategorii V vzhledem k pfeménénym ekosystémim. CHKO odpovidaji kategorii
V. Maloplo$na ZCHU zastupuji vétSinou kategorii II a IV TUCN, ale mohou se
vyskytovat i v kategoriich Ia, Ib, V. Kategorie VI na tizemi CR neni*.

V Ruské federaci udaje statniho katastru zvlasté¢ chranénych piirodnich tizemi
téZ obsahuje informaci o mezindrodni kategorie IUCN, ale pouziti této klasifikace,
podobné jako i v CR, neni pravné zavazné. Podle zpravy Svétového fondu na ochranu
pfirody (WWF) v RF narodni kategorie zvlasté chranénych uzemi odpovidaji
nasledujicim kategoriim ITUCN*:

Statni ptisné chranéné ptirodni rezervace - la a Ib,

Nérodni parky a Pfirodni parky - II,

Ptirodni pamatky - III,

Statni pfirodni rezervace:

federalniho vyznamu - Il a IV,
regionalniho vyznamu - IV a'V,

Dendrologické parky a botanické zahrady - V.

Jak jsem jiz uvedla, pfifazovani kategorii se provadi individudln¢ a muze se lisit
od uvedeného schématu. Naptiklad konkrétni statni ptirodni rezervace a narodni park v

RF mohou byt zatazeny i do Ia, resp. Ib kategorii.*®

42 Tamtéz str. 11

43 Tamtéz str. 34

4 Viz Holek, M. Kdy je narodni park narodnim parkem? Svétové kategorizace chranénych uzemi v tuzemské praxi.
Ochrana pfirody ¢. 2/2013 s. 27

4 Protected areas in Russia: legal regulation. An overview of federal laws. Edited by A.S. Shestakov. 2003. Moscow.
KMK Scientific press Ltd. s. 35

46 Krever; StiSov; Onufrénja, 2009: 34
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6. PRAVNI UPRAVA V RUSKE FEDERACI
6.1. Uvod do pravniho fadu Ruské federaci v

kontextu ochrany pfirody

Ruska federace ma federativni uspofddani a je tvofena 85 rovnopravnymi
subjekty, vcetné republik, federdlnich mést, krajii, oblasti, autonomni oblasti,
autonomnich okruhti (dale téz «subjekty RF»). Republika ma svou ustavu a legislativu.
Kraj, oblast, federalni mésto, autonomni oblast, autonomni okruh ma legislativu®’.

Statni moc v RF se realizuje na zakladé rozdéleni na zakonodéarnou, vykonnou a
soudni moc. Statni moc v RF realizuji Prezident, Federalni shromazdéni (Rada federace
- horni komora a Statni duma - dolni komora), V1ady, soudy™®.

Prezident pii vykonu své moci vydava podzadkonné pravni ptedpisy normativni
povahy*® s celostatni paisobnosti. Tyto pravni piedpisy nesmi byt v rozporu s Ustavou
RF a federalnimi zdkony>’.

Vlada RF v souladu s Ustavou, federalnimi zakony, normativnimi akty
Prezidenta RF vydava provadéci pravni predpisy’': a) naFizeni («moctaHoBIeHHUS)
Vlady RF, které jsou podzakonnymi normativnimi pravnimi akty a b) usneseni
(«pacnopsokenus») Vlady RF jakoz nenormativni pravni akty. Prezident je opravnén
zrusit tyto pravni predpisy, pokud jsou v rozporu s Ustavou, federalnimi zakony a
piikazy Prezidenta RF*2,

Pravomoce VIady RF v oblasti vyuzivani ptirodnich zdroji a ochrany Zivotniho
prostiedi jsou stanoveny federdlnim ustavnim zdkonem RF ¢. 2-FKZ: Vlada RF m;.
zajistuje jednotnou politiku v oblasti ochrany ZP a ekologické bezpecnosti, pfijima
opatfeni pro realizaci prava subjektu na piiznivé ZP, organizuje &innost pro ochranu a
racionalni vyuzivani ptirodnich zdroji*.

Statni spravu RF vykondvaji ministerstva RF a jiné organy statni spravy. V
souladu s ptikazem Prezidenta RF o struktufe orgdnt statni spravy cast ustfednich
organt tidi vlada, jiné jsou podiizené pfimo prezidentovi.

Ustiednim organem statni spravy ve vécech ochrany Zivotniho prostiedi, véetnd

ochrany piirody podle natizeni vlady, je Ministerstvo prirodnich zdroji a ekologie

47 Viz &l. 5 bod 2 Ustavy RF.

48 Viz &l. 10 Ustavy RF

4 «yKkaspl» a «PacHOPSIKEHUS»

50 Viz &l. 90 Ustavy RF

S1viz ¢l 115 Ustavy RF a ¢l. 23 Gstavniho zakona ¢. 2-FKZ, O V1adé Ruské federace, ze dne 17.12.1997
52Viz ¢l 115 bod 3 Ustavy RF

33 Viz ¢l. 18 Federalniho ustavniho zakona &. 2-FKZ " O VI1adé Ruské federace", ze dne 17.12.1997
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RF (déale t¢z Ministerstvo ekologie). Jeho funkcemi jsou mj. vypracovani statni
politiky a pravni regulace zvlasté¢ chranénych uzemi, ekologickd stitni expertiza a
pozemky zv143té chranénych tzemi.>*

Vymezené, uz$i, kompetence na tomto Useku maji téz Federdlni sluzba
ekologického, technologického a jaderného dozoru, Ministerstvo obrany RF,
Ministerstvo Skolstvi a védy RF, Ministerstvo kultury RF, Ministerstvo zeméd¢lstvi RF,
Ministerstvo pro vystavbu a bytové komunalni hospodaistvi, Ministerstvo
ekonomického rozvoje RF. Naptiklad Federalni sluzba ekologického, technologického a
jaderného dozoru organizuje a provadi statni ekologickou expertizu na federalni arovni.

Resortnimi organizacemi Ministerstva ekologie RF jsou: Federalni sluzba pro
hydrometeorologii a monitoring Zivotniho prostfedi, Federalni sluzba pro dozor v
oblasti vyuzivani pfirodnich zdroji, Federdlni agentura vodnich zdroji, Federalni
agentura lesniho hospodafstvi a Federadlni agentura pro vyuzivani nerostného
bohatstvi®>.

V roce 2016 byla prezidentem stanovena funkce jeho specidlniho zastupce v
otazkach ochrany piirody, ekologie a dopravy®, ktery téz vykonava funkci predsedy
organiza¢niho vyboru pro poiadani Roku ekologie v Rusku.

Statni moc v subjektech RF realizuji ziizené regionalni statni organy°’.
Naptiklad, v Cuva$ské republice statni moc realizuji Hlava Cuvasské republiky, Statni
Rada (Parlament) Cuvasské republiky, Kabinet Ministrii (vlada) Cuvasské republiky,
soudy>®. Ustfednim regionalnim orgdnem statni spravy v oblasti ochrany pfirody je
Ministerstvo ptirodnich zdrojii a ekologie Cuvasské republiky. Federalni organy statni
spravy mohou delegovat vykon statni spravy na regiondlni orgény stitni spravy a
naopak.>

Mistni samosprava se v ramci své plisobnosti realizuje samostatné a je oddélena
od statni moci®.

Rozdéleni plisobnosti a kompetenci mezi Ruskou federaci a subjekty RF je

zaloZeno na Ustavé RF, federativnich a jinych smlouvach®!.

34 Viz ¢ast L. bod 1 nafizeni V1ady RF &. 1219, ze dne 11.11.2015

55 Nazvy jsou uvedeny v redakci pouzité na  strankich  Ministerstva  zahraniéi  Cr:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/rusko/index.html

36 Viz ptikaz prezidenta RF ¢&. 405, ze dne 12.8.2016

57Viz &l. 11 bod 2 Ustavy RF

58 Viz &l. 3 bod 5 Ustavy Cuvasské republiky

59 Viz &l. 78 Ustavy RF

6 Viz &l. 12 Ustavy RF

6! Viz ¢l 11 Ustavy RF
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Ustava rozliduje vyluéné a sdilené pravomoci Ruské federace a subjekttt RF. K
otazkam sdilené pravomoce dle &l. 72 bodu 1 Ustavy mj. patfi:

1) vyuzivani piirodnich zdrojl, ochrana Zivotniho prostiedi a zajisténi ekologické
bezpecnosti, zvlasté chranéna prirodni tizemi, ochrana kulturnich a historickych
pamatek,

2) realizace vlastnickych prav k pidé, hornindm, vodnim a jinym zdrojim,

3) rozdéleni majetku statu,

4) zakonodarstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a pravni Uprava vod, pady,
lesti a hornin.

Sdilena piisobnost podle &l. 76 Ustavy RF se realizuje federalnimi zikony a v
souladu s nimi vydanymi zékony subjektli RF a jinymi normativnymi pravnimi akty

subjektu.

30



6.2. Prehled a obecna charakteristika zakladnich

prament upravujicich zvlasté chranéna prirodni uzemi

6.2.1. Ustavnépravni zaklady ochrany pfirody

Pravnim zékladem pro ochranu pfirody a krajiny, promitajicim se do vSech
norem pravnich piedpisti ruské legislativy, jsou ustanoveni Ustavy RF. Lze je rozdélit
na obecné normy, které tvoifi zaklad pravniho faddu, a normy upravujici ochranu
zivotniho prostiedi, véetné ochrany piirody.

Preambule Ustavy obsahuje dilezité poslani zakotvujici moderni piedstavu o

n

odpovédnosti naroda: "...vychazejic z odpovédnosti za svou vlast vii¢i souCasnym a

budoucim generacim...". V celé preambuli je silny daraz kladen na vlastenecké
pohnutky misto apelovani na odpovédnost "za osud celého lidstva na Zemi"%?,

Relevantni ustanoveni pro ochranu pfirody obsahuji ¢lanky 9, 36, 42 a 58
Ustavy RF zatazené do prvnich dvou kapitol.

Cl. 9 prvni kapitoly «Zaklady tstavniho fadu» stanovi, Ze piida a jiné piirodni
zdroje se vyuzivaji a chrani v Ruské federaci jako zéklad pro Zivot a ¢innost narodi.
Pida a jiné¢ pfirodni zdroje se mohou nachazet v soukromém, stitnim, obecnim
vlastnictvim a v jinych forméch vlastnictvi.

Dulezitd ustanoveni tykajici se ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi jsou
zafazeny do druhé kapitoly Ustavy «Prava a svobody ¢lovéka a ob&anay.

Ustanoveni ¢l. 36 stanovi pravo soukromého vlastnictvi k pudé. Téz upravuje
svobodny vykon vlastnickych prav k pidé a k jinym piirodnim zdrojim, pokud to
neposkozuje zivotni prostiedi a neporusuje prava jinych osob a jejich zajmy vyplyvajici
ze zékona.

Na zéklad¢ ¢l. 42 kazdému piislusi pravo na piiznivé zivotni prostiedi, na
pravdivé informace ("moctoBepnas wuHpopmanua') o jeho stavu a na nahradu
ekologické Ujmy a Skody na jeho zdravi nebo majetku zpiisobené protipravnim
jednanim. Povinnosti statu vzhledem k vyslovenym praviim nejsou upraveny Ustavou,
na rozdil od povinnosti kazdého chranit ptirodu a Zivotni prostfedi a peclivé stiezit
piirodni bohatstvi, stanovenych ¢l. 58.

Jinak jsou upraveny povinnosti napiiklad v Ustavé republiky Tatarstan, kde

subjektivni pravo na pfiznivé zivotni prostfedi je doplnéno normami o povinnostech

2 Tuto formulaci pouziva preambule Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢ast ustavniho poiadku Ceské
republiky, Gstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.
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statu zajisStovat ekologickou bezpecnost a racionalni vyuzivani ptirodnich zdroja,
pfijimat opatfeni tykajici se zachovani a obnovy Zivotniho prostfedi a podporovat

¢innosti zajist'ujici ptiznivy stav z ekologického a hygienického hlediska63.

6.2.2. Federalni Legislativa v oblasti zvlastni uzemni ochrany

Legislativa o zvlasté¢ chranénych ptirodnich i1zemi sestava z federalniho zdkona

o zvla§té chranénych uzemi (dale téz zakon o ZCHPU), dalsich zékond a jinych

normativnich pravnich akti RF a rovnéz ze zakonu a jinych normativnich pravnich akta
subjektii RF ® . Ustanoveni realizuje ¢l. 72 Ustavy o sdilenych zikonodarnych
pravomocich RF a subjektii RF.
K problematice ZCHPU se vztahuji pfedevsim tyto zakony:
1. Federalni zdkon ¢. 7-FZ, O ochrané zivotniho prostiedi, ze dne 10.01.2002, ve
znéni pozd¢jSich predpisii
2. Federdlni zékon ¢. 33-FZ, O zvlast€¢ chranénych piirodnich tzemi, ze dne

14.03.1995, ve znéni pozdéjsich predpist

3. Federalni zékon ¢. 94-FZ, O ochrané¢ jezera Bajkal, ze dne 1.5.1999, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

4. Federalni zékon ¢. 174-FZ, O ekologické expertize, ze dne 23.11.1995, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

5. Souvisejici zadkony: Obcansky zakonik, Lesni zakonik, Vodni zakonik, Pozemkovy
zakonik.

V ramci svych pravomoci vldda a Mininsterstvo ekologie vydavaji provadéci

pravni predpisy tykajici se zvlasté chranénych piirodnich uzemi, napiiklad:

6. Piikaz Prezidenta RF ¢. 392, o vyhlaSeni roku 2017 Rokem zvlasté¢ chranénych
ptirodnich uzemi v Ruské federaci, ze dne 1.8.2015

7. Piikaz Prezidenta RF €. 7, o vyhlaseni v RF Roku ekologie, ze dne 5.1.2016

8. Nafizeni Vlady RF &. 48 o statnich piisné chranénych piirodnich rezervacich®, ze
dne 18.12.1991, ve znéni pozdéjsich predpist

9. Natizeni Vlady RF €. 769, o narodnich ptirodnich parcich, ze dne 10.08.1993 , ve

znéni pozd¢jsich predpisti

8 Viz &l. 53 bod 2 Ustavy republiky Tatarstan
64 Viz ¢l. 1 bod 1 zdkona o ZCHPU
<(Focy11apCTBeHHLII71 HpPIpOZ[HI)IfI 3aI10OBCIHUK»
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10. Natizeni VIaddy RF ¢. 138, O schvaleni Pravidel zfizeni ochrannych zoén
jednotlivych kategorii zvlasté chranénych tzemi, stanoveni jejich hranic, urceni
ochranného rezimu a rezimu vyuZzivani pozemkl a vodnich objektd v hranicich
téchto zon, ze dne 19.2.2015,

11. Usneseni Vlady RF ¢. 2055, o seznamu zvlast¢ chranénych ptirodnich tzemi
nachdzejicich se v plisobnosti Ministerstva ekologie, ze dne 31.12.2008

12. Usneseni Vlady RF ¢. 2322-r, schvalujici Koncepci rozvoje systému zvlasté
chranénych tizemi federalniho vyzmanu do roku 2020,

13. Pravni predpisy ziizujici ZCHPU napiiklad:

- Nafizeni VIddy RF ¢. 1297, o vyhldSeni statniho ptirodniho zapovédniku
«Prisurskij», ze dne 27.12.1995,

- Usneseni Vlady RF €. 821-r, o vyhlaseni narodniho parku «Russkaja Arktikay», ze
dne 15.06.20009.

Zvlastni izemni ochrana v Rusku je rdimcove upravena federdlnim zakonem ¢&.
7-FZ o ochrané Zivotniho prostiedi, z roku 2002 (dale téz FZOZP)®. Zakon je
komplexnim pravnim ptedpisem, obsahujicim dulezit¢ zasady v oblasti ochrany
Zivotniho prostiedi a tvoficim nezbytny kontext pro pravni upravu ZCHPU. Vedle
zv1asté chranénych piirodnich tzemi zdkon vymezuje téz i jiné instituty zvIastni tzemni
ochrany.

Zakon ma 18 kapitol. Zvlastni uzemni ochrané se vénuje IX. kapitola «Ptirodni
objekty nachézejici se pod zvlastni ochranou» a IXA. kapitola «Zelena pasma lesi a
park». Ostatni kapitoly zdkona jsou: [.«Obecnd ustanoveni», II. «Zaklady fizeni v
oblasti ochrany zivotniho prostfedi», III. «prava a povinnosti obcanl, obcanskych
sdruzeni a nekomercnich organizaci v oblasti ochrany zivotniho prostfedi», IV.
«Ekonomicka regulace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi», V. «Normy v ochrany
zivotniho prostfedi», VI. «Posouzeni vlivu na ZP a ekologickd expertizan, VIL
«Ptedpisy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi pii vykonu hospodaiské cinnosti a
jinych aktivity, VIII. «zony ekologickych katastrof a zony nouzového stavu a stavu
nebezpeci», X. «Statni ekologicky monitoring (Monitoring v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi»), XI. «Statni ekologicky dozor», XII. « V&décké vyzkumy v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi», XIII. «Formovani ekologické kultury», XIV. «Odpovédnost za

%6 nahradil zdkon RSFSR ¢&. 2060-1, o ochrané Zivotniho prostiedi (o oxpane okpyarommeii IpUpoaHOI Cpebl), ze
dne 19.12.1991
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porusovani legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi», XV. «Mezinarodni
spoluprace v oblasti ochrany zZivotniho prostiedi», XVI. «Zavérecna ustanoveni».

Z obsahu je patrné, ze zadkon upravuje pomérn¢ Siroky spektrum otadzek v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, vétSinou ramcoveé. V konkrétnich ptfipadech odkazuje na
provadéci federalni zakony, které maji detailn€ upravovat ptisluSné otazky.

V preambuli zakona s odkazem na Ustavu RF je uvedeno, Ze kazdy md prdavo na
priznivé zivotni prostredi, kazdy je povinén chranit prirodu a Zivotni prostredi, strezit
prirodni bohatstvi, které jsou zakladem pro udrZitelny rozvoj a Zivotni podminky a
cinnosti ndrodii Zijicich na uzemi RF. Zdkon urcuje prdavni zdklady statni politiky v
oblasti ochrany zivotniho prostredi pro zajisténi vyvazZeného resSeni socialnich a
ekonomickych zajmu, zachovani priznivého Zivotniho prostredi, biologické diverzity a
prirodnich zdrojii pro potieby soucasnych a budoucich generaci, dodrzovani zakonu v
oblasti Zp a zajisteni ekologické bezpecnosti.

Kapitola IX. («Ptirodni objekty nachazejici se pod zvlastni ochranou», ¢lanky
58 az 62) obsahuje ustanoveni zahrnujici prvky zvlastni zemni, zvlastni druhové a
zvlastni objektové ochrany. Zakon stanovuje predmét zvlastni ochrany: jsou jimi
pFirodni objekty se zvilastnim vyznamem pro ochranu prirody, a téz s vedéckym,
historiko-kulturnim, estetickym, rekreacnim, ozdravnym vyznamem a jinym vyznamem.
Pro jejich ochranu se stanovi zvlastni ochranny rezim, vcetné vyhlaseni zvlaste
chranénych pfirodnich uzemi.V ramci pravniho rezimu zvlaStni ochrany uvedenych
prirodnich objektii zadkon stanovi obecny zakaz hospodarské a jiné Cinnosti zpiisobujici
negativni dopad na zivotni prostiedi, jejich degradaci a/nebo zanik.

Ptedmét ochrany uvedeny v €l. 58 bod 1 pak tvoii PFirodoochranarsky fond
(«IIpupomno-3anoBennbiii houa»), do kterého zdkon zahrnuje statni prisné chrdanéné
prirodni rezervace, véetné biosférickych, statni prirodni rezervace, prirodni pamdtky,
narodni parky, dendrologické parky, prirodni parky, botanické zahrady a jina zvidste
chranénd vizemi a piirodni objekty se zvldstnim vyznamem®’.

Zajimavymi formami zvla$tni Gzemni ochrany odliSnymi od institutu zvlasté
chranénych pfirodnich izemi je ochrana vetejné zelené obci (Cl. 61) a ochrana vzacné a
ohrozené¢ pudy (¢l. 62). V obou ptipadech se nejedna o kategorii zvlast€¢ chranénych
ptirodnich uzemi ve smyslu zdkona o ZCHPU. Uzemi s veifejnou zeleni, tvofici zelenou
sit’ («3enéubiit Goum») dle €l. 61 zakona, je poskytovana ochrana od ekonomickych

aktivit s negativnim dopadem a od aktivit v rozporu s ekologickymi, hygienickymi a

67 Viz &l. 58 bod 3 FZOZP
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rekreacnimi funkcemi tohoto uzemi. Lze ale konstatovat, ze zddné pravni ptedpisy,
minimalné¢ na federdlni Urovni, neupravuji zplsoby zajisténi této ochrany. Vydané
Gistfednim orgéanem statni spravy RF ve stavebnictvi Pravidla® projektovani a ochrany
vefejné zelené ve méstech RF obsahuji pouze technologické normy®. Pravni ptedpis
subjektu RF (federalniho mésta Moskva)”® stanovi, Ze zelena sit Moskvy zahrnuje
zvlasté chranénd ptirodni tizemi, zvlasteé chranénd zelend uzemi a jin4 Gzemi s zeleni.
Vénuje se prevazné téz technologickym postupiim a péci o zelei.

Obdobnym deklarativnim ustanovenim zatim zlstava i norma ¢l. 62 o zvlastni
ochran¢ vzacné a ohrozené pidy. Zakon odkazuje na specidlni legislativu v oblasti
ochrany pady, kterd je zatim v piipravé. Navrh federalniho zdkona O ochrané pady’!
pocita s vypracovanim cerveného seznamu pid Ruské federace. Podle ¢l. 23 bod 2
navrhu stanoveni postupu pii vyhlasovani vzacnych a ohrozenych pid spadd do
kompetenci Ministerstvo ekologie RF. Na zakladé zapisu do Cerveného seznamu pud
RF se stanovi zvlastni pravni rezim s moznym omezenim nebo zdkazem ekonomické
¢innosti. Navrh zdkona nekonkretizuje naslednou spravu téchto izemi se vzacnou a
ohrozenou pudou, typ kategorie pozemki podle Pozemkového zikoniku a vztah k
soustavé ZCHPU.

Ve véci zfizeni a fungovani ZCHPU zikon o ochrané Zivotniho prostiedi

odkazuje na specialni legislativu o ZCHPU.
Legislativa o zvlasté chranénych pfirodnich uzemi je zalozena na ptislusnych
ustanovenich Ustavy RF a sestava se z federalniho zikona & 33-FZ O zvlasté

chranénych p¥irodnich tizemi, ze dne 14.03.1995 (dale téz zikon o ZCHPU), dalsich

zdkonl a jinych normativnich pravnich akti RF, rovnéz i ze zdkonl a jinych
normativnich pravnich aktd subjektt RF7.

Jadrem pravni Upravy ve véci zvlasté chranénych ptirodnich tzemi v Rusku je
specialni zakon o ZCHPU. Tento zakon je dil¢im pravnim piedpisem pro rdmcovy
federalni zdkon o ochrané zivotniho prostfedi. Za dobu své existence zdkon prosel

pocetnymi zménami.

68 Ptikaz Statniho Komitetu pro vystavbu a bytové komunalni hospodafstvi ustiedniho organu ve stavebnictvi &. 153,
ze dne 15. prosince 1999

9 Upravuje napiiklad pravidla vysadby stromii a ket apod.

70 Natizeni Moskvy ¢&. 743-PP, o schvalujici Pravidla ziizeni, péce a ochrany vefejné zelend a piirodnich
spolecenstev, ze dne 10. zaii 2002

7Viz navrh federalniho zékona ¢. 83224-Z, O ochrané ptdy

2Viz &l. 1 bod 1 zékona 0 ZCHPU
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Zékon o ZCHPU ma jasnou strukturu a sestava z 12-ti ¢asti. Preambule zdkona
vymezuje oblast a cile upravy, definuje pojem oblast a cile Gpravy, je definovan pojem
«zv14sté chranéné piirodni tzemi» (dale té2 ZCHPU). Zakon oznaduje ZCHPU jako
objekty narodniho bohatstvi. V 1. &sti zdkon stanovuje seznam ZCHPU, obecnou
pusobnost federalnich a regionalnich statnich organti a orgdnti mistni samospravy. Dalsi
Casti zdkona upravuji postupné kategorie ZCHPU stanovené timto zakonem, véetnd
obecnych ustanoveni, iloh ZCHPU, postupu zfizeni, rezimu zvlastné ochrany, spravy a
specifik ZCHPU. Posledni &ast obsahuje ustanoveni o organizaci ochrany ZCHPU, o
zodpovédnosti za poruSeni ochranného rezimu, o mezinarodnich imluvach a zavére¢na
ustanoveni.

Rozsahlou tGipravou zakon prosel v r. 201373, kdy z n&j byly odstranény definice
nékterych ZCHPU. Doglo téz k odliseni od zv1a§té chranénych ptirodnich uzemi jinych
zpusobll a institutli zvlastni izemni ochrany. Kapitola VIII. o l1éCebnych laznich a
lazeniskych mistech byla zruSena. Souvisejici zmény zasdhly téZ federalni zékon o

piirodnich 1é€ivych zdrojich, le¢ebnych laznich a lazefiskych mistech’™ a federalni
zakon o tradi¢nich 1zemi domorodych malopocetnych narodli Severu, Sibife a Dalného

vychodu RF”.

Rada uskuteénénych zmén zikona o ZCHPU byla hodnocena experty jako
zeslabovani ochranného rezimu v ZCHPU. Tykala se napiiklad umistovani sportovnich
staveb za urcitych podminek na uzemi statnich pfirodnich zapovédnikil a vyhlaSeni na
¢asti uzemi specidlnich biosférickych polygont.

Federalni zakon ¢. 174-FZ, O ekologické expertize, ze dne 23.11.1995 upravuje
provedeni ekologické expertizy s cilem predchazeni negativniho dopadu na zivotni
prostiedi. Zakon stanovuje definice a dva druhy ekologické expertizy (statni a vetejna).
Zakon téZ rozliSuje objekty statni expertizy na federalni a regiondlni Grovni. Ve vztahu
ke zvlasté chranénym tGzemim jsou dilezita ustanoveni o povinné statni expertize (Cl.

11 a 12) konkrétné pro:

- navrhy normativné-technickych a metodickych dokumentli statnich organti RF a

subjektii RF, jejichZ realizace miize zpisobit negativni dopad na Zivotni prostiedi’®.

73 Federalni zakon ¢. 406-FZ ze dne 28.prosince 2013

74 Federalni zdkon €. 26-FZ, o pifrodnich 1&&ivych zdrojich, leSebnych lazni a 1azefiskych mistech, ze dne 23.02.1995
75 Federalni zdkon ¢. 49-FZ o tradi¢nich (izemi pivodnich malopo&etnych nérodi Severu, Sibife a Dalného vychodu
RF, ze dne 7.5.2001

76 Dokumentem ve smyslu tohoto ustanoveni Nejvy$siho soudu RF uznal i nafizeni Vlady RF tykajici se zcizeni
pozemki narodniho parku a jejich predanim regiondlni statni pfirodni rezervace. Viz usneseni Nejvyssiho soudu RF
¢. GKPIO3-1225, ze dne 22.1.2004. Diivodem podani Zzaloby bylo neprovedeni povinné statni ekologické expertizy
tykajici se nafizeni V1ady RF ¢. 571, ze dne 15.9.2003
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- projekty federalnich a regionalnich programa ptfedpokladajicih umisténi objektl s

negativnim dopadem na Zivotni prostiedi

- komplexni analytické podklady ekologického hodnoceni pro vyhlaSeni federalnich a

regionalnich ZCHPU nebo zén ekokogickych katastrof
- podklady pro zfizeni narodnich parkli pfeménou ze statnich ptirodnich zapovédnikt

- projektové materidly pro vystavbu a rekonstrukci objektd ve federalnich,
regionalnich a mistnich ZCHPU, v Bajkalské ptirodni zong””.

Pro ty samé ptipady miize byt provedena veiejna ekologicka expertiza. Pozadat
o jeji provedeni mohou obcané, obCanské spolky a orgdny mistni samospavy.

K prameniim zvlastni izemni ochrany patii téZ federalni zakon ¢. 94-FZ, o
ochrané jezera Bajkal, ze dne 1.5.1999. Zakon vyhlaSuje zvlaStni ochranu pro
Bajkalské piirodni izemi, zahrnujici samotné jezero Bajkal, piilehla ZCHPU, ochranné
pasmo jezera a uzemi lezici do 200 kilometrli na zépad a severozépad od jezera. V
hranicich BPU se soudasné nachézeji 3 statni p¥irodni zapovédniky, 2 narodni parky, 16
statnich p¥irodnich rezervaci a 62 piirodnich pamatek’®.

Podle ¢l. 2 bodu 1 zdkona se Bajkalské pfirodni uzemi skladd z nasledujicich
Casti:

- centralni ekologicka zéna (jezero s ostrovy, ochranna zéna a ZCHPU)

- naraznikova zona

- ekologicka zona atmosférick¢ho vlivu (pasmo Siroké do 200 km zépadné a
severozapadné od jezera, kde se nachdzeji hospodarské objekty ovliviiujici
ekosystém jezera).

Pravni uprava zvlastni izemni ochrany se objevuje také ve federalnich pravnich
piedpisech tykajicich se slozek zivotniho prostfedi: v Pozemkovém zakoniku, Lesnim
zékoniku, Vodnim zikoniku aj. Podle ustanoveni ¢l. 1 bodu 2 zdkona o ZCHPU jsou
vztahy vznikajici pfi vyuzivani pidy, vody, lesi a jinych pfirodnich zdroji upraveny
ptislusnou legislativou RF a subjektii RF.

Naptiklad Pozemkovy zékonik v €l. 7 stanovuje sedm kategorii pozemku a to
vzhledem k cilovému uréeni: 1) zeméd¢lska plida 2) Gzemi obci 3) pramyslové
pozemky, pozemky obrany 4) pozemky ZCHPU 5) lesni pozemky 6) vodni plocha a
souvisejici pozemky 7) ndhradni pozemky. Kapitola XVII. zakoniku («Pozemky zvlasté

77 pokud zékony RF a subjekt RF tyto stavby nezakazuji
"8https://www.baikal-daily.ru/blog/77/100322/
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chranénych izemi a objekt») upravuje v €l. 95 pozemky zvlasté chranénych ptirodnich

azemi.
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6.2.3. Regionalni legislativa v oblasti zvlastni tzemni ochrany

Realizace sdilené¢ zédkonodarné pasobnosti vici zvlastné chranénym piirodnim
{izemim na urovni regionalni legislativy se provadi na zakladé ¢l. 76 bodu 2 Ustavy a &l.
1 zakona o ZCHPU prostiednictvim zakontl a jinych normativnich pravnich aktd
subjektl RF.

Zakony a jiné normativni pravni akty subjektdl RF nemohou byt v rozporu s
federalnimi zdkony pfijatymi v radmci vyluéné pravomoce RF nebo sdilené pravomoce
RF a subjektii RF”’.

Rada subjektii RF v ramci této své pravomoce pfijala zvlastni zakony o ZCHPU.,
Takto uginily napiiklad Cuvas$ska republika a Niznénovgorodska oblast. Jiny zptisob
pravni upravy ZCHPU byl uplatnén v republice Tatarstan, kde jsou p¥islugna ustanoveni
umisténa v Ekologickém zakoniku (republiky Tatarstdn). V uvodni kapitole jsou
definovany zakladni pojmy, v¢etné pojmi: zivotni prostiedi, pfirodni prostfedi, ochrana
zivotniho prostfedi, pfirodni ekosystém, pfirodni krajina, pfirodni objekt, ptirodni celek,
ptirodni fond, rezim zvlastni ochrany a jiné. Kapitola 8. zdkoniku se vénuje regionalnim
kategoriim ZCHPU, a to jejich definicim, postupu vyhlaseni a rezimu zvlastni ochrany.

Nésledujici demonstrativni seznam se tyka regiondlnich pravnich ptedpisi o
ZCHPU déle zmin&nych v této préci:

1. Zakon Cuvasské republiky &. 5, o zvlasté chranénych uzemi Cuvasské republiky,
ze dne 15.04.1996, ve znéni pozdéjsich predpist

2. Ekologicky zékonik republiky Tatarstan, zdkon ¢. 5-ZRT, ze dne 15.1.2009, ve
znéni pozd¢jsich predpist

3. Zakon Niznénovgorodské oblasti ¢. 98-Z o zvlasté chranénych ptirodnich uzemi,
ze dne 8.8.2008

4. Nafizeni Kabineta Ministrai (vlady) Cuvasské republiky ¢. 25 o schvaleni typovych
dokumentii o zvlasté chranénych uzemi regionalniho vyznamu, ze dne 21.02.2006

5. Nafizeni Kabineta Ministrii Cuvasské republiky &. 88 o ziizeni zvla§té chranénych
uzemi, ze dne 31.3.1999

6. Nafizeni Kabineta Ministrti (vlady) Cuvas$ské republiky &. 370, o ministerstvu

ptirodnich zdroji a ekologie Cuvasské republiky, ze dne 21.10.2015

™ Viz &. 76 bod 5 Ustavy RF
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6.3. Obecna ustanoveni o narodni klasifikaci zvliaste

chranénych pfirodnich uzemi

6.3.1. Pojem zvlasté chranéné prirodni uzemi

Zakon o ZCHPU je federalnim pravnim piedpisem vénujicim se narodni
klasifikaci zvIasté chranénych p¥irodnich izemi. Zakon klasifikuje ZCHPU na zakladé
jejich vyznamu, Gelti a ochranného rezimu. Zakon definuje pojem "zvlaste¢ chranéné
pfirodni uzemi", upravuje obecné podminky a postup pii vyhlaseni narodnich kategorii.
TéZ stanovuje pravni zéklad pro cely systém ZCHPU RF, ktery vedle téchto kategorii
obsahuje kategorie ziizené na Girovni subjekti RF (regionalni a mistni ZCHPU).

Pojem «zvlasté chranéné ptirodni Uzemi» je definovan v preambuli zdkona o
ZCHPU jako uzemi (pozemky a vodni plochy) a vzdu$ny prostor nad nimi, kde se
nachazeji ptirodni komplexy a objekty se zvlaStnim vyznamem pro ochranu pftirody,
védeckym, estetickym, rekreacnim a ozdravnym vyznamem, vynatd rozhodnutimi
statnich organd Upln¢€ nebo Castecné z hospodaiského vyuziti a pro které je vyhlaSen
rezim zvlastni ochrany.

Z tohoto ustanoveni odvozuji definiéni znaky pojmu ZCHPU: 1) piirodni
charakter objektii ochrany («pfirodni komplexy a objekty»), 2) jejich zvlastni vyznam z
urc¢ité¢ho pohledu (védecky, esteticky, rekreacni, ozdravny nebo pro ochranu ptirody), 3)
uzemni vymezeni (geograficky vymezené pozemky a vodni plochy), 4) rezim se
zvlastni ochranou, 5) zdkaz nebo omezeni vyuziti izemi na zaklad¢ rozhodnuti statniho
organu. Implicitnim znakem je vydani oficidlniho aktu (pravniho predpisu) zfizujicim
organem. Zakon o ZCHPU uznava zvlasté chranéna piirodni uzemi ziizena v
konkrétnich formach stanovenych timto zdkonem nebo zakony subjekt RF.

Definice pfisuzuje pravomoce rozhodovat o vynéti z hospodaiského vyjziti

pouze statnim organiim, ne orgdntim mistni samospravy.

6.3.2. Kritéria pro vyhlaseni zvlasté chranénych prirodnich
uzemi

Zakon piinasi kritéria pro rozhodovani o vyhlaseni ZCHPU® . Ty nejsou
zékonodarcem diferencovany ve vztahu ke konkrétnim kategoriim, ale mohou slouzit

jako vychodisko. Kritéria tedy jsou:

80 Viz ¢l. 2 bod 1 zékona 0 ZCHPU
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a) vyznam Uzemi pro zachovani biologické rozmanitosti zivoc¢isnych a rostlinnych
druhii, véetné¢ vzacnych, ohrozenych a vyznamnych z hospodarského a védeckého
hlediska, a pro zachovani jejich pfirodnich stanovist,

b) existence pozemkl pfirodni a kulturni krajiny s vyznamnou estetickou,
veédeckou a kulturni hodnotou v hranicich ptislusného uzemi,

c) existence geologickych ttvarl, nerostii a paleontologickych nalezii s
vyznamnou védeckou, kulturni a estetickou hodnotou v hranicicich pfislu§ného tzemi,

d) existence unikatnich pfirodnich komplexii a objektd, vcetné ojedinélych
piirodnich objekti s vyznamnou védeckou, kulturni a estetickou hodnotou v

hranicicich pfisluSného uzemi.

6.3.3. Seznam narodnich kategorii zvlasté chranénych

prirodnich Gzemi
Zékon o ZCHPU uvadi otevieny seznam, v némZ rozliduje Sest narodnich

kategorii ZCHPU®!, které jsou uvedeny s jejich anglickym nazvem prevzatym z

odborné literatury.®? Jimi jsou:

1. Statni prisné chranéné prirodni rezervace, tzv. «zapovédniky», v¢.
biosférickych (l'ocyoapcmeennvie  npupoonvie 3anoeonuxku, 6 mom  uucie
buocgepnvie 3anoseonuxu), v anglické literatuie - strict state nature reserves
including biospheres.

2. Narodni parky (Hayuonanvnole napxu) - national parks

3. Prirodni parky (/Ipupoonvie napku) - nature parks

4. Statni prirodni rezervace ( [ocydapcmeennvie npupooHvle 3aKA3HUKU ) -
sanctuaries

5. Piirodni pamatky (/lamsmnuxu npupoowt) - Natural monuments

6. Dendrologické parky a botanické zahrady (/[enoponocuueckue napxu u

bomanuyeckue caowt) - Dendrology parks and botanical gardens
Kazdou kategorii ZCHPU zikon upravuje v jednotlivych &astech. Jiné,
regionalni nebo mistni, kategorie mohou byt stanoveny v zakonech subjektti RF.*?
Seznam narodnich kategorii ZCHPU byl revidovan v r. 2013, kdy novelou

zdkona®* doslo k vyfazeni VIII. &asti obsahujici sedmou narodni kategorii - uzemi

$1 Viz ¢l. 2 bod 2 zdkona 0 ZCHPU

82 Protected Areas in Russia: Legal regulation. An Overview of Federal Laws. Edited by A.S. Shestakov.KMK
Scientific Press Ltd., Moskva, 2003. s. 23

$3 Viz ¢l. 3 bod 2 zakona 0 ZCHPU
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piirodnich léCivych zdrojii, lécebnych lazni a lazeniskych mist (Jlevebno-
0300posumenbHble MECIHOCIU U Kypopmul) - sanative areas and resorts. Ve zvlastnim
federalnim zakon&® téz doslo k redefinici Gizemi® jako "zvlasté chranéného tzemi"
namisto "zvlast¢ chranéného ptirodniho tizemi» a timto jeho zatazeni do Sirsiho pojmu
«zvl4asté chranéna izemi a objekty»®’. Obdobné byla provedena zména v pravni tipravé
tradi¢nich izemi domorodych malopoc€etnych narodi Severu, Sibife a Dalného vychodu
RF, kterd se ve zvlatnim zakon&® piestala oznacovat jako "zvlasté chranéné piirodni
uzemi".

Ruské legislativa nerozliuje velkoplo§na a maloplosna ZCHPU. Rozhodujicim
kritériem je teritoridlni vyznam ZCHPU. Zakon stanovuje, ze ZCHPU mohou mit
federalni, regiondlni a mistni vyznam a nachazet se v ptsobnosti federalnich organt
statni spravy, organti statni spravy subjekti RF a orgdnii mistni samospravy. V
jednotlivych ptipadech mohou byt i v plsobnosti statnich vyzkumnych instituci a
statnich vysokych $kol (tyka se kategorie dendrologické parky a botanické zahrady)®.

Statni piisné chranéné piirodni rezervace a narodni parky patii k ZCHPU s
federalnim vyznamem. Statni pfirodni rezervace, pfirodni pamadtky, dendrologické
parky a botanické zahrady mohou mit federalni nebo regionalni vyznam. Pfirodni parky
maji regionalni vyznam®.

Uprava motskych a jinych vodnich chranénych izemi (oblasti) je feSena v ramci
zakladnich kategorii, vymezenych federalni legislativou. Prvni moiskéd statni piisné
chranénd prirodni rezervace-"Dalnovychodni motsky zapovédnik" ("lanmsHEeBOCTOUHBIH
MopcKoii 3anoseanuk"”) byl vyhlasen v roce 1978°!.

Upravu zvlasté chranénych vodnich Gtvarti a vodnich tok@ obsahuje Vodni
zdkonik RF, ktery v ¢&l. 66 stanovuje, Zze "vodni objekty®” a jejich Casti se zvlastnim
vyznamem pro ochranu piirody a téz s védeckym, kulturnim, rekreaénym a ozdravnym
vyznamem mohou byt uznany za zvlaste chranéné vodni objekty. Jejich status, rezim

zvlastni ochrany a hranice Uizemi, na kterych se nachdzi ptislusné vodni ttvary a vodni

84 Viz federalni zakon ¢&. 406-FZ, ze dne 28.12.2013

8 Viz federalni zakon ¢&. 26-FZ, O prirodnich léivych zdrojich, lecebnych lazni a lazefiskych mistech, ze dne
23.02.1995

86yZ4kon zatal pouzivat termin «zvIa$té chranéné Uzemi» namisto «zvlasté chranéné piirodni uzemi». Viz €l. 1
federalniho zdkona ¢. 26-FZ, O prirodnich lécivych zdrojich, lecebnych lazni a lazeniskych mistech, ze dne
23.02.1995

87 Viz téz €l. 96 Pozemkového zékoniku.

88 Federalni zakon ¢. 49-FZ o tradiénich izemi piivodnich malopodgetnych narodii Severu, Sibiie a Dalného vychodu
RF, ze dne 7.5.2001

% Viz ¢1.2 bod 4 zakona 0 ZCHPU

% Viz &l. 2 bod 5 zékona 0 ZCHPU

9l Nafizenim Rady Ministri RSFSR & 228, ze dne 24.03.1978. Informace o tom viz
http://oopt.info/index.php?o0pt=1218

2 Vodnim objektem se rozumi dle Vodniho zékoniku vodni utvary a vodni toky
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toky, se stanovi legislativou o ZCHPU a legislativou o objektech kulturniho dédictvi".
Obdobnou normu obsahuje naptiklad i Ekologicky zékonik republiky Tatarstan v ¢l. 99.

V kapitole 6.4. této diplomové prace rozebirdm definice, resp. popis a ucel Sesti
narodnich kategorii ZCHPU stanovenych zakonem o ZCHPU a té2 definice nékolika

kategorii, které jsou stanoveny v zakonech subjektti RF.

6.3.4. Kategorie zvlasté chranénych pfirodnich uzemi v
regionalni legislativé

Ptivodni verze ¢l. 2 bodu 2 zdkona o ZCHPU obsahovala demonstrativni vydet
regiondlnich nebo mistnich kategorii, které mohly vyhlasovat organy statni spravy
subjektll RF nebo organy mistni samospravy, a to napiiklad: pamatky zahradniho uméni
(MaMsSITHUKY CaJ0BO-MIAPKOBOTO HUCKyccTBa), chranénd povodi (oxpaHsemble pedHBIC
cucremsl), chranéné piirodni krajiny (oxpaHsemble TpUPOAHBIE JaHAMAPTHI),
biologické stanice (buonornueckue CTaHIINN), mikrozapovédniky -
(MuKpo3amoBenHuEKN) a jiné. Dnes na zakladé ¢&l. 2 bodu 3 zdkona o ZCHPU dalsi

kategorie s regionalnim a mistnim vyznamem mohou stanovit zdkony subjekti RF.
Naptiklad zakon Cuvasské republiky o zvlasté chranénych pfirodnich tizemi

Cuva$ské republiky dopliiuje narodni seznam kategorii ZCHPU nasledujicimi
kategoriemi: parky tradi¢ni kultury a ptirody (3THONpUpoaHbIe Tapkn); lesni genetické
rezervace (JIECHbIE TEHETHUYECKHE pesepBarbl); uzemi pirirodniho dédictvi naroda
Cuvasské republiky (mpuponmele Hacmemms Hapomo Uysamckoil PecryGmukm);
pamatna pifrodni mista (maMsTHBIE MPUPOIHBIE MECTa)’.

Prakticky viechna mistni ZCHPU jsou tvofena jinymi typy kategorii, odlisnymi
od nérodnich. Pocet mistnich ZCHPU tvoti 9 % z celkového po¢tu ZCHPU v RF a
12,4% jejich plochy®.

6.3.5. Statni katastr zvlasté chranénych prirodnich uzemi

Cl. 4 zdkona o ZCHPU obsahuje ustanoveni o Statnim katastru zvla§td
chranénych prirodnich uzemi. Stanovuje, Ze Ucelem katastru je hodnoceni stavu
Ptirodoochranaiského fondu, zvyseni efektivity statniho dozoru a zohlednéni uzemi v

regiondlnich planech rozvoje.

93 Viz zakon Cuvaiské republiky &. 5 ze dne 15.4.1996, o zvldsté chranénych prirodnich vizemi Cuvaiské republiky v
platném znéni

% Viz statni doklad o stavu a ochrang Zivotniho prosttedi RF v roce 2015. Je dostupny na
http://www.mnr.gov.ru/gosdoklad-eco-2015/bio.html
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Zékon uvadi, ze do katastru se zapisuji udaje o statusu, geografické
charakteristice a hranicich, o rezimu ochrany, uzivatelich pfirodnich zdroji a o
ekologicko-osvétovém, védeckém, historickém a kulturnim vyznamu ZCHPU.

Pravomoci stanovit pravidla vedeni katastru prislusi Ministerstvu ekologie, které
v provadécim pravnim piedpisu® upravuje definice, wcel, strukturu, &asti statniho
katastru ZCHPU. V odborné literatuie® je kritizovano, Ze definici Statniho katastru
neobsahuje federalni zékon, ale jeho podzdkonny normativni akt. Pravidla téZ stanovi,
7e Statni katastr ZCHPU je slozen z federalniho a regionalnich katastri. Do
regionalnich katastrii se zapisuji udaje o regionalnich a mistnich ZCHPU. Obnoveni
informace v katastru se provadi jednou za 4 roky.

Zodpoveédnym organem za vedeni federalniho katatsru je Ministerstvo ekologie,
na regionalni urovni - pfislusny orgén stanoveny subjektem RF. Napftiklad kompetence
vedeni katastru ZCHPU regionalniho a mistniho vyznamu v Cuvasské republice piislusi
Gstfednimu resortnimu organu statni spravy, Ministerstvu ekologie Cuvasské

republiky”’.

6.3.6. Shrnuti

Kategorie ZCHPU v RF jsou stanoveny na dvou Grovnich. Narodni kategorie
ZCHPU stanovuje zakon o ZCHPU. Subjekty RF mohou v zikonech stanovit dal3i,
regionalni a mistni kategorie ZCHPU.

Ruska legislativa nerozli§uje velkoplogna a maloploina ZCHPU a nestanovi
pfiblizni nebo minimalni vyméru rozlohy ZCHPU. Rozhodujicim kritériim je
teritorialni vyznam ZCHPU.

Narodni systém tvoii 6 kategorii ZCHPU s federalnim a regionalnim vyznamem,
a to: statni pfisné chranéné pfirodni rezervace, ndrodni parky, pfirodni parky, statni
prirodni rezervace, ptirodni pamatky, dendrologické parky a botanické zahrady. Tii z
téchto kategorii maji jasn¢ stanoveny vyznam: federalni (statni pfisné chranéné ptirodni
rezervace a narodni parky) nebo regiondlni (pfirodni parky). Ostatni tfi narodni
kategorie mohou mit jak federalni, tak i regionalni vyznam. Sesta kategorie zahrnuje
dva typy ZCHPU: dendrologické parky a botanické zahrady. Uplny seznam narodnich

kategorii teoreticky tedy zahrnuje 11 polozek, a to: statni pfisné chranéné ptirodni

95 Ptikaz Ministerstva ekologie ¢. 69, o Pravidlech vedeni statniho katastru zv1asté chranénych pifrodnich tizemi, ze
dne 19.03.2012

% Tramin A.A. http:/dokipedia.ru/document/5209976

97 Viz bod 3.8 naiizeni vlady Cuvasské republiky &. 370, ze dne 21.10.2015
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rezervace, narodni parky, pfirodni parky, federalni statni pfirodni rezervace, regionalni
statni pfirodni rezervace, federalni pfirodni pamatky, regiondlni ptirodni pamétky,
federalni dendrologické parky, regionalni dendrologické parky, federalni botanické
zahrady, regionalni botanické zahrady.

Legislativa subjekti RF upravujici kategorie ZCHPU s regionalnim a mistnim
vyznamem je velmi nejednotnd a proménliva. Zakony subjektl RF zakotvuji zpravidla
vedle svych vlastnich kategorii i1 ustanoveni tykajici se néarodnich kategorii s
regiondlnim vyznamem (pfirodnich parkt, pfirodnich pamatek, statnich ptirodnich
rezervaci, dendrologickych parkl a botanickych zahrad) a po zméné federalniho zékona
o ZCHPU nasledné upravuji tyto normy, aby nebyly v rozporu.

Zakon o ZCHPU neupravuje mezinarodni kategorie s vyjimkou statnich piisng
chranénych piirodnich rezervaci se statusem biosférické rezervace programu UNESCO
Clovék a biosféra, které zakon vyslovné zafazuje do systému narodnich kategorii
ZCHPU.

Vsechny ZCHPU, véetné regionalnich a mistnich, se zapisuji do Statniho
katastru ZCHPU, jehoZ téel a obsah stanovuje zakon a provadéci pravni piedpis Vlady

RF.

6.4. Prehled kategorii zvlasté chranénych prirodnich
uzemi

6.4.1. Statni prisné chranéné prirodni rezervace

Nejstar$i kategorii ZCHPU v Rusku je Stitni p¥isné chranéna piirodni
rezervace - tzv. zapovédniky (dale t¢z SPCHPR). Prvni SPCHPR - "Barguzinskij
zapoveédnik" byla oficidln¢ vyhlaSena v roce 1917. Do 1. ledna 2016 v RF bylo
vyhléaseno sto tfi SPCHPR a v roce 2017 se planovalo ke zfizeni dalsi dvé SPCHPR.
Jejich rozloha se znacné lisi: od 21 km2 ("Bélogorje") do 41692 km2 ("BolSoj
Arkticeskij")’®.

Statni pfisné chranéné ptirodni rezervace je z hlediska ochrannych podminek
nejpiisnéjsi kategorii ZCHPU. Je upravena v II. &asti zdkona o ZCHPU. Kategorie ma

dle zakona federalni vyznam. Na tizemi SPCHPR se prirodni prostredi zachovava v

%Viz Statni zprava o stavu a ochrané Zivotniho prosttedi v RF v roce 2015
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prirozeném stavu a jsou zde uplné zakdzany ekonomickeé a jiné aktivity s vyjimkami

uvedenymi v zdkoné o ZCHPU*.
Ulohami SPCHPR dle ¢1. 7 zakona o ZCHPU jsou:

* ochrana prirodnich uzemi s cilem zachovani biologické rozmanitosti a uchovani v

prirozeném stavu chranénych prirodnich komlexit a objektii,

* organizovani a provedeni védeckych vyzkumii a vydavani Letopisii prirody!?’;

* realizace statniho ekologického monitoringu (statniho monitoringu Zivotniho

prostredi);
* environmentdlni osvéta a podpora rozvoje poznavaciho turismu;
* podpora pripravy akademickych vyzkumnikii a odbornikii v oblasti OZP.
Hlavni funkce SPCHPR jsou: ochrana ptirody, védecka a osvétova.

Kategorie SPCHPR zahrnuje t¢éz SPCHPR s mezinarodnim statusem
"Biosféricka rezervace" (biosphere reserves)!'?!- tj. takové SPCHPR, které jsou soucasti
mezindrodni soustavy biosférickych rezervaci'®>. Jednd se o mezinarodni program
Clovék a Biosféra (Man and Biosphere) UNESCO. Prvni biosférické rezervace byly
vyhlaSeny v RF na zakladé existujicich SPCHPR na konci 70. let 20. stoleti (naptiklad
"Sichote-Alinskij zapov€dnik"). V soucasné¢ dobé v RF je celkem 42 mezinarodnich
biosférickych rezervaci, véetné 35 vyhlaSenych v narodni kategoriit SPCHPR. Ostatnich

7 biosférickych rezervaci je vyhlaseno na zakladé kategorie Narodni park!®.

Je potieba zdtliraznit, Zze se nejednd o podrobnou pravni Gpravu mezinarodni
kategorie biosférickd rezervace v ramci pravniho fadu RF. Zidkon o ZCHPU se této
subkategorii vénuje v ¢l. 10 a 11 a obsahuje pouze jednotliva ustanoveni, kterd se tykaji
pfevazné organizaCnich zélezitosti spojenych s vymezenim hranic zon potiebnych k
tomu, aby SPCHPR plnily funkci biosférickych rezervaci. Ani pojem biosféricka

rezervace v zakoné definovan neni.

% Viz ¢l. 6 bod 1 zékona o ZCHPU

190 Letopis pfirody je védecky dokument, obsahujici vysledky pozorovani pifrodnich jevii. Je zaloZen na sbéru a
registraci udajii a jejich analyze

101y zakoné o ZCHPU se jménuji "biosférické zapovédniky"

192 Viz &. 10 zékona 0 ZCHPU

103 Statni zprava o stavu a ochrané Zivotniho prostfedi v RF v roce 2015
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6.4.2. Narodni parky

Narodni parky (déale t¢zZ NP) poprvé v RF byly vyhldSeny v roce 1983. Do 1.
ledna 2016 na uzemi RF bylo zfizeno 48 NP. V roce 2017 by mély byt vyhlaSeny
dalSich 7 narodnich parki. Do roku 1995 se kategorie jmenovala Narodni ptirodni
parky. Pfijaty v roce 1995 zdkon o ZCHPU stanovil dvé samostatné kategorie: Narodni
parky (kategorie s federalnim vyznamem) a Pfirodni parky (kategorie s regiondlnim

vyznamem).

Kategorie Narodni parky je upravena v III. ¢asti zdkona o ZCHPU. Dle &l. 12
zdkona o ZCHPU v hranicich ndrodnich parkii se vymezuji a) zony, kde se prirodni
prostiedi zachovava v prirozeném stavu a jakdkoliv cinnost s vyjimkami vymezenymi
timto federalnim zakonem je zakazana, b) zony, kde jsou omezeny ekonomické a jiné
aktivity pro ucely zachovdni objektii pFirodniho a kulturniho dédictvi a jejich

rekreacniho vyuZiti.
Zakon o ZCHPU stanovi ti¢ely narodnich parkii ve ¢1. 13, a to:

a) zachovani prirodnich komplexii, unikatnich a modelovych prirodnich vzemi a

pozemkii
b) zachovani historicko-kulturnich objektii
c) environmentalni osvéta
d) vytvoreni podminek pro regulovany turismus a rekreaci
e) vypracovani a zavedeni védeckych metod ochrany prirody a environmentalni osvéty
f) provadeéni statniho ekologického monitoringu (statniho monitoringu ZP)
g) obnova poskozenych prirodnich a historicko kulturnich komplexii a objektii

NP oproti prvni kategorii ma ulohu plnit rekreacni funkci a zajistovat péci o
historicko-kulturni objekty. V posledni dobé vzriistd zdjem o rozvoj turismu nejen na
uzemi NP, ale i na uzemi nejpfisnéjsi kategorii (SPCHPR). Tato tendence je
podporovana na urovni Ministerstva ekologie RF, které pfipravuje Strategie rozvoje
poznavaciho turismu v ZCHPU federalniho vyznamu do roku 2020'%. Asociace feditelt
SPCHPR a NP Ruska uvadi, Ze "ekologicky poznéavaci turismus neposkozuje ptirodu, je

zaméfen na ekologickou osvétu, je zalozen na principech udrzitelného rozvoje a

104 http://mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=143468
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ekonomicky podporuje ptislusné oblasti *°. V této souvislosti odbornd vetejnost varuje

pied splyvanim dvou prvnich kategorii'® a pfed nucenou komercializaci celého systému

federalnich ZCHPU!?7,

6.4.3. Prirodni parky

Piirodni parky je tfeti kategorii stanovené &asti IV. zdkona o ZCHPU. V jejich
hranicich se vymezuji zony s ekologickym, kulturnim a rekreaénim vyznamem a podle
toho se stanovuji zakazy a omezeni ekonomickych a jinych aktivit.'® Obdobné definuje

tuto kategorii i regionalni zakon Cuvasské republiky o ZCHPU.

6.4.4. Statni prirodni rezervace

Kategorie Statni prirodni rezervace (dale t¢éz SPR) je upravena v V. ¢asti
zdkona o ZCHPU. Je federalni nebo regionalni kategorii predstavujici sizemi (vodni
plochy) se zvlastnim vyznamem pro zachovani a obnoveni pFirodnich komplexit a jejich
sloZek a pro podporu ekologické rovnovihy'”.

V soucasné dobé¢ v RF existuje 64 SPR federdlniho vyznamu a 2243 SPR
regionalniho vyznamu.

Zakon rozlisuje nasledujici profily SPR:
1) komplexni (krajinné¢) - urené pro zachovéani a obnoveni pfirodnich komplexa
(ptirodni krajiny);
2) biologické (botanické a zoologické) uréené pro zachovéani a obnoveni vzacnych a
ohrozenych druht rostlin a zivocicht, vcetné hodnotnych z hlediska hospodaiského,
veédéckého a kulturniho;
3) paleontologické, urcené pro zachovani zkamenélin aj.;
4) hydrologické (mokiadni, jezerni, ficni, moiské), ur¢ené pro zachovani a obnoveni
hodnotnych vodnich objektl a ekosystémi;

5) geologické, uréené pro zachovani hodnotnych objekti a komplexti nezivé prirody.

195 Informace je na webovych strankach zfizenych Asociaci fediteldi SPCHPR a NP SPRa Ministerstvem ekologie
RF: http://news.zapoved.ru/turizm/

196 Stil“mark, 2014: 29

107 http://www.forestforum.ru/viewtopic.php?t=19579

108 iz cl. 18 odst. 1 zékona o ZCHPU

109 iz &l. 22 bod 1 zakona o ZCHPU
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Necast&jsi formou SPR zistavaji v RF tradi¢né biologické SPR. V Cuvasské
republice naptiklad z 19 regionalnich SPR ¢tyfi maji komplexni profil, ostatni SPR jsou

110

biologické

6.4.5. Pfirodni pamatky

Prirodni pamatky jsou definovany v VI. ¢asti zakona o ZCHPU jako unikdtni,
nenahraditelné vyznamné 7z ekologického, védeckého, kulturniho a estetického
hlediska prirodni komplexy a téz objekty prirodniho a umélého piivodu''’.

Za ptirodni pamatky mohou byt vyhlaSeny napiiklad jezera, studanky a jiné
objekty, pricemz definice kategorie zahrnuje i umélé objekty. Pfirodni pamatky mohou
mit federdlni nebo regiondlni vyznam. V soucasné¢ dobé v RF je vyhlaSenol?7
federalnich pfirodnich pamatek, 14 z nich byly vyhlaSeny od r. 1965 do r. 1991, tj. pted
Géinnosti zékona o ZCHPU''2. Nejpodetnéjsi skupinu ZCHPU (vice neZ 8 tisic) tvofi

regionalni pfirodni pamatky.

6.4.6. Dendrologické parky a botanické zahrady

Sestou, posledni, narodni kategorii jsou Dendrologické parky a botanické
zahrady , které jsou definovany jako ZCHPU ziizend pro vytvoFeni specidlnich kolekci
rostlin s cilem zachovdni rostlinstva a jeho rozmanitosti'’3.

Tato kategorie obsahuje dva typy ZCHPU, které maji podobny pfedmét ochrany.
Ptesnéjsi vymezeni zékon neobsahuje. V této kategorii je vyhlaseno 64 federalnich a 27

regionalnich ZCHPU''*. Kategorie je zvlastni tim, e miize realizovat oba pfistupy k

ochrané pfirody (vii¢i rostlinnym organismim): in situ a ex situ.

6.4.7. Jiné regionalni a mistni kategorie zvlaste
chranénych prirodnich azemi

V RF je vyhlageno 11603 ZCHPU regionilniho vyznamu a 1184 ZCHPU
mistniho vyznamu!'>, které jsou vyhlaSeny jak v narodnich kategoriich ze zékona o

ZCHPU, tak i v jinych kategoriich stanovenych subjekty RF. Celkem v RF kromé

110 Reditelstvi ZCHPU Cuvasské republiky, je dostupné na http://gov.cap.ru/Default.aspx?gov_id=642
"'Viz ¢l. 25 bod 1 zdkona 0 ZCHPU

112 Stay k 1. ledna 2016. Udaje ze Statni zpravy o stavu a ochrang Zivotniho prostfedi v RF v roce 2015.
'3 Viz &l. 28 bod 1 zékona 0 ZCHPU

4Stay k 1. ledna 2016. Udaje ze Stitni zpravy o stavu a ochrané Zivotniho prostfedi v RF v roce 2015.
115 Tamtéz
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narodnych kategorii na urovni regionl existuje podle udaji odbornikti az cca 250
rtiznych regionalnich a mistnich kategorii''®.
Zakon o zvlasté chranénych piirodnich izemi v CuvasSské republice naptiklad

stanovil nasledujici kategorie ZCHPU!!”:

Parky tradi¢ni kultury a p¥irody ("smuonpupoonsie napxu”) ZCHPU se
zvlastnim prirodnim, védeckym, kulturnim, estetickym, rekreacnim a ozdravnym
vyznamem, zrizend s cilem zachovani prirodnich kompexii, duchovni a materialni
kultury mistniho obyvatelstva a urcena pro ekologickou a historicko kulturni osvétu

obyvatelstva a turistiku.

Lesni genetické rezervace ("zecnvie cenemuueckue pesepeamsi”), kterymi jsou
ZCHPU tvorena pozemky s prirozenymi lesy a lesnimi kulturami, unikdtnimi nebo
typyckymi dle svych charakteristik pro tento biofeograficky region, kde je soustredena

hodnotna z hlediska védecko-vyzkumného cast populace druhu lesnich kultur.

Uzemi p¥irodniho dédictvi nirodi Cuva$ské republiky (npupoonsie
nacneous napooos Yyeawckoii Pecnybnuxu) - ZCHPU s unikdtnimi prirodnimi titvary
riznych historickych obdobi s velkym védeckym vyznamem, a také vyznamné prirodni

lokality souvisejici s historickymi udalostmi a osobnostmi.

Pamatna p¥irodni mista (navamuvie npupoousie mecma) - ZCHPU, v jejichz
hranicich se nachazeji unikatni, z védeckého, kulturniho a estetického hlediska
vyznamné prirodni komplexy a objekty, vcetné jednotlivych prirodnich objekti:
jednotlive rostoucich stromu, lesi, rek, raselinist, kultovnich prirodnich objektu,

posvatnych prirodnich mist kiremetiscéi''® atd.

Parky tradi¢ni kultury a pfirody, Lesni genetické rezervace, Uzemi ptirodniho
dédictvi narodti Cuva$ské republiky jsou kategoriemi s regiondlnim vyznamem,

pamatna ptirodni mista jsou kategorii s regionalnim nebo mistnim vyznamem!!?,

V Cuvasské republice je v soutasné dob& v téchto zvlastnich kategoriich dle
regionalniho zakona vyhlaSen 1 park tradiéni kultury a pfirody a 29 pamdatnych
ptirodnich mist jako ZCHPU s mistnim vyznamem, do kterych jsou zahrnuty mj.
studanky, haje, dendrologicky park, cedr (strom) a jeden historicky objekt (Pugacovova

cesta, "I[lyraueBckas gopora"), tj. velmi riiznorodé objekty.

16 WWF 2008
7 Viz ¢l. 1 zékona Cuvadské republiky &. 5, 0 ZCHPU v Cuvadské republice, ze dne 15.4.1996
18 "Kiremetiste" (také "keremet™) - uvadsky a marijsky posvatny haj, t.j. posvatné misto tvofené stromy.

119 Viz &l. 3 zakona Cuvasské republiky &. 5, 0 ZCHPU v Cuvasské republice, ze dne 15.4.1996
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V jinych subjektech RF jsou stanoveny jiné kategorie ZCHPU, napiiklad:

Rekreatni oblasti (pexpeayuonnvie mecmuocmu) - mistni ZCHPU, v jejichz

hranicich lezi pozemky pro rekreaci a turistiku, parky, sady a lesy na vizemi obci.'*

P¥irodni mikrorezervace (npupoonsie muxpopesepéamet) - mistni ZCHPU, v
jejichz hranicich se nachdzeji pozemky s velkym vyznamem pro volné Zijici zivocichy a
zvlasté vyznamné druhy rostlin, pozemky pro zachovani vzdacnych a ohrozenych druhii
volné Zijicich Zivocichii a rostlin SiFicich se lokalné'?!, a také pozemky, kde se nachdzeji
jednotlivé prirodni objekty s velkym vyznamem pro ochranu prirody a védeckym,

kulturnim a estetickym vyznamem.

Uzemi chranéné Kkrajiny (meppumopuu oxpansemozo nanowagpma) -
regionalni nebo mistni ZCHPU, kde pri dosahnuté urovni vyuzivani prirodnich zdroju
dlouhodobé existuji hodnotné prirodni komplexy s velkym vyznamem pro udrzovani na

téchto a prilehlych uizemi Zivotniho prostiedi priznivého pro clovéka'?.

Chranéné objekty prirodniho komplexu obci (oxpansemvie o06vexmoi
NPUPOOHO20 KOMNIEKCA HaCeNeHHbIX nyHKmog) - regionalni nebo mistni ZCHPU kterymi
jsou prirodni ¢i antropogenné-prirodni objekty a komplexy, které jsou tvoreny lesy a
lesoparky, Ficnimi systémy a udoli i jinymi plochami na tizemi obci a které maji

rekreacni, esteticky, ozdravny vyznam'*,

6.4.8. Shrnuti

Nejstarsi a nejpiisnéjsi kategorie ZCHPU v RF je Statni ptisné chranéné piirodni
rezervace, tzv. zapovédniky. Na jejich uzemi se pfirodni prostiedi zachovava v
pfirozeném stavu. Veskeré aktivity s vyjimkami uvedenymi v zdkoné jsou zakazany.
Cést téchto tizemi ma status bisférické rezervace, ale samotny pojem "biosféricka
rezervace" neni pravné definovan. Relativné nedavni kategorii (od roku 1983) jsou
Narodni parky, ve kterych se vymezuji Casti uzemi podobné tzemim statnich pfisné
chranénych piirodnich rezervaci, kde se pfirodni prostiedi zachovdva v ptirozeném

prostfedi, a casti, kde se veénuji zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi a

120 iz ¢l. 157 Ekologického zakoniku republiky Tatarstan

121 Jedna se o endemické druhy, tj. "druh vyskytujici se trvale na témz misté - na misté ptivodniho vzniku ¢asto vinou
nemoznosti se jinam premistit vlivem klimatu a podobng" (Vykladovy slovnik environmentalnich vyrazi)
http://www.enviweb.cz/eslovnik/540

122 Viz ¢&l. 22.1 zékona Niznénovgorodské oblasti o Zv1asté chranénych pifrodnich izemi v NiZzegorodské oblasti &.
98-z, ze dne 08.08.2008, v platném znéni

123Viz ¢&l. 22.2 zékona Niznénovgorodské oblasti o Zv1a§té chranénych piirodnich tzemi v Nizegorodské oblasti &.
98-z, ze dne 08.08.2008, v platném znéni
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rekrea¢nimu vyuziti. Pfirodni parky maji podobny tcel jako narodni parky, avSak mensi
vyznam - zfizuji se jako regionalni kategorie. Ctvrtd narodni kategorie Statni p¥irodni
rezervace maji kromé cile zachovani a obnoveni ptirodnich koplext téZ zachovani jejich
slozek. Mohou proto byt uzce zaméfeny, naptiklad na obnoveni populace konkrétniho
druhu, ale t€z i1 krajiny. Nejpocetnéjsi skupinou zvlasté chranénych tzemi jsou uzemi
regiondlnich a federdlnich pfirodnich pamatek, které se vyhlasuji pro unikatni komlexy
a objekty pfirodniho a umélého ptivodu. Dendrologické parky a botanické zahrady tvofi
posledni, Sestou narodni kategorii zvlast¢ chranénych uzemi podporujici formu
zachovani biologické rozmanitosti rostlin ex situ.

Kategorie zvlasté¢ chranénych piirodnich Uzemi stanovené v regiondlni
legislativé se vyznacuji pestrosti a pfizpisobuji se potiebdm konkrétniho subjektu RF.
Mohou napiiklad byt vice spojeny s podporou tradi¢nich lidskych kultur. Nékteré
kategorie jsou definovany dosti Siroce a mohou zahrnovat rtznorod¢ objekty: jak

dendrologické parky s mistnim vyznamem, tak i jednotlivé stromy nebo studanky.

6.5. Rezim zvlastni ochrany a zénace ve zvlasté

chranénych pfirodnich uzemi

6.5.1. Rezim ochrany ve statnich prisné chanénych

prirodnich rezervacich

Rezim ochrany pro kazdou narodni kategorii je upraven v jednotlivych ¢astech
zdkona o ZCHPU zvlast. Dalii ustanoveni obsahuji téZ podzakonné pravni predpisy.

Rezim zvlastni ochrany statnich prisné chranénych prirodnich rezervaci
podle ustanoveni zikona o ZCHPU spoéiva v tiplném zikazu ekonomické a jiné
¢innosti s vyjimkami uvedenymi v zakoné o ZCHPU'2,

Podle ¢l. 9 bodu 1 téhoz zakona jsou zakazany veSkeré ¢innosti, které odporuji
tlohdm SPCHPR!% a reZimu ochrany stanovenému v provadécim pravnim piedpisu
0 SPCHPR («ITonoxenne o 3amoseanukey)- Déale zakon stanovi, Ze na tizemi SPCHPR
je zakazana introdukce zivych organismi s cilem jejich aklimatizace. Pojem

introdukce ve federalnich zikonech vymezen neni. Introdukce ve smyslu Umluvy o

124Viz &1. 6 bod 1 zakona 0 ZCHPU
125 popis uloh SPCHPR viz kapitola 6.4. této diplomové prace
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126

biologické rozmanitosti - znamena «vysazeni pomoci ¢lovéka, zdmérné nebo nahodilé,

cizich druh@i mimo jejich pfirozeny areal (minuly nebo soucasny)»'?’.
Z4kon téz obsahuje taxativni vycet povolenych &innosti na izemi SPCHPR!%, a

to ¢innosti pro:

1) zachovani v prirozeném stavu prirodnich komplexii, napravu a predchdzeni zméndm
prirodnich komplexu a jejich slozek v dusledku antropogenniho vlivu,

2) podporu podminek pro zajisténi protipozarni a hygienické bezpecnosti,

3) predchazeni podminkdam zpiisobujicim piirodni katastrofy ohrozujici Zivot lidi a obce,

4)realizace statniho ekologického monitoringu,

5) plnéni vyzkumnych a védéckych tiloh,

6) environmentdlni osvétu a rozvoj poznavaciho turismu,

7)vykon statniho dozoru v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a vyuzivini ZCHPU.

Odbornd vetejnost je nazoru, Ze uvedenymi ochrannymi podminkami lze
odfivodnit témé&F veskerou ¢innost, véetnd i té neptiznivé'?’,

Pongkud podrobné&ji jsou upraveny ochranné podminky v natizeni vlady RF'*°.
V ¢lanku 11 tohoto nafizenni obecny zakaz opakujici dikci ¢l. 9 bod 1 zdkona o ZCHPU
je doplnén demonstrativnim vyctem zakazanych Cinnosti, které se mimo jiné tykaji
¢innosti ménicich hydrologicky rezim, prizkumu a téZzby nerostli, primyslového lovu a
rybolovu, sbéru lesnich plodi, vystavby aj. Seznam povolenych ¢innosti stanovenych v
zakoné o ZCHPU je rovnéz rozsifen o &innosti, ketré mohou byt povoleny ve
specidlnich ¢astech!*! SPCHPR.

Zakon v jednotlivych c¢lancich rozliSuje bezzasahovou/klidovou zoénu,
hospodéiskou zénu a biosféricky polygon!32.

Bezzasahova zona se miZe ziizovat pro zachovani celého izemi v pfirozeném
stavu. S ohledem na tento Gicel se stanovi jeji rozloha'*. Je nutno zdtraznit, Ze ziizeni
této zOny neni povinné, coz neodpovida z4jmim piisné ochrany piirody v této tradicné

nejprisngji chranéné kategorii.

126 Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity) byla piijata na Konferenci OSN o
zivotnim prostiedi a rozvoji 5.6.1992

127 odkaz iii k COP 6 Decision VI/23 Alien species that threaten ecosystems, habitats or species* The Conference of
the Parties https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7197.

128 Viz &1. 9 bod 2 zakona 0 ZCHPU

129 Stil mark, 2014

"% Natizeni vlady RF ¢. 48 o statnich ptisn¢ chranénych ptirodnich rezervacich, ze dne 18.12.1991

131 Zakon nejmenuje tyto ¢asti zonami

132 Viz &1. 10 bod 2 zékona o ZCHPU

133 Viz &1. 9 bod 3 zakona 0 ZCHPU
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Hospodarska zona s ¢asteCnym hospodaiskym vyuzitim se zfizuje pro zajisténi
fungovani SPZ a Zivotnich podminek osob, Zjicich na jeho uzemi'**. Tato zéna
nezahrnuje hodnotné ekosystémy a objekty, pro jejichz ochranu a zachovani byl
zapoveédnik ziizen. Vykon povolenych Cinnosti se provadi v souladu se zvlastnim
provadécim predpisem o konkrétni SPCHPR.

Biosférické polygony se upravuji v ¢l. 10 zakona o ZCHPU, ktery stanovi, Ze k
uzemim statnich prirodnich prisné chranénych biosférickych rezervaci s cilem
provedeni vedeckych vyzkumii, statniho ekologického monitoringa (téz statni monitoring
Zivotniho prostiedi), a také testovani a implementace metodi raciondlniho vyuzivani
prirodnich zdrojit neposkozujicich ZP a nevycerpavajicich biologické zdroje, mohou byt
pripojena specialni uzemi, vcetné lokalit s diferenciovanym reZimem zvlastni ochrany
a vyuZivani. >’ . V mezinarodnich biosférickych rezervacich se obvykle vymezuje
jadrova, naraznikova a prechodova zdna. Standardni pfisny rezim ochrany SPCHPR
odpovidad funkéné jadrové zoné€, plnéni ostatnich funkci tedy je potieba zajistit na
specidlnim uzemi. Proto zdkonodarce stanovil tento zvlastni institut biosférickych
polygénti, aby prizptisobil ndrodni kategorii k mezindrodnim standardim pro
biosférické rezervace.

Rezim zvlastni ochrany na uzemi biosférickych polygonli je stanoven ve
zvlaStnim provadécim ptedpisu. Zakon v biosférickych polygonech dovoluje umisténi
staveb a turistickych a sportovnich objekti, jejichz seznam stanovi Vlada RF'*¢. Novela

zdkona o ZCHPU" v roce 2016 stanovila moZnost vymezeni biosférickych polygond

piimo na izemi SPCHPR, a to na zékladé rozhodnuti Vladdy RF'3®. Pokud ale

biosféricky polygon bude zfizen timto zplisobem/takto, mize dojit ke zpochybnéni
ulohy cel¢é SPCHPR. Odborniky a ochranaiské organizace poukazovaly na mozny
negativni dopad na ekosystémy kvili této zméné zdkona. Zabranit tomu by mohlo
vyClenéni bezzasahové zony zapovédnika, pro tu ale zakon nestanovi minimalni

rozlohu ani povinnost jeji vymezeni'®.

V soucasné dobé¢ se piipravuje nafizeni Vlady RF, upravujici kritéria a postup pii

vyhlaSeni biosférickych polygoni v hranicich statnich ptfisn€ chranénych ptirodnich

134Viz &l. 9. bod 4 zékona 0 ZCHPU

135V praxi se Casto biosférické polygony statnich pifrodnich zapovédnikii vyhld3uji na tizemi pfilehlych statnich
pfirodnich rezervaci.

136 Viz ¢l. 10 bod 4 federalniho zdkonu 33-FZ

137 Federalni zdkon ¢. 254-FZ, ze dne 3.7.2016

138 Viz ¢l. 10 bod 2 federalniho zakonu 33-FZ

139 Stil*mark, 2014: 30
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biosférickych rezervaci. Biosférické polygony podle tohoto navrhu se budou zfizovat

nafizenim VIady RF.

Konkrétni ochranné podminky SPCHPR, vcetné biosférickych polygonl jsou
stanoveny zvlaStnimi provadécimi predpisy vydanymi Ministerstvem ekologie pro

konkrétni SPCHPR.

6.5.2. Rezim ochrany a zénace v narodnich parcich

Ochranny rezim narodnich parki je stanoven v ¢asti III. zdkona o ZCHPU. V
uvodnim ¢lanku této ¢asti se hovoti o zénach NP, kde ptirodni prostedi se zachovava v
prirozeném stavu a zonach, kde se s cilem zachovani objektii ptirodniho a kulturniho

dédictvi a s cilem rekreaéniho vyuZivani omezuje ekonomicka a jiné ¢innosti'’.

Ochranné podminky jsou stanoveny ¢l. 15 bod 2 takto: na uzemi NP jsou
zakazany veSkeré cinnosti, které mohou poskodit prirodni komplexy, rostlinstvo a

Zivocisstvo a kulturné historické objekty a které odporuji cilum a uceliitm NP, vietné:
a) prizkumu a tézby nerosti;

b) cinnosti, nasledkem kterych se méni piidni pokryv a geologicky vystup;

c¢) cinnosti zptisobujicich zmény vodniho rezimu;

d) poskytovani na izemi NP pozemku pro chalupafstvi a zahradkaistvi;

e) vystavby dalnic, dalkovych produktovodu, elektrickych vedeni vysokého napéti a
jinych liniovych staveb a vystavby a provozovani hospodaiskych a obytnych
objektli s vyjimkou objektii uvedenych v ustanovenich o zénaci zakona o ZCHPU a

objektl souvisejicich s fungovanim NP a obci na jejich uzemi;

f) té&zby dfeva (s vyjimkou pro osobni potieby), tézby pryskyfic (Zivice),
pramyslového lovu, primyslového rybolovu a pobtezniho rybafstvi, sbéru lesnich
ploda a jinych plodin (s vyjimkou pro osobni spotiebu), ¢innosti zpusobujicich
naruSovani zivotnich podminek ZivociSnych a rostlinnych organismil, opatfovani
sbirkovych pfedmétii biologického charakteru, introdukce zivych organismil s cilem

jejich aklimatizace;

140 iz &1. 12 zdkona o ZCHPU
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g) jizdy a stani motorovych vozidel, nesouvisejici se spravou a fungovanim NP, prava

h)

prihonu dobytka mimo specidlné vyznacenych vetejnych mistnich komunikaci a
vodnich cest a mimo jinych vyhrazenych mist, plaveni dfeva (vodnimi toky a

utvary);

organizovani hromadnych sportovnich a vefejnych akci, turistického pobytu a

tabofeni a rozdélavani ohné mimo specidlné vyhrazend mista;
vyvozu predméth kulturné-historickych hodnot.

Na rozdil od SPCHPR zikon tedy stanovil vedle obecného ustanoveni

demonstrativni vycet zakdzanych ¢innosti.

Zvlastni provadéci pravni predpis vydavany Ministerstvem ekologie upravuje

podrobnéji cile a ochranné podminky, v€etné diferenciovaného rezimu zvlastni ochrany

konkrétniho NP.

funk¢nich zon NP, a to

1)

2)

3)

4)

)

6)

S cilem stanoveni rezimu zvlastni ochrany na tizemi NP se rozliSuje n¢kolik
141.

bezzasahova zona (3anoseonas 3oua) uréena pro zachovani piirodniho prostredi v

pfirozeném stavu, v jejiz hranicich je zakdzana jakakoliv ekonomicka ¢innost;

zvlasté chranéna zona urcend pro zachovani ptfirodniho prostfedi v pfirozeném

stavu, v jejiz hranicich  je povolen vstup a pohyb za i¢elem poznavaciho turismu;

rekreacni zona ur¢end pro rekreacni ¢innost, rozvoj sportu a télesné vychovy a také

pro umisténi turistickych objektl , muzei a informacnich center;

zona ochrany objektii kulturniho dédictvi (historickych a kulturnich pamatek)
narodi RF urcend pro zachovéni téchto objekti, v jejiz hranicich jsou povoleny

¢innosti potiebné pro zachovani uvedenych objektli a rekreacni ¢innost;
hospodaiska zona, v jejiz hranicich je povolena ¢innost pro zajisténi fungovani
spravy NP a zivotnich podminek obyvatel Zijicich na tzemi NP;

zona tradi¢niho extensivniho vyuzivani prirodnich zdroji uréend pro zajisténi
zivotnich podminek domorodych malopocetnych nirod RF, kde jsou povoleny

tradi¢ni hospodareni a s tim souvisejici vyuzivani pfirodnich zdroji.

141 Viz ¢1. 15 zdkona o ZCHPU
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Tento seznam je taxativni. ZmensSeni plochy prvnich dvou zon dle €l. 15 bodu
1.1 federalniho zakona ¢. 33-FZ je zakazano. Jedna se tedy zfejmé o nejcennéjsi zony s
néjvetsim stupném ochranného rezimu. Jinak pro ¢lenéni uzemi zékon uplatiiuje funkéni
kritérium, ponévadz (na rozdil od dvou prvnich zén) ostatni zény zdkonem nejsou
odstupfiovany mirou piisnosti ochrany. Diferenciovany rezim zvlastni ochrany (funk¢ni

zonace) NP se stanovi pfisluSnym federalnim orgdnem stéatni spravy’#.

V odborné literatufe je poukazdno na nutnost vymezeni dle stavajici praxe
specidlni zény NP, napiiklad v pohrani¢nich uzemi, mistech umisténi objekti
Minobrany se zvlas$tnim rezimem ochrany, v pasmech dalkovych produktovodi a jinych
liniovych staveb.'* V zdkon& vystavba téchto objektli v hranicich NP je zakézana, v

praxi se ale stava, ze NP byly vyhlaSeny na tizemi, kde tyto objekty jiz existovaly.

6.5.3. Rezim ochrany a zénace v prirodnich parcich

Ochranné podminky prirodnich parki jsou upraveny v casti V. zédkona o
ZCHPU. Zakon nestanovi vy&et zdkazii nebo povolenych ¢innosti a omezuje se pouze
na obecna ustanoveni Cl. 21 bod 3: «na uzemi prirodnich parki je zakdazana cinnost
zplisobujici zmenu historické (prirodni) krajiny, smniZeni nebo poskozeni ekologické,
estetické a rekreacni kvality prirodnich parkit nebo poruseni rezimu péce pro historické

a kulturni pamatky».

rr o owr

Dikce nésledujici ¢asti ¢lanku zni: «v hranicich prirodnich parkii mohou byt
zakazany nebo omezeny druhy Cinnosti zpiisobujici sniZeni ekologické, estetické,

kulturni a rekreacni hodnoty jejich tizemi».

Vzajemnd interpretace téchto pravnich norem je obtiznd, hlavné vzhledem k
podobnosti az zaménitelnosti jejich hypotéz: «cinnost zpiisobujici sniZeni nebo
poskozeni... ekologické, estetické a rekreacni kvality...» a «druhy Cinnosti
zplisobujici sniZeni ekologické, estetické, kulturni a rekreacni hodnot...». Pravni
systém RF uvadi jen pojem «druh ekonomické Cinnosti» a klasifikaci téchto druht pro
ucely finanéni spravy a statistické ucely. Bez dal§i pravni analyzy lze konstatovat
piekryvani norem, ziejm¢ vzhledem k poruSe legislativni techniky. S podobnym

problémem lze v textu zakona o ZCHPU setkat i na jinych mistech'**,

142 Viz &l. 15 bod 5 zékona 0 ZCHPU

143 Popov V. a kol. Kak sozdat’ nacionalilyj park. Dostupné:
http://www.biodiversity.ru/publications/books/popov/p3.html

144 Viz naptiklad ¢l. 26 body 1,2 a €1. 26 bod 5, nebo téz &l. 18 bod 4 a &l. 21 bod 6 zakona 0 ZCHPU
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Pravnim zakladem ochranného rezimu ptirodnich parki je téz ustanoveni ¢l. 18
bod 1, dle néhoz v hranicich prirodnich parkii se vymezuji zomny s ekologickym,
kulturnim a rekreacnim vyznamem a podle toho se stanovi zdakaz a omezeni ekonomické
a jiné c¢innosti. Podrobngjsi otevieny seznam zén prirodnich parkii je stanoven v ¢l. 21

bod 2. Jsou jimi:

1) zoény ochrany ptirody'*’,

2) rekreacni zony,
3) agrohospodaiské zony,
4)  jiné funkéni zony, véetné zon kulturné-historickych komplext a objektu.

Podrobné¢ji ochranné podminky, zény a rezim kazdého pfirodniho parku je
upraven zvlastnim provadécim pravnim piedpisem piislusného statniho organu subjektt
RF se souhlasem federdlniho organu statni spravy v oblasti ochrany zivotniho prostredi
( Ministerstvo ekologie RF) a pfislusSnych organti mistni samospravy. Pravomoce
organli mistni samospravy ve federalnich méstech Moskva a Petrohrad'*® jsou upraveny

zvlast!¥,

6.5.4. Rezim ochrany ve statnich prirodnich rezervacich

Ochranny rezim statnich prirodnich rezervaci (SPR) je upraven v casti V
zdkona o ZCHPU. Na uzemi SPR je stale nebo dotasné zakizana nebo omezena
veSkera cinnost odporujici cilim vyhldseni SPR a poskozujici piirodni komplexy a
jejich komponenty/slozky '8 . Vydet Cinnosti obsahuje provadéci pravni predpis

Ministerstva ekologie '4°.

Cile SPR nejsou piimo definovany v zdkoné, implicitné¢ je lze odvodit z
formulace ¢l. 22 bod 1, ktery definuje SPR jako uzemi (akvatorie) s velkym vyznamem
pro zachovani a obnovu ptirodnich celkl nebo jejich slozek a pro podporu ekologické
rovnovahy. Podle profilu SPR Ize téZ wurcit konkrétnéjSi cile: ochrana pfirodnich

komplexd (pfirodni krajiny), vzacnych a ohrozenych druhti rostlin a zivocichd,

145 «ITpupoa0OXpaHHBIE

146 subjekty RF

147 Viz €. 21 bod 6 zakona 0 ZCHPU

148 Viz €. 24 bod 1 zakona 0 ZCHPU

1499 Piikaz Ministerstvo ekologie RF &. 20, O schvaleni dokumentil (nmonokenui) statnich pifrodnich rezervaci a
pfirodnich pamatek, ze dne 16.1.1996
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zkamenélin, cennych vodnich objektii a vodnich ekosystémii, objekti a komplexu
nezivé ptirody. !>

Clanek 24 bod 4 zikona o ZCHPU stanovi zidkonnou vyjimku z ochranného
rezimu SPR na uzemi, kde ziji malopocetné etnické komunity, pro niz mize byt
povoleno vyuzivani pfirodnich zdrojii zplisoby zajiStujicimi ochranu jejich obydli a

zivotniho prostiedi a zachovani tradi¢niho zpiisobu jejich zivota.

SPR mohou mit federalni nebo regiondlni vyznam. Ze zékladnich ochrannych
podminek se nedd vysledovat rozdilny piistup k ochrané¢ federalnich a regionalnich
SPR, zfejmé se tento rozdil projevuje ve zvlaStnich provadécich pravnich piedpisech,
kde se stanovi tilohy a podrobn&jsi ochranné podminky konkrétniho ZCHPU. Tyto
predpisy vydava pro federalni SPR Ministerstvo ekologie RF. Pro regionalni SPR

provadéci pravni predpisy vydava ziizujici regionalni organ statni spravy subjekt RF.

6.5.5. Rezim ochrany prirodnich pamatek

Ochrannému reZimu na zemi prirodnich pamatek se vénuje ¢ast VI. zakona o
ZCHPU. Na tzemi piirodnich pamétek a v hranicich jejich ochrannych zén je zakazana
veSkera cinnost zptsobujici poSkozeni ¢&i ohroZeni p¥Firodnich pamatek !5!.
Podrobnéj$i ochranné podminky pfirodnich pamatek se vymezuji federdlnimi a

regionalnimi statnimi organy , v jejichz piisobnosti se ony nachazeji'>.

Ministerstvo
ekologie R fa regionalni orgéany statni spravy prevadi pfirodni pamatky a jejich uzemi
do piisobnosti osob zajistujicich péce o né&j'>*. Ziakon nekonkretizuje okruh subjekti,
které zahrnuje pojem osoba v tomto clanku. Lze tedy pouzit obecné naplnéni pojmu z

obcanského prava - fyzicka nebo pravnicka osoba.

Vlastnici, drzitel¢ a uzivatelé pozemku lezicich na tzemi ptirodnich pamatek se
zavazuji zajistovat rezim zvlastni ochrany ptirodnich pamétek!3*. Néklady s tim spojené
jsou hrazeny z federdlniho a regiondlnich statnich rozpocti a mimorozpoctovych
fond'>. Jedna se o vétsi rozsah povinnosti vlastnikd, drziteld a uzivatelti nez v SPR,
ponévadz v tomto piipad¢ se nafizuje nejen dodrzovat ochranné podminky, ale i

zajistovat je.

150 iz &l. 22 bod 4 zékona o ZCHPU
151 Viz &l. 27 bod 1 zékona o ZCHPU
152 Viz &l. 26 bod 3 zakona o ZCHPU
153 Viz &l. 26 bod 3 zakona o ZCHPU
154 Viz &l. 27 bod 2 zdkona o ZCHPU
155 Viz &l. 27 bod 3 zdkona o ZCHPU
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6.5.6. Rezim ochrany a zénace v dendrologickych parcich

a botanickych zahradach

Ochranné podminky dendrologickych parki a botanickych zahrad se

upravuji ¢asti VIL zékona o ZCHPU. Na jejich tzemi je zakazana ve§kera &innost

nesouvisejici s plnénim jejich tiloh a zptsobujici poruseni zachovalosti floristickych

objektii. Ulohou t&chto tizemi je vytvofeni specialnich kolekci rostlin s cilem zachovani

rostlinsva a jeho rozmanitosti'>®.
Pro dendrologické parky a botanické zahrady zdkon stanovi demonstrativni
vy¢cet funkénich zon'>:

1) expozicni, jejiz navstévy se povoluji zplisobem stanovenym spravnimi ufady
dendrologickych parki a botanickych zahrad,

2) védecko-experimentalni, s pravem pfistupu pouze pro védecké pracovniky
dendrologickych parkii a botanickych zahrad a specialisty jinych védecko-
vyzkumnych ustavi,

3) administrativni, kde se umis'tuji administrativni stavby apod.

Ulohy, funkéni zdnaci a bliz§i ochranné podminky jsou vymezeny ve zvlastnim

provadécim pravnim piedpisu o dendrologickém parku nebo botanické zahrade¢.

6.5.7. Shrnuti

Rezim zvl4stni ochrany pro narodni kategorie ZCHPU je stanoven zakonem o
ZCHPU a podrobnéji rozvinut v né&kterych podzikonnych pravnich piedpisech -
nafizenich vlady o statnich pfisné chranénych ptirodnich rezervacich, o narodnich
piirodnich parcich a v ptikazu Mininsterstva ekologie RF o statnich piirodnich
rezervacich.

Ruskd pravni uprava fesi otazky rezimu ochrany prostfednictvim stanoveni
zakazl, vyjimek a povolenych ¢innosti pro jednotlivé kategorie zv1ast'.

Zéakon nerozliSuje vyslovné zakladni a bliz§i ochranné podminky ve smyslu
Ceské legislativy. Zakladnimi (obecnymi) ochrannymi podminkami lze oznacit zakazy a
povoleni stanovené pravnimi predpisy, hlavné zikonem o ZCHPU, pro viechny
ZCHPU v ramci jednotlivych kategorii. Bliz§i (podrobné) ochranné podminky (zakazy
a povoleni) jsou stanoveny ve zvlastnich ziizovacich a jinych pfedpisech o konkrétnim

ZCHPU.

156 Viz €1. 28 bod 1 zékona 0 ZCHPU
157Viz ¢l. 29 bod 2 zékona o ZCHPU
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Pro kazdou z Sesti narodnich kategorii zdkon stanovi obecny zékaz Cinnosti,
které jsou v rozporu s cilemi, tlohami, ochrannym reZimem stanovenym ve zvlastnim
provadécim pravnim predpisu o ZCHPU a/nebo poskozujicich objekt ochrany. Pro
kategorie SPCHPR a NP je pravnimi piedpisy stanoven demonstrativni vycet

zakazanych Cinnosti.

Zakon upravuje diferenciace ochranného rezimu na uzemi ZCHPU a uvadi

vycet techto zon pro jednotlové kategorie.

6.6. Vyhlasovani a zruSeni zvlasté chranénych

prirodnich izemi a jejich ochrannych pasem

6.6.1. Obecna a spole€¢na ustanoveni

Proces ziizeni ZCHPU lze teoreticky rozdélit do n&kolika fazi:

1) ptipravna faze,

2) vydani zfizovaciho pravniho ptedpisu,

3) vydani provadéciho ptedpisu, ktery stanovi konkrétni ochranné podminky, zfizuje
spravni ufad, vymezuje hranice slovy a graficky, upravuje ¢lenéni tGzemi a
ochrannou zénu.

Postup v prvni fazi neni upraven souvisle. Pfislusna ustanoveni jsou roztfisténa
v riznych pravnich predpisech, zdkon o ZCHPU tato ustanoveni aZ na vyjimky
neobsahuje.

Riizné koncepéni programy piijaté na federalni a regiondlni urovni stanovuje
seznamy ZCHPU k vyhlaseni. Na federalni Girovni lze v této souvislosti uvést Seznam
statnich pfisn€ chranénych ptirodnich rezervaci a narodnich parkt k vyhlaseni v roce
2001 az 2010'%. V roce 2011 byla piijata Koncepce rozvoje systému ZCHPU
federalniho vyznamu do roku 2020'*. V ramci realizace v roce 2017 Roku ekologie (v
roce 2017)'% se planuje ziizeni jedenacti ZCHPU, a to: dvou statnich piisné chranénych
piirodnich rezervaci «Vasjuganskij» a «Ingermanlandskij», sedmi narodnich parkt
«Sengiljejevskije gory», «Kislovodskij», «LadoZskije Schery», «Chibiny», «Kodar»,
«Zigal'ga», «Lenskije stolby» a dvou federdlnich statnich pfirodnich rezervaci

«Soloveckij», a «Novosibirskije ostrova». TézZ ma byt provedeno rozsifeni hranic dvou

158 Rozhodnuti vlady RF ¢&. 725-r, ze dne 23.5.2001
159 Usneseni vlady RF &. 2322-r, ze dne 22.12.2011
160 Piikaz Prezidenta RF &. 7, o vyhlaseni v RF Roku ekologie, ze dne 5.1.2016
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ZCHPU: NP «Russkaja Arktika» a statni piisné chranéné piirodni biosférické rezervace
«Kavkazskij zapovédnik»'°!,

Na urovni subjekti RF podobné programy zfizeni regiondlnich a mistnich
ZCHPU téz byly pfijaty nebo se aktivng piipravuji. Napiiklad v roce 2015 byla
schvalena Koncepce rozvoje ZCHPU republiky Baskortastan v letech 2016 az 2020'%? a
Schéma rozvoje siti ZCHPU republiky Marij E1'®. Celkem se podobné dokumenty
piipravovaly v 62 regionech'®,

Pii vyhlageni ZCHPU federalniho a regiondlniho vyznamu je povinna statni
ekologicka expertiza komplexnich analytickych podkladii ekologického hodnoceni.
Statni ekologickou expertizu organizuje a realizuje Federalni sluzba ekologického,
technologického a jaderného dozoru.

Povinné statni expertize podléhaji té2'% podklady pro ziizeni narodnich parki
formou piemény ze statnich pfisné chranénych ptirodnich rezervaci. Tento postup
ziizeni NP platil do 31.12.2015'°,

Pozemkovy zakonik obsahuje normu o pravu statnich organti subjekti RF
rozhodovat o rezervaci pozemkd, na kterych se planuje vyhlasit ZCHPU s naslednym
vynétim téchto pozemki a omezenim tamni hospodai'ské ¢innosti'®’.

V dalsi fazi nasleduje vydani ztizovaciho ptedpisu piisluSnym statnim orgdnem

nebo orgdnem mistni samospravy.

6.6.2. Organy prislusné ve véci vydavani zfizovaciho
predpisu

Organy, které vydavaji ziizovaci piedpisy pro ZCHPU, na zaklad& ustanoveni
zdkona o ZCHPU, jsou vlada, piislusny statni orgén subjektu RF nebo piisluny organ
mistni samospravy. Rozhodujicim pro postup vyhlagovani ZCHPU je jeho teritorialni
vyznam: federalni, regiondlni nebo mistni'®,

Ziizovaci piedpisy federalnich ZCHPU (tj. statnich piisné chranénych
pfirodnich rezervaci a biosférickych polygonii na jejich izemi, narodnich parkd,

statnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich pamatek, dendrologickych parkt a botanickych

161 Usneseni vlady RF &. 1082-p, ze dne 2.6.2016

162 Natizeni vlady republiky Baskortastan &. 90, ze dne 24.3.2015

163 Natizeni vlady republiky Marij El &. 756, ze dne 31.12.2015

164 Dle informaci Statni zpravy o stavu o ochrané Zivotniho prostfedi v roce 2015 62 subjektii RF piipravovaly svoje
plany.

165Viz &l. 11 zakona o ekologické expertize a téz &l. 14 bod 2 zakona o ZCHPU

166 iz federalni zdkon &, 406-FZ, ménici zakon o ZCHPU, ze dne 28.12.2013

167 Viz ¢l. 70.1 Pozemkovy zékonik

168 Viz &1. 2 bod 4 zakona 0 ZCHPU
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zahrad) vydava Vlada RF na navrh Ministerstva ekologie RF nebo jiného piislusného
federalniho organu statni spravy (napfiklad Federalni agentury lesniho hospodafstvi)!®.

Z¥izovaci predpisy ochrannych pasem federilnich ZCHPU (konkrétng
statnich prisné¢ chranénych ptirodnich rezervaci, narodnich parkd a federalnich
piirodnich pamatek) vydava Ministerstvo ekologie RF'"°,

Z¥izovaci predpisy regionalnich ZCHPU'”' (ptirodnich parki, regionalnich
statnich rezervaci, regionalnich pfirodnich pamatek a regiondlnich dendrologickych
parki nebo botanickych zahrad) vydavaji statni organy subjektd RF. Ziizovacim
organem pro regionalni ZCHPU muiZze byt vlada subjektu RF. Napiiklad v Cuvasské
republice se vyhlaseni regionalnich ZCHPU se provadi nafizenim vlady Cuva$ské
republiky na navrh Ministerstva ekologie Cuvasské republiky.'”?

Ke zfizeni regiondlnich ZCHPU v souladu se zdkonem o ZCHPU je tieba
souhlasu Ministerstva ekologie RF, a v nckterych piipadech téz souhlasu
Ministerstva obrany RF. Zakon vyZaduje souhlas Ministerstva obrany pokud se
predpokladd, e v hranicich ZCHPU budou nachézet pozemky a jiné piirodni zdroje
uréené pro Ozbrojené sily RF a armadni jednotky!”?.

Pravomoce federdlnich organii statni spravy ve vécech zifizeni a fungovani
ZCHPU mohou byt delegovany nafizenim vliddy RF regiondlnim organiim statni

spravy.'74,

6.6.3. Postup pfi vyhlasovani jednotlivych federalnich
kategorii

Ztizeni statnich prisné chranénych prirodnich rezervaci a rozsifeni jejich
uzemi se provadi narizenim Vlady RF na navrh Ministerstva ekologie RF.

Vyhlasovani narodnich parkia a rozsifeni jejich tizemi se provadi na zaklad¢
«rozhodnuti»'”® Vlady RF na navrh piislusného federdlniho orgdnu stdtni spravy'’s.
Zakon nespecifikuje druh pravniho pfedpisu, kterym se vyhlasuje NP, na rozdil

napiiklad od SPCHPR, u nichz je zfizovacim pravnim ptedpisem vyslovné uvedeno

169 Viz &lanky 8 bod 1, 10 bod 2,14 bod 1, 23 bod 1, 26 bod 5, 28.1 bod 1 zikona o ZCHPU

170 Jedn4 se o pravnich piedpisech normativni povahy. Viz bod 5.15 nafizeni Vlady &. 1219 ze dne 11.11.2015 o
Ministerstvu ptirodnich zdroji a ekologie RF

171 Jedna se o kategorie ze seznamu kategorii stanovenych zakonem o ZCHPU

172 Pravomoci Ministerstva Ekologie Cuvasské republiky viz bod 3.1. nafizeni vlady Cuvasské republiky &. 370, ze
dne 21.10.2015

173 Viz ¢1. 2 bod 6 federdlniho zdkona ¢. 33-FZ

174 Viz ¢l. 2.1 federéalniho zdkona ¢&. 33-FZ

175 «Pemenne»

176 Viz ¢1.14 zékona o ZCHPU
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nafizeni vlady RF. Jedna se o nejasnou pravni normu. V souladu s ¢l. 23 federdlniho
Gstavniho zékona &. 2-FKZ'”7 Viada RF vydava 2 typy podzdkonnych pravnich
piedpisti: a) nafizeni Vlady RF'7®, které jsou podzakonnymi normativnimi pravnimi
akty a b) usneseni'”® V1ady RF jakoZto nenormativni pravni akty. V souvislosti s tim se
termin «rozhodnuti» sensu stricto vztahuje k predpokladu pro vydani oficialniho aktu,
ale samotnym pravnim piedpisem neni.

Analyza zfizovacich predpisii narodnich parkil potvrzuje nejednotnost aplikace
normy v praxi. Napiiklad vétSina narodnich parki byla vyhldsena na zékladé natizeni, a
to i do roku 1995 pied piijetim zakona o ZCHPU . Po roce 2007 se ale ustalila praxe
vyhlaSovéani narodnich parkii na zaklad¢ usneseni. Timto zpisobem v roce 2009 byl
vyhlasen napiiklad narodni park "Russkaja Arktika"'®". V soucasné dobé se vyhlaseni
provadi znovu nafizenim vlady RF. Takto naptiklad byl v bfeznu 2017 vyhlasen narodni
park «Sengiljejevskije gory».

Souéasna norma zikona o ZCHPU, na rozdil od diivéjsi upravy, nevyzaduje
souhlas subjektu RF s pfevodem pfislusSnych pozemkii na izemi ztfizovaného NP do
federalniho vlastnictvi. Dfive statni organy subjektu RF spolu s pfislusnym federalnim
organem podavaly navrh na zfizeni NP!8!. Uspofadani vécnych a jinych vztahli na
regionalni trovni pfedchazelo vydani ztizovaciho ptedpisu na federalni trovni. Takovy
postup byl napiiklad uplatnén pii ziizeni narodniho parku "Cuva$ varmane":
ziizovacimu piedpisu vydanému vladou RF '®2predchazelo natizeni vlady Cuvasské
republiky'®.

Ve speciadlnich pfipadech, stanovenych federalnimi zakony, néarodni parky
mohou byt zfizeny také pfeménou statnich pfirodnich zapovédniki, a to za podminek
kladného stanoviska obsazeného ve statni ekologické expertize, provedené k podkladim
odtvodiujicim tuto pfeménu.

Ztizeni federalnich statnich prirodnich rezervaci se provadi na zakladé
rozhodnuti VIady RF na navrh piislugného federalniho orgénu statni spravy'®*. Zakon
fesi téZ problematiku soubéhu kategorii: podle ¢l. 23 bod 4 statni pfirodni rezervace, a

to jak federalni, tak i regionalni, se nemohou nachéazet na tizemi prvnich dvou kategorii

177 Federalni Gstavni zdkon &. 2-FKZ, O V14d& Ruské federace, ze dne 17.12.1997

178 "iocranosnenus”

179 «pacniopskeHus»

180 Usneseni ¢. 821-r o vyhlaseni narodniho parku Russkaja Arktika, ze dne 15.06.2009

181Napiiklad NP Alanija byl vyhlaSen naiizenim vlady RF ¢&. 225 ze dne 18.02.1998 na navrh Federdlni sluzby
lesniho hospodafstvi a regionalniho organu - vlady subjektu RF republiky Severni Osetie-Alanie

182 Viz natizeni vlady RF ¢&. 588, o ziizeni narodniho ptirodniho parku v Cuvasské republice, ze dne 20.6.1993G

183 Viz natizeni vlady Cuvasské republiky &. 45, o narodnim pi¥irodnim parku, ze dne 9.3.1993

184 Viz €l. 23 bod 1 a 2 federalniho zdkona &. 33-FZ
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(SPCHPR a NP). Dle mého nazoru je to opodstatnéno jednak piisnosti rezimu zvlastni
ochrany a jednak rozliSnymi nebo dokonce neslucitelnymi cily a managementovymi
piistupy uvedenych kategorii'®. Zakon vyslovné neuvadi, jestli zdkaz umisténi SPR na
uzemi SPCHPR plati i pro umisténi na Gizemi jejich biosférickych polygont, konkrétné
tedy na uzemi ptilehlych biosférickych polygont. Biosférické polygony maji totiz svij
rezim ochrany a zfizuji se zvlaStnimi ptedpisy, proto jejich postaveni a pravni status
neni totozny s SPCHPR.

VyhlaSovani pfirodnich pamatek federalniho vyznamu je upraveno ¢l. 26 zakona
o ZCHPU. Piirodni objekty a utvary se vyhlasuji za federalni p¥irodni pamatku a
jejich uzemi za federalni ZCHPU natizenim Vlady RF na navrh federalnich organi
statni spravy v oblasti ochrany ZP. Neni pfesné jasné, co je minéno plurilem vyrazu
federalni organy: jestli naptiklad maji podavat navrh na vyhlaseni organy spole¢né¢ nebo
jeden z nich. Pravomoce organil statni spravy ve véci ziizeni ZCHPU s vyjimkou
pravomoci Ministerstva Ekologie RF nejsou vymezeny v pravnich ptedpisech
upravujicich jejich ¢innost. Kromé toho zikon o ZCHPU v ramci jednoho ¢lanku (&l
26) ve vztahu k témuz ukonu pii vyhlaSeni federalnich pfirodnich pamatek pouziva
jednak pojem «statni organy RF» jednak uzsi pojem «organy statni spravy RF».

Ztizeni dal$i kategorie - federalnich dendrologickych parkil a botanickych
zahrad - se provadi na zakladé¢ rozhodnuti Vlady RF na navrh pfisluSného
federalniho organu statni spravy.

Tabulka ¢. 1 shrnuje informace o vydani zfizovacich pravnich predpist

federalnich ZCHPU.
Tabulka &. 1. Z¥zeni federalnich ZCHPU

Kategorie ZCHPU Zrizovaci predpis Navrhujici organ Ukon
Viady RF
Statni pfisné chranéna nafizeni Ministerstvo ekologie RF zfizeni
pfirodni rezervace, rozSifeni uzemi
Narodni park, neni uréen federalni organ statni zfizeni
spravy rozsifeni uzemi
Statni pfirodni rezervace neni uréen federalni organ statni zfizeni
spravy
Uzemi pfirodni pamatky nafrizeni federalni organ statni zfizeni
spravy
Dendrologické parky a neni uréen federalni organ statni zfizeni
botanické zahrady spravy

Zdroj: autorka

185 Naptiklad zakaz introdukce na tizemi SPCHPR oproti cilim SPR s zoologickym nebo botanickym profilem
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6.6.4. Postup pfi vyhlasovani regionalnich a mistnich
kategorii

Z¥izeni regionalnich ZCHPU se provadi regionalnim stitnim orginem a fidi se
spoleénym pravidlem stanovenym v ¢&l. 2 bodu 6 zékona o ZCHPU: rozhodnuti statnich
organt subjekti RF vyzaduji souhlas pfislusného federalniho organu statni spravy v
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a federalnich organti statni spravy v oblasti obrany a
statni bezpe€nosti'®. Odkaz na tuto normu obsahuji ustanoveni o ziizeni jednotlivych
regionalnich kategorii s vyjimkou regionélnich pfirodnich pamatek.

Regionalni prirodni rezervace, dendrologické parky, botanické zahrady a

pFirodni parky se zfizuji rozhodnutim'®’

vrcholného orgénu vykonné moci subjektu
RF (vlady subjektu RF) s dodrZzovanim ustanoveni vyzadujiciho souhlas Ministerstva
ekologie RF , resp. i Ministerstva obrany RF.

Regionalni prirodni pamatky a jejich tizemi se vyhlasuji rozhodnutim
organu statni spravy piislusného subjektu RF. Statni organy subjekti RF schvaluji
hranice izemi, na nichz se nachézi ptfirodni pamatka a stanovi rezim zvlastni ochrany
pro tato izemi'®®.

Zakon stanovi moznost zfizeni regionalni stitni rezervace preménou federalni
statni rezervace'®® rozhodnutim vlady RF na navrh zmocnéného federalniho organu
statni spravy a se souhlasem vrcholného organu vykonné moci piislusného subjektu
RF'%.

ZCHPU mistniho vyznamu, pokud jsou tyto kategorie zavedeny piislugnymi
zakony subjektti RF, vyhlasuji organy mistni samospravy. Vykon a zakladni struktura
mistni samospravy se fidi federalnim zakonem ¢. 131-FZ, O zdsaddch mistni

t192

samospravy v RF! ze dne 06.10.2003 a zvlastnimi zakony federalnich mést!'®? o mistni

samosprave.
Zékon o ZCHPU timto omezuje ziizeni mistnich ZCHPU: orgdny mistni
samospravy zrizuji ZCHPU mistniho vyznamu na pozemcich nachdzejicich ve

193

vilastnictvi prislusného vzemniho samosprdavného celku' . Dal§i omezeni se tyka ziizeni

186 Pokud se planuje, Ze v hranicich uvedenych ZCHPU budou se nachazet pozemky a jiné piirodni zdroje poskytnuté
pro ucely Ozbrojenych sil Ruské federace

187V tomto ptipadé pouziti zdkonodarcem terminu «rozhodnuti» je opodstatnéno, jelikoZ subjekty RF samostatné
stanovi druhy pravnich pfedpisti vydavanych regionalnimi statnimi organy

188 Viz ¢1. 26 bod 3 zékona 0 ZCHPU

189 Pokud se nachazi na tizemi jednoho subjetu RF

190 Viz €. 23 bod 3 zakona 0 ZCHPU

191 Viz federalni zakon ¢. 131-FZ, o zdsadach mistni samospravy v RF, ze dne 06.10.2003

192 Federalni mésta Moskva a Petrohrad jsou subjekty RF

193 Viz ¢l. 8 bod 8 zékona 0 ZCHPU
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mistniho ZCHPU s rozlohou ptesahujici 5 % tizemi ve vlastnictvi piisluiného tzemniho
samospravného celku, pro ktery je tfeba souhlas statniho organu prisluSného
subjektu RF.

Piikladem zfizovaciho piedpisu pro mistni ZCHPU je naiizeni okresniho ufadu
(organu mistni samospravy) Batyrevského okruhu Cuvasské republiky &. 695, o zvidsté
chranéném prirodnim vuzemi «jezero Sirekle», ze dne 6.10.2014. Natizeni schvaluje tzv.
dokumentaci ZCHPU, kde se stanovi nazev a plocha ZCHPU, ochranné podminky,
vcetné zakazanych a povolenych aktivit, charakteristika a popis stavu uzemi v momentu

vyhléaseni, zodpovédny organ ochrany (obecny uiad).

6.6.5. Vydani provadéciho pravniho predpisu pro zvlasté
chranéné pfrirodni uzemi

Po vyhlaseni ZCHPU ziizovacimi predpisy nésleduje piiprava a vydani
provadécich pravnich piedpist konkrétnich ZCHPU upravujicich ulohy, konkrétni
rezim zvlastni ochrany, pravni status a jiné otazky fungovani ZCHPU'**. Piijetim
uvedeného provadéciho predpisu je proces ziizeni dokoncen, jelikoz se v ném vymezuji
veskeré nalezitosti ZCHPU ve smyslu definice z preambule zékona o ZCHPU.

Pro SPCZPR, NP, federalni SPR a dendrologické parky a zahrady tyto provadéci
predpisy nevydava samotny zfizujici organ (vlada RF), nybrz Ministerstvo ekologie RF.
Zakon o ZCHPU pfi vymezeni organu zodpovédného za vydani provadéciho predpisu
pouziva v jednotlivych ¢astech rtizné formulace: pro statni pfisné chranéné piirodni
rezervace, jejich biosférické polygony a NP je to «federdlni orgéan statni spravy, v jehoz

196

plisobnosti se nachizi» ZCHPU'®, pro federalni SPR a piirodni pamatky'* je to

«federdlni organ statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi» 7, pro
dendrologické parky a botanické zahrady je to pfislusny "Vlddou RF zmocnény
federalni organ statni spravy"!°%.

U regionalnich kategorii ZCHPU se vydani provadéciho predpisu lisi podle
kategorie. U ptirodnich parkl provadéci predpis, ktery detailné¢ upravuje jejich Cinnost a
nalezitosti (napfiklad slovni a grafické vymezeni hranic, spravni Gifad) vydava piislusny

regiondlni statni organ se souhlasem Ministerstva ekologie RF a pfislusnych organa

194 Pro viechna ZCHPU kromé p¥irodnich pamatek provadéci piedpis schvaluje «ITonoxerne» o konrétnim ZCHPU.
195 Viz &l. 6 bod 3, ¢€1. 10 bod 3, &l. 12 bod 4 zikona o ZCHPU

19y federalnich pirodnich pamatek pro stanoveni hranic a reZimu zvla$tni ochrany zdkon pouziva jesté obecngjsi
pojem «statni organy RF».

197 Viz &l. 24 bod 2 a &l. 26 bod 3 zakona 0 ZCHPU

1% Viz &1. 28 bod 5 zékona 0 ZCHPU
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mistni samospravy '*?. U regiondlnich SPR provadéci piedpis upravujici tlohy a
konkrétni rezim ochrany vydava ziizujici organem,?” a to bez souhlasu dalSich organt.
U regionalnich dendrologickych parkti a botanickych zahrad provadéci piedpis
obsahujici tlohu, funkéni zonaci a konkrétni rezim zvlaStni ochrany vydava vrcholny
organ vykonné moci subjektu RF?%!, tj. také ziizujici organ. U regionalnich p¥irodnich
pamatek rezim zvlastni ochrany a hranice Gzemi téchto pamatek stanovi regionalni

statni organy RF>*2.

6.6.6. Zfizeni ochrannych pasem

Zakon upravuje ziizeni ochrannych pasem na pfiléhlych pozemcich a vodnich
plochach za hranicemi ZCHPU. Ustanvenimi ¢l. 2.10 zakona O ZCHPU a &l. 95 bod 4
Pozemkového zakoniku RF je taxativné vymezen seznam ZCHPU, pro ktera se ziizuji
ochrannd pasma. Konkrétné je to pro statni prisné chranéné prirodni rezervace,
narodni parky, pfirodni parky a prirodni pamatky.

Rozhodnuti o zfizeni a stanoveni hranic ochrannych péasem pfijima dle
plisobnosti2®*:

- federalni organ statni spravy - o ochrannych zénach SPCHPR, NP a federalnich
ptirodnich pamatek,

- hlava subjektu RF (hlava vrcholného statniho organu vykonné moci subjektu RF) - o
ochrannych zénach ptirodnich parki a regiondlnich ptirodnich pamatek.

Postup pii zfizeni ochrannych pasem ZCHPU a uréeni jejich hranic, rezimt
ochrany a vyuZzivani pozemkti a vodnich objekti stanovi Vlada RF**. Ta ve svém
nafizeni?®® detailné upravila pravomocné a dotéené statni organy, minimalni §itku (1
kilometr) pro ochrannd pasma SPCHPR a NP a podrobny postup zfizeni ochrannych

pasem vymezenych federalnich a regionalnich ZCHPU.

199 Viz ¢l. 21 bod 6 zdkona 0 ZCHPU

200 Viz ¢l. 24 bod 3 zakona 0 ZCHPU

201 Viz ¢l. 28 bod 5 zakona 0 ZCHPU

202 Viz &l. 26 bod 3 zékona 0 ZCHPU

203 Viz €1. 2 bod 11 federélniho zakona &. 33-FZ

204 Viz &l. 2 bod 10 zékona 0 ZCHPU

205 Natizeni Vlady RF ¢. 138, O schvéleni Pravidel ziizeni ochrannych zon jednotlivych kategorii zv1a§té chranénych
uzemi, stanoveni jejich hranic, ur€eni ochranného rezimu a rezimu vyuzivani pozemkut a vodnich objektd v hranicich
téchto zon, ze dne 19.2.2015
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6.6.7. ZruSeni zvlasté chranénych pfirodnich uzemi

Zakon o ZCHPU neupravuje zruseni ZCHPU. Podle nazori fady odbornikil je
to mozn4 dano snahou zakonodarcti vyloudit takové piipady%.

Moznost zruseni ZCHPU vsak v praxi mize byt zapsana v provadécim pravnim
piedpisu?’’, kterym se ¥idi jeho &innost, funkce a spridva. V této souvislosti fada
odbornikii poukazji na nutnost rozliovat ZCHPU jako samotné tizemi a jako statni
organizace spravujici toto uzemi, a nasledné rozliSovat zanik organizace (spravy
ZCHPU) nebo zrugeni samotného ZCHPU (tj. rezimu zvlastni ochrany). Napiiklad
provadéci pravni predpis o statni piisné chranéné piirodni rezervace "Nurgug" 2%
obsahuje blanketné ustanoveni: zdnik nebo premena SPCHPR jakoZto statni organizace
miize byt provedeny pouze na zaklade rozhodnuti viady RF stanovenym zakony
zpiisobem. V tomto p¥ipadé se hovoii vylozené o spravnim titadé ZCHPU.

ZménSeni plochy ZCHPU je v sou€asné dobé upraveno pouze u NP.

Névrh Ministerstva ekologie RF?% pogita s piijetim ¢l. 2.2 zédkona o ZCHPU a
zavedenim moznosti zmén hranic za urcitych podminek, vcetné zptisobem vynéti
pozemki a vodnich objekttt ZCHPU: 1) nachazejicich na uzemi obci u vedlej$ich hranic
ZCHPU, 2) pro tcely obrany RF a ochrany statnich hranic, 3) na zakladé rozhodnuti
Prezidenta RF, pokud nejsou alternativni feSeni strategickych zajmi socidlniho

ekonomického rozvoje. V poslednim piipadé se jedna o jasném upifednostiiovani

socialnich a ekonomickych zajmu pied z4jmy ochrany ptirody.

6.6.8. Shrnuti
Vyhlasovani ZCHPU se provadi na zakladé schvalenych federalnich a

regionalnich programti a koncepci. Zfizovaci piedpisy obsahuji rozhodnuti o vyhlaseni
ZCHPU, stanovuji odpovédny organ pro dali postup a jsou zékladem pro vydani
provadecich pravnich ptedpisii, kde se podrobné stanovuji vSechny podminky a
nalezitosti ZCHPU.

Z¥izovaci predpisy pro federdlni ZCHPU vydava vlada RF. V nékterych
ptipadech druh zfizovaciho pfedpisu (napiiklad nafizeni nebo usneseni) neni uveden,

coz zpusobuje nejednotnou aplikaci normy v praxi v ramci jednotlivé kategorie.

206 Galinovskaja, J. a kol. Kommentarij k federalnimu zakonu ob osobo ochranjajemych prirodnych territorijach.
2006. Dostupné je na: https://www.zonazakona.ru/law/comments/48/

2TonoxeHne 0 3aMOBETHUKE

208 ptikaz Ministerstvo ekologie RF ¢&. 163, O federalni statni piispévkové organizace Nurgué, ze dne 17.2.2004.
Dostupny je na: http:/nurgush.org/conservation/regulation/

209 7meény navrhu & 826412-6 ménici zakon o ZCHPU viz http://regulation.gov.ru/Projects#npa=56055
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Regiondlni ZCHPU se ziizuji regionalnimi statnimi organy. Konkrétni
pravomoce organti stanovi subjekty RF Ke zfizeni regionalnich ZCHPU je tfeba souhlas
Ministerstva ekologie RF, pfip. i Ministertva obrany RF.

Z¥izeni mistnich ZCHPU mé néktera omezeni ex lege a provadi se rozhodnutimi
orgdnll mistni samospravy.

Zavereénym stadiem zfizeni ZCHPU je vydani provadécich predpisi ZCHPU
vymezujicich podrobné pfedmét ochrany, cile, ulohy, ochranné podminky, véetné jejich
diferenciace dle zonace aj.

Zru$eni ZCHPU zakonem o ZCHPU neni upraveno.

Podle mého nizoru vyhlasovani ZCHPU se vyznaCuje nepiehlednosti,
nesystémovosti a nedostatenosti pravni Gpravy. Konkrétné se to projevuje mj. v:
-nejednotném piistupu ve véci pravomocnych organil, a to i v ramci jedné kategorie,
naptiklad nejednotnost jejich ndzvi,

-nekonkrétizaci druhu ztizovacich pravnich ptedpist,
-neuplnosti regulace celého procesu (naptiklad v ¢asti postupl a jednani rozhodujicich a
dotcenych organii, ucasti vetrejnosti),

-rozttisténosti ptislusnych ustanoveni v celém textu.

6.7. Vykon spravy ve zvlasté chranénych pfrirodnich
uzemi

6.7.1. Obecna a spole¢na ustanoveni

Vykon spravy na tseku zvlasté chranénych ptirodnich uzemi je upraven ve
dvou rovinach. Prvni se tykd ustanoveni o tom, v ¢i plisobnosti se nachdzi jednotlivé
kategorie ZCHPU. Druh4 rovina se tyka druhd spravnich Gfadd vykonavajicich spravu
ZCHPU a jejich majetku.

Zékon o ZCHPU v diivej$im znéni obsahoval ¢l. 3 upravujici souhrng, i kdyz ne
pfili§ podrobné, spravu a kontrolu ZCHPU. V souc¢asné dobé jsou pfisluina ustanoveni
roztiiSténa do jednotlivych kapitol zdkona. Vykon dozorcich funkci je upraven v casti
IX zikona o ZCHPU.

ZCHPU mohou mit federalni, regionalni a mistni vyznam a nachazet se v
pusobnosti federalnich orgdni statni spravy, orgénu statni spravy subjektii RF a orgdnt

210

mistni samospravy-". Dendrologické parky a botanické zahrady se mohou nachézet téz

210 iz €. 2 bod 4 a 5 zakona o ZCHPU
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v plisobnosti statnich vyzkumnych instituci a statnich vysokych $kol?!!

. Statni ptirodni
zapovédniky a narodni parky patti k ZCHPU federalniho vyznamu. Statni p¥irodni
rezervace, piirodni pamatky, dendrologické parky a botanické zahrady mohou patfit k
ZCHPU federalniho nebo regionalniho vyznamu. Pfirodni parky patii k ZCHPU

regionalniho vyznamu?'2.

Vétsina statnich pfisné chranénych ptirodnich rezervaci se nachézi v pisobnosti
Ministerstva Ekologie RF, tfi SPCHPR («Dalnévosto¢nyj morskoj», «Ussurijskij»,
«II"menskij») v plsobnosti instituti Ruské akademie véd, jeden («Galicja gora») v

213

pusobnosti statni vysoké Skoly“'”. V souCasné dobé¢ se v pusobnosti Ministerstva

Ekologie RF nachazi celkem 139 statnich pifisné chranénych pfirodnich rezervaci a

narodnich parkti?'4.

Konkrétni pravomoci ptislusnych organii ve véci spravy a ochrany chranénych
tizemi zakon o ZCHPU nefesi. Ptisluiné normy obsahuji jiné pravni piedpisy.
Ustfednimu organu statni spravy, Ministerstvu Ekologie RF, piislusi na
zaklad¢ nafizeni Vlady RF nasledujici pravomoci, tykajici se fungovani a fizeni
ZCHPU:
ochrana a obnoveni Zivocistva v ZCHPU (bod 5.9)
ochrana vodnich biologickych zdrojit v ZCHPU (bod 5.10)

regulace, monitoring a evidence poctu ZzZivocisnych druhii, opatreni pro

obnovu jejich populaci a prirodnich stanovist v ZCHPU (bod 5.11 az 5.13)
- vedeni statniho katastru federdlnich ZCHPU (bod 5.14)

rozhodovani o zrizeni a stanoveni hranic ochrannych zon statnich prirodnich

zapovédniku, narodnich parkii a federalnich prirodnich pamatek (bod 5.15)
- rozhodovani o prevodu pozemkii ZCHPU do jinych kategorii (bod 5.21)

= wvydani stanoviska k planiim rozvoje obci a socioekonomickym otazkam

hospodarske cinnosti subjektit na vizemi NP a jejich ochrannych zon (bod 5.16)

vyddni povoleni pro stavby, zmény a kolaudace staveb ve federdlnich ZCHPU
(bod 5.17)

211 Viz ¢l. 2 bod 4 zékona o ZCHPU

212 Viz ¢l. 2 bod 5 Zakona o ZCHPU

213 Informace ze statni zpravy o stavu a ochrang Zivotniho prosttedi RF v roce 2015

214 Podle informaci na webovych strankdch  Ministerstva Ekologie =~ RF, dostupné je na:
http://www.mnr.gov.ru/mnr/oopt/
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- schvdleni planii lesniho hospodarstvi v ZCHPU (bod 5.19)

- evidence tézby dieva pro osobni ucely v ZCHPU fyzickymi osobami (bod

= stanoveni opatieni proti rozsireni Skodlivych organismii (bod 5.20)

- ostatni pravomoci’!’

V ramci Ministerstva ekologie RF funkce statni spravy ve véci ZCHPU
vykonava Oddéleni statni politiky a regulace v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Navrhy odborné vefejnosti >!® a regiondlnich zakonodarcti o ziizeni specialniho
tstiedniho organu pro ZCHPU v resortu Ministerstva ekologie RF se zatim
nerealizovaly.

Na federalni trovni od roku 2014 funguje Asociace Feditelii statnich prisné
chranénych pFirodnich rezervaci a narodnich parka?!’, ktera viak neméa pravomoce
ve vykonu spravy ZCHPU. Asociace je nekomeréni nestatni organizaci, koordinaénim a

informa¢nim centrem v oblasti ochrany ZCHPU. Jejim cilem je realizace spoleénych

programil zamé&fenych na zachovani ptirody a zkvalitnéni stavu ZCHPU.

6.7.2. Spravni urady zvlasté chranénych prirodnich uzemi

Spravnimi ufady v ZCHPU jsou specidlné¢ ziizené statni organizace na

federalni nebo regionalni Girovni podle vyznamu ZCHPU.

Spravu statnich prisné chranénych prirodnich rezervaci a narodnich parki
a pozemk{ na jejich tizemi vykonavaji federalni statni prispévkové organizace’'®
(dale téz «Sprava SPCHPR» a «Sprava NP»)*'?. Spravy SPCHPR a NP maji svoje
symboly (vlajky, znaky a jind slovni, graficka a prostorovd oznacCeni nebo jejich

kombinace odrazejici charakteristické znaky)*%°.

Rizeni federalnich statnich prirodnich rezervaci provadi federdlni statni
piispévkové organizace, véetné téch, které vykonavaji spravu SPCHPR a NP*!. V

soucasné dob€ u vétSiny federalnich statnich ptirodnich rezervaci vykon spravy provadi

215 Viz napiiklad kapitoly 6.1, 6.5, 6.7 této prace.

2168til'mark, 2014.

217Viz webové stranky asociace: http://news.zapoved.ru/associacia/
218 (henepanbHOE TOCY IAPCTBEHHOE OIOIKETHOE YUPEKICHUE

219 Viz ¢l 11 body 1 a2 aél. 16 bod 1 a 2 zikona o ZCHPU

220 iz &1, 11 bod 4 a &l. 16 bod 6 zédkona o ZCHPU

21Viz &l. 22 bod 5 zékona 0 ZCHPU

72



Spravy SPCHPR a Spravy NP?%2, proto zdkon zavadi dalsi Spravu SPR?% a neuvadi jeji
pravni postaveni. Mlze se tedy jednat napiiklad o jednotku podiizenou federalni

piispévkové organizace (Spravé NP nebo Spravé SPCHPR).

Spravu dendrologickych parkua a botanickych zahrad vykonavaji Vladou RF
zmocnéné federalni organy statni spravy, regiondlni organy statni spravy a statni
organizace v jejich pusobnosti, rovnéz 1 statni vyzkumné instituce a stitni vysoké
Skoly®**.

Na regionalni urovni subjekty RF samostatné fesi pravomoce a strukturu

prislusnych statnich organt.

Ohledné spravnich tfadii regionalnich ZCHPU rozhoduji subjekty RF?%°, které
mohou zfizovat specialni statni organy nebo organizace pro ochranu a vykon spravy
ZCHPU. V Cuvasské republice centralizovanou spravu regionalnich zv1asté chranénych
pirodnich tzemi vykondva zfizend statni organizace Reditelstvi pro ochranu a
vyuZivani volné Zijicich Zivofichii a zvla§té chranénych p¥Firodnich tGzemi 22
Ministerstva piirodnich zdrojii a ekologie Cuvasské republiky (dale téz «Reditelstvi»).

K jeho funkcim patii téz:
- spoluprace se statnimi organizacemi vykonavajicimi spravu federalnich ZCHPU,?*’

- spoluprice s organy mistni samospravy, organizacemi a obcanskymi sdruzenimi

tykajici se zaji§téni rezimu ochrannych zon regionalnich ZCHPU.

6.7.3. Statni dozor a kontrola

Statni dozor a kontrola organy mistni samospravy jsou upraveny v IX. ¢asti

zakona o ZCHPU ("Organizace ochrany zvlasté¢ chranénych ptirodnich uzemi") a v

F 228

nafizeni Vlady R , které je provadécim pravnim ptredpisem pro ¢l. 33 tohoto

zakona?%’.

222 Viz Statni zpréva o stavu a ochrané Zivotniho prostiedi v RF v roce 2015

223 Viz &l. 22 bod 8 zékona 0 ZCHPU

224 Viz ¢l. 28 bod 3 zakona 0 ZCHPU

225 Viz ustanoveni ¢lankd 20 bod 1, 22 bod 6,

226 Kazennoe yupexaenue Uysauickoil PecryGnukyu «JIupeKiys 0 OXpaHe U UCIOJb30BAHUIO KUBOTHOIO MHUpPa U
0C000 OXpaHsSIEMbIX MPUPOAHBIX TEPPUTOPHUI» MHHHCTEPCTBA NPHPOJHBIX PECYPCOB M OKOIOTHHM UyBamICKoit
Pecny6nuxu

227 Na tizemi Cuvaiské republiky se nachazi jeden narodni park «Cuva$ varmané» a jedna stastni piisné chranéné
piirodni rezervace «Prisurskij».

228 Natizeni V1ady RF ¢. 1391, o statnim dozoru v oblasti ochrany a vyuzivani zvlas§té chranénych piirodnich izemi
federalniho vyznamu, ze dne 24.12.2012

229 Natizeni se tyka se pouze federdlnich ZCHPU, tedy obsah regulace je uzsi nez v &l. 33 zikona o ZCHPU
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Ulohy statniho dozoru a zodpovédné organy a osoby jsou stanoveny v ¢lanku 33
zdkona o ZCHPU,

Statni dozor v oblasti ochrany a vyuzivani ZCHPU vykonavaji:

1) specidlni federalni organ statni spravy pii vykonu jim federalniho statniho
ekologického dozoru v ZCHPU s federalnim vyznamem 2*°. Jedna se o Federalni
sluZzbu pro dozor v oblasti vyuZivani pfirodnich zdroju v resortu Ministerstva
Ekologie RF. Ta vykonava téZ statni dozor v oblasti ochrany jezera Bajkal®*!

2) prislusné organy statni spravy subjektu RF pfti vykonu regionalniho ekologického
dozoru v ZCHPU s regionalnim vyznamem??. Naptiklad v Cuva$ské republice
tyto pravomoce ma Odd¢€leni ochrany Zivotniho prostiedi a regionalniho statniho
ekologického dozoru v ramci Ministerstva p¥irodnich zdroji a ekologie Cuvasské
republiky?*>,

3) néktefi zaméstnanci (fyzické osoby) statnich organizaci vykonavajicich spravu v
federalnich a regionalnich ZCHPU (naptiklad Sprav NP SPCHPR), které jsou ex
lege statnimi inspektory v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Natizeni V1ady RF?** stanovi seznam pracovnich pozici souvisejicich s pozici
statniho inspektora v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Tykd se to zaméstnanct
Federalni sluzby pro dozor v oblasti vyuzivani pfirodnich zdroji a federalnich statnich
organizaci (spravnich uradd SPCHPR a NP).

Clanek 34 zikona o ZCHPU podrobn& stanovi taxativni vyéet pravomoci
statnich inspektorti v oblasti ochrany a vyuzivani ZCHPU. Statni inspektofi v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi podléhaji povinnému statnimu pojisténi.

V ZCHPU mistniho vyznamu kontrola se provadi piislu§nymi organy mistni

samospravy zpusobem stanovenym lokalnimi normativnimi akty.

6.7.4. Shrnuti
Zakon o ZCHPU na zakladé teritoridlniho vyznamu kategorii ZCHPU obecné
stanovi organy, v jejichZ pisobnosti se nachazi ZCHPU. Pravomoce Gstiednich a jinych

resortnich organti jsou upraveny specialnimi pravnimi predpisy.

20 Viz ¢l. 33 bod 2 zakona 0 ZCHPU

231 Na zaklad& pravomoci stanovenych nafizenim V1ady RF &. 400, ze dne 30.7.2004

232 Viz €l. 33 bod 3 tamtéz

233Viz strukturu tohoto ministerstva na jeho oficidlnich strankach: http://gov.cap.ru/Structure.aspx?gov_id=4

234 Viz bod 4 a 5 nafizeni V1ady RF ¢&. 1391, o statnim dozoru v oblasti ochrany a vyuZzivani zv1a§té chranénych
pfirodnich Gizemi federalniho vyznamu, ze dne 24.12.2012
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Spravni ufady jsou stanoveny stejnym zakonem. Pro federalni kategorie jsou
jimi federalni statni pfispévkové organizace ziizené provadécimi pravnimi predpisy ke
ziizovacim piedpisim konkrétnich ZCHPU. Na regionalni urovni subjekty RF
samostatné fes$i pravomoce a strukturu ptislusnych statnich organti a spravnich uradu
(statnich organizaci) regionalnich a mistnich ZCHPU.

Statni dozor v ZCHPU vykonavéa Federélni sluzba pro dozor v oblasti vyuzivani
ptirodnich zdroji RF, specidlni organy statni spravy subjektii RF s obdobnymi funkcemi
a statni inspektory v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Taxativni vycet pravomoci
statnich inspektorti na useku ochrany a vyuzivani ZCHPU obsahuje zakon o ZCHPU.

V mistnich ZCHPU misto statniho dozoru se provadi kontrola organy mistni

samospravy.

6.8. Otazky vykonu vlastnictvi a jinych prav ve zvlasté
chranénych pfirodnich uzemi

6.8.1. Obecna ustanoveni o vlastnictvi majetku ve zviasté
chranénych pfirodnich uzemi

S pravni upravou vykonu prav na tizemi ZCHPU souvisi nasledujici otazky:

1) pravo vlastnit pozemky a piirodni zdroje
2) omezeni vlastnickych a uzivatelskych prav
3) pravo vstupu, pohybu a setrvavani na uzemi ZCHPU

Obecné pravo vlastnictvi je upraveno Ustavou a piislusnou legislativou
(pozemkovy zékonik aj.). Pravnim zakladem jsou ustanoveni Ustavy RF, kterd uznava
rovnost v§ech druht vlastnictvi: federdlniho, soukromého, obecniho a jinych (¢l. 8 odst.
2).

Clanek 35 zdtraziiuje ochranu zakonem soukromého vlastnictvi. Kazdy miize
mit majetek ve vlastnictvi, drzet,pouzivat a nakladat s nim osobné nebo spolecné s
jinymo osobami. Nikdo nesmi byt zbaven svého mdjetu jinak nez na zakladeé soudniho
rozhodnuti.

Clanek 36 Ustavy stanovi, ze obcané a jejich sdruzeni mohou mit pozemky v
soukromém vlastnictvi. Vlastnici svobodne vykondvaji pravo drzeni, pouzivani a
nakladani s pozemky a jinymi prirodnimi zdroji, pokud to neposSkozuje Zivotni prostiedi
a neporuSuje prava jinych osob a jejich zakonné zdajmy. Podminky a postup vyuzivani

pozembkii stanovi federalni zakon.
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Ziékon o ZCHPU stanovi, Ze vztahy vznikajici p¥i vyuZivani pozemkami,
vodnimi, lesnimi a jinymi pfirodnimi zdroji zvlasté chranénych izemi jsou upraveny
piislusnou legislativou RF a subjekti RF>.

Podle ¢l. 1 a ¢l. 95 Pozemkového zakoniku RF pozemky na tzemi SPCHPR,
vcetné biosférickych rezervaci, SPR, NP, pfirodnich parkii, piirodnich pamatek,
dendrologickych parkd a botanickych zahrad patii do kategorie "pozemky zvlaste
chranénych tzemi a objektdl". Zména kategorie pozemki v ZCHPU je zakazana.
Pozemky, kde se nachdzeji ptfirodni objekty se zvlastnim vyznamem, pro které je
stanovena zvlastni ochrana, nelze privatizovat.

Zakon o ZCHPU upravuje vlastnicky vztah k pozemkéim a jinym piirodnim

zdrojtim na uzemi kazdé jednotlivé kategorie ZCHPU zvlast.

6.8.2. Vlastnicka a uzivatelska prava na uzemi statnich
pfisné chranénych prirodnich rezervaci

Pfirodni zdroje a nemovitost nachazejici se v hranicich SPCHPR jsou ve
federalnim statnim vlastnictvi a nemohou byt zcizeny, pokud federalnimi zdkony neni
stanoveno jinak>*.

Spravy SPCHPR mohou poskytovat svym zaméstnancim pozemky pro
bezplatné vyuzivani v souladu s Pozemkovym zakonikem.

Na specialné vymezenych castech tizemi biosférickych polygdénii mohou byt
fyzickym a pravnickym osobam pozemky pronajaty pro umisténi staveb a infrastruktury

s cilem poznévaciho turizmu, télivychovy a sportu v souladu s ¢l. 10 bod 4 a 5 zdkona o

ZCHPU.

6.8.3. Vlastnicka a uzivatelska prava na uzemi narodnich

parku

V hranicich NP pozemky a jiné pfirodni zdroje nejsou vyluéné ve federdlnim
statnim vlastnictvi jak to je v SPCHPR. Pfirodni zdroje a nemovitost v federdlnim
vlastnictvi nachazejici se na uzemi NP nemohou byt zcizeny, pokud federalnimi zakony
neni stanoveno jinak?’. Spravy NP vykonavaji pravo trvalého hospodaieni k

pozemkiim na izemi téchto ZCHPU.

233 Viz ¢l. 1 bod 2 zékona 0 ZCHPU
236 Viz ¢l. 6 bod 2 zékona o ZCHPU
237 Viz ¢l. 12 bod 2 zakona o ZCHPU
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V hranicich NP se mohou nachéazet pozemky i jinych vlastnikii a uzivateli bez

vynéti z hospodaiského vyuziti?®,

Pozemky v pfislusnych funkénich zonach NP mohou byt pronajaty fyzickym a
pravnickym osobam za ucCelem rekreacni Cinnosti, v¢etné télovychovné a sportovni
ginnosti, v souladu s legislativou o pozemcich?*. Spravni ufady NP téz mohou
poskytovat pozemky svym zaméstnancim pro bezplatné vyuzivani v souladu s

federalnimi zakony?*°.

Podle ¢l. 15 bod 4 zékona o ZCHPU rozhodovdni o otdzkich socio-ekonomické
cinnosti hospodarskych subjektii a rovnez projekty rozvoje obci na uzemi NP a jejich
ochrannych zon vyzaduji predchozi souhlas federalnich organii statni spravy v oblasti
OZP. A&koliv tato norma je impeRFektni a nestanovi konkrétni postup jednani
dotéenych orgdnli a organizaci a jejich povinnosti, v praxi byla pouzita pro ochranu
zvlastniho rezimu v NP. Lze naptiklad uvést natfizeni Vrchniho soudu RF &. A40-
6449/2014 ze dne 20.2.2015, které se tykalo spravniho deliktu - poruseni ustanoveni
bodu 8.39 Spravniho zakoniku RF «Poruseni pravidel ochrany a vyuzivani pfirodnich
zdroji v ZCHPUy . Pravnicka osoba bez souhlasu federalniho organu statni spravy v
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi zahajila vystavbu sportovniho objektu v hranicich
ochranné zony NP. Sprava NP ulozila v této souvislosti pravnické osobé pokutu. Soud
odmit] diivod Zaloby o tom, Ze ¢l. 15 bod 4 zdkona o ZCHPU nestanovi souhlas jako
konkrétni podminku exploatace objektii na izemi NP, a téz diivod o tom, Ze uvedena
norma neobsahuje postup, jak md byt vydavéan souhlas ptislusného organu, naptiklad
neni stanovena povinnost hospodafskych subjektl iniciovat proces. TakZze i pfes obecny

charakter normy ¢l. 15 bod 4 z4jem ochrany pftirody na jeji zdkladé¢ mize byt chranén.

6.8.3. Vlatnicka prava na uzemi pfirodnich parki

Zékon nestanovi druh vlastnictvi k pozemklim a pfirodnim zdrojim ptirodnich
park vyslovng, ale uvadi, ze Spravy pfirodnich parkit maji k nim pravo trvalého
hospodateni. Zcizeni a jiny zanik téchto prav k pozemkim je zakdzan, kromé piipadi

stanovenych legislativou o pozemcich?*!.

238 iz €. 16 bod 2 zakona o ZCHPU
239 iz €. 17 bod 1 zakona o ZCHPU
240 iz &l. 16 bod 4 zakona o ZCHPU
241 iz €. 20 bod 2 a 4 zdkona o ZCHPU
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Déle zékon stanovi, zZe na izemi ptirodnich parkti se mohou nachazet pozemky
jinych vlastnik@ a uzivatelt?*2,

V ptirodnich parcich je omezena zcizitelnost ptirodnich zdrojii a zakézéna
zména kategorie pozemkil, pokud federdlnim zdkonem neni stanoveno jinak ***.
Omezeni zcizitelnosti se v souladu s ¢l. 129 Obcanského zakoniku projevuje napiiklad

stanovenim okruhu subjektli nebo zavedenim specialnich povoleni na zcizeni.

6.8.4. Vlastnicka prava na uzemi statnich prirodnich

rezervaci.

Zékon vyslovné neupravuje vlastnictvi k pozemkiim a jinému majetku v SPR,
tedy neomezuje okruh subjektl vlastnického préva.

Vlastnici, drzitele a uzivatele pozemki lezicich v hranicich SPR jsou povinny
dodrzovat rezim zvlastni ochrany stanoveny v SPR a nesou spravni, trestni a jinou

odpovédnost stanovenou zdkonem?*,

6.8.5. Vlastnicka prava na uzemi prirodnich pamatek

Pii vyhlaSeni izemi za statni pfirodni rezervaci mize byt provedeno vyvlastnéni

pozemkii a vodnich objektti**.

Vlastnici, drzitelé a uzivatelé pozemku lezicich na izemi piirodnich pamatek se
zavazuji zajistovat rezim zvlastni ochrany pfirodnich pamatek®*®. Naklady s tim spojené
se hradi z vydaji federdlniho a regionalnich statnich rozpocti a mimorozpoctovych
fondi>*’. Jedna se o vétsi rozsah povinnosti vlastnikd, drziteld a uzivatelti nez v SPR,
ponévadz v tomto piipad¢ se nafizuje nejen dodrZzovat ochranné podminky, ale i

zajistovat je.

6.8.6 Vlastnicka prava na uzemi dendrologickych parku a

botanickych zahrad
Pravo trvalého uzivani k pozemkiim pfislusi statnim organizacim subjekti RF

spravujicim tyto ZCHPU. V hranicich dendrologickych parkil a botanickych zahrad je

242 iz €. 20 bod 3 zakona o ZCHPU
243 iz &l. 18 bod 2 a 3 zdkona o ZCHPU
244 Viz €l. 24 bod 5 zakona o ZCHPU
245 iz €l. 26 bod 5 zakona o ZCHPU
246 iz &l. 27 bod 2 zakona o ZCHPU
247 Viz €l. 27 bod 3 zakona o ZCHPU
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omezeno zcizeni prirodnich zdroji a nemovitosti, pokud neni federdlnimi zakony

stanoveno jinak.

6.8.7. Pravo vstupu a pohybu ve zvlasté chranénych
prirodnich Uzemi.

Clanek 27 Ustavy RF stanovi pro kazdého pravo volného pohybu a vybéru mista
bydleni. Omezeni prava pohybu v zijmu ochrany piirody v Ustavé stanoveno neni.

Zakon o ZCHPU stanovi omezeni setrvavani na uzemi ZCHPU ve dvou
kategoriich: SPCHPR a NP. Setrvavani na jejich tizemi fyzickych osob muiize byt
povoleno pouze Spravou SPCHPR a Spravou NP nebo federalnim organem statni
spravy, v jehoz plusobnosti se nachdzi NP. Zékaz neplati pro zaméstnance uvedenych
organti a organizaci**.

Za navitévu tzemi uvedenych ZCHPU s cilem poznavaciho turizmu, piip. i
rekreace?® jejich Spravy vybiraji poplatky. Zplisob stanoveni poplatk®i uréi federalni

organa statni spravy, v jehoZ ptisobnosti se nachazi ZCHPU.

6.8.8. Shrnuti

Ustava RF zajistuje svobodny vykon vlastictvi pokud to neposkozuje Zivotni
prostfedi. Omezeni vykonu vlastnictvi na tizemi ZCHPU upravuje zikon o ZCHPU
nasledujicim zptsobem:

- omezenim okruhu subjektl, v ¢im vlastitvi se mohou nachdzet pozemky a jiné
pfirodni zdroje,

- omezenim zcizitelnosti vlastnického prava

- ukladanim povinnosti dodrzovat rezim zvlastni ochrany

- ukladdnim povinnosti fyzickym a pravnickym osobdm zajistit ochranu (tyka se
ptirodnich pamatek)

- vyzadovanim souhlast statnich organt pii rozhodovani o socialnich a ekonomickych
otazkach hospodatskymi subjekty a o planech teritoridlniho rozvoje

Ustava neobsahuje omezeni svobody pohybu a pobytu z diivodii ochrany
zivotniho prostfedi nebo piirody. Zékon o ZCHPU omezuje setrvavni na tzemi

SPCHPR a na NP a zavadi poplatky za turisticky nebo rekreacni pobyt.

248 Viz &l. 9 bod 2 a 4 a téz &L. 15 bod 6 zékona o ZCHPU
24 pouze v Narodnich parcich
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7. PRAVNI UPRAVA V CESKE REPUBLICE

7.1. Prehled a obecna charakteristika zakladnich
prament upravujicich zvlasté chranéna uzemi

7.1.1. Ustavnépravni zaklady ochrany pfirody a krajiny

Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav a svobod jakozto zakladni
prameny pravni Upravy ochrany pfirody a krajiny na tstavni Grovni obsahuji zasadni
ustanoveni o pravech a povinnostech stidtu a jinych subjektii ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi. Podstatnymi jsou pro problematiku ochrany Zivotniho prostfedi téz clanky
téchto ustavnich pravnich ptedpisi, upravujici vlastnické pravo a pravo svobodného
pohybu a pobytu.

Preambule Ustavy poukazuje na "odhodldni spolecné stiezit a rozvijet zdédéné
prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi". Listina zakladnich prav a svobod
(dale téz LZPS) jako soudast ustavniho poradku Ceské republiky uznava v preambuli
"dil odpovednosti viici budoucim generacim za osud veskerého lidstva na Zemi".

Stézejnimi ve véci ochrany piirody jsou ustanoveni ¢l. 7 Ustavy, dle kterého stdt
dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi. V odborné
literatufe je toto ustanoveni chapano jako vyjadieni principu politické odpovédnosti
statu”".

Krom¢ ustanoveni zarucujicich zakladni lidska prava a svobody a politicka
prava LZPS obsahuje v hlavé ctvrté ("Hospodaiskd, socialni a kulturni prava')
ustanoveni piimo souvisejici se zajisténim prav a s omezenimi ve vztahu k zivotnimu
prostiedi.

Cl. 35 LZPS stanovi subjektivni pravo na priznivé Zivotni prostiedi (odst. 1) a na
véasné a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a ptrirodnich zdroji (odst. 2).
Ustanoveni odst. 3 téhoz ¢lanku zakotvuje povinnost vSech subjektt pfi vykonu jejich
prav neohroZovat nebo nepoSkozovat zivotni prostfedi, pifirodni zdroje, druhové
bohatstvi ptirody nad miru stanovenou zdkonem.

Ne méné dilezitymi jsou i ustanoveni ¢l. 11 LZPS o pravu vlastnit majetek a o
rovnosti vlastnickych prav (odst. 1).

Jin4 ustanoveni ¢lanku 11 LZPS se tykaji omezeni souvisejicich s vlastnickym

pravem. Zakonem muze byt omezen okruh subjektd vlastnického prava k nékterému

250 Damohorsky, 2007: 49-50.
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majetku. Jednd se mj. o majetek nezbytny k zabezpeCovani potieb celé spolecnosti,
rozvoje narodniho hospodafstvi a vefejného zdjmu. Ve vefejném zdjmu muize byt
provedeno vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava, a to na zaklad¢ zakona
a za nahradu. To jsou omezeni "vn&jsiho charakteru". Clanek 11 odst. 3 stanovi téz
vnitini omezeni, vznikajici jiz z vlastnického titulu: vlastnictvi nesmi byt zneuzZito na
ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho
vykon nesmi posSkozovat lidské zdravi, p¥irodu a Zivotni prostiedi nad miru
stanovenou zdkonem.

Podobnym zptisobem upravuje Ustava i pravo svobodného pohybu a pobytu.
Clanek 14 odst. 3 Ustavy stanovi, Ze "tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize
je to nevyhnutelné ... z diuvodu ochrany prirody." Prakticky toto bylo provedeno

zakonem ¢.114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

7.1.2. Legislativa v oblasti zvlastni aizemni ochrany

V této préaci uvadim pravni predpisy tykajici se pouze narodnich (vnitrostatnich)
kategorii zvlsté chranénych tzemi v CR. Prameny prava, které souvisi s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a pravni upravu zvlastni izemni ochrany v
Evropské unii nerozebiram, jelikoz neni pfedmétem této diplomové prace.

Hlavnim pramenem prava je zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
(dale téz ZOPK), ve znéni novely - zakona ¢. 123/2017 Sb. Novela byla projedndvana
od roku 2013 a pfijata Poslaneckou Snémovnou 4. dubna 2017 po jejim zamitnuti
Senatem a po vraceni Prezidentem CR. Zakon byl 20. dubna 2017 vyhlasen ve Sbirce
zékonti pod ¢islem 123/2017 Sb. a nabyva ucinnosti od 1.6.2017. Ve své diplomové
praci se budu opirat o toto aktudlni znéni pfislusnych ¢asti ZOPK.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny je komplexni pravni pfedpis sestavajici se z
deviti Casti a prechodnych ustanoveni. Zakon ma jasnou strukturu zaloZenou na
rozdéleni ochrany piirody na obecnou a zvlastni, a dale na izemni, druhovou, piipadné
objektovou.

Prvni ¢ast zdkona obsahuje pojmy a ucel zakona. Dal$i ¢ast upravuje obecnou
ochranu piirody a krajiny. Tfeti ¢ast se vénuje zv1a§té chranénym uzemim. Ctvrta ¢ast je
transpozici legislativy Evropské unie o soustavé chranénych tzemi Natura 2000.
Nasledujici cast se tyka zvlastni druhové a objektové ochrany. V Sesté Casti se nachazi
nckteré¢ specidlni zplisoby zajisténi ochrany pfirody a krajiny, jako omezeni

vlastnického prava, finan¢ni pfispévky pii ochrané ptirody, pfistup do krajiny, ucast
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vefejnosti a pradvo na informace v ochrané piirody. Posledni ¢asti zdkona se tykaji
spole¢nych a ptfechodnych ustanoveni.

Jadrem pravni Upravy zvlasté¢ chranénych uzemi je Cast tieti ZOPK. V prvni
hlavé jsou uvedeny narodni kategorie zvlasté¢ chranénych tzemi, které se nasledné
upravuji v hlavach 2 az 5 této casti. Hlava 6 obsahuje ustanoveni o ochrannych
pasmech, vyhla$ovani a zru$eni ZCHU, o smluvni ochrané aj.

Novela zdkona vstupujici v platnost 1. ¢ervna 2017 pfinasi nové znéni druhé
hlavy ZOPK tykajici se narodnich parkti a n¢kterych dal$ich ustanoveni ZOPK. Zakon
znovu vyhladuje existujici &ty¥i narodni parky CR a zakotvuje jejich vymezeni a blizsi
ochranné podminky pfimo do textu pfislusné ¢asti a jeho ptiloh. Sou€asné novelou se
zruSuji nafizeni vlady ¢. 163/1991 Sb., ¢. 164/1991 Sb., ¢. 165/1991 Sb. a zakon ¢.
161/1999 Sb., kterymi byly ziizeny NP Sumava, NP Podyiji, Krkonossky NP a NP
Ceské Svycarsko®!,

Zakon €. 17/1992, o zivotnim prostiedi stanovi obecné definice a principy v
oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, konkrétné i na tiseku ochrany ptirody a krajiny.

Vedle ZOPK a ZOZP k pramentim pravni upravy ZCHU v $ir§im pojeti patii
téz:

- Lesni zakon ¢. 289/1995 Sb.,

- Vodni zakon ¢. 254/2001 Sb.,

- Zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi,

- Zékon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu,

- Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi
- Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb.,

- Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. aj.

Dal§imi prameny pravni Gipravy jsou provadéci pravni predpisy - vyhlasky MZP:

— €. 395/1992 Sb., kterou se provade¢ji neékterd ustanoveni zakona o ochrané prirody a
krajiny,
— €. 468/2004 Sb., o autorizovanych osobach podle zdkona o ochrané prirody a krajiny,
— C. 432/2005 Sb. a ¢. 335/2006 Sb., kterymi se stanovi na zakladé § 58 zakona C.
114/1992 Sb. podrobnosti o ndhrade za ztiZzeni zemédélského nebo lesniho hospodareni,
— €.64/2011 Sb., o planech péce, podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznaCovani
chranénych tizemi

a té7 ziizovaci pravni predpisy, kterymi se vyhla$uji jednotliva ZCHU, naptiklad:

231 Viz ¢l. III zdkona &. 123/2017, kterym se méni zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi
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- nafizeni V1ady €. 292/2015 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Brdy,
- VyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 18/2016 Sb., o vyhlaSeni Narodni

ptirodni pamatky Kailkovy hory a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek.

7.2. Obecna ustanoveni o narodni klasifikaci zvlasté
chranénych uzemi

7.2.1. Pojem zvlasté chranéné Uzemi a kritéria jeho
vyhlaseni

Zakon o ochrané pfirody a krajiny stanovi v §14 odst. 1, ze uzemi
prirodovédecky Ci esteticky vyznamnd nebo jedinecnd Ize vyhlasit za zvlasté chranéna;
pritom se stanovi podminky jejich ochrany.

ObecnéjsSi pojem zvldsté chranéna cast prirody je definovan v §3 odst. 1
pismeno h) ZOPK jako velmi vyznamnd nebo jedinecnd Cdast Zivé &i neZivé prirody;
miize ji byt cast krajiny, geologicky utvar, strom, Zivocich, rostlina a nerost, vyhlaseny
ke zvlastni ochrané statnim organém podle Casti tieti nebo pdaté tohoto zakona.

V uvedené definici a v ustanoveni §14 odst. 1 je zakotveno kritérium vyhlaseni
ke zvlaStni ochrané - vyznamny nebo jedineény z ptirodovédeckého ¢i estetického
hlediska charakter pfedmétu ochrany. Dalii znaky ZCHU, které odliduji tuto formu
ochrany od jinych forem ochrany pfirody a krajiny jsou néasledujici.

Oproti formé& obecné ochrany ptirody zde musi byt prislusné lokality ur¢ené ke
zvlastni ochrané konkrétné vymezeny (tj. prostorové vymezeni).

Vyhlasovani této vymezené casti pfirody (tj. Gzemi) je vysledkem jednani
statniho organu, jenZ ma formu stanovenou piislusnou legislativou. V této souvislosti
sensu stricto nepatii ke zvlast¢ chranénym tzemim podle ceského prava soukroma
chranéna uzemi. AvSak soukromé tzemi chranéné na zékladé¢ smluvni ochrany podle
§39 ZOPK ma odliSnou, hybridni povahu kombinujici nestatni charakter ochrany s
jednanim statnich organt, jelikoz zdkladem smluvni ochrany je vetfejnopravni smlouva.
Ministerstvo zivotniho prostfedi provadécim pravnim predpisem upravuje nalezitosti
obsahu smlouvy, v€etné tedy ochrannych podminek a zptsobu péce.

Rozhodujicim znakem, ktery zvIasté chranénd uzemi odliSuje od jinych institutl
zvlastni uzemni ochrany, je formalni zafazeni do &asti tieti zakona o ZCHU. Do této
&asti je zahrnuto 6 narodnich kategorii ZCHU a jejich ochranna pasma. Uzemi soustavy

Natura 2000 (ptaci oblasti a evropsky vyznamné lokality) jsou upravena zvlastni,
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tvrtou ¢asti ZOPK.2°2 Naopak nejsou vyloudeny na zakladé tohoto formalniho kritéria
smluvné chranénd Gzemi, ktera jsou upraveny v Sesté kapitole tfeti ¢asti ZOPK, vcetné
tedy i smluvné chranénych evropsky vyznamnych lokalit®>>,

Ptirodni parky a ptechodné chranéné plochy nejsou zvlaste¢ chranénymi uzemi
podle ZOPK. Ptirodni parky z hlediska ochranditi jsou "jakymsi mezistupném mezi
obecnou a izemni ochranou ptirody"***. Pfirodni park se zfizuje k ochran& krajinného
razu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami, pokud ten neni
zvlasté chranén podle casti tieti ZOPK. Ztizeni ptirodnich parkl a stanoveni omezeni
jejich vyuziti se provadi obecné zavaznym pravnim piedpisem - nafizenim kraje. Z
hlediska pravniho postaveni pfirodni parky maji mensi stupeii ochrany?*>.

Ptechodné chranénou plochou je uzemi s dofasnym nebo neptfedvidanym
vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo zivo¢iSnych druhli, nerosti nebo
paleontologickych nalezii vyhlaSené rozhodnutim organu ochrany ptirody. Z hlediska
formalnich néleZitosti pfechodné chranéné plochy jsou néastrojem na pomezi obecné a
zvlastni ochrany. Odlisuji se od ZCHU diky systematickému zatazeni v Casti druhé, a
nikoliv &sti téeti zdkona a z forméalniho diivodu, Ze nejsou ve vyétu kategorii ZCHU v
§142%,

Mezinarodni formy ochrany - biosférické rezervace, geoparky aj. nejsou dosud

formélné zakotveny v legislativé CR, piestoZe se v praxi vymezuji.

7.2.2. Seznam narodnich kategorii zvlasté chranénych

- rd

uzemi
ZOPK obsahuje taxativni vycet kategorii zvlasté chranénych uzemi, kterymi dle
§14 odst. 2 jsou:
1) nérodni parky,
2) chranéné krajinné oblasti,
3) narodni pfirodni rezervace,
4) ptirodni rezervace,

5) narodni pfirodni pamatky,

252 Pravni povaha evropsky vyznamnych lokalit (soucasti soustavy Natury 2000) jako institutu zvlastni ochrany se
potvzuje v definici z §3 odst. 1 pismeno q), kterd je vymezuje takto: "evropsky vyznamna lokalita vyZadujici zvlastni
uzemni ochranu

253 Viz §39 odst. 1 ZOPK

2% Viz  Jan  Moravec.  Prazské  pirodni  parky  &tvrtstoleté.  Ochrana  pifrody  2/2009
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/prazske-prirodni-parky-ctvrtstolete/

235Prchalova, 2000: 69

236 Stejskal, 2016: 118
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6) prirodni pamatky.

Zakon rozliduje rozsahla ZCHU (narodni parky a chranéné krajinné oblasti) a
ZCHU s mens§i rozlohou (ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni
pfirodni pamatky, piirodni pamatky), které v teoretické literature jsou oznacovany jako
velkoplo$na a maloplosna ZCHU.

Piestoze biosférické rezervace a geoparky se v CR ziizuji, zikon je nezaélefiuje
do seznamu néarodnich kategorii ZCHU a nespojuje jejich status s zadnymi pravy a

povinnostmi®’.

7.2.3. Evidence a ozna€ovani zvlasté chranénych uzemi

Evidence zvlast¢ chranénych tzemi se provadi ve vefejném informacnim
systému, kterym je Ustfedni seznam ochrany p¥irody, kam se zapisuji téZ evropské
vyznamné lokality, ptaci oblasti, pamatné stromy a smluvné chranéné izemi podle § 39.
Spravcem  Gstredniho seznamu je Ministerstvo zivotniho prostredi a jeho
provozovatelem je Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (§ 42). Ustfedni
seznam je tvoren Sbirkou listin a Registrem objekti ustfedniho seznamu. Ministerstvo
zivotniho prostredi stanovi vyhlaskou clenéni Ustredniho seznamu, jeho obsah a
nalezitosti, vycet, zpusob a podminky predavani dokumenti do ustredniho seznamu,
zpusob a podminky nakladani s dokumenty a daty v ustfednim seznamu vcéetné zpusobu
a podminek jejich zverejnovani. Dokumenty do sbirky listin se pfedavaji do 30 dni ode
dne platnosti pravniho piedpisu, kterymi ony jsou schvaleny?®.

Zakon téz upravuje oznateni ZCHU statnim znakem CR. Narodni parky,
chranéné krajinné oblasti, nadrodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky se
oznacuji velkym statnim znakem CR, piirodni rezervace a piirodni pamatky - malym

statnim znakem CR.

7.2.4. Shrnuti

ZOPK v tvodni ¢asti definuje zvlasté chranéné ¢asti ptirody a nasledné v teti
¢asti stanovi, kterd izemi Ize vyhlésit za zvlasté chranéna. Zakon obsahuje taxativni
vycet zvlasté chranénych Uizemi, a to narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni
pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni pamatky.

Vedlejsi instituty uzemni ochrany pfirody jsou vymezeny v ZOPK v ramci obecné

257 Stejskal, 2017: 27
258 Viz §5 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi CR &. 64/2011 Sb., o planech péce, o podkladech k vyhlaSovani,
evidenci a oznacovani chranénych uzemi

85



ochrany (pfirodni parky, pfechodné¢ chranéné plochy), evropské Uzemni ochrany
(evropskou soustavu Natura 2000), nebo jako dobrovolny néstroj (smluvni ochrana).
Mezinarodni formy ochrany a jejich soubéh s narodnimi kategoriemi neni v zakoné

upraven.

7.3. Prehled kategorii zvlasté chranénych uzemi

7.3.1. Narodni parky

Nejpodrobnéji v zdkoné jsou upraveny narodni parky a chranéné krajinné
oblasti.

V Ceské republice v soucasné dobé jsou &tyfi narodni parky (dale téz NP): NP
Ceské Svycarsko, Krkonoisky NP, NP Podyji, NP Sumava, které se li§i svymi
ptirodnimi poméry.

Narodnimi parky (dale téz NP) dle §15 odst. 1 ZOPK v novém znéni jsou
rozsahla uzemi s typickym reliéefem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem
prirozenych nebo clovekem malo pozménénych ekosystémii, jedinecnd a vyznamnda v
narodnim ¢i mezinarodnim meéritku z hlediska ekologického, védeckého, vzdeélavaciho
nebo osvétového. Toutou definici zdkon zménil pfistup ke kritériim vymezeni
uzemi za narodni parky. Zakon v soucasné dobé nové vyzaduje jako znak narodnich
parkQ pievaZujici vyskyt ptirozenych a ¢lovékem malo pozménénych ekosystému, coz
znamena nepatrné zpiisnéni oproti platnému donedavna pozadavku, aby tyto
ekosystémy zaujimaly zmnacnou cast narodnich parkd. Zakon zavedl dalsi
charakteristiku, kterd musi odpovidat NP, a to typicky reliéf a geologicka stavba tizemi.
Na druhou stranu Uzemi maji byt nejen typickymi, ale téZ 1 vyznamnymi z
ekologického, védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového hlediska.

Ohniskem nové pravni upravy NP jsou prFirozené ekosystémy, na jejichz
zachovani je kladen hlavni dliraz v novych formulacich ustanoveni zakona v §15 odst. 1
az 3.

V souladu s §15 odst. 2 "veskere vyuZiti NP musi byt podrizeno zachovani jejich
ekologicky stabilnich p¥irozenych ekosystémii odpovidajicich danému stanovisti a
dosazeni jejich prirozené biologické rozmanitosti..." .

Dlouhodobym cilem ochrany NP zidkon stanovi zachovdni nebo postupnou
obnovu piirozenych ekosystémii véetné zajisténi neruseného pribéhu prirodnich déjii v

jejich prirozené dynamice na prevazujici plose uzemi NP a zachovani nebo postupné
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zlepsovani stavu ekosystéemu, jejichz existence je podminéna Ccinnosti cloveka,
vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, na zbyvajicim vizemi NP>’

Zakon nov¢ upravuje poslani NP, kterym dle §15 odst. 4 je naplnéni
dlouhodobého cile ochrany NP a umoznéni vyuziti uzemi k trvale udrzZitelnému rozvoji,
ke vzdélavani, vychove, vyzkumu a k prirode Setrnému turistickému vyuziti, a to
zpiisoby, které nejsou v rozporu s dlouhodobymi cili ochrany narodniho parku. Poslani
ostatnich ZCHU v ziizovacich predpisech.

Lze podotknout, ze pojeti narodniho parku je v souznéni se dvéma modernimi
paradigmaty: ochranou biodiverzity a trvale udrzitelnym rozvojem.

ZOPK pro viechny &tyfi narodni parky Ceské republiky vyhlasuje predmét
ochrany, slovni vymezeni hranic a orienta¢ni grafické znazornéni priibéhu jejich hranic,

ptip. jejich ochrannych pasem, rovnéz i zékladni a blizs$i ochrannych podminky.

7.3.2. Chranéné krajinné oblasti

Chranéné krajinné oblasti (dale téz CHKO) jsou velkoplo$na ZCHU zajistujici
ochranu jak pfirozenych ekosystémd, tak i krajiny. Je to druh4 nevyznamnéjsi kategorie
ZCHU. V soudasné dob& v Ceské republice je vyhlaseno 26 chranénych krajinnych
oblasti. ZOPK v hlavé tfeti Casti tfeti obsahuje pravni Gpravu chranénych krajinnych
oblasti, jimiz se dle §25 odst. 1 rozumi rozsahla uzemi s harmonicky utvdienou
krajinou, charakteristickym vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych
ekosystemu lesnich a tvralych travnich porostiu, s hojnym zastoupenim drevin,
popripadé s dochovanymi pamdtkami historického osidlent.

U této kategorie se nejednd o mimotadné hodnoty z piirodniho hlediska, je to
pfedevsim nastroj celkové ochrany typické a harmonicky utvafené krajiny, kterd si
zachovala pfirodni charakter.

Hospodarské a rekreacni vyuziti izemi neni zakazano. Hospodaiské vyuzivani
se provadi podle zén odstupiiované ochrany tak, aby se udrzoval a zlepSoval jejich
piirodni stav a byly zachovany a vytvaieny optimalni ekologické funkce téchto tizemi.
Rekreaéni vyuziti je piipustné, pokud neposkozuje ptirodni hodnoty CHKO?®,

Poslani CHKO se stanovi pro konkrétni tizemi ve ziizovacim predpisu.

29 Viz §15 odst. 3 ZOPK
260 Viz §25 odst. 2 ZOPK
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7.3.3. Narodni prirodni rezervace a prirodni rezervace

Nérodnimi pfirodnimi rezervacemi (dale téz NPR) jsou maloplosna ZCHU, kde
Jjsou na prirozeny reliéf s typickou geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné a
Jjedinecné v narodnim ¢i mezindrodnim méritku*®.

Pfirodnimi rezervacemi (dale téZ PR) se rozumi mensi uzemi soustiedenych
prirodnich hodnot se zastoupenim ekosystémii typickych vyznamnych pro prislusnou

geografickou oblast**.
Na tizemi CR v sou¢asné dobé je vyhlaseno 107 NPR a 809 PR?%.

7.3.4. Narodni prirodni pamatky a prirodni pamatky

Dalsi dvé kategorie ZCHU jsou stanoveny ZOPK pro prirodni titvary mensi
rozlohy, zejména geologické c¢i geomoRFologické utvary, ndlezisté nerostii nebo
vzacnych ¢i ohroZenych druhit ve fragmentech ekosystémii s ekologickym, védeckym ci
estetickym vyznamem, a to i takové, které vedle prirody formoval svou c¢innosti clovek.
Tyto objekty s regionalnim vyznamem se mohou byt vyhlaSeny za piirodni pamatku.
Pokud objekty maji narodni ¢i mezinarodni vyznam lze je vyhlasit za ndrodni piirodni
pamatku.

Podle udaji z Ustiedniho seznamu ochrany piirody v Ceské republice ke
dnesnimu datu je vyhldSeno celkem 120 ndrodnich piirodnich pamatek a 1544

piirodnich pamatek?%*,

7.3.5. Shrnuti

Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny upravuje Sest kategorii zvlasté chranénych
uzemi, a to dvé velkoplosnd a Ctyfi maloplosnd. V kategorii narodni parky ZOPK
vymezuje definice, dlouhodobé cile ochrany a poslani NP, ale téz vyhlasuje stavajici NP
a vymezuje jejich hranice a bliz§i ochranné podminky. Zakon ptinasi novou definici
narodniho parku. Pfedmétem ochrany NP jsou predevsim ekosystémy. Chranéné
krajinné oblasti jsou nastrojem ochrany harmonické krajiny. Narodni pfirodni rezervace
a prirodni rezervace cilen¢ chrani ekosystémy na mensich plochach nez narodni parky.
Nérodni pfirodni pamatky a ptirodni pamatky chrani ptirodni Utvary s pfirodnim,

estetickym ¢i védeckym vyznamem.

261 iz ¢1. 28 odst. 1 ZOPK
2602 iz §33 odst. 1 ZOPK

263 Stav k 30.4.2017 na portale Ustiedniho seznamu ochrany pifrody
http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame
264 Tamtéz
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7.4. Ochranné podminky a z6nace ve zvlaste

chranénych uzemi

7.4.1. Spole¢na ustanoveni o ochrannych podminkach ve
zvlasté chranénych uzemi

Rezim ochrany ZCHU je stanoven prostiednictvim zakladnich a bliz§ich
ochrannych podminek a jinych pravnich prostfedkii. Zakladni ochranné podminky jsou
stanoveny v ZOPK pro kazdou kategorii zvlast. Bliz§i ochranné podminky stanovi
jednotlivy zifizovaci predpis pro kazdé ZCHU. U nérodnich parkii ode dne uéinnosti
novely ZOPK (1. ¢ervna 2017) bliz$i ochranné podminky budou upraveny v piilohach
zakona.

Zakladni ochranné podminky pro ZCHU jsou vymezeny relativnimi zakazy
spole¢nymi pro celou kategorii. Taxativni seznamy zdkazannych ¢innosti obsahuji § 16,
§26, §29, §34 ZOPK. Seznam zakazanych ¢innosti v NP zahrnuje celkem 32 polozek.
Jedna se napiiklad o zakaz povolovat nebo uskutecnovat zamerné rozSirovani
geograficky nepuvodnich druhu rostlin, provadét ohiostroje nebo pouZzivat zabavni
pyrotechniku, provozovat horolezecké sporty, té€zit nerosty, raselinu, kromé tézby
stavebniho kamene a pisku pro stavby na uzemi narodniho parku, odstranovat odpady,
které maji puvod mimo tizemi narodniho parku atd.

Zakladni ochranné podminky narodnich pfirodnich pamatek a pfirodnich
pamatek jsou vyjadieny v §35 odst. 2 a §36 odst. 2 zdkazem zmény ¢i poSkozovani ¢i
jejich hospodarské vyuzivani, pokud by tim hrozilo jejich poskozeni.

Vyjimky z uvedenych zékazii miize povolit organ ochrany ptirody v souladu s
ustanovenim § 43 ZOPK, a to v pripadeé kdy jiny verejny zdjem prevazuje nad zajmem
ochrany prirody, nebo v zajmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovand cinnost
vyznamné neovlivni zachovani stavu predmétu ochrany zvlasté chraneného vizemi.

BliZ8i ochranné podminky pro NP jsou stanoveny v §16a az §16d. Jedna se o
vycet Cinnosti povolenych jen se souhlasem organu ochrany ptirody. V piipadé¢ NP
Ceské Svycarsko bliz§i ochranné podminky obsahuji navic k zakladnim ochrannym
podminkam dalsi zdkazané Cinnosti. Bliz§i podminky NP Podyji obsahuji povinnost
provozovatele vodni elektrarny zajistit ekologicky unosny rezim pritoku v fece.

Bliz§i ochranné podminky pro ostatni ZCHU se stanovi v jednotlivych

ziizovacich pravnich predpisech.
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Souhlasy k ¢innostem vymezenym v blizSich ochrannych podminkach, k nimz
neni tfeba povoleni spravniho orgédnu podle jiného pravniho ptedpisu, vydava organ
ochrany pfirody rozhodnutim nebo, pokud je okruh adresatl neurcity, opatienim

obecné povahy?%°,

7.4.2. Zoénace v NP a chranénych krajinnych oblastech
Bliz$i ochranné podminky jednotlivych NP sestavaji z dvou az Ctyi Cinnosti
povolenych jen se souhlasem organu ochrany ptirody. Ve vSech NP dle jejich blizsich
ochrannych podminek jen se souhlasem organu piirody lze ménit druhy nebo zptsoby
vyuziti pozemkd, mimo zastavéné tzemi obci a zastavitelné plochy obci. V blizsich
ochrannych podminkach mohou byt stanoveny dalsi zakazy?*® nebo povinnosti?®’.
Novela zdkona v §18 zavadi nové ¢lenéni uzemi NP na 4 zény ochrany pfirody:
1. Zobna prirodni, kde ptevazuji ptirozené ekosystémy
2. Zona prirodé blizka, kde prevazuji clovékem castecné pozménéné ekosystémy
3. Zobna soustiedéné péce o prirodu, kde prevazuji ¢lovékem vyznamné pozménéné
ekosystémy, vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti

4. Zona Kulturni krajiny, kde pievazuji pozménéné ekosystémy urcené k trvalému
vyuzivani, nebo na plochach zastavenych a zastavitelnych uzemi obci, uréenych k
trvalé udrzitelnému rozvoji.

Kromé uvedenych zon zdkon v §17 zavedl novy mechanismus ochrany
ekosystému a jejich slozek citlivych na nadmérny pohyb osob - klidova tzemi
narodnich parkd.

Funk¢ni zény a klidova uzemi narodnich parka se stanovi opatfenimi obecné

povahy Ministerstva Zivotniho prostfedi. V obou plati specidlni rezimy. V klidovych

uzemi je omezen pohyb mimo cesty nebo trasy vyhrazené organem ochrany piirody s

nekterymi vyjimkami. Rezim jednotlivych zon NP je upraven §18a ZOPK ve formé
relativnich zdkazii zésahtl, které jsou v rozporu s cilem ochrany pfislusné zoény, s
vyjimkami ex lege.

Projednavani zmén funk¢nich zén ochrany ptirody narodniho parku lze poprvé
zahdjit nejdiive 15 let po nabyti ucinnosti prvni vyhlasky, kterou byly zény ochrany

ptirody tohoto narodniho parku vymezeny (§18 odst. 6).

265 Viz §44b ZOPK ve znéni zakona ¢&. 123/2017 Sb.
266 Viz §16a odst. 1 ZOPK
267 Viz §16¢ odst. 2 ZOPK
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V CHKO se vymezuji zpravidla 4, nejméné vSak 3 zony odstupnované ochrany
piirody; prvni zéna ma nejpfisnéjsi rezim ochrany®®®. Rezim zon upravuje ziizovaci
pravni ptedpis jednotlivych ZCHU. Vymezeni a zmény zén se provadi opatfenim

obecné povahy Ministerstva zivotniho prostiedi.

7.4.3. Shrnuti

Zakon o ochrané piirody a krajiny stanovi riizné prosttedky na ochranu ZCHU,
a to: ochranné podminky, diferenciace zén velkoplosnych ZCHU a rezimu zvla§tni
ochrany v nich, omezeni n¢kterych prav aj.

Zakon rozliSuje zakladni a bliz§i ochranné podminky. Zékladni ochranné
podminky jsou stanoveny v ZOPK pro celou kategorii a maji formu relativnich zakaz.

Bliz§i ochranné podminky se stanovi zfizovacimi pravnimi piedpisy pro
jednotlivé ZCHU zvlast. U narodnich parkii bliz§i ochranné podminky jsou stanoveny
pifimo v ZOPK (§ 16a az 16d) na zaklad¢ novely zakona. BliZ8§i ochranné¢ podminky
maji zpravidla podobu &innosti, které mohou byt povoleny na tizemi ZCHU jen se
souhlasem organu ochrany piirody. VSak mohou byt stanoveny bliz§i podminky i v
formé povinnosti nebo dalSich zdkazanych Cinnosti.

Vyjimky ze zakazii stanovenych v zékladnich ochrannych podminkdch ZCHU, v
blizsich ochrannych podminkach NP Ceské Svycarsko (§16a odst. 1 a 2) a vyjimky ze
zékazli v klidovych zénach NP se stanovi ex actu orgén ochrany ptfirody v spravnim
fizeni.

ZOPK téz obsahuje diferenciované podle zon NP vyjimky ex lege (opatfeni) ze

zéakazl zasahll na izemi téchto zon (§18a).

7.5. Vyhlasovani a zruSeni zvlasté chranénych uzemi

7.5.1. Postup pfri zfizeni zvlasté chranénych uzemi

Vyhléaseni zvlasté chranénych izemi a jejich ochrannych pasem je podrobné
upraveno v §40 ZOPK, ve znéni novely.

Organ ochrany pfirody zajisti zpracovani zaméru na vyhlaSeni zvlasté
chranéného uzemi nebo jeho ochranného pédsma, kde vyhodnoti stav dochovaného
prirodniho prostiedi v uzemi a navrhne vhodny zptisob a rozsah ochrany uzemi véetné
jeho blizsich ochrannych podminek. Nalezitosti a obsah zaméru stanovi Ministerstvo

zivotniho prostiedi vyhlaSkou.

268 Viz §27 odst. 1 ZOPK
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Zamér na vyhlaseni ZCHU nebo jejich ochrannych pasem se zasila obcim a
krajim, jejichz uzemi se zamér dotyka. Vlastnicim nemovitych véci dotéenych
zamérem, zapsanym v katastru nemovitosti se posild oznameni o pfedlozeni zdméru k
projednani a informace o tom, kde je mozno se seznamit s jeho uplnym znénim, kdo je
opravnén podat k nému ndmitky a kdy uplyne lhita pro jejich podani.

Obce, kraje a uvedeni vlastnici mohou ve stanovenych lhitdich podavat k
pfedlozenému zaméru pisemné namitky. Zakon téz stanovi lhltu pro rozhodnuti o
doslych namitkach.

Rozsah omezeni nebo rozsah ochrany vyplyvajicich ze zdméru upraveného
podle rozhodnuti o namitkach nesmi byt prekroden pii vymezeni ZCHU, véetné
vnittnich zon a ochranného pasma a blizSich ochrannych podminek.

Dulezité je ustanoveni o povinnosti kazdého se zdrZet vSech zasahi, které¢ by
negativné ménily ¢i poskozovaly dochovany stav pfirody uzemi navrhovaného ke

zvlastni ochrang. Tato povinnost plati do vyhlageni ZCHU, nejdéle po dobu dvou let.

7.5.2. Organy prislusné ve véci vyhlasovani a zrusSeni
zvlasté chranénych uzemi

Organy piislusnymi ve véci vyhlasovani a zruSeni ZCHU jsou vlada Ceské
republiky, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo obrany, kraje.

Narodni parky, jejich poslani, bliz§i ochranné podminky, pfipadné jejich
ochranné pasmo se vyhlasuji zakonem.

Chranéné Kkrajinné oblasti, jejich poslani a bliz§i ochranné podminky
vyhlasuje vlada CR nafizenim.

Narodni prirodni rezervace, narodni prirodni pamatky a jejich ochranna
pasma vyhlasuje Ministerstvo zivotniho prostiedi vyhlaskami.

Prirodni rezervace, prirodni pamatky nebo jejich ochranna pasma vyhlasuje
kraj nafizenim. Kraj nezfizuje PR a PP a jejich ochrannd pasma na tzemi NP, CHKO,
NPR, NPP a ochrannych pasem té&chto ZCHU nebo na tzemi vojenskych tjezda>®’.

Prirodni pamatky a prirodni rezervace nebo jejich ochrannd pasma na tzemi
narodnich parka a jejich ochrannych pasem a na uzemi Chranéné krajinné oblasti
Sumava a Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce vyhlasuje Ministerstvo Zivotniho

prostiedi.

269 Viz §77a ZOPK
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Pfirodni rezervace a pfirodni pamatky a jejich ochrannd padsma na tvzemi
vojenskych tjezdii vyhlaSuje nebo zruSuje Ministerstvo obrany provadécimi pravnimi
predpisy.

Z¥izovaci organy stanovi téZ bliz§i ochranné podminky pro piislusné ZCHU a
jejich ochranna pasma.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, pfip. Ministerstvo obrany téZ participuji na

ziizeni chranéného uzemi podle § 39 (smluvné chranéna Gizemi).

7.5.3. Zruseni zvlasné chranénych uzemi

Podle §45 ZOPK organ, ktery vyhlasil uzemi vcetné ochranného pdsma za
zvlasté chranéné, je opravnén zrusit ochranu stejnym zpiisobem jakym bylo provedeno
jeji vyhlaseni.

Lze tak udélat pouze pokud divody pro zvlastni ochranu zanikly nebo z divodu,
pro néz lze udélit vyjimku ze zakladnich podminek ochrany. To jsou podle §43 ZOPK
nasledujici divody:

- jiny vefejny zajem pifevazuje nad zajmem ochrany ptirody,

- v z4jmu ochrany piirody,

- povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté
chranéného tizemi

Smluvni zvlastni ochranu Gzemi vyhldSenou podle § 39 lze zrusSit na zakladé
pisemné dohody uzaviené mezi vlastnikem pozemku a organem ochrany piirody
opravnénym k vyhlasovani. V pfipad¢ nesouhlasu vlastnika pozemku rozhoduje o

zruSeni organ ochrany ptirody, ktery je dohodu opravnén uzavfit.

7.5.4. Shrnuti

Zékon o ochrané piirody a krajiny podrobné upravuje postup organa ochrany
ptirody pfi zfizeni ZCHU. ZOPK stanovi dotéené subjekty, kterym se zasild zamér na
vyhlaseni ZCHU nebo jeho ochranného pasma a které jsou opravnény podat k nému
namitky.

Zékon stanovi pro kazdou kategorii ZCHU organ piisluiny ve véci vyhlasovani
a formu zfizovaciho pfedpisu: nafizeni VIady, vyhlasky Ministerstva Zivotniho
prostfedi, natizeni krajskych tfaddi, vyhlasky Ministerstva obrany CR. Bliz§i ochranné

podminky muze stanovit tentyz organ.
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Pro narodni parky se ZOPK s pfijetim novely zakona z roku 2017 stava
ziizovacim pravnim pfedpisem, ktery obsahuje nejen definice, dlouhodobé cile ochrany
a poslani NP, ale téZ vymezuje jejich hranice a bliz§i ochranné podminky.

Zruseni ZCHU a jejich ochrannych pasem zakon povoluje pouze z nékolika

zékonem stanovenych diivodd, a to stejnym zptisobem jako pti vyhlaSeni.

7.6. Sprava zvlasté chranénych uzemi

7.6.1. Spravni urady ve zvlasté chranénych uzemi

ZOPK v §75 stanovi organy ochrany ptirody a v dalSich ustanovenich jejich
pusobnost, véetné pravomoci ve véci zvlasté chranénych Gzemi. V teoretické literatuie
organy ochrany pfirody se déli na obecné a specidlni. K obecnym orgdnim patii
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, krajské urady, obecni urady, povérené obecni urady,
obecni ufady obci s rozsirenou pusobnosti

Specialnimi organy jsou spravy narodnich parkd a Agentura ochrany prirody a
krajiny CR, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a téZ ujezdni ufady a Ministerstvo
obrany, pokud jde o plisobnost na izemi vojenskych ujezdi.

Spavnimi ufady (tj. organy ochrany piirody vykonavajicimi spravu v ZCHU)
jsou:
1) Spravy narodnich parki - na izemi NP7
2) Agentura ochrany pfirody a krajiny CR podiizends MZP - na izemi CHKO, NPR,

NPP a ochrannych pasem NPR a NPP

3) Krajské ufady na uzemi PR, PP a jejich ochrannych pasem
4) Ujezdni Gfady - na uzemi vojenskych tjezdi
Rozsah ptisobnosti spravnich uradii je stanoven v §§76 az 79 v podob¢ taxativnich

vyt ¢innosti.

7.6.2. Plany péce a zasady péce

Pii vykonu statni spravy v ZCHU organy ochrany piirody pfipravuji a pouzivaji
odborné a koncepcni dokumenty ochrany ptirody. V néarodnich parcich a jejoch
ochrannych pasmech jsou to zasady péce, v NPR, PR, NPP, PP, jejich ochrannych
pasmach a v CHKO - plany péce.

270 Sprava NP Sumava vykonavé statni spravu téZ na tizemi CHKO Sumava a Sprava NP Ceské Svycarsko vykonavé
statni spravu téz na izemi CHKO Labské piskovce, Viz §78 odst. 2 ZOPK
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Tyto dokumenty navrhuji ramcové zasady péce nebo opatreni na zachovani nebo
zlepSeni stavu predmétu ochrany ve zvlasté chranéném uzemi, piipadné na zabezpeceni
zvlasté chranéného tizemi pred nepriznivymi vlivy okoli v jeho ochranném pasmu.
Nejedna se o piedpisy stanovujici ochranné podminky. Plan péce a zasady péce slouzi
jako podklad pro jiné druhy planovacich dokumentu a pro rozhodovani organu ochrany
prirody. Pro fyzické ani pravnické osoby nejsou zavazné. Plany péce se schvaluji na
obdobi 10 az 15 let, zasady péce - na 15 az 20 let.

Zpracovani zajist'uje:

- u plant péée o NPR, PR, NPP, PP a jejich ochranna pasma organ ochrany prirody
prislusny k vyhlaseni zvlaste chranéného tzemi,
- u plédnd péce o CHKO a zasad péce o NP a jejich ochrannd pasma Ministerstvo

zivotniho prostiedi.

7.6.3. Dozor a kontrola ve zvlasté chranénych uzemi

Dozor a kontrolu na tseku ochrany piirody a krajiny v ZCHPU vykonavaji
nasledujici organy.

Vrchni statni dozor v ochrané ptirody a krajiny vykonava Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

Specialni organ podiizeny MZP - Ceska inspekce Zivotniho prosti-edi, ktera
vykonava kontrolu dodrzovani pravnich piedpisti z oblasti ochrany ptirody, natizuje
omezeni, piipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti az do doby odstranéni jejich nedostatki a
pficin a dale téz ukladéd pravnickym a fyzickym osobam pokuty za poruSeni povinnosti
pfi ochrané ptirody a krajiny.

Statni dozor téZz vykonavaji obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti a krajské
ufady ve svém spravnim obvodu.

Kontrolu dodrzovani ZOPK a provadécich piedpisit provadi krajské ufady,
Agentura a spravy NP.

Zvlastnim institutem na Gseku ochrany ptirody je straZ prirody. Je ji fyzicka
osoba z fad zaméstnancii organii ochrany pfirody nebo dobrovolnych spolupracovnikd,
ustanovena piisluSnym orgdnem ochrany ptirody. Poslanim strdze piirody je kontrola
dodrzovani ptedpisti o ochrané piirody a krajiny. V pfipadé bezprostiedniho ohrozeni
z4jmu chranénych podle ¢asti druhé az paté tohoto zdkona je strazce prirody opravnén k

pozastaveni rusivé ¢innosti. Stat odpovida za Skodu zptsobenou strazi ptirody.
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7.7. Otazky vykonu vilastnickych a jinych prav ve
zvlasté chranénych uzemi

7.7.1. Ustanoveni o vlastnictvi majetku ve zvlasté
chranénych uzemi

Zakladni ramec pro vykon vlastnického prava a prava pohybu a pobytu v ZCHU
tvofi ustanoveni LZPS ¢l. 11 odst. 3 a 4 a Cl. 35 odst. 3 (viz kapitola 7.1.1. této
diplomové prace).

ZOPK stanovuje, ze ochrana pfirody a krajiny je vefejnym zajmem. Kazdy je
povinen pii uzivani pfirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zdkona (§58
odst. 1). Toto ustanoveni se tyka vykonu jak vlastnického, tak i jinych prav. DalSim
podstatnym pro ochranu ptirody ustanovenim je pravo organu ochrany piirody zakazat
fyzickym a pravnickym osobam ¢innost, ktera by mohla zpiisobit nedovolenou zménu
obecné nebo zvlasté chranénych &asti ptirody, pfipadné stanovit podminky pro jeji
vykon (§66).

ZOPK v casti Sesté upravuje fadu nastroji pfimo se tykajicich vykonu
vlastnického prava v ZCHU, véetné jeho omezeni z divodu ochrany piirody, a to
administrativné - pravni nastroje, ekonomické, dobrovolné®’!. Podrobnosti stanovenych
prav a povinosti upravuji provadéci predpisy (vyhlasky Ministerstva Zzivotniho
prostiedi).

Za ztizeni zeméd¢€lského nebo lesniho hospodatfeni vlastniku nebo ndjemci
nalezi finan¢ni nahrada z prostfedku statniho rizpoc¢tu, pokud mu vznikne ijma (§58).

Za Ucelem ochrany pfirody a krajiny lze v pfipadech stanovenych zvlaStnim
pfedpisem vyvlastnit nemovitost ¢i prava k ni (§60).

Ceska republika ma piedkupni pravo k nezastavénym pozemkim leZicim
mimo zastavéna tizemi obci na izemi narodnich parkt, narodnich ptirodnich rezervaci,
narodnich pfirodnich pamatek a pozemkliim souvisejicim s jeskynémi. Vlastnici téchto
pozemkil jsou povinni v piipadé€ jejich zamysleného prodeje prednostné nabidnout tyto

pozemky ke koupi organu ochrany pfirody, a to i v pfipad¢, ze se tyto pozemky

nachazeji v predmétnych uzemi jen z¢asti.(§61).

271 Zakon v jinych ¢astech obsahuje téZ koncepéni a sank&ni nastroje, které v ramei této prace nerozebiram.
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7.7.2. Pravo pohybu a pobytu ve zvlasté chranénych

” rd

uzemi

Pravo svobodného pohybu a pobytu obecné je stanoveno LZPS v ¢l. 14 odst. 1.
Na zéklad¢ ustanoveni ¢l. 14 odst 3 a téz §58 odst. 1 tyto svobody mohou byt omezeny
zpusobem stanovenym v ZOPK, jestlize je to nevyhnutelné z divodu ochrany ptirody.

ZOPK obsahuje né&kolik norem, které upravuji pohyb a pobyt v ZCHU.
Kli¢ovym jsou v tomto smyslu ustanoveni §64, podle néhoz hrozi-li poskozovani izemi
v NP, NPR, NPP a v prvni zo6n¢ CHKO nebo poskozovani jeskyné, zejména nadmérnou
navstévnosti, mize organ ochrany ptirody po projednani s dot¢enymi obcemi omezit
nebo zakazat pristup vetejnosti do téchto tzemi nebo jejich Casti. Zakaz ¢i omezeni
vstupu musi byt fadné vyznaceny na vSech pfistupovych cestdch a vhodnym zptsobem i
na jinych mistech v terénu.

Pfislusnd ustanoveni obsahuje téz §62, stanovujici pravo pracovnikli vSech
organl ochrany ptirody vstupovat v nezbytnych ptipadech na cizi pozemky pii plnéni
ukoll vyplyvajicich z pravnich ptedpist na Gseku ochrany ptirody a krajiny.

Zakon téz zakotvuje pravo na volny prichod pfes pozemky ve vlastnictvi €i
najmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tim osoba nezpiisobi Skodu na
majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prdv na ochranu osobnosti ¢i

sousedskych prav (§63).
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8. KOMPARACE A ZAVERY

Cilem této diplomové prace bylo vypracovani ptehledu pravni Upravy zvlasté
chranénych tizemi v Ruské federaci a porovnani s ¢eskou legislativou. Vyzkum byl
zaméfen nikoliv na jednotlivé kategorie, nybrz na celé systémy narodnich zvlasté
chranénych izemi.

V prvni fazi jsem kratce popsala historicky vyvoj zvlastni izemni ochrany v
obou zemich a rozebrala n¢kolik obecnych pojml z oblasti prava zivotniho prostiedi a
ochrany piirody, které jsou zdkladem regulace ptislusné oblasti. Ukézalo se, zZe pravni
systémy maji vétSinou podobné pojaté zékladni terminy, které se mohou liSit
nepodstatné svym rozsahem, a toto zjisténi bylo pfedpokladem pro dalsi vyzkum.

Déle byla v préci predlozena mezinarodné uznavana klasifikace chranénych
uzemi [UCN (Mezindrodniho svazu ochrany pfirody) jako informativni zdroj a méfitko
pro nasledujici porovnani ptislusnych narodnich kategorii.

Prace zkouma okruh a charakteristiky relevantnich pravnich piedpisi, pojem a
kritéria vyhlaseni zvlasté chranénych tizemi, seznam a definice jednotlivych narodnich
kategorii. Zaméfila jsem se téZ na otazky vyhlaseni a zruSeni zvlasté chranénych Gzemi,

ochranné podminky, vykon spravy a vykon vlastnickych ¢i jinych prav ve zvlaste
chranénych uzemi. Na zakladé této analyzy nasleduje porovnani pravnich tiprav Ceské

republiky a Ruské federace.
V obou statech jsou vSechny narodni kategorie zvlasté chranénych uzemi
upraveny souhrnné: v Ceské republice ve tieti ¢asti zakona o ochrané piirody a krajiny,

v Ruské federaci ve zvlastnim federdlnim zakoné o zvlasté¢ chranénych ptirodnich

uzemi. V Ruské federaci vzhledem k federativnimu uspotaddni mohou subjekty RF

pfijimat regionalni zakony o zvlasté chranénych izemi. Ustavou RF jsou vymezeny

sdilené zdkonodarné pravomoci RF a subjektti RF na tomto useku.

Tematicky relevantni tUstavnépravni zaklady ochrany ptirody jsou upraveny v
zasad¢ podobné, ale 1i8i se rozsahem. Vhodnym doporucenim je podle mého nézoru
ustavné zakotvit v RF odpovédnost statu za ptiznivy stav zivotniho prostfedi jako
doplnéni ustanoveni Ustavy RF, které ukladd povinost neuréitému okruhu subjektt
("kazdému") chranit ptirodu a Zivotni prostfedi a peclive stiezit ptirodni bohatstvi. Dale
je v Ustavé RF té7 tieba uznat zijem ochrany Zivotniho prostfedi a piirody za primarni
nebo minimaln¢ za rovny jinym vefejnym z&jmum, pro jejichz realizace lze zdkonem

omezit vlastnické pravo a jina prava.
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Pro Ceskou republiku by byla inspiraci ustanoveni Ustavy RF o pravé osob na

pravdivé informace.

Rusky zakon o zvlasté chranénych tzemi upravuje tato uzemi cilen¢, ale ne

komplexné. K nékterym otdzkam se zdkon nevyjadiuje, jako naptiklad k postupu pii
ziizovani a zru$eni ZCHPU a k regulativnim nastrojim (plany péée apod.). Jiné oblasti
zakon upravuje zpisobem, ktery vyzaduje slozitou interpretaci provadécich pravnich
piedpisit (ochranné podminky nebo pravomoci statnich organti). Celkem se zakon
vyznaCuje nesystémovosti, nejednotnosti, netiplnosti pravni Upravy a nedokonalosti
legislativni techniky (nejasné normy, opakujici se dikce atd.).

V Ceské republice jsou zvlasté chranénd uzemi upravena v komplexnim zakong
0 ochran¢ prirody a krajiny spolu s jinymi formami a spoleCnymi instituty ochrany
piirody a krajiny. V tomto smyslu je celkova uprava ZCHU ucelendjsi, neni roztéi§téna
do jednotlivych pravnich ptedpisi.

Po novele legislativy budou od ¢ervna 2017 narodni parky a jejich ochranné
podminky vcetné blizSich vyhlaseny piimo v textu zakona a jeho piilohach, coz ptispiva
k systémovosti v pristupech ochrany ptirody a krajiny. Zakon podrobn¢ stanovi okruh a
pravomoci kompetentnich statnich organti, ochranné podminky ZCHU, postup
vyhlaSeni a divody zruSeni. Zakon obsahuje zvlastni instituty ochrany, naptiklad
smluvni ochranu §39 a prechodn¢ chranéné plochy.

Z ptedeslych kapitol vyplyva, ze je pravni Uprava zvIlasté chranénych tzemi v
Ceské republice jasna, systémova, podrobna a v nutnych piipadech poéita s prioritou
ochrany pfirody a jejim upiednostnénim ptfed soukromymi z&jmy. Stiety vefejnych
zajmu jednoznacné netesi.

Systém zvlaste chranénych tzemi RF se sklada ze zékladnich nérodnich
kategorii s federdlnim a regionalnim vyznamem a dalSich kategorii s regionalnim a
mistnim vyznamem, stanovenych subjekty RF.

Naérodni kategorie ZCHPU v RF tvoii jako celek u¢innou formu zvlastni izemni
ochrany a pokryvaji rizné potieby ochrany ptirody a krajiny. Jednotlivé kategorie ale
vyzaduji posileni jejich reZimu ochrany. Jedna se hlavné o prvni narodni kategorii —
statni pfisné¢ chranéné piirodni rezervace, kde novely zdkona postupné snizuji stupen
prisnosti ochrany. Pfispivd k tomu téZ moderni tendence rozvoje turismu, byt i
poznavaciho, ve zvlasté chranénych tzemi, jejichz primarnim ucelem je zachovavat
ptirodu v ptivodnim stavu.

Pfestoze narodni seznam RF obsahuje pouze Sest kategorii, jedna se de facto o

jedenact samostatnych polozek. Rusky zakon totiz do jedné kategorie v nékterych
99



piipadech zarazuje dvé tizemi. Napiiklad kategorie statni ptirodni rezervace se sklada ze
staitni ptirodni rezervace s federdlnim vyznamem a statni pfirodni rezervace s
regionalnim vyznamem, jinak feceno "narodni" pfirodni rezervace a pfirodni rezervace.

Cesky systém narodnich kategorii ZCHU, stejné jako ten rusky, tvoii kostru
ochrany pfirody a krajiny zemé¢, na kterou navazuji jiné formy tizemni ochrany, véetné
soustavy Natura 2000 nebo prvkli obecné ochrany. Seznam zvlasté chranénych Gzemi je
uzavieny a obsahuje kategorie narodni park, chranénd krajinné oblast, ndrodni pfirodni
rezervace, piirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka a ptirodni pamatka.

Nekteré, zejména regiondlni, kategorie v RF odpovidaji institutim obecné
ochrany v Ceské republice: piirodni parky, vyznamné krajinné prvky, botanické zahrady
a dendrologické parky. Posledni z vyétu nejsou v Ceské republice upraveny zvlastnimi
predpisy vibec.

Ruské legislativa nerozliduje velkoplo$na a maloplosna ZCHPU a nestanovuje
pfibliznou nebo minimalni rozlohu ZCHPU. Rozhodujicim kritériim je teritorialni
vyznam ZCHPU: federalni, regiondlni nebo mistni. To je opodstatnéno mimo jiné i z
hlediska federativniho usporadani Ruska.

V obou pravnich tpravach jsou prvni dvé kategorie ze seznamt kategorii ZCHU
jsou upraveny podrobnéji neZ ostatni. Jedna se o statni piisné chranéné piirodni
rezervace a narodni parky v RF, a narodni parky a chranéné krajinné oblasti v CR.

Pravni upravy jen vyjimecné fteSi otdzky soub&hu rtznych forem zvlastni
ochrany. Zakon v RF zakazuje umisténi statnich ptirodnich rezervaci na tzemi statnich

n

piisné chranénych ptirodnich rezervaci ("zaxazunux" a " 3anoeeonux"). Dale je v RF
legislativné ukotven soub&h ndrodni kategorie statni ptisné chranéna ptirodni rezervace
a mezinarodni kategorie biosférickd rezervace zakotvenim v seznamu kategorii statnich
ptisné€ chranénych ptirodnich biosférickych rezervaci.

V Ceské republice se oproti tomu pojem biosféricka rezervace v legislativé
neobjevuje. AvSak i v Rusku samotny rezim a postaveni biosférické rezervace neni v
zdkoné upraven a fidi se zvla$tnim provadécim piedpisem o konkrétnim ZCHPU. V

Ruské aplikaci mezinarodni biosférické rezervace se objevuje specificky institut —

biosféricky polygon, tj. izemi zfizené v hranicich statnich pfisn¢ chranénych ptirodnich
rezervaci nebo na pfilehlych izemi za ucelem plnéni funkci biosférickych rezervaci.

Pokud bychom porovnavali narodni kategorie zvlast¢ chranénych tizemi obou
zemi, lze obecné zpozorovat nasledujici korelace. Podle pfedmétu ochrany statnim
pfisn€é chranénym pfirodnim rezervacim v Rusku odpovidd ceskd kategorie narodni

piirodni rezervce nebo pfirodni zéna narodnich park®. Narodni parky RF a CR maji v
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z4sadé podobny piedmét ochrany, Géel & poslani. Pfirodnim parkiim RF jako ZCHU s
regionalnim vyznamem a zpravidla mensi rozlohou, nez maji narodni parky, by mohly
pfiblizné odpovidat piirodni rezervace v CR a ptirodni parky chranéné v ramci obecné
ochrany. Statni pfirodni rezervace RF, pfevazn¢ s komplexnim profilem, by mohly
odpovidat narodnim piirodnim rezervacim a piirodnim rezervacim v CR. P¥irodni
pamatky obou zemi se obecné shoduji. Federalnim pfirodnim pamatkdm RF odpovidaji
narodni pfirodni pamatky CR a regiondlnim piirodnim pamatkim RF odpovidaji
piirodni pamatky CR. Dendrologické parky a botanické zahrady nejsou zastoupeny v
c¢eském seznamu zvlaste chranénych uzemi. Ochrana harmonické krajiny se jako
priméarni cil v ruskych kategoriich ZCHU nevyskytuje. Na tirovni konkrétnich ZCHU
mohou byt zna¢né odlisnosti.

Ceska tiprava rezimu zvlastni ochrany explicitné rozliSuje 2 typy ochrannych
podminek. Zakladni ochranné podminky stanovuje zdkon pro celou kategorii, blizsi
ochranné podminky stanovuji zfizovaci ptedpisy pro konkrétni izemi (s vyjimkou nove
upravenych novelou zdkona narodnich parki). Podobny zpiisob upravy rezimu zvlastni
ochrany je zaveden i v Ruskeé legislativé, ale nesystémove.

Cesky zakon kombinuje dva piistupy regulace rezimu ochrany. V ramci prvniho
pfistupu zdkon stanovuje v zakladnich, resp. i v blizSich ochrannych podminkach
taxativni vycet zédkazi a dovoluje udélovat z ného vyjimky ex actu, také stanovuje
seznam povolenych ¢innosti se souhlasem orgdnt ochrany ptirody, tedy téz ex actu. V
ramci druhého ptistupu, ktery se realizuje pii regulaci diferenciovaného rezimu, zékon
stanovuje pro jednotlivé vnitini zony obecny zakaz zasaht (které jsou v rozporu s cilem
ochrany pfislusné zény), z néhoz potom ex lege povoluje vyjimky — opatieni. Ruska
pravni Gprava vice vyuziva druhy pfistup a to nejen pro vnitini zénaci.

Cesky zakon na rozdil od ruského podrobné a zaroven systémové upravuje
postup vyhlagovani ZCHU (poéinaje zamérem na vyhlaseni) a pravomoci p¥islusnych
organli ochrany pfirody. AvSak feSeni upravit taxativné vSechny pravomoci kazdého
ptislusného organu piimo v zdkoné nepovazuji za idedlni.

Je pozoruhodné, 7e se zadné ZCHU v RF se nevyhlasuje zikonem. Nejvyssi
urovni zfizovacich organt je Vlada RF. Dokonce zdkon nevylucuje moZznost ziizeni
narodnich parkl pravnim pfedpisem nenormativniho charakteru, coz se v praxi i
stavalo.

Ceska a ruska pravni uprava ochrany pfirody na useku zvla§té chranénych tizemi

disponuji shodnymi mechanismy a instituty z hlediska ucelu. Jsou to mj.:

- Statni katastr zvla$té chranénych tizemi RF a Ustfedni seznam ochrany piirody CR,
101



- zOnace uzemi,

delegovani pravomoci federdlnich organi RF a vykon pravomoci v pienesené
pusobnosti organti vefejné spravy CR,
- ekologickd expertiza a komplexni hodnoceni v RF a hodnoceni vlivu na Zzivotni

prostiedi v CR,

- oznacovani, loga, emblémy ZCHU,

- statni inspektofi v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a stradze ptirody,
- statni dozor,

- poplatky za vstup, viezd, pohyb, setrvavani atd. na tizemi ZCHU,

- zakaz, pfip. omezeni zcizitelnosti,

- zfizeni ochrannych pasem.

Konkrétni realizace téchto néstrojii a institutd v legislativé se muize znaéné
odliSovat.

Existuji téZ zvlatni prvky ochrany piirody a krajiny na useku ZCHU , které se
podobaji méné nebo maji exkluzivni povahu, a to

V RF:

- Letopis pfirody jako védecko-vyzkumny dokument statnich ptisné chranénych
ptirodnich rezervaci,

- profilové zaméfeni jednotlivych ZCHPU, tedy diferenciace celého izemi v ramci
funkéni subkategorie — u statnich pfirodnich rezervaci RF,

- vyclenéni a uprava kategorie "pozemky zvlast¢ chranénych Uzemi a objektd" v
pozemkovém pravu RF, jako dodateény nastroj zajisténi ochrany ZCHPU,

- samostatnd piisobnost organti mistni samospravy v RF ve véci vyhlaovani ZCHU,

- ochrana biodiverzity rostlinnych druhii ex situ v rdmci kategorie zvlaste¢ chranénych
uzemi (v dendrologickych parcich a botanickych zahradach).

v CR:

- Navstévni fad narodniho parku,

- specidlni centralni organ, vykonavajici statni spravu v ZCHU (Agentura ochrany
ptirody a krajiny) v CR?7,

(24

Nastroje, které se 1i§i métitkem nebo oblasti aplikace:

272 Obdobny organ je ziizen na urovni nékterych regiond RF pro regionalni a mistni ZCHPU.
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- Konzultaéni a poradni organ: Rada narodniho parku (tedy konkrétniho ZCHU) a
Asociace feditell statnich ptisné chranénych ptirodnich rezervaci a narodnich park

- koncepéni nastroje: planovani v RF na trovni sit¢ ZCHPU (Federalni a regionélni
plany zfizeni ZCHPU) a koncepéni dokumenty na arovni jednotlivych ZCHU v CR
(plany a zasady péée o ZCHU a o jejich ochranna pasma).

Lze konstatovat, ze jak v Ceské republice, tak i v Ruské federaci, jsou zavedeny
zvlastni mechanismy ochrany. Podle mého nidzoru v CR za pozornost stoji smluvni
ochrana a prechodné¢ chranéné plochy, systémovost ustanoveni o ochrannych
podminkach a o pravomocich organti ochrany ptirody, prihledna reglementace postupu
ziizeni zvlasté chranénych uzemi. Z ruské pravni upravy lze uvést zakotveni v pravu
mezinarodnich biosférickych rezervaci, systémovy piistup k planovani siti novych
zvlasté chranénych uzemi a pravomoci organti mistni samospravy ve véci vyhlasovani

zvlasté chranénych uzemi.
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9. DOSLOV

Ceska republika a Ruské federace maji dlouhé tradice zvlastni ochrany piirody,
v ramci kterych zprvu prevazoval konzervativni piistup. V soucasné dobé¢ oba staty jevi
aktivni zdjem o ochranu pfirody a realizuji téz ve svych pravnich Upravach moderni
predstavy o ucinnych formach ochrany. Jednd se o kombinaci riiznych pfistupti a
nastroji ochrany piirody a krajiny. Aktivni debaty o nutnosti a tc¢innosti lidskych
zasahli do obnovy pfirody vedou ke vzniku novych kompromisnich mechanismt, jako
jsou napiiklad klidovd uzemi narodnych parkl. Paralelné probihd zapojeni zvlaste
chranénych izemi do mechanismu trvale udrzitelného rozvoje. V Rusku se v ramci této
tendence ziizuji biosférické polygony statnich ptfisné¢ chranénych piirodnich rezervaci,
aby sloucily ochranu nejcennéjSich piirodnich uzemi s racionalnim a ptirodu
nevycerpavajicim vyuzivanim zdrojl, které neposkozuje Zivotni prostiedi. To se déjeiv
Cesku v souvislosti s novelou zikona o ochrané pfirody a krajiny, ktera nové definuje
poslani narodnich parkti: umoznéni vyuziti tzemi k trvale udrzitelnému rozvoji. Které¢ z
novych mechanismi a nastrojii ochrany piirody a krajiny se ukdzou jako U¢inné zalezi
na propojenosti s tradi¢nimi osvédcenymi formami ochrany. Proto je nezbytn¢ dileZzita

harmonizace celé pravni Upravy.

104



Seznam pouzitych zdroju

Literatura

Brincuk, Michail. 2011. Ekologiceskoje pravo. 1. vyd. Moskva: MPSI. 624 s. ISBN
978-5-9770-0582-1.

Damohorsky, Milan a kol. 2007. Pravo zZivotniho prostredi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck.
599 s. ISBN 80-7179-747-2.

Damohorsky, Milan. 2016. Ochrana piidy v pravu. In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi.

¢.4/2016 (42) ISSN 1213-5542.

Damohorsky, Milan. 2016. Potiebujeme zdkon o botanickych zahraddach? In: Ceské
pravo zivotniho prostiedi ¢. 4/2016 (42). ISSN 1213-5542.

Dudley, Nigel. 2013. Zdsady pro pouzivani managementovych kategorii chranénych
tizemi. 1. vyd. Praha: Cesky pieklad vydala Agentura ochrany pfirody a krajiny CR ve
spolupraci s UPOL, NP Ceské Svycarsko, NP Krkonose, NP Podyji a NP Sumava.
108s. ISBN 978-80-87457-72-6.

Hosek, Michael. Kdy je narodni park narodnim parke? Svétovd kategorizace

chranénych tizemi v tuzemské praxi. Ochrana ptirody €. 2, 2013. str. 25-28

Hosek, Michael. Zasady pro pouzivani kategorii chranénych uzemi IUCN opét na stole.
Forum ochrany prirody, Cislo 1, 2016. Dostupné na

http://casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/zasady-pro-

pouzivani-kategorii-chranenych-uzemi-iucn-opet-na-stole

Jenik, Jan. 1996. Biosférické rezervace Ceské republiky: priroda a lidé pod zdstitou
UNESCO. 1. vyd. Praha: Empora. 160 s. ISBN 80-85779-31-5.

105



Krever, Vladimir; StiSov, Michail; Onufrénja, Igor. 2009. Osobo ochranajemyje

prirodnyje territorii Rossii: sovremennoje sostojanije i perspektivy razvitija. 1. vyd.

Moskva: Orbis-Piktus. 511 s. ISBN — 5-7640-0062-9.

Mic¢och, Svatomir. Dvacet let zakona na ovhranu prirody a krajiny. Ochrana piirody,

¢islo 2, 2012

Moravec, Jan. Prazské prirodni parky ctvrtstoleté. Ochrana ptirody cCislo 2, 2009.
Dostupné na http://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/prazske-prirodni-

parky-ctvrtstolete/

Plesnik, J. Ochrana biodiverzity prostrednictvim péce o chranenad vzemi vietné vzemi
Natura 2000. 2015. Sbornik z konference vybrané problémy ochrany pfirody a krajiny a
moznosti napravy s vyuzitim evropskych a narodnich dotaénich programt. Praha:
AOPK. Dostupné na
http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/253/031580.pdf?seek=1444897194

Prchalova, Jana. 2010. Zakon o ochrané prirody a krajiny a Natura 2000 S komentdrem

a provadeécimi predpisy. 2. vyd. Praha: Linde. 431 s. ISBN 978-80-7201-806-2.

Protected areas in Russia: legal regulation. An overview of federal laws. Edited by A.S.
Shestakov. 2003. Moscow. KMK Scientific press Ltd. pdf. Dostupné
http://www.wwf.ru/resources/publ/book/eng/64

Shestakov, Alexej. 2003. Protected areas in Russia: Legal regulation. An Overview of
Federal Laws. 1. vyd. Moscow: KMK Scientific press Ltd. 161 s. ISBN — 5-87317-132-

7.

Stejskal, Vojtéch. 2006. Uvod do préavni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1.1.2006. 1. vyd. Praha: Linde. 591 s. ISBN 80-7201-609-1.

Stejskal, Vojtéch. 2017. Pravni uprava ochrany prirody a krajiny. Aktualizovany stav k
14.4.2017. Vyukovy text prava ochrany ptirody verze duben 2017. pdf

106



Stejskal, Vojtéch. 2012. Vyvojové tendence pravni upravy ochrany prirody. 1. vyd.
Praha: Univerzita Karlova v Praze - Pravnicka fakulta. 302 s. ISBN 978-80-87146-65-1.

Stejskal, Vojtéch. 2016. Zdkon o ochrane prirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.) -
komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer. 576 s. ISBN 978-80-7552-229-0.

Stil'mark, Felix. 2014. Zapovédnoje délo Rossii: teorie, praktika, istorija. Izbrannyje
trudy. 1. vyd. Moskva: KMK. 511 s. ISBN 978-5-9905832-0-7.

Stil'mark, Felix. 1984. Zapovédniki i zakazniki. Moskva: Fizkultura i sport. 144 s.

Internetové zdroje

Oficiélni internetovy portal pravni informace http://pravo.gov.ru/

Ministerstvo ptirodnich zdroju a ekologie RF http://www.mnr.gov.ru/

Oficiélni stranky Roku ekologie v RF http://ecoyear.ru/

Internetovy portal zvIasté chranénych ptirodnich izemi Zapovédnaja Rossija

http://news.zapoved.ru/

Ustava RF http://www.constitution.ru/

Portal statnich organti Cuvasské republiky cap.ru

Ustava CR https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=178016 (stazeno 2.5.2017 17:15:37

http://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/index.php?frame (stazeno 3.2017
12:15:55)

http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Russian%20Federation (stazeno
3.5.2017 14:18:37)

http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Czech%20Republic (stazeno 3.5.2017
15:11:47

http://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/archiv-aktualit/378-predstaveni-noveho-
vedeckeho-konceptu-gplanetarni-mezeq (stazeno 3.5.2017 16:19:12)

http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/253/031580.pdf?seek=1444897194 (stazeno
3.5.2017 17:09:41)
http://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinarodni-ochrana-prirody/lazovskij-
zapovednik-a-ochrana-prirody-na-ruskem-dalnem-vychode/ (stazeno 3.5.2017
17:11:14)

107



https://www.protectedplanet.net/ (stazeno 3.5.2017 17:44:06)

http://www.sumava21.cz/docs/planeta2001-05.pdf (stazeno 3.5.2017 17:59:30)

http://casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/zasady-pro-
pouzivani-kategorii-chranenych-uzemi-iucn-opet-na-stole (stazeno 3.5.2017 18:13:36)

http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/rusko/index.html (stazeno
3.5.2017 18:39:02)

https://www.baikal-daily.ru/blog/77/100322/ (stazeno 3.5.2017 19:00:24)

http://oopt.info/index.php?oopt=1218 (stazeno 3.5.2017 19:07:55)

http://www.mnr.gov.ru/gosdoklad-eco-2015/bio.html (stazeno 3.5.2017 19:42:45)
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Pravni predpisy

Ekologicky zékonik republiky Tatarstan.
Federalni zékon €. 7-FZ, o ochrané Zivotniho prostiedi, ze dne 10.01.2002.

Federalni zdkon €. 26-FZ, o prirodnich lécivych zdrojich, lecebnych lazni a lazenskych
mistech, ze dne 23.02.1995.

Federalni zékon €. 33-FZ, o zvlaste chranénych prirodnich uzemi, ze dne 14.03.1995.

Federalni zékon €. 49-FZ, o tradicnich uzemi puvodnich malopocetnych narodii
Severu, Sibire a Dalného vychodu RF, ze dne 7.5.2001.

Federalni zakon ¢. 94-FZ, o ochrané jezera Bajkal, ze dne 1.5.1999.

Federalni zékon €. 131-FZ, o zasadach mistni samospravy v RF, ze dne 06.10.2003.
Federalni zdkon ¢. 174-FZ, o ekologicke expertize, ze dne 23.11.1995.

Federalni zakon ¢. 254-FZ, ze dne 3.7.2016.

Federalni zakon ¢. 406-FZ, o zvlaste chranénych prirodnich uzemi, ze dne 28.12.2013.

Listina zakladnich prav a svobod, Gstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho
zékona €. 162/1998 Sb.

Natizeni vlady Cuvasské republiky &. 45, o ndrodnim prirodnim parku, ze dne
9.3.1993.

Natizeni vlady Cuvasské republiky ¢. 370, ze dne 21.10.2015.
Natizeni Federalni sluzby technické regulace a metrologie, ¢. 14, ze dne 31.01.2014.

Natizeni Gosstandarta SSSR €. 699, o schvdalent systému standardii v oblasti ochrany
prirody a zkvalitnéni vyuzivani prirodnich zdrojii, ze dne 25.03.1976.

Natizeni Moskvy €. 743-PP, schvalujici Pravidla ziizeni, péce a ochrany verejné zelené
a prirodnich spolecenstev, ze dne 10.9.2002.

Nafizeni vlady republiky Baskortastan ¢. 90, ze dne 24.3.2015.

Naftizeni vlady republiky Marij El €. 756, ze dne 31.12.2015.
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Natizeni vlady RF €. 48, o statnich prisné chranénych prirodnich rezervacich, ze dne
18.12.1991.

Natizeni vlady RF €. 138, o schvdleni Pravidel ziizeni ochrannych zon jednotlivych
kategorii zvlaste chranénych uzemi, stanoveni jejich hranic, urceni ochranného rezimu
a rezimu vyuzivani pozemkii a vodnich objektii v hranicich techto zon, ze dne 19.2.2015.
Narizeni vlady RF €. 225, ze dne 18.02.1998.

Narizeni Vlady RF ¢. 400, ze dne 30.7.2004.

Nafizeni vlady RF ¢&. 588, o ziizeni ndrodniho piirodniho parku v Cuvasské republice,
ze dne 20.6.1993.

Natizeni Vlady RF €. 769, o narodnich prirodnich parcich, ze dne 10.08.1993.

Natizeni Vlady RF €. 1219, o Ministerstvu prirodnich zdrojii a ekologie RF, ze dne
11.11.2015.

Natizeni V1ady RF ¢. 1297, o vyhldseni statniho prirodniho zapovédniku « Prisurskij»,
ze dne 27.12.1995.

Natizeni Vlady RF €. 1391, o statnim dozoru v oblasti ochrany a vyuzivani zviasté
chranenych prirodnich vuzemi federalniho vyznamu, ze dne 24.12.2012.

Névrh federalniho zékona €. 83224-Z, o ochrané piidy, ze dne 20.12.2002.
Pozemkovy zakonik RF.

Ptikaz Mininsterstva ekologie RF ¢. 20, o schvaleni typovych dokumentui statnich
prirodnich rezervaci a prirodnich pamatek, ze dne 16.1.1996.

Ptikaz Ministerstva ekologie RF €. 69, o Pravidlech vedeni statniho katastru zvlaste
chranénych prirodnich uzemi, ze dne 19.03.2012.

Ptikaz Ministerstva ekologie RF ¢. 20, o schvaleni dokumenti statnich prirodnich
rezervaci a prirodnich pamatek, ze dne 16.1.1996.

Ptikaz Prezidenta RF €. 7, o vyhlaseni v RF Roku ekologie, ze dne 5.1.2016.
Piikaz Prezidenta RF €. 405, ze dne 12.8.2016.
Piikaz Prezidenta RF €. 453, ze dne 03.09.2016.

Ptikaz Prezidenta RF €. 392, o vyhlaseni roku 2017 Rokem zvidsté chranenych
prirodnich uzemi v Ruské federaci, ze dne 1.8.2015.

Ptikaz Prezidenta RF €. 1155, o zvildsté chranénych prirodnich uzemi, ze dne
2.10.1992.

Ptikaz Statniho Komitetu pro vystavbu a bytové komunalni hospodaftstvi ¢. 153, ze dne
15.12.1999.
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Rozhodnuti vlady RF €. 725-r, ze dne 23.5.2001.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky ¢.134/1999 Sb. obsahujici
cesky preklad textu Umluvy o biologické rozmanitosti

Usneseni Nejvyssiho soudu RF ¢. GKPIO3-1225, ze dne 22.1.2004.

Usneseni Vlady RF €. 821-r, O vyhlaseni narodniho parku «Russkaja Arktikay», ze dne
15.06.2009.

Usneseni Vlady RF €. 1082-p, ze dne 2.6.2016.

Usneseni Vlady RF ¢. 2055, o seznamu zviasté chranénych prirodnich vzemi
nachazejicich se v piisobnosti Ministerstvo ekologie RF, ze dne 31.12.2008.

Usneseni Vlady RF €. 2322-r, ze dne 22.12.2011.

Ustava Ceské republiky

Ustava Cuvasské republiky.

Ustava republiky Tatarstan.

Ustava Ruské federace.

Ustavni zakon ¢&. 2-FKZ, o VIiddé Ruské federace, ze dne 17.12.1997.
Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ze dne 5.12.1991.

Zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

Zékon €. 123/2017, kterym se méni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
ze dne 20.4.2017, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon Cuvasské republiky ¢&. 5, o zvldsté chranénych prirodnich tizemi Cuvasské
republiky, ze dne 15.4.1996.

Zakon Niznénovgorodské oblasti ¢. 98-Z, o zviaste chranénych prirodnich vzemi v
Niznénovgorodské oblasti, ze dne 08.08.2008.

Zakon RSFSR €. 2060-1, o ochrané Zivotniho prostiedi, ze dne 19.12.1991.

Vodni zakonik.
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Pfilohy
Priloha €. 1: Logo Roku ekologie v Rusku
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Priloha €. 2: Federalni zakon RF o zvlasté chranénych

prirodnich uzemi

Federalni zakon ¢. 33-FZ, o zvlasté chranénych prirodnich izemi,

ze dne 14. biezna 1995, v platném znéni

®DenepajbHblil 3ak0oH oT 14 mapTa 1995 1. N 33-®@3
"O0 0c000 oXxpaHsieMbIX IPHPOJIHBIX TEPPHUTOPHUAX"

C U3MEHEHUSIMU U JOTIOJIHEHUSAMHU OT:
30 nmexabps 2001 r., 22 aprycra, 29 nexabps 2004 r., 9 mas 2005 r., 4 nexa6ps 2006 r., 23
mapta, 10 mas 2007 r., 14, 23 utons, 3, 30 nexadps 2008 r., 27 nekadps 2009 r., 18 urons, 21,
30 Hos10ps 2011 1., 25 urons 2012 r., 28 nexadps 2013 r., 12 mapra, 23 urons, 14 okTa0ps, 24
HOs10ps1, 31 nexalps 2014 r., 13 urona 2015 1., 3 urons, 28 nexkadps 2016 r.

[Ipunsr 'ocygapctBennoit dymoit 15 despans 1995 rona

Ocob0 oxpaHsieMble TPUPOAHBIE TEPPUTOPUM - YYACTKU 3€MIIM, BOIHOMN
IIOBEPXHOCTH U BO3AYIIHOIO IPOCTPAHCTBA HAJl HUMHU, IJI€ PACIIOIararoTCs IPUPOIHBIE
KOMIUIEKCBI M OOBEKTBI, KOTOpPBIE HMMEIOT 0c000€ NPHPOJOOXPAaHHOE, HaydHOE,
KyJbTYPHOE, DCTETHYECKOE, PEKPEAlMOHHOE U O3J0POBUTENIBHOE 3HAYECHHE, KOTOPHIE
U3BATHl PELICHUSMU OPraHOB I'OCYJApPCTBEHHOM BJIACTH IOJHOCTHIO MJIM YaCTUYHO W3
XO3AWCTBEHHOTO UCIIOIBb30BAHUS M JIJIs1 KOTOPHIX YCTAHOBJICH PEXXUM 0CO00I OXpaHbl.

Oco00 oxpaHsieMble MpPHUPOJHBIE TEPPUTOPUU OTHOCATCS K OOBEKTaM
O0IIEHAIIMOHAJIBHOTO TOCTOSIHHUS.

Hacrosimuit  @enepanbHbIi  3aKOH  pPEryJIUpyeT OTHOIIGHHS B oOjacTu
OpraHu3aIiK, OXPAHbl M UCIOJIB30BAHUS 0CO0O0 OXPAHSAEMBIX NMPUPOIHBIX TEPPUTOPHMA
B LIETISAX COXPAHEHUS YHUKAJIbHBIX U TUIUYHBIX MPUPOIHBIX KOMIUIEKCOB U OOBEKTOB,
JOCTONPUMEYATENbHBIX HPUPOJHBIX 00pa30BaHMM, OOBEKTOB PpACTUTEIBHOTO U
AKHBOTHOTO MMpa, UX T'€HETHUYECKOro ()OHJa, U3yUeHHs] €CTECTBEHHBIX IPOIECCOB B
o6uocdepe U KOHTPOJIS 32 U3MEHEHHEM €€ COCTOSHUS, HKOJOTHYECKOro BOCIHUTAHMS

HaCCJICHUA.

Pazgea 1. O01ue moJ1o:xkeHust
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Crarbs 1. 3akoHogatenbcTBo Poccuiickoit denepannn 00 0c000 OXpaHIEMBIX
MPUPOJIHBIX TEPPUTOPHUAX

1. 3akonomarenbctBo Poccuiickoit @enepaumu 006 0co00 OXpaHAEMBIX
MPUPOJHBIX TEPPUTOPHUSIX OCHOBBIBAETCSI HA COOTBETCTBYIOLIUX  IOJIOKEHUSAX
Konctutyuun Poccuiickoit ®enepanii M cOCTOUT M3 Hactosiniero deaepajibHOTO
3aKOHa, IPUHUMAEMBIX B COOTBETCTBUU C HUM JPYTUX 3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHUBHBIX
IpaBOBBIX aKTOB Pocculickor denepanuy, a TakKe 3aKOHOB U HMHBIX HOPMAaTHBHBIX
MIpaBOBBIX aKTOB cyOBbekTOB Poccuiickoit @eneparum.

2. OTHOLIEHNs, BOZHUKAOIINE MPU MOJb30BAaHUU 3€MJISIMH, BOJHBIMH, JIECHBIMU
U UHBIMH TPUPOJHBIMH pECypcaMu 0CO00 OXpaHSEMBIX MPHUPOAHBIX TEPPUTOPU,
PETYJIMPYIOTCA COOTBETCTBYIOIIMM 3aKOHOIATENIbCTBOM Poccuiickorn Penepauuu u
3aKOHOJATEILCTBOM CyOBbekTOB Poccuiickoii denepannu.

3. UMy1iecTBeHHbIE OTHOIIECHUS B OOJAcCTH HCIONB30BAHUS U OXpaHbl 0CO00
OXpaHsEMbIX MIPUPOIHBIX TEPPUTOPUIL peryiupyroTcs IPaKJaHCKUM
3aKOHOAATEIbCTBOM, €CIM MHOE HE MPEeAyCMOTpEeHO HacTtosumMm PenepanbHbIM
3aKOHOM.

Crarba 2. Kareropum o0co00 OXpaHSE€MbIX TMPUPOJIHBIX TEPPUTOPHUH,
O0COOCHHOCTH MX CO3JaHHS U Pa3BUTHS

1. Tlpu npuHATHM peElmIeHUH O CO3JaHUU OCO00 OXPaHSIEMBIX MPHUPOIHBIX
TEPPUTOPUI YUNUTHIBAECTCS:

a) 3HaUYEHHE COOTBETCTBYIOMICH TEPPUTOPUU IJIsi COXPAHEHHsI OMOIOTHIECKOTO
pazHooOpa3usi, B TOM 4YHCIIE€ PEAKUX, HAXOIAUIMXCA TOJ Yrpo30d HMCUE3HOBEHUS U
IIEHHBIX B XO3SHCTBEHHOM M HAyYHOM OTHOIIEHHMH OOBEKTOB PACTUTEIHLHOTO U
KHUBOTHOTO MHUPA U CPEJbl UX OOUTAHMS;

0) HaM4KMe B IPAHULIAX COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPUM YUACTKOB MPHUPOIHBIX
JaHAMAGTOB M KYJBTYPHBIX JAHAMIAPTOB, MPEACTABIAIONIUX CO00M  0coOyIo
3CTETUYECKYIO, HAYUHYIO U KYJIbTYPHYIO LIEHHOCTb;

B) HaJlM4yue B TPAHHULAX COOTBETCTBYIOIEH TEPPUTOPUU TI€OJIOIMUECKHUX,
MUHEPAJIOTUYECKUX U MAJIECOHTOJOTUYECKMX OOBEKTOB, MPEACTABIAIONMX CO00M
0Cc00YI0 HaAy4YHYI0, KyJIbTYPHYIO U 3CTETHUECKYIO IIEHHOCTb;

I) HaJIU4YUe B TPAaHUIAX COOTBETCTBYIONICH TEPPUTOPHUH  YHUKATHHBIX
MPUPOJHBIX KOMILUIEKCOB U OOBEKTOB, B TOM YHUCIIC OAMHOYHBIX MPUPOTHBIX O0OBEKTOB,
MIPEICTABIISAIONINX CO00M 0CO0YI0 HAYyUHYI0, KyJIbTYPHYIO U 3CTETHUECKYIO LIECHHOCTbD.

2. C yyeTtoM OCOOCHHOCTEH peXHMa 0C000 OXpaHSEMBIX MPUPOTHBIX

TEPPUTOPUI PA3TUYAIOTCS CIEAYIOLINE KATErOPUN yKa3aHHBIX TePPUTOPUIL:

114



a) TOCYyJapCTBEHHBIC TPUPOJHBIC 3AMOBEIHUKH, B TOM dYHCIe OwnochepHbie
3aMoOBETHUKU;

0) HaMOHAJIbHBIEC TTAPKY;

B) IPUPOJIHBIE MTAPKU;

I') TOCYAapCTBEHHbIE MPUPOJAHBIE 3aKa3HUKU;

1) TaMATHUKU TIPUPOIBL;

€) JCHIPOJIOTUYECKHE MAapKH U OOTaHUYECKUE CaJlbl.

3. 3akoHamu cyOwbekToB Poccuiickoit denepani MOTYT YCTaHaBIMBAaTbCS U
UHBIE KAaTErOpUH 0CO00 OXpaHSEMBIX NPUPOIAHBIX TEPPUTOPUN PErHOHATBHOIO U
MECTHOTO 3HAYCHHS.

4. Ocobo oxpaHsieMble NPHUPOIHBIE TEPPUTOPHUH MOTYT UMETH (herepayibHOE,
pEeTHOHANBHOE WJIM MECTHOE 3HAYeHHE M HAXOAWTHCS B BEICHHHM COOTBETCTBEHHO
(denepaabHBIX OPraHOB HCIIOJHUTENBHON BJIACTH, OPraHOB MCIIOJIHHUTEIHHOW BIIACTH
cyonekToB Poccuiickoit ®denepanii ¥ OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSA, a B
cllydasix, IpelyCMOTPEHHBIX cTaTheil 28 HacTosero denepanbHOro 3aKoHa, TAKXKE B
BEJICHUM  TOCYIHApCTBEHHBIX  HAYYHBIX  OpraHW3allii ¥  TOCYAAapCTBEHHBIX
00pa3oBaTeNbHBIX OpraHU3AIMK BHICIIETO 00pa30BaHMS.

5. TocymapcTBeHHBIE TNPUPOAHBIC 3aMOBEIHUKA M HAIMOHAJbHBIE MapKu
OTHOCSITCSI K 0CO00 OXpaHSE€MbIM MPUPOIHBIM TEPPUTOPUSIM (PeIepalbHOTO 3HAYCHUS.
l'ocynapcTBeHHbIE TMPUPOAHBIE 3aKa3HUKH, MAMATHUKU TPUPOJBI, AEHAPOIOTHYECKUE
mapku W OOTaHWYECKHE Caabl MOTYT OBITh OTHECEHBI K 0C000 OXpaHSeMBIM
MPUPOAHBIM  TEPPUTOPUSIM  (deAepalbHOrO 3HAYEHUS WIM 0co00 OXpaHAEMbIM
MPUPOJHBIM TEPPUTOPHUSIM PETHOHAIBLHOTO 3Ha4YeHHs. [IpupoaHble mapku OTHOCATCS K
0c000 OXpaHsAEeMbIM IPUPOJHBIM TEPPUTOPUIM PETUOHATBHOTO 3HAUCHUSL.

6. Opraebl TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH CyOBekTOB Poccuiickoit denepammm
COTJIACOBBIBAIOT PEHICHHS] O CO3JaHUH 0CO0O0 OXpaHSIEMbIX MPUPOAHBIX TEPPUTOPHUIL
PETMOHANBHOTO 3HAYEHUS, 00 U3MEHEHUH PeKuMa UX 0co00il OXpaHHI C:

a) YIOJHOMOYEHHBIM (hefiepanbHbIM OpPraHOM HCIIOJHHUTEIBHON BIAacTH B
00JIaCTH OXpaHbl OKPYKAIOIICH CpeJIbl;

0) denepaJlbHBIMU OpraHAMU WCIIOJHUTEIBLHOW BIACTH B 00JacTH OOOPOHBI
CTpaHbl U 0€30MacHOCTH TOCYJapCTBa, €CIH MPEANOIaraeTcs, YTo B IpaHUIIaX 0c0o00
OXpaHsAEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHIA OYAYT HAXOAUTHCS 3eMJIU U JAPYTHE MPUPOIHBIC
pecypchl, mpenocTaBieHHbie s HY1 Boopyxenusix Cun Poccuiickoit @eneparum,

JIPYTUX BOMCK, BOWHCKUX ()OPMHUPOBAHUN U OPTaHOB.
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7. CyOBeKThI Poccuiickoi denepanuu BIIPaBE OCYIIIECTBJISITh
coprHAHCHPOBAHME MCIIONHEHUS PACXOAHBIX 00s3aTenbcTB Poccuiickoit denepanumy,
BO3HHUKAIOIIMX MPU BBHIMOJIHEHUU MMOTHOMOYUH, CBA3aHHBIX C CO3JaHUEM U Pa3BUTHEM
0Cc000 OXpaHSIEMBIX MPUPOJHBIX TEPPUTOPUHN (eepasbHOTO 3HAYCHHS, U3 OIOIKETOB
CyOBEKTOB Poccuiickoi denepauun B COOTBETCTBUU C OIOKETHBIM
3aKoHOJaTenbcTBOM Poccutickoit denepannu.

8. Opranbl MECTHOTO CaMOYIMpPABJICHHS CO3/al0T 0CO00 OXpaHseMbIe
MIPUPOHBIE TEPPUTOPUU MECTHOTO 3HAUCHMS HA 3€MENbHBIX y4acTKaX, HAaXOIAIINXCS B
COOCTBEHHOCTH COOTBETCTBYIOIIETO MYHHIIMIIAJBLHOTO 0oOpa3zoBaHus. B ciyuae, ecinu
co3maBaeMasi 0co00 oxpaHsiemasl MPUPOAHAs TEPPUTOPHs OylIeT 3aHMUMaTh Oojee Yem
MATh TPOIEHTOB OT OOMIeH TMom@aar 3eMENbHBIX YYacTKOB, HAXOJSIIUXCS B
COOCTBEHHOCTH MYHUIIMIIAILHOTO O0pa3oBaHUsA, peUIeHHEe O CO3JaHuM  0c000
OXpaHsEMOM  MPUPOJHOM  TEPPUTOPUM  OpraH  MECTHOI'O  CaMOYIpaBJIECHUS
COTJIACOBBIBAET C OPraHOM TOCYAapCTBEHHOW BIACTH COOTBETCTBYIOLIETO CYOBEKTa
Poccuiickoit denepanun.

9. Opranbl MECTHOTO CaMOYMpABICHUS  peUIaloT  MPESyCMOTPEHHBIE
®denepanbHbiM - 3akoHOM  "OO6  00mMX  MPUHIMIAX  OPraHWU3allMd  MECTHOTO
camoynpasiieHuss B Poccuiickoii ®enepauuu’ BOMPOCH HUCHOJIB30BAHUSA, OXPAHbI,
3alUThl, BOCHPOM3BOJACTBA JIECOB 0CO0O OXpaHSEMBbIX MPHUPOJHBIX TEPPUTOPU,
PaCIOIOKEHHBIX B FPAHUIIAX HACEJIICHHBIX MyHKTOB MOCEJIEHUs, TOPOJCKOTO OKPYTa, B
COOTBETCTBUU C TOJOKEHUSIMH O COOTBETCTBYIOIIMX OCO00 OXPAHSIEMBIX MPHUPOIHBIX
TEPPUTOPUSIX.

10. JInst mpenoTBpalleHus] HEOIaronpHUsITHBIX aHTPOIIOTCHHBIX BO3JCUCTBUN Ha
roCyJJapCTBEHHBIE MPUPOJIHBIE 3alIOBEAHUKH, HAIMOHAIBHBIE TTAPKU, TPUPOJIHBIE MTAPKU
Y TAMSITHUKA TPUPOJBI HA TMPUJIETAIONIMX K HUM 3€MEIbHBIX YYacTKaX M BOJIHBIX
o0BEKTaX CO3JAl0TCAd OXpaHHbIe 30HBL. [lopAmok co3gaHMs OXpaHHBIX 30H U
YCTAHOBJIICHUS] WX TPAHUL, ONpPENEIEHUS peXUMa OXpPaHbl U HUCIOJIb30BAHUSA
3eMENbHBIX yYaCTKOB M  BOJHBIX OOBEKTOB B TpaHHUIAX OXPaHHBIX 30H
ycranaBinuaercs IIpaBurensctBoM Poccuiickont ®enepanuu. Pexxum oxpaHbl H
WCIOJIb30BAaHHUS 3€MENIbHBIX YYaCTKOB U BOAHBIX OOBEKTOB B IPAHMIIAX OXPAHHOW 30HBI
YCTaHABIMBAETCS IMOJIOKEHUEM O COOTBETCTBYIOLIEH OXPAaHHOW 30HE, KOTOpOE
YTBEPKICHO OpPraHOM TOCYJAapCTBEHHOM BIACTH, MPUHUMAIOIIMM pEIIeHHE O €€
CO3/IaHUMU.

11. Pemenus o co3gaHWUM OXpPaHHBIX 30H M 00 YCTAHOBJIEHWUW WX TPaHUIL

NPUHUMAKOTCA B OTHOILLICHUU:
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a) OXpaHHBIX 30H IOCYJaPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3aMI0BEIHUKOB, HAITMOHATbHBIX
MapKOB U TaMSATHUKOB MPHUPOABI (enepalbHOr0 3HaueHus ¢eaepaibHbIM OpPraHoOM
WCTIOJIHUTEIBHON BIACTH, B BEISCHUM KOTOPOTO HAXOASATCS yKa3aHHBIE 0C000
OXpaHseMbI€ MMPUPOJIHBIE TEPPUTOPHH;

0) OXpaHHBIX 30H MPHUPOJHBIX MAPKOB M MAMSITHUKOB MPUPOABI PETHOHATIHLHOTO
3HAUEHUS BBICIIUM JOJDKHOCTHBIM JHIIOM cyObekTta Poccuiickoit ®eneparuu
(pyKOBOJIUTENEM BBICIIETO HCIOJHUTEIIBHOIO OpraHa TOCYJapCTBEHHOW BIACTHU
cyonekra Poccuiickoit deneparyn).

Crarbs 2.1. Ilepenaua ocymiecTBICHUSI MOJTHOMOYUN (eepaibHBIX OPTraHOB
WCTIOJTHUTENBHON BIacTM B 00JIacTH oOpraHu3anuu W (YHKIMOHUPOBAHUA 0C000
OXpaHSIEMBIX MPHPOIHBIX TEPPUTOPHUI OpPraHaM HUCIOJIHUTEIHHOW BIACTH CYOBEKTOB
Poccniickoit @enepannn

[TonHomouust (enepanbHBIX OPraHOB HCIIOJHUTENBHON BIacTH B 00JacTu
opraHm3alii ¥ (QYHKIHOHHUPOBAHUS OCO0O OXpPaHAEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHUIL
MOTYT TIepelaBaTbCs JJIA OCYILIECTBIEHUs oOpraHaM HCIOJHUTEIbHON BIIaCTU
cyonekToB Poccuiickoit @eneparyu moctaHoBieHusMHU [IpaBurenscTBa Poccuiickoit
denepanuu B MOPSIIKE, YCTaHOBIEHHOM DenepalbHbIM 3aKOHOM OT 6 OKTsiOps 1999
roma N 184-®3 "OO oO0mux NpUHIUIAX OpPraHU3aIMH  3aKOHOAATEIbHBIX
(mpenacTaBUTENbHBIX) W UCHONHUTENBHBIX OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOW  BIIACTH

cyonsekToB Poccuiickoii @eneparuu’.

Cratea 3. YTpaTuia cuiy.

Crarba 4. TocynapcTBeHHBI KanacTp 0CO00 OXpaHSIEMbIX MPUPOIHBIX
TEPPUTOPUI

l'ocynapcTBeHHBIM KagacTp 0CO00 OXpaHSIEMBIX NPHPOAHBIX TEPPUTOPUIMA
BKIIIOUaeT B ce0s CBENEHUS O CTaTyce JTUX TEPPUTOpHUi, 00 uUX Treorpaduueckom
MOJIOKEHUM W TpaHHMLAX, pEeKUME O0co0OW  OXpaHbl 3THUX  TEPPUTOPUH,
MPUPOAONOJIB30BATENAX, HKOJOTO-IPOCBETUTEIBCKOM, HAYYHOH, HKOHOMHYECKOM,
HUCTOPUYECKOMN U KYJIbTYPHOU IIEHHOCTH.
lNocynapcTBeHHBIN KagacTp 0co00 OXpaHSEMbIX MPHUPOIHBIX TEPPUTOPHUIl BeneTcs B
LENAX OLIEHKHA COCTOSHHS HPUPOAHO-3AMIOBEAHOTO (DOHJA, OMpPEACIICHUS] MEPCIECKTHB
pa3BUTHS CETH JaHHBIX TEPPUTOPHUH, MOBBIIECHUS 3(PPEKTUBHOCTH TOCYIaPCTBEHHOIO

HaJ30pa B oO0JacTH OXpaHbl U HCIOJIB30BAHUA OCO00 OXPAHSIEMBIX MPUPOTHBIX
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TEPPUTOPUH, & TAKXKE ydeTa NAHHBIX TEPPUTOPUNM NP IJIAHUPOBAHUHU COLUAIBHO-
SKOHOMUYECKOI'O Pa3BUTHUSI PETHOHOB.

[Mopsimox BemeHUs TOCYNApCTBEHHOTO KajacTpa 0co00 OXpaHsIeMbIX MPHUPOIHBIX
TEPPUTOPUI  yCTAaHABIMBAETCS YyNOJHOMOUYeHHBIM [IpaButensctBom Poccuiickoi
Oenepanun GpeaepanbHbIM OPraHOM UCIIOJHUTEIbHON BIACTH.

Cratbs 5. VYuacTtue rpaxkiaH, a TakKe OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHHHA W
HEKOMMEPUYECKUX OpTaHMU3alUi, OCYHIECTBISIOMNX JEATEIbHOCTh B O0JIACTH OXPaHbI
OKpYy arollel cpesbl, B OpraHu3aliy, OXpaHe U HCIOJIb30BaHUU 0COO0 OXpaHIEMbIX
MPUPOAHBIX TEPPUTOPUIA

I'paxmane, a Takke OOIIECTBEHHbIE OOBEIUHEHHSI M HEKOMMEPYECKHE
OpraHu3aIfM, OCYIIECTBISIONINE MAEATEIbHOCTh B OOJIACTH OXPaHbI OKpPY KAIOILIEeH
Cpelibl, BOpaBe OKa3bIBATh COJICHCTBHE OpraHaM rocyJapCTBEHHOW BJIACTH Poccuiickoit
denepanun, OpraHaMm ToCyJapCTBEHHOW BiacTH cyObekToB Poccuiickoit denepanuu,
opraHaM MECTHOI'O  CAaMOYIpaBJ€HUS B  OCYIIECTBICHHUM MEPONPUATHNA IO
OpraHu3aIiH, OXPaHEe U MCIIOJIb30BAHUIO 0CO00 OXpaHsIEMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPUI.
IIpn ocymecTBIeHMM JTHUX MEPONPUATHN OpraHbl TOCYJAapCTBEHHOM  BIIACTH
Poccuiickoit denepanuu, opraHbl TOCYJAapCTBEHHOW BIIACTH CYOBEKTOB Poccuiickoii
®denepannu, OpraHbl MECTHOIO CaMOYTMPABIICHUS YUUTHIBAIOT MPEIJIOKEHUS TPaKIaH, a
TakKe  OOIIECTBEHHBIX  OOBEOUHEHHMH W HEKOMMEPYECKHX  OpraHu3alui,

OCYILECTBIISIOUINX JACATEIBHOCTD B 00JIACTH OXPaHbl OKPYIKAIOIIEH Cpebl.

Paspean I1. I'ocynapcTBeHHbIEe IPUPOAHBIE 3al10BEITHUKH

Crarbs 6. OO111E 0JI0KEHUS O FOCYIapCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3aIIOBEIHUKAX

1. TocymapcTBeHHBIE MpPUPOJHBIC 3aMOBEAHUKH OTHOCATCA K  0C000
OXpaHseMbIM HPUPOJHBIM TEppUTOpUsAM (eaepanbHOro 3HauyeHus. B rpanumax
TrOCYyapCTBEHHBIX IPHUPOJIHBIX 3allOBEJIHUKOB IPUPOAHAs Cpela COXpaHseTcs B
€CTECTBEHHOM COCTOSIHUM M TIOJHOCTBIO 3aIPEIIAaeTCss SKOHOMHYECKas M HUHas
JEeATEIbHOCTb, 33  HCKIIOYEHHUEM  CIy4daeB, IPEJyCMOTPEHHBIX  HACTOSAILIUM
®denepanbHBIM 3aKOHOM.

2. IlpuponmHble pecypcsl M HEIBIKMMOE HMYIIECTBO, PACIOJIOKCHHBIE B
IPaHUIAX TOCYNAPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3aMOBETHHUKOB, SBIAIOTCA (enepaabHOR
COOCTBEHHOCTBIO W M3BIMAIOTCS M3 TPAXKIAHCKOTO 000pOoTa, €clii HWHOe He
MPEeIyCMOTPEHO (eepaTbHBIMU 3aKOHAMHU.

3. IlonoxeHne O rocyAapCTBEHHOM IPUPOIAHOM 3allOBEJHUKE YTBEPKIACTCS

(I)C,HepaJ'IBHLIM OopraHoM HUCITOJTHUTEILHOMU BJIaCTHU, B BEACHUN KOTOPOI'0 OH HAXOAUTCH.
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Crarba 7. 3a1a4u TOCYIapCTBEHHBIX MTPUPOIHBIX 3aII0BETHUKOB
Ha rocynapcTBeHHBIE IPUPOAHBIE 3aIIOBEAHUKHN BO3JIArat0TCs CIEAYIOIUE 3aJaun:

a) OCYIIECTBJIEHUE OXpaHbl NPUPOAHBIX TEPPUTOPUM B LENAX COXPAHEHUS
OMOJIOrMYECKOro pa3HooOpa3uss M TMOJAEpkKaHUsT B €CTECTBEHHOM COCTOSTHUU
OXpaHSAEMBbIX MPUPOJIHBIX KOMIIJIEKCOB U O0OBEKTOB;

0) opraHu3zalnMs U TPOBEJCHHE HAYYHBIX MCCIIEJOBAHUH, BKIIOYas BEACHUE
Jleronvicu IpupoALL;

WNudopmanus 06 n3MEeHEHHSIX:

B) OCYWIECTBJIEHHE TIOCYJapCTBEHHOIO  3KOJOIMYECKOr0  MOHHUTOpPHHIA
(rocy1apcTBEHHOIO MOHMTOPHUHTA OKPY>KalolLIel cpelibl);

I') 9KOJIOTMUECKOE IPOCBELICHUE U Pa3BUTHE NT03HABATEIBHOIO TyPHU3Ma;

1) YTpaTui CUILY;

€) COJIEHCTBHE B IOAIOTOBKE HAyYHBIX KaJpOB M CIELHUAIUCTOB B 001acTH
OXpaHbl OKPYXKaIOUIEH Cpebl.

Crarban 8. Ilopsimox  oOpa3oBaHHMsl  TOCYAAapCTBEHHBIX  MPUPOIHBIX
3ar0BEJHUKOB

1. I'ocynapcTBEHHBIN MPUPOAHBIN 3aMOBEIHUK YUPEKIACTCS MOCTAHOBJICHUEM
[IpaButensctBa Poccuiickori ®enepauuu, NPUHUMAEMBIM TI0 IMPEACTABICHUIO
(denepaqbHOrO OpraHa MCIOJHHUTEIbHON BIACTH B OOJIACTH OXpPaHbl OKpPY: KaoLIeH
cpenpl. Pacumimpenune TEppUTOpHMM TOCYJAapCTBEHHOIO IPUPOAHOIO  3alOBEJIHUKA
MIPOU3BOJUTCS B TOM K€ MOPSIZIKE.

2. YTpaTtun cuny.

3. YTparun cuiy.

4. YTparun cuiy.

Cratbs 9. Pexxum 0co00l 0XpaHbl TEPPUTOPUN TOCYNAPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX
3aII0BEJHUKOB

1. Ha Ttepputopuun rocygapcTBEHHOIO NMPUPOJHOIO 3alOBEIHUKA 3alpEIaeTcs
aro0asi  AeATeNbHOCTh, MPOTHUBOpEYAllas 3aJadyaM TIOCYAapCTBEHHOTO MPUPOIHOTO
3aloBEHUKA M pEeXHMY OCOOONH OXpaHbl €ro TEPPUTOPUHU, YCTAHOBIECHHOMY B
IIOJIOKEHHUH O JAHHOM IOCYAAapCTBEHHOM IPUPOIHOM 3aIlOBEJHUKE.

Ha Tteppuropusx rocyJapCTBEHHBIX NPUPOJHBIX 3allOBEJHUKOB  3aIPEILAETCs
MHTPOAYKILMSI )KUBBIX OPTaHNU3MOB B IIEJISX UX aKKIMMaTH3aLUH.
2. Ha teppuropusx rocyaapcTBEHHBIX MPUPOAHBIX 3aMIOBEIHUKOB J0IYCKAIOTCS

MCPOIIPUATHA U ACATCIIBHOCTD, HAIIPABJICHHBIC HA:
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a) COXpaHCHHWE B €CTECTBEHHOM COCTOSIHUM TPUPOAHBIX KOMIUICKCOB,
BOCCTAaHOBJICHHE W NPEJOTBPALICHHE HW3MEHEHHWHA TPHPOTHBIX KOMIUICKCOB U HUX
KOMITOHCHTOB B PC3YJIbTATC aHTPOIIOT'CHHOT'O BOSI[GI\/'ICTBI/IH;

0) MO/ICpIKAHNE YCIJIOBH, obecreunBaronux CaHUTAPHYIO u
MPOTHBOIIOXKAPHYIO 0€30TMaCHOCTE;

B) MPEIOTBpAIICHUE YCIOBHHA, CHOCOOHBIX BBI3BATH CTHXHHHBIC OCICTBUS,
YIPOXKAIOLIUE KU3HU JIFOAECH U HACEIICHHBIM ITyHKTaM;

I) OCYIIECTBICHHE TOCYIapCTBEHHOTO  JKOJOTMYECKOTO0  MOHHUTOPHHTA
(Tocy1apCcTBEHHOTO MOHUTOPHHTA OKPYIKAIOIICH CPelibl);

1) BBIMIOJIHEHUE HAYYHO-UCCIICAOBATEIILCKUX 3a/1a4;

€) BElIEHUE 3KOJOTO-POCBETUTENHCKOW PabOThl U Pa3BUTHE MMO3HABATEIHHOTO
TypU3Ma,

) OCYIIECTBICHHE TOCYJapCTBEHHOIO Haj30opa B OOJACTH OXpaHbl U
WCTIOJIB30BaHUSI 0CO00 OXPAHSIEMbIX IPUPOTHBIX TEPPUTOPHIA.

3.B roCyJapCTBCHHBIX NPUPOAHBIX 3alIOBCAHUKAX MOTYT BBIACIATLCA YUACTKH,
Ha KOTOPBIX MCKITIOYAETCS BCAKOE BMEIIATEIILCTBO YEJIOBEKA B MPUPOIHBIC TIPOIECCHI.

PasMeppl 3THX y4YacTKOB ONPEACTSIOTCS HMCXOIs W3  HEO0OXOAMMOCTH
COXPaHECHHS BCETO MPHUPOTHOTO KOMILIEKCA B €CTECTBEHHOM COCTOSIHUH.

4. Ha cneunuanbHO BBIIEICHHBIX Y4YacTKaX YaCTHYHOTO XO3SIHCTBEHHOTO
HCIIOJB30BaHUA, HC BKIIIOYAIOIIHUX OCO6O OEHHBIC DKOJIOTUYCCKHUE CUCTEMBI U O6’beKTBI,
paaM COXpaHCHHSI KOTOPBIX CO3/aBaJiCsi TOCYJIAPCTBEHHBIM MPUPOIHBIN 3alOBEIHUK,
JIOTTy CKaeTCst IeSITeTbHOCTb, KOTOpast HarpaBJicHa Ha obecrieueHne
(GYHKIIMOHUPOBAHUS rOCYJIapCTBEHHOTO PUPOIHOTO 3aIloBeTHUKA u
KHUBHCACATCIIBHOCTH I'paKAaH, MPOXKUBAIOIIUX HAa €TO0 TCPPUTOPUHN, U OCYIICCTBIISACTCA
B COOTBCTCTBHMU C YTBCPKACHHBIM HWHAUBUAYAJIbHBIM IIOJIOKCHHUEM O JaHHOM
rOCYJITapCTBEHHOM HPUPOIHOM 3aTIOBETHHKE.

5. IlpeObIBaHKE HA TEPPUTOPHUAX TOCYAAPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3alIOBETHHUKOB
(¢U3NYEeCKUX UL, HE SBJSIOMUXCA paOOTHUKAMU (enepaabHbIX TOCyIapCTBEHHBIX
6IO[[)KCTHI)IX yqpen(z[eHI/Ii/'I, OCYHICCTBIAIOIIUX YHOPpaBJICHUC rocy1apCTBCHHBIMU
MPUPOJHBIMU  3aIIOBEHUKAMH, JIOJDKHOCTHBIMH JIMIIaMU  (elepaJbHOro OpraHa
WCTIOJIHUTEIbHOW  BIIACTH, B BEICHHHM KOTOPOTO HAXOMISTCS TOCYIapCTBEHHBIC
IIPUPOAHBIE  3AIOBEIHHUKHU, JOIYCKACTCA TOJIBKO IPU HAIMYUM  pa3pelICHUs
(denepaabHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OIOJDKETHBIX  YUPESKICHUH, OCYIICCTBIISIOIIAX

yIOpaBlieHHEe TOCYAapCTBEHHBIMH NPHUPOJHBIMH 3allOBEIHUKAMU, WU (eneparbHOTo
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OpraHa HCIOJHUTEIbHOW BJIACTH, B BEIEHUU KOTOPOTO HAXOMASTCS TOCYJapCTBEHHBIE
MIPUPOIHBIEC 3aMTOBEIHUKH.

3a mocemeHue (U3MUYECKUMHU JIUIIAMUA  TEPPUTOPUNA  TOCYAAPCTBEHHBIX
MPUPOJHBIX 3allOBEAHUKOB B IIEJSAX IIO3HABATEIBHOTO TypHu3Ma (eaepaabHbIMU
rOCyapCTBEHHBIMU OIO/KETHBIMHU YUPEKICHUSIMH, OCYLIECTBIISIOIIUMU YIPaBIECHUE
rOCyAapCTBEHHBIMU MPUPOJHBIMU 3aMOBEIHWKAMM, B3UMAETCs IUIaTa, MOPAIOK
OTIpeNieNIeHus] KOTOPOi ycTaHaBIuBaeTcs (eaepaibHbIM OPraHOM HCHOJIHHUTEIbHOM
BJIACTH, B BEICHUU KOTOPOTO HaXOASTCS rOCYJapCTBEHHbIE PUPOJHBIE 3alI0BETHUKU.

Crartbs 10. 'ocynapcTBeHHbIE TPUPOIHBIE OHOC]EpHBIE 3aTIOBETHUKN

1. Craryc rocyaapCTBEHHBIX MPUPOIHBIX OMOC(EpPHBIX 3aMOBETHUKOB HWMEIOT
rOCy/apCTBEHHBIE IPUPOAHBIE 3allOBEJHUKU, KOTOpPBIE BXOISAT B MEKIYHAPOJIHYIO
cucteMy OMOC(EPHBIX PE3EPBATOB.

2. K teppuropusiM rocy1apCTBEHHBIX MPUPOAHBIX OMOCHEPHBIX 3allOBEAHUKOB
B IEJIIX TPOBEACHHS HAyYHBIX HCCIECIOBAHHM, TOCYIaPCTBEHHOTO 3KOJIOTUYECKOTO
MOHUTOpPHUHTra (IOCYJAapCTBEHHOIO MOHHUTOPUHIA OKpY’KAIOUIeH Cpeibl), a TakkKe
anpoOMpOBaHUSI U BHEAPEHUS METOJO0B pPalMOHAIBHOIO MPUPOJONOIb30BaHUS, HE
paspylIalouMX OKPYXKAIONIyI0 Cpelay M HE HCTOUIAIOIIHUX OHOJOTHYECKHE PECYPCHI,
MOTYT OBITh HPHUCOEAMHEHBI TEPPUTOPHH OUOCHEPHBIX TMOJUTOHOB, B TOM YHCIE C
nuddepeHIIMPOBAaHHBIM PEKUMOM 0C000#1 OXpaHbl U UCMONB30BaHUsA. B cooTBeTCTBUMI
¢ pemenusmu IIpaButenscrBa Poccuiickoii deneparn 6uocdepHbie MOJIUTOHBI MOTYT
OBITh CO37aHbl HA YaCTHU TEPPUTOPUHN FOCYAAPCTBEHHBIX IPUPOIHBIX 3alI0BETHUKOB.

3. KoHKpeTHBIN pexuM 0co00W OXpaHbl TEPPUTOPHIN OMOC(EPHOro MOIUTOHA
YCTaHABIMBAETCS B COOTBETCTBUHM C TMOJIOKEHHEM O TOCYJAapPCTBEHHOM MPHPOJIHOM
O6uocepHOM 3aroBeIHUKE, YTBEPKIAEMbIM I'OCY/IapCTBEHHBIMU OpTaHaMH, B BeICHUH
KOTOPBIX HAaXOASTCS TOCYIapPCTBEHHBIE TIPUPOIHBIE OMOC(HEPHBIEC 3aII0BEIHUKH.

4. Ha cmnenmanbHO BBIICICHHBIX (eaepaqbHbIM OPraHOM HCIIOJIHUTEIBHOU
BJIACTH, B BEJIEHUU KOTOPOTO HAXOJIUTCS TOCYAApCTBEHHBIA MPUPOIHBIA OHOCHEpHBIi
3aMOBEeIHUK, YYacTKax OuWoc(epHOro MOJUIroHa TOCYJAPCTBEHHOTO MPUPOIHOTO
O6uocepHOro 3amoBeJHUKA JUIsl OOECHEeUEHHUs MPEeILyCMOTPEHHBIX IOJO0KEHUEM 00
9TOM TMOJHWIOHE BHUAOB JIEATEIbHOCTH, Ppa3BUTHsI IO3HABATEIBHOTO TYpHU3Ma,
(bu3nueckoi KyIbTyphl U CHOpPTa JOMYyCKAaeTCs pa3MelleHne O0OBEKTOB KAamUTalIbHOTO
CTPOUTENIbCTBA U CBSA3AHHBIX C HUMH OOBEKTOB MH(PACTPYKTYPHI, IEPEUCHb KOTOPBIX
ycranaBinuBaerca  IIpaButensctBom  Poccuiickoir  ®Denepaumm 18 KaXJI0ro

OuoCc(EepHOTro MOJUTOHA TOCYAAPCTBEHHOTO PUPOTHOTO OHOCc(EepHOTo 3armoBEHUKA.
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5. 3emenbHblEe y4YacTKH, HEOOXOIUMBIE MAJIi OCYIIECTBICHHS MAESTEIbHOCTH,
yKa3aHHON B MYyHKTe 4 HACTOSIIEH CTaThu, MOTYT MPEAOCTABISATHCS Tpa)aaHaM,
IOPUANYECKHUM JIMLAM B apEHly B COOTBETCTBUU C 3€MEJIbHBIM 3aKOHOATEIbCTBOM.

[Topsiok MOATOTOBKY U 3aKJIFOUEHUS IOTOBOPOB APEH/bl 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB,
pacloJIO)KEHHBIX B TpaHHUIAX CHEIHAJbHO BBIJCIECHHBIX (efepaabHbIM OpraHOM
WCTIOIHUTENILHOM BJAacTU, B BEIECHUU KOTOPOTO HAXOJUTCS TOCYIapCTBEHHBIN
NPUPOIHBI  OMOC(EepHBIH  3alOBEHUK, YYAaCTKOB  OMOC(EpHOro  IMOJIMTOHA
TOCYJITapCTBEHHOTO  MPHUPOJHOTO  OHOC(HEpHOro  3alOBEIHHMKA, YCTAHABIMBACTCS
ynosiHoMo4eHHBIM [IpaButenscTBOM Poccuiickoit denepanmu deaepalbHbIM OPraHOM

HWCIOJHUTEIBHOM BIIACTH.

Cratsea 11. YpaBneHue rocyapCTBEHHbIMU MPUPOAHBIMU 3aMIOBEIHUKAMU

1.  VYnopaBneHue  rocyJapCTBEHHBIMH  NPUPOAHBIMH  3aMOBEIHUKAMH
OCYIIECTBIIIETCS (efepaTbHBIMU TOCYNAPCTBCHHBIMU OFOJDKETHBIMU YUPEIKICHUSIMH,
CO3JIaHHBIMHU B YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOAATENbCTBOM Poccuiickoit denepannu nopsake.

2. 3emenbHbIE YYacTKH (B TOM 4YHCIE 3€MeJbHBIE YYacTKH, Ha KOTOPBIX
pacmonaraipTcs Jeca) B TpaHHUIAX TOCYJapCTBEHHBIX MPUPOAHBIX 3aMOBETHUKOB
MPEIOCTABISIOTCS  (efepalbHbIM TOCYJAPCTBEHHBIM OIOKETHBIM  YUPEKIACHUSM,
OCYILECTBIISIONIUM YTPABICHUE TOCYAAPCTBEHHBIMU MPUPOJAHBIMU 3aMOBETHUKAMH, B
MOCTOSTHHOE  (OECCPOYHOE) TOJIb30BAaHWE B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIbCTBOM
Poccuiickoit @enepannu.

3. 3ampemiaercst U3bSATUE WIM UHOE MPEKpaIleHUE MpaB Ha 3€MEJIbHbIE YUaCTKU
Y JIECHBIC yYaCTKH, MPEJOCTaBICHHBIC (eepPATbHBIM TOCYJapCTBEHHBIM OO KETHBIM
YUPEKIACHUSAM, OCYIIECTBISIONMIUM YIIPaBICHUE TOCYJapCTBEHHBIMH TPUPOJTHBIMU
3alMoBEeJHUKAMHU, 3a UCKIIOYEHHEM CIIy4aeB, MPEIyCMOTPEHHBIX (QeaepalbHbIMU
3aKOHAMH.

4. denepanbHbIe rOCy/1apCTBEHHBIE OI0/IKETHBIC YUPEXKACHUA,
OCYIIECTBIISIONINE YIPABICHWE TOCYJIAPCTBEHHBIMU MPUPOIHBIMHU 3allOBEIHUKAMU,
UMEIOT CBOIO CHUMBOJNHKY (¢uaru, BbIMIENbI, 3MOJIeMBbl M Jpyrue CIOBECHBIE,
M300pa3uTenbHble U OOBbEMHBIE OOO3HAYCHUS WU WX KOMOWHAIIUHU, OTPaKAIOIIUE
XapaKTepHbIe OCOOCHHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX 3aITOBEAHUKOB), MOPSIOK

YTBEPKACHUST M HCIOIb30BaHUS KOTOPOW yCTaHaBIMBaeTCs (perepasbHbIM OpPraHOM
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WCTIONTHUTEIPHOW BJACTH, B BEICHUM KOTOPOTO HAXOIATCA TOCYAapCTBEHHBIC
MIPUPOIHBIEC 3aMTOBEIHUKH.

5. denepanbHbIe roCy/1apCTBEHHbBIE OI0/IDKETHBIE YUpEKICHUS,
OCYIICCTBIISIONINE YMPABICHHE TOCYJAPCTBEHHBIMH TMPUPOIHBIMU 3aIOBEIHUKAMH,
BIpaBe MPEAOCTABIATh HA YYacCTKaX YaCTUYHOTO XO3SHWCTBEHHOTO HCITOJIb30BAHUS
CBOMM pPaOOTHHKaM B 0€3BO3ME3THOE TOJb30BAHUE CIYKEOHBIE HAJENbl B TOPSIKE,
YCTaHOBJIEHHOM 3eMeJNIbHBIM KojekcoM Poccuiickoit denepaunn.

Pazgea I1I. HaumoHabHbIE NapKu

Cratbi 12. O0ue monoXeHus

1. HamumoHanpHBIE TapKH OTHOCATCI K 0CO00 OXpaHsSE€MbIM MPUPOIHBIM
TeppuTOopusM  (defepatbHOr0 3HAuYeHWs. B rpaHWIax HaIMOHATBHBIX IapKOB
BBIICTISIIOTCS  30HBI, B KOTOPBIX MPHPOJHAS Cpela COXPAHSICTCSI B €CTECTBEHHOM
COCTOSIHMM W 3alpeIiaeTcs OCYIIECTBICHUE 000N HE MPeayCMOTPEHHON HACTOSIIUM
@denepallbHBIM  3aKOHOM  JICATETIBHOCTH, U 30HBI, B KOTOPBIX OrPaHUYUBACTCS
OKOHOMHYECKAsi M WHasl JCATECIHHOCTh B IIENSX COXPAHEHHS OOBEKTOB MPUPOIHOTO U
KyJIbTYPHOTO HACIICHS M WX HCIIOJIb30BAHUS B PEKPEAIMOHHBIX MEIISX.

2. IlpuponmHpie pecypchl W HEIBIKUMOE HUMYIIECTBO, PACIOJOXCHHBIC B
TpaHUIaX HAIMOHAJIBHBIX TMAapKOB W Haxofsmuecs B ¢eaepanbHONH COOCTBEHHOCTH,
M3BIMAIOTCS U3 TPAXKIAHCKOTO 000pOTa, €Clii MHOE HE MPEeAyCMOTpPeHO (eaepaibHbIMU
3aKOHAMHU.

3. 3anpemaercs HW3MEHEHHUE IIEJICBOTO HA3HAYEHUS 3E€MEJIbHBIX YYacCTKOB,
HaxONSAIIUXCS B TPAHUIAX HAIMOHAJIBHBIX IapKOB, 3a WCKIIOUYCHHEM CJIydacs,
MPeIyCMOTPEHHBIX (eepaTbHBIMU 3aKOHAMHU.

4. IlonoxeHue O HAIMOHAIBLHOM TApKe yTBEpKAaeTcs (eaepaibHbIM OpPraHOM
WCTIOTHUTEJILHON BJIACTH, B BEJICHUU KOTOPOTO OH HaXOIUTCSI.

Crarbsa 13. OCcHOBHBIE 3a/1a4M HAITMOHAJILHBIX MTAPKOB

Ha HanmonanpHbIe MapKy BO3NATAOTCS CIEAYIOIINE OCHOBHBIE 3aJauH:

a) COXpaHEGHHWE TMPUPOIHBIX KOMIUIEKCOB, YHUKAIBHBIX H  OTAJOHHBIX
MIPUPOHBIX YIACTKOB B OOBEKTOB;

0) COXpaHEHHE UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIX O0BEKTOB;

B) 9KOJIOTHYECKOE MPOCBEIIEHNE HACEICHUS;

T') CO3J]aHKEe YCIOBHIA JUIsl pETyIUPYEMOT0 TYypH3Ma U OT/IbIXA;

1) pa3padoTKa W BHEAPEHHE HAy4YHBIX METOJOB OXpaHbl MPUPOABl U

OKOJIOT'MYCCKOr'0o IMMPOCBCIICHU A,

123



€) OCYIIECTBIEHHE TOCYJapCTBEHHOI'O  SKOJOTMYECKOr0  MOHUTOPHHTA
(rocymapcTBEHHOTO MOHMTOPHUHTA OKPYKAIOIIEeH Cpeibl);

) BOCCTAHOBJIEHWE HApPYILIEHHBIX MPUPOAHBIX M HMCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX
KOMITJICKCOB U OOBEKTOB.

Crarba 14. [Topsaok co3naHus HallMOHAIBHBIX MAPKOB

1. Co3ganue HaUMOHANBHBIX MMAPKOB M PACIIMPEHUE  TEPPUTOPUI
HallMOHAJIBHBIX IIAPKOB OCYLIECTBIAIOTCA pemeHusamu lIpasurensctBa Poccuiickoi
®denepanyu, IPUHUMAEMBIMH 110 IPEICTaBICHUIO yIIOJHOMOYeHHOro [IpaBurenscTBoM
Poccuiickoit ®enepanuu GeaepaabHOTO OpraHa HCTIOTHUTEIHLHOM BIACTH.

2. B cnyuasx, YCTaHOBJICHHBIX (QelepalbHbIMU 3aKOHAMH, HAlMOHAJIbHBIC
MapKd MOTYT OBITh CO3/aHbl TaKKe IMyTEM NPeoOpa3oBaHUsl TOCYAAPCTBEHHBIX
NPUPOJHBIX  3allOBEJHUKOB  TPU  HAIUYUU  TOJOXKUTEIBHOTO  3aKIIOUYCHUS
roCy/IapCTBEHHON HKOJIOTUYECKOM SKCIEPTH3bl MaTepHaaoB, 00OCHOBBIBAIOIIUX TaKOE
npeoOpa3oBaHue.

Crartba 15. Pexxum 0co0oii 0XpaHbl TEPPUTOPHIA HAITMOHAIBHBIX TApPKOB

1. B mensix ycTaHOBJIEHMs pPEKHMMa HALMOHAJIBHOTO MapKa OCYIIECTBISETCS
30HUPOBAHUE €T0 TEPPUTOPHUH C BBIACIICHUEM:

a) 3aMoBEIHON 30HBI, KOTOpas MpelHa3HaueHa JUIsi COXPAHEHUS MPUPOTHOM
cpeabl B €CTECTBEHHOM COCTOSHMM M B TpaHUIAX KOTOpOH  3ampeniaercs
OCYILECTBIICHHUE JIIOOOH SKOHOMHUYECKOW NeSTEITbHOCTH;

06) oco00 oOxpaHseMOl 30HBI, KOTOpas TNpeIHa3HAadeHa [JIi COXpaHEHUSs
MIPUPOJHON Cpellbl B €CTECTBEHHOM COCTOSIHUM M B IpaHULAX KOTOPOW JOMYCKaroTCA
MPOBEACHUE IKCKYPCUI, TOCEIICHNE TaKOM 30HbI B LIEJIAX [M03HABATEIBHOTO TYpU3Ma;

B) pPEKpEalMOHHOW 30HBI, KOTOpas IpeJHa3HaueHa JJisi oOecredyeHus: u
OCYILECTBIICHUSI PEKPEAMOHHON IEsITeIbHOCTH, Pa3BUTUS (U3NYECKON KYyJIbTYPHl H
CIOpTa, a Takke pa3MelIeHUs] OOBEKTOB TYPUCTCKOW MHAYCTPUH, My3€eB U
MH(OPMALIMOHHBIX IIEHTPOB;

T') 30HBI OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacienus (MaMSITHUKOB WCTOPUU H
KyJIbTypbl) HaponoB Poccuiickoit ®enepanuu, KoTopas TMpeAHa3HayeHa IS
COXpPAaHEHHS YyKa3aHHbIX OOBEKTOB H B TpaHUIAX KOTOPOW  JOIMyCKaeTcs
OCYIIECTBIIEHUE HEOOXOMUMOM HNs WX COXPAaHEHUS [IEATENbHOCTH, a TaKkKe
PEKpEAMOHHON IESITEIBHOCTH;

J1) 30Hbl XO3SMCTBEHHOI'O HA3HAYEHMs, B TPAHULAX KOTOPOH JOmycKaercs
OCYIIECTBIIEHUE NI€ATEIbHOCTH, HAIlPaBICHHON Ha oOecreyeHne (HyHKIMOHUPOBAHUS

(I)eﬂepaanoro ToCy1apCTBEHHOI'O 6IO,Z[)KGTHOFO YUPCKACHUA, OCYIICCTBIIAIOIICTO
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yIpaBJieHNE HAMOHAJIBHBIM MApKOM, U JKU3HEAEATEIBHOCTH TPAX/IaH, IPOKUBAIOIIIX
Ha TEPPUTOPHH HAIIMOHAIBHOTO IMapKa;

€) 30HBl TPAIUIMOHHOTO HKCTEHCHBHOTO IPHUPOJONONB30BAHUSA, KOTOpast
npegHasHaueHa Uit oOecreueHMs! >KU3HEACATEIIbHOCTH KOPEHHBIX MAaOYHCICHHBIX
HaponoB Poccuiickoit @enepannu U B TPaHUIAX KOTOPOH JOMYCKAETCS OCYIECTBICHUE
TPAJAWIMOHHON  XO3SHMCTBCHHOW JEATENPHOCTH W  CBSI3aHHBIX C HEH BUJIOB
HEUCTOIIUTENHFHOTO MTPUPOIOTIONIE30BAHMS.

1.1. YMmeHblIeHUE TUIOIMIAIN 3alI0BEHON 30HBI M IUIOIIAAU 0CO00 OXpaHseMoi
30HBI HE JOIyCKaeTCsl.

2. Ha TeppuTopusX HaIMOHAJIBHBIX MMapKOB 3alpeniaeTcs Jrodas AesITelbHOCTS,
KOTOpast MOXKET HAHECTH yIIepO MPUPOAHBIM KOMIUIEKCAM U 0OBEKTaM PaCTHTEIHHOTO
U JKUBOTHOTO MUPA, KYJIbTYPHO-UCTOPHUYECKUM OOBEKTaM M KOTOpas MPOTHBOPEUUT
LENsIM | 3aJa4aM HaI[MOHAJIBHOTO MapKa, B TOM YHCIIE:

a) pa3Beka U pa3pabOTKa MOJIE3HBIX HCKOITAEMBIX;

0) nmeATeNbHOCTh, BIEKyIIas 3a co00il HapylleHHe IOYBEHHOTO TOKpPOBa M
Ire0JIOTHYECKUX OOHAKCHUI;

B) JICSITEIBHOCTb, BIEKYIAs 32 COO0H N3MEHEHUS THAPOIOTUIECKOTO PEKIMA;

T') PeIOCTaBICHUE HAa TEPPUTOPHSIX HAIMOHAIBHBIX ITAPKOB CAJO0BOJYECKHX U
JaYHBIX yYaCTKOB;

1) CTPOMTEIbCTBO  MAaruCTPaJIbHBIX  JIOpOT,  TPYOOINpOBOMOB,  JUHHA
AJIEKTPOIIEpeIaud M IPYTHX KOMMYHHKAIIMN, & TAK)KE CTPOUTEIHCTBO M AKCILTyaTaIus
XO3SHCTBEHHBIX M JKHJIBIX OOBEKTOB, 3a HCKIIOYEHHEM OOBEKTOB, pa3MEIICHNE
KOTOPBIX MPEAYCMOTPEHO ITyHKTOM | HAacTOSIIEH CcTaTbd, OOBEKTOB, CBA3aHHBIX C
(YHKIIMOHMPOBAHUEM HAIMOHAJBHBIX MAPKOB U ¢ obecneueHueM (PyHKIMOHUPOBAHHS
PAcCIIOIOKEHHBIX B X TPAHHUIIaX HACEJICHHBIX MYHKTOB,

€) 3aTOTOBKa JPEBECHHBI (32 MCKIIOUCHUEM 3arOTOBKU IpakJaHaMH IPEBECHHBI
IUIs COOCTBEHHBIX HYK[), 3aTOTOBKA JKHUBUIIBI, IPOMBICIIOBAsI 0XOTa, MPOMBIIIIIEHHOE
PBHIOOTIOBCTBO M MPUOPEKHOE PHIOOIOBCTBO, 3arOTOBKA MPUTOAHBIX JJISl YIOTPEOIeHUs
B THIILY JIECHBIX pPECypcoB (NMHUIIEBBIX JIECHBIX PECYPCOB), APYTHUX HEIPEBECHBIX
JIECHBIX pecypcoB (3a HMCKIIOYEHHEM 3aroTOBKH TpakAaHAMH TaKHUX PECYpPCOB IS
COOCTBEHHBIX HYXXI), JAEATEIbHOCTh, BIEKyIIas 3a COOOH HapylleHHE YCIOBUIM
oOuTaHuss OOBEKTOB pPACTUTENBHOIO W JKMBOTHOTO MHpa, cOOp OMOIIOTHYECKUX
KOJUICKIMIA, MHTPOAYKIIHS KUBBIX OPTaHU3MOB B LEJISIX UX aKKIMMaTH3AIHH;

k) IBIDKEHHE M CTOSHKA MEXaHHW3UPOBAHHBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB, HE

CBA3aHHBIC C Q)YHKHI/IOHI/IPOBaHI/ICM HAallMOHAJIBHBIX ITapKOB, IPOIOH JAOMAIIHUX
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AKUBOTHBIX BHE JOPOT M BOAHBIX ITyTeH OOLIEro IMOJIb30BaHUS U BHE CIELHAIBHO
MIPEYCMOTPEHHBIX JJIs1 TOr0 MECT, CIIaB APEBECHHBI 10 BOJOTOKAM U BOJIOEMaM;

3) OpraHu3alsi MAacCOBBIX CIOPTHUBHBIX M 3PENUIIHBIX MEPONPHUSTHIA,
OpraHu3aIysl TYPUCTCKUX CTOSHOK M pa3BEICHHE KOCTPOB 3a MpeeslaMH CIeIHAIBHO
MIPESYCMOTPEHHBIX AJIsl TOI0 MECT;

1) BBIBO3 MPEAMETOB, UMEIOIUX UCTOPHKO-KYJIBTYPHYIO LIEHHOCTD.

3. YTparun cumy.

4. AG3ar iepBbIil yTpaTU CUITY.

C ¢enepanbHbIMM OpraHaMHM MCIOJHHUTEIBHON BIACTH B 00JACTH OXpaHbI
OKpY’Kalolled Cpeabl  COIJIACOBBIBAIOTCS  BOMPOCHI  COLIMAIBHO-3KOHOMHYECKOM
JESITebHOCTH XO3SUCTBYIOIUX CyOBEKTOB, @ TAKXKe NMPOEKTHI Pa3BUTHs HACEIEHHBIX
MYHKTOB, HAXOJSIIUXCSA HA TEPPUTOPHUSIX COOTBETCTBYIOIINX HAIIMOHAIBHBIX MapKOB U
UX OXPaHHBIX 30H.

A63a11 TpeTuil yTpaThi CUITY.

5. HduddepeHunpoBaHHBIE peXUM  0Cc000H  oxpaHbl  ((PyHKUIHMOHAIBHOE
30HUPOBAHWE)  HAIMOHAIBHBIX  TAPKOB  YCTAHABIMBACTCS  YIOJHOMOYEHHBIM
(benepanbHBIM OPraHOM MCIIOJHUTEIBHOHN BIIACTH.

6. IIpeObiBaHNE Ha TEPPUTOPUAX HAIMOHAJIBHBIX HApKOB (33 MCKIIOYEHHEM
YUYacCTKOB, PacCIOJIOKEHHBIX B I'PAaHHUIIAX HACEJCHHBIX MYyHKTOB) (PU3NYECKHUX JIMILI, HE
ABIISIOIIMXCS ~ pabOTHHKaMU  QeliepalbHBIX  TOCYJApCTBEHHBIX  OIOJIKETHBIX
YUPEKACHUH,  OCYHICCTBISIIOIIMX  YOpPaBJICHWE  HAIMOHAJBHBIMH  TapKaMH,
JOJPKHOCTHBIMU JIMLAMK (peIepabHOTO OpraHa HUCHOJHUTENBbHOM BIIACTH, B BEACHUU
KOTOPOrO HAaXOAATCS HAIMOHAJIbHBIE MapKH, JIOIYCKAaeTCs TOJBKO IpH HATUYUU
paspeuieHuss  (enepansbHOrO  TOCYIApCTBEHHOTO  OIOKETHOTO  YUPEKICHHMSA,
OCYIIECTBIISIONIETO YIPABICHHE HAIMOHAIBHBIM IAapKOM, WK (peepansbHOro opraHa
UCIIOJTHUTEJIBHOM BJIACTH, B BEJICHUU KOTOPOT0 HAXOJATCS HALIMOHAJIbHbIE MTAPKU.

3a mocenieHre (U3NUECKUMU JIMLAMH TEPPUTOPUI HAIlMOHAJBHBIX MapKoB (3a
UCKJIIOYEHHEM YYaCTKOB, PACIIOJIOKEHHBIX B IPAHUIAX HACEJICHHBIX IYHKTOB) B LEJISAX
TypU3Ma U OTIbIXa (eepabHBIMU TOCYTAPCTBEHHBIME OIOJKETHBIMU YUPEKICHUSIMH,
OCYILECTBIIIIOUIMMU  YIIPAaBJIE€HHE HAlMOHAJbHBIMU [apKaMH, B3UMaeTcsd IulaTa,
MOPSAOK  ONpeNeeHuss  KOTOpOM  ycTaHaBiMBaeTcs:  (elepalbHbIM  OpraHOM

WCIOJHUTEIBHOMN BJIaCTHU, B BCACHUN KOTOPOIr'0 HAXOAATCS HAIITMOHAJIBHBIC ITAPKH.

Cratbs 16. YpaBneHre HalMOHAJIBHBIMU ITApPKaMHU
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1. VYmpaBrneHrue HalMOHANBHBIMHU IapKaMU OCYLIECTBiAETCA (enepanbHbIMU
rOCyAapCTBEHHBIMU OIODKETHBIMH YUPEXKACHUSIMU, CO3AAHHBIMH B YCTaHOBJICHHOM
3aKOHOJaTeNbcTBOM Pocculickoit Denepaunu nopsiake.

2. 3emenbHblE Y4YacTKM (B TOM 4MCIE 3€MEJIbHBbIE YYacTKH, Ha KOTOPBIX
pacmojarailoTcs Jieca) B TpaHMLAX HAlUMOHAJNBHBIX IApPKOB MPEJOCTaBISIOTCS
(denepadbHBIM TOCYJIAPCTBEHHBIM OIOJIKETHBIM  YUPEKACHUSM, OCYIIECTBISIONIIM
yIpaBJIeHUE HAIMOHAJIBHBIMU MMapKaMH, B MOCTOSHHOE (O6ecCpodHOe) MOJIb30BaHHE B
COOTBETCTBUM C 3akoHozarenbcTBOM Poccuiickoit ®enepaumu. B rpaHnmax
HAI[MOHAJIPHBIX TMAapKOB TaKXe MOTYT HAaXOIUThCS 3E€MENbHBIE YYacTKH HHBIX
COOCTBEHHUKOB U TOJIb30BaTeNeii 6€3 U3BATHS U3 XO3TUCTBEHHOTO HCIIOIb30BAHMS.

3. 3anpeniaercs U3bATUE WIM MHOE NMPEKPALIEHUE NPAB Ha 3€MEJIbHBIE YYACTKH
U JIECHBIE YYacCTKH, MPEJOCTaBICHHBIE (eaepatbHbIM TOCYIaPCTBEHHBIM OIOIKETHBIM
YUPEXKIIEHUSM, OCYIIECTBISIONIMM  YIpPaBJIEHWE HAlUMOHAJIBHBIMM MapKamH, 3a
WCKITIOYEHUEM CIIy4aeB, MPEyCMOTPEHHBIX (eiepalbHBIMU 3aKOHAMHU.

4. denepalibHbIe rocy/1apCTBEHHbIE OIOJKETHBIC YUpEXKIEHUS,
OCYLIECTBJISIOLIME YIIPABJICHUE HALMOHAIBHBIMU IapKaMH, BIpaBe MPEIOCTaBIATH B
IpaHUIAX 30HbI XO3SHWCTBEHHOIO HAa3HAUEHHUS CBOMM pabOTHUKAM B 0€3BO3ME3THOE
MOJIb30BaHUE CIY)KEOHbIE HaAeNbl B TOPSAKE, YCTAaHOBIEHHOM (QeaepalbHbBIMU
3aKOHaMHU.

5. OOBeKTbl KyJIbTypHOro Hacienusi (MaMSATHUKU HCTOPUU M  KYJBTYpPHI)
HaponoB Poccuiickoii denepanniv, BKIFOUEHHBIE B €IWHBIA TOCYIAPCTBEHHBIA PEECTP
O00BEKTOB KYJIbTYpPHOrOo HacieAus (MaMsATHUKOB HCTOPUU U KYJBTYphI) HapoOJOB
Poccuiickoit  ®epepaiuu, MNpeAOCTaBISIIOTCS — (eAepalbHBIM  TOCYJApPCTBEHHBIM
OIOJDKETHBIM  YUYPEXKIEHUSM, OCYLICCTBISIONIMM  YIpPaBICHHE HALMOHAJIHHBIMH
napKamu, B COOTBETCTBUU ¢ DenepasibHbIM 3akoHOM OT 25 utonst 2002 roga N 73-D3
"O06 o0BeKTax KyJIbTypHOTO Hacleaus (MaMsITHUKAaX WCTOPHH M KYJIbTYpPbHl) HApOIOB
Poccuiickoit ®enepauun.

6. denepalibHbIe rocy/1apCTBEHHbIE OIOJKETHBIC YUpEXKIEHUS,
OCYUIECTBIISAIOIIME YIPABIECHUE HALMOHAJIBHBIMM NapKaMH, UMEIOT CBOIO CHMBOJIUKY
(bnaru, BeIMIIENBI, SMOJIEMBI U JIPYyTHE CIOBECHBIE, M300pa3uTENbHbIE M OOBEMHBIE
0003HAUYCHHUS] WM WX KOMOWHAIMU, OTpa)kalollhe XapaKTepHble OCOOCHHOCTH
HallMOHAJBHBIX IApPKOB), MOPSAJOK YTBEPXKAECHHUS U HCIOJB30BAHUA KOTOPOH
yCTaHaBIMBaeTCsl (efepallbHBIM OpPraHOM HCIIOJHUTEIHHON BIACTH, B BEACHUU

KOTOPOIr'o HaXOAATCA HAIlUOHAJIBHBIC IMapKH.
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Crarbss  17. OcoOE€HHOCTHM  TPEIOCTaBICHUS  3E€MEJIbHBIX  YYaCTKOB,
HaXOJIIIMXCS B (eiepaibHON COOCTBEHHOCTH, B apeHy IpaKAaHaM M IOPUIUYECKUM
JMIAM  JUIsL  OCYILIECTBJIEHHS PEKPEALMOHHONW JAEATEIbHOCTH Ha TEPPUTOPHUAX
HaIlMOHAJIbHBIX MApKOB

1. 3eMenbHBIE YYaCTKH, KOTOPBIE HAXOATCA B (eepaabHON COOCTBEHHOCTH U
PacroOKeHbl B TPaHMUIIAX COOTBETCTBYIOIIMX (DYHKIIMOHATBHBIX 30H HAIMOHAIBHBIX
MIapKOB, MOTYT TIPEJOCTaBIATbCS B  ILEJIAX OCYIIECTBIEHUS PEKPEAlMOHHOMN
NESITeIbHOCTH, B TOM 4YHCIE (U3KYIBTYpPHO-03/I0POBUTEIHLHON U  CIIOPTHBHOM,
rpaKJaHaM W IOPHUIWYECKHM JIMIIAM B apeHay B COOTBETCTBUU C 3E€MEJIbHBIM
3aKOHO/IaTE€ICTBOM.

2. B nmensx, mpeayCcMOTPEHHBIX MYHKTOM | HacTosie crarbu, enepanbHOe
rOCYJIapCTBEHHOE  OIO/DKETHOE  YUpeXIEHHE, OCYLICCTBISIONIeE  yIpPaBICHUE
HallMOHAJIBHBIMH MMapKaMH, OCYIIECTBISIET OTKa3 OT MpaBa MOCTOSHHOTO (0€CCPOYHOTO)
MOJIb30BaHUs Ha yKa3aHHbIE B MYHKTE€ | HACTOsIIEN CTaThU 3€MEJIbHBIE YYaCTKH Ha
YCIIOBUSIX U B NIOPSJKE, KOTOPbIE YCTAHOBJIEHBI 36MEJIbHBIM 3aKOHOIATEIbCTBOM.

3. OcoOGeHHOCTH MOATOTOBKH JOTOBOPOB apEHIbl YKa3aHHBIX B IyHKTE |
HACTOSIEH CTAaThU 3€MENbHBIX yYacTKOB, B TOM YHCJIE CBSI3aHHBIE C COOJIOJEHUEM
pexxrma 0co0o0il oXpaHbl HAIMOHATBHOTO MAapKa, yCTAHABIUBAIOTCSA YIIOJIHOMOYEHHBIM
[IpaButensctBoM Poccuiickoit @enepanyu (deaepaibHbIM OPTaHOM HCIOIHUTEIBHON
BJIACTH.

Pazgea IV. Ilpupoanbie napku

Cratbi 18. O0ue monoxeHus

1. Ilpupomnble Tmapku SABIAIOTCI 0CO00 OXpaHSAEMBIMU TMPUPOIHBIMU
TEPPUTOPUSAMHU PETMOHAIBHOTO 3HAYEHUS, B TPaHUIAX KOTOPBIX BBIIEISAIOTCS 30HBI,
UMEIOIUE  JKOJIOTMUYECKOE, KYyJIbTypHOE WM PEKPEallMOHHOE Ha3HaueHue, U
COOTBETCTBEHHO ATOMY YCTaHABIIMBAIOTCS 3alPEThl U OTPAHUYECHHS] SKOHOMUYECKON U
WHOM JeATEIbHOCTH.

2. IlpuponHble pecypchl, pacHojOKEHHbIE B TpPaHMIAX NPUPOAHBIX IAPKOB,
€CIi WHOE€ HE YCTAaHOBJICHO (elepaNbHBIMA 3aKOHAMH, OTPAaHUYMBAIOTCS B
TPaKJIaHCKOM 00O0pOTE.

3. 3ampemaercd HW3MEHEHUE IIEJIEBOTO HA3HAYEHUS 3E€MEJIbHBIX YYacTKOB,
HaxOJfIIMXCA B TpaHMLAX MPUPOJAHBIX [APKOB, 3a MHCKIIOUEHUEM CIIy4Yaes,

MPEAYCMOTPEHHBIX (PeiepaTbHBIMU 3aKOHAMMU.
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4. TlomokeHHe O NPHUPONHOM TIAPKE YTBEPXKAACTCA PEIIEHUEM BBICIIETO
UCIIOJHUTENIBHOTO ~ OpraHa TroOCyJapCTBEHHOW BiacTh cyOwbekTa  Poccuiickoit
denepanuu.

Cratssa 19. [Topsiok co3naHust IpUPOIHBIX MAPKOB

Cozpanue mNpUPOAHBIX TAPKOB  OCYIIECTBIIACTCA PEIICHUSMH  BBICILETO
UCIIOJHUTENIHOTO OpraHa rocyapcTBeHHON BiacTu cyowsekTa Poccuiickoit @enepanuu
B COOTBETCTBUM C TpEOOBAaHHUSIMHM, INPEIyCMOTPEHHBIMH IyHKTOM 6 cTaThbu 2
Hacrosuero denepaibHOro 3aKOHA.

Crarba 20. YopaBieHue NpupoIHbIMU NTapKaMu

1. YmpaBnenue npupogHBIMH MAPKAMHU OCYILECTBISETCS TOCYAApCTBEHHBIMU
yupexaeHusIMu cyobekToB Poccuiickoit dexepanyu, co31aHHBIMUH B yCTaHOBICHHOM
3aKoHOaTenbCcTBOM Poccniickoit @enepannu nopsiake.

2. 3eMenbHblE y4YacTKH (B TOM 4MCJIE 3€MEIbHBIE YYaCTKH, Ha KOTOPBIX
pacmosiaraijoTcss  Jieca) B IpaHUIAX MPUPOAHBIX MApKOB  MPEAOCTABISAIOTCS
TOCYyIapCTBEHHBIM YUPEKICHUAM CcyOBEKTOB Poccuiickoit ®enepanuu,
OCYILECTBIISIOMIUM YIPABJICHUE TPUPOAHBIMH TApKaMU, B MOCTOsIHHOE (OeccpodHoe)
MOJIb30BaHUE B COOTBETCTBUHM C 3aKOHOJATENbCTBOM Poccuiickoit denepanuu.

3. B rpanunax npupoAHbIX NApKOB TAaKXE MOTYT HAaXOIUTBHCS 3EMEJIbHBIC
YUYacCTKH MHBIX COOCTBEHHUKOB U MOJIb30BATENEH.

4. 3anpeniaeTcs U3BATUE UM NHOE NMPEKPALIEHUE NIPAB HA 3€MEJIbHBIE YUaCTKH,
MIPEIOCTABJIIEHHbIE ~ TOCYJApCTBEHHBIM  yUpeXJIEHUsIM cyObekToB  Poccuiickoit
®Denepanyy, OCYMECTBISIOIINAM YIIPABJICHUE IPUPOIHBIMY MTAPKAMH, 32 UCKIIOUEHUEM
CJIy4aeB, IPELyCMOTPEHHBIX 3€MEIbHBIM 3aKOHOAATEIBCTBOM.

Crartbs 21. Pexxum 0co0oii 0XpaHbl TEPPUTOPHIA IPUPOTHBIX MTAPKOB

1. Ha tepputopusix npupoJHbIX MapKOB YCTAaHABIMBAIOTCS PA3IUYHbIE PEKUMBbI
0co00il OXpaHbl M UCIOJB30BAaHUS B 3aBUCUMOCTH OT OKOJOTHYECKOM H
pEKpEaOHHON [IEHHOCTH IIPUPOJHBIX YYaCTKOB.

2. Hcxonas w3 3TOro Ha TEPPUTOPHSX MPHUPOJHBIX TAPKOB MOTYT OBITh
BBIIEJIEHBl  IIPUPOJIOOXPAHHBIE, PEKPEALMOHHbIE, arpoXO3SWCTBEHHbIE U  HHBIE
(YHKIMOHAJILHBIE 30HBI, BKJIIOUasi 30Hbl OXPaHbl HCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX KOMIUIEKCOB U
00BEKTOB.

3. Ha TeppuTOopHsiX IpUpPOAHBIX NApKOB 3alpeniacTcs AesTENbHOCTb, BIEKYIas
3a €000l WM3MEHEHHE WCTOPUYECKHA CIOXKHMBIIETOCS TPHUPOIHOTO JaHamadra,

CHMXXCHHUC MKW YHHUUYTOXCHUC OKOJOTHMYCCKHUX, OCTCTUUCCKHX W PEKPCAlMOHHBIX
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KauecTB MPUPOIHBIX MApKOB, HAPYIICHHUE peXHMa COJEp:KaHUs MaMITHUKOB HUCTOPUU
U KyJbTYPBIL.

4. B rpaHHIax MPUPOJHBIX MAPKOB MOTYT OBITh 3alpeNIeHbl W OTPAaHHYCHBI
BHUJIBI JIEATEIILHOCTH, BJIEKYIIHE 33 COOOW CHMKEHHE JKOJOTHMUYECKOM, ICTETHUECKOM,
KYJIbTYPHOU M PEKPEALMOHHON IEHHOCTH UX TEPPUTOPUH.

5. YTparui cuiy.

6. KoHkpeTHble OCOOCHHOCTH, 30HUPOBAHUE MU PEKUM KaKIOTO HPUPOITHOTO
napkKa OINpeAeNsioTCa IOJIOKEHHUEM 00 3TOM NPUPOJHOM MAapKe, YTBEPKAAEMbBIM
opraHaMyd TOCYJIapCTBEHHON BJIACTH COOTBETCTBYIOIIUX CyOBekTOB Poccuiickoi
@denepaliil MO COTJIACOBAHUIO C (efepaibHBIM OPraHOM HCIIOJHUTENBHON BIACTH B
00JIaCTH OXpaHbl OKPYXKAIOWIEH Cpeabl W COOTBETCTBYIOIIMMH OpPraHaMH MECTHOTO
CaMOYyIIpaBJICHUS.

B ropomax d¢enepansHoro 3HadeHuss MockBe wu  Cankt-lletepOypre
MOJIHOMOYUSI OPIraHOB MECTHOTO CaMOYIIPAaBJICHUS BHYTPUTOPOJICKHX MYHHIIMIIATbHBIX
o0pa3oBaHMIl 10 YyYacTHIO B COTJIACOBAHWU TIOJOKEHUH O TPUPOJTHBIX MMapKax
ONPEAEISAIOTCA C Y4YETOM MPEIyCMOTPEHHBIX (eepaJbHbIM 3aKOHOM OCOOEHHOCTEH
OpraHM3ali MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUs B Topoax (penepasbHOro 3HaYeHHUs.

Paszpnen V. I'ocynapcTBeHHbIE NIPHUPOIAHbIE 3aKAa3HUKH

Cratbs 22. O011e MOJI0KEHUS

1. TocynapcTBEHHBIMU TPUPOJHBIMUA 3aKa3HUKAMHU SIBISIOTCS TEPPUTOPHH
(akBaTopum), UMEIOIIME 0CO00€ 3HAUCHUE ISl COXPAHCHHS WM BOCCTAHOBJICHUS
MPUPOJHBIX KOMIUIEKCOB MM HMX KOMIIOHEHTOB M MOJEpXaHUS HSKOJIOIMYECKOTo
Oananca.

2. OObBSBICHHE TEPPUTOPUU TOCYAAPCTBECHHBIM MPHUPOIHBIM 3aKa3HHKOM
JIOTTYCKAeTCsl KaK C M3BSITHEM, TaK U 0€3 H3BbATHs y IOJb30BaTelNel, BIaJeibleB U
COOCTBEHHUKOB 3€MEJbHBIX YYaCTKOB.

3. TocygapcTBeHHBIE MPUPOJHBIC 3aKa3HUKH MOTYT OBITh (pelepalbHOTO WM
PETMOHANIBHOTO 3HAYCHHUS.

4. T'ocynapCTBEHHbIE TPUPOAHBIE 3aKa3HUKM MOTYT MMETh pa3IMYHBIN
npo¢uiib, B TOM YHCIIC OBITh:

a) KOMIUIEKCHBIMU (JTaHAma(THBIME), IPEIHAa3HAYCHHBIMU ISl COXPAHEHUS U
BOCCTAHOBJICHUS IPUPOIHBIX KOMIUIEKCOB (MIPUPOIAHBIX JIAHIIIA(TOB);

0) 6uosornueckuMu (OOTAaHMYECKUMH U 300JIOTHICCKUMHU ), IPEAHA3HAYCHHBIMHU

IJid COXpaHCHUA MW BOCCTAHOBJICHUA PEAKHUX MW HCYE3AONHNX BHUIOB paCTeHI/Iﬁ n
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JKUBOTHBIX, B TOM YHCJI€ LIEHHBIX BUJOB B XO3SMCTBEHHOM, HAYYHOM U KYJbTYPHOM
OTHOLLUEHUSAX;

B) MAJICOHTOJIOTMYECKUMU, MPETHAZHAYCHHBIMU JJII COXPAHEHUs MCKOMAeMBbIX
00BEKTOB;

I) TUIPOJOTUYECKUMH (OOJOTHBIMH, O3EPHBIMH, PEYHBIMH, MOPCKHMH),
MpeHa3HAYEeHHBIMU IS COXPAHEHHUS M BOCCTAHOBIJICHHUS LIEHHBIX BOJIHBIX OOBEKTOB U
9KOJIOTUYECKUX CHUCTEM;

1) T€OJIOTUIECKUMH, MTPEIHA3HAUYCHHBIMU ISl COXpPAaHEHUs! IEHHBIX O0OBEKTOB U
KOMILIEKCOB HEXUBOU MPUPOJBI.

5. TocymapcTBeHHBIE TPUPOAHBIC 3aKa3HUKK (elepallbHOTO 3HAuYCHUs

HaXoIATCs B BeAeHUM ynojsiHoMo4yeHHOro IIpaBurensctBom Poccuiickoit deneparuu
(denepaabHOro OpraHa UCIOJHUTEIIEHON BIACTH.
VYrpaiieHue rocy1apcTBEHHbIMU MPUPOIHBIMU 3aKa3HUKaMH (eiepanbHOrO 3HaYEHUS
ocymiecTBiseTcs GefaepaibHbIMUA TOCYAapCTBEHHBIMU OIOKETHBIMU YUPEXKICHUSIMU, B
TOM YHUCJIE OCYIIECTBIISIIOIIMMU YIpPaBICHUE TOCYAapCTBEHHBIMH MPHUPOAHBIMU
3aMOBEIHUKAMH M HAITMOHAIBHBIMU TMapKaMHU.

6. IlogunmHeHHOCTP W TOPSAMOK  (UHAHCHUPOBAHMSI  OpPTraHHU3aIINM,
YIOJTHOMOYEHHBIX OpraHaMH TOCYJapCTBEHHON BIacTH CcyOwBekToB Poccuiickoit
Qdegepauy  OCYLIECTBIATh  YIpPaBIEHUE  TOCYJAPCTBEHHBIMU  NPUPOJHBIMU
3aKa3HUKaMH PETMOHAJIBLHOTO 3HAYEHUS, ONPEIEIISIIOTCS COOTBETCTBYIOIIUMU OpraHAMU
rocyJIapCTBEHHOM BiIacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanuu.

7. Ytpatun cuny ¢ 1 saBaps 2005 r.

8. Jlns oOecnedeHus (YyHKUMOHHPOBAHUS TOCYJApPCTBEHHBIX MPHPOIHBIX
3aKa3HUKOB CO3/Ial0TCS UX aJMUHUCTpAIIH.

Cratbs 23. [lopsiaok co3iaHus TOCYIapCTBEHHBIX TPUPOIHBIX 3aKa3HUKOB

1. Co3maHue TroCyJapCTBEHHBIX MPHUPOAHBIX 3aKa3HUKOB (heaepaabHOro
3HayeHus ocyuiectsisiercss peumeHusMu [IpaBurensctBa Poccuiickon ®enepanuu,
IIPUHUMAEMBIMHU 110 NPEJACTABICHUIO yIIOJHOMOYEeHHOro [IpaBurensctBoMm Pocculickoi
®deneparu GeepaTbHOTO OpraHa UCTIOTHUTEILHOU BIIACTH.

2. Co3paHve TOCyJapCTBEHHBIX IPUPOJHBIX 3aKa3HUKOB PErHOHAIBHOIO
3HAQUEHHUS] OCYUIIECTBIISIETCS  PELICHUSMM  BBICIIETO  HCIOJHHUTEIBHOIO  OpraHa
rOCyapCTBEHHOW BiacTh cyObekTa Poccuiickoit ®denepanwii B COOTBETCTBHH C
TpeOOBaHUSAMU, IPETYCMOTPEHHBIMU MTyHKTOM 6 cTaThu 2 Hactosiero denepanbHOrO

3aKOHa.
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3. 'ocynapcTBeHHBIE IIPUPOAHBIE 3aKA3HUKU PETUOHAIBHOIO 3HAYCHMSI MOTYT
ObITh CO3MaHBl TakXke IyTeM NpeoOpa3oBaHUsl TOCYAAPCTBEHHBIX IPHPOJIHBIX
3aKa3HUKOB (peepanbHOr0 3HAUEHHs, OCYIIECTBISIEMOro perieHueM llpaButenscTBa
Poccniickoit ®enepanuy O NPEACTABICHUIO YNOJHOMOUYEHHOro IIpaBurenbcTBOM
Poccuiickoit  ®enepanuu  pemepadbHOTO  OpraHa HWCIOJMHUTEIBHOW BJIACTH W
COIVIACOBAHHOI'O C BBICHIMM HCIOJHUTEIBHBIM OpPraHOM TOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH
cyobekra Poccuiickoit ®enepanuy, Ha TEPPUTOPUH  KOTOPOTO  PACIOJIOKEH
rOCy/apCTBEHHBI TMPUPOIHBIA 3aKa3HUK (enepaqpbHOr0 3HA4YeHUs. YKa3aHHOE
peleHre MOKeT OBITh NPUHATO B OTHOUIEHWH TOCYAAPCTBEHHOIO MPHUPOJHOIO
3aKa3HMKa (elepajbHOr0 3HAYEHUs, PaclOIOKEHHOTO B T'paHUIAX OJHOTO CyOBeKTa
Poccuiickoit denepanun.

4. T'ocynapcTBeHHbIE NPUPOJHBIE 3aKa3HUKM HE MOTYT paclojiaraTbCsi Ha
TEPPUTOPUAX TOCYJaPCTBEHHBIX IPUPOAHBIX 3aII0BEIHUKOB M HALIMOHAJIBHBIX MTAPKOB.

Crarban  24. Pexum oco0oif oxpaHbl TEppPUTOPHIH TOCYAAPCTBEHHBIX
MIPUPOIHBIX 3aKa3HUKOB

1. Ha TeppuTopusx rocyaapcTBEHHBIX NPUPOIHBIX 3aKa3HUKOB MOCTOSIHHO WM
BPEMEHHO 3alpeIlaeTcss WIM OrpaHU4YuBaeTcs Jrodass JAeATeNbHOCTb, €CJIM OHa
IIPOTUBOPEYUT LEISAM CO3JaHUS TOCYJApCTBEHHBIX MNPUPOAHBIX 3aKa3HUKOB HIIU
MIPUYUHSET BPEJ NPUPOIHBIM KOMIIJIEKCAM U UX KOMIIOHEHTaM.

2. 3agauu U OCOOCHHOCTH pPeXHMMa 0CO00W OXpaHbl TEPPUTOPHHU KOHKPETHOTO
TOCYJITapCTBEHHOTO TPHPOJHOTO 3aKa3HUKa (PenepansbHOTO 3HAYCHUS OMPEICIISIOTCS
MIOJIOKEHUEM O HEM, YTBEPXKIaeMbIM (heJiepanbHbIM OPraHOM HCIOJIHUTENBHON BIACTH
B 00J1aCTH OXpaHbl OKPYKAIOLIEH cpeibl.

3. 3agaun M OCOOCHHOCTHM peXHMa 0co00il OXpaHbl KOHKPETHOTO
roCyapCTBEHHOIO MPHUPOJHOTO 3aKa3HMKA PErMOHAIbHOIO 3HAYEHUS ONPENEISIFOTCS
OopraHaMy WCITOJIHUTEJILHON BJacTH cyOBbekToB Poccuiickoit denepanuu, MpUHABITUMU
pELIeHNE O CO3AaHUU 3TOr0 TOCYJapCTBEHHOTO IIPUPOJIHOTO 3aKa3HUKA.

4. Ha TeppuTopusX TIOCYAApCTBEHHBIX NPUPOJHBIX 3aKAa3HUKOB, I7I€
MPOKUBAIOT MAJIOYHCIICHHBIE ATHUYECKHE OOITHOCTH, JOIyCKAETCS HCIIOIb30BaHUE
IPUPOJHBIX PECYypcoB B (QopMax, 00eCledyMBAIOUIMX 3alIUTy HCKOHHOM cpeabl
OOUTaHUS yKa3aHHBIX 3THUYECKUX OOIIHOCTEH M COXpaHEHUE TPAaJUIMOHHOTO o0Opasa
UX JKU3HMU.

5. CoOCTBEHHMKH, BIaEbIbl U MOJb30BATEIN 3€MENbHBIX YYAaCTKOB, KOTOPHIE
pacrosiokeHbl B TpaHMULAX TOCYJapCTBEHHBIX NPUPOAHBIX 3aKa3HUKOB, OOs3aHbI

CO6J'IIO,Z[8.TB yCTaHOBHCHHLIﬁ B TOCYHApCTBCHHBIX MPUPOAHBIX 3aKAa3HHUKAX PECIKUM
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0co00i OXpaHbl U HECYT 3a €ro HapylleHHe aMHUHHUCTPATUBHYIO, YTOJIOBHYIO U HHYIO
YCTaHOBJICHHYIO 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTb.

Pazgen VI. [laMmaTHUKH NPpUPOABI

Cratsba 25. O01iye noiaoxeHus

1. IlaMATHUKM TOpUPOABl - YHUKAJIbHBIC, HEBOCIOJHUMBIE, IICHHBIE B
9KOJIOTUYECKOM, HAyYHOM, KYJIbTYPHOM M 3CTETUYECKOM OTHOIICHUSX HPHUPOAHbBIE
KOMILJIEKCHI, @ TaK)Ke O0BEKTHI €CTECTBEHHOTO M MCKYCCTBEHHOTO IIPOHCXOXKICHUS.

2. [TaMSATHUKH IPHPOJIBI MOTYT OBITH (heAepPATLHOTO, PErHOHATLHOTO 3HAYCHUSI.

Crarbst  26. Ilopsinok mnpu3HAHUS TEPPUTOPHM, 3aHATHIX MNaMATHUKAMU
MIPUPOJBI, 0CO00 OXPAHIEMBIMU MPUPOIHBIMH TEPPUTOPUSIMH

1. [Ipupoanbie 0OOBEKTHI U KOMILIEKCHI OOBSIBISIOTCS MAMSITHUKAMHU TPUPOIBI
(deneparbHOTO 3HAYEHUS, a TEPPUTOPUH, 3aHATBIE HMMH, - OCO00 OXpaHIEMBIMH
MIPUPOTHBIMU TepputopusiMu (enepanbHoro 3HaueHus IIpaBurenscTBoM Poccuiickoit
@enepany Mo TMpeACTaBICHUIO (efepaabHbIX OPraHOB HCIOIHUTEIBHON BIacTH B
00J1aCTH OXpaHbl OKPY>KAIOLIEH CPEIbL.

2. Ilpupoanble 00BEKTH U KOMILIEKCHI OOBSIBISIIOTCS MaMSITHUKaAMHU HPUPOJIbI
PErHMOHANBHOTO 3HAUYEHUS, a TEPPUTOPHUH, 3aHATbIE HMH, - 0CO00 OXpaHsIeMbIMU
MIPUPOJHBIMU TEPPUTOPUSMH PETMOHAIBHOTO 3HAYEHUSI COOTBETCTBYIOIIMMH OpraHaMu
rocyAapcTBEHHOU BracTu cyOnekToB Poccuiickoit deneparuu.

3. Opranbl rocynapctBeHHOM Bnactu Poccuiickoit ®enepanuu U Oprasbl
rocyAapcTBEHHOMU BilacTu cyObekToB Poccuiickoit denepanyn yTBEp:KIal0T IPaHULBI U
ONpEACNAIOT PEKUM  OCO0OW  OXpaHbl TEPPUTOPHM  MaMATHUKOB  MPHUPOJBI,
HaxoJsmMxcsi B WX BeneHuu. [lepemaya maMsaTHUKOB MpUPOAsl (deaepaibHOro U
PETHMOHAIBHOTO 3HAYEHMsI U UX TEPPUTOPUN IO OXpaHy JIMI, B Yb€ BEIECHUE OHU
nepeanbl, 0pOpMIICHHE OXPAHHOTO 00s3aTeNbCTBA, MACMIOPTa U APYTHX JOKYMEHTOB
OCYUIECTBIISIIOTCA COOTBETCTBEHHO (eiepalbHbIM OpraHOM HCIIOJIHUTENBHON BJIacTH B
o0jacT  OXpaHbl  OKpYyXKalImed cpeapl ¢ WCHOJHUTENBHBIMH  OpraHamMu
roCyJIapCTBEHHOH Bi1acTu cyObekToB Poccuiickoii denepannu.

4. OOBsBIICHHE TTPUPOTHBIX KOMIUJIEKCOB M OOBEKTOB MaMSITHUKAMU TPUPOJIBI, a
TEPPUTOPHUH, 3AHATBIX MMM, TEPPUTOPHUSIMHU NAMSATHUKOB IPHUPOJBI JOIYCKAETCS C
U3BATHEM 3aHUMAaEeMbIX UMH 3€MENIbHBIX YYaCTKOB y COOCTBEHHHUKOB, BIIAJCNBLIEB U
I10JIb30BATENEHN 3TUX YUaCTKOB.

5. O0bsaBIEeHNE TPUPOAHBIX KOMIUIEKCOB U OOBEKTOB MAMSITHUKAMU MPUPOABI, a
TEPPUTOPUH, 3aHATHIX UMH, TEPPUTOPUSIMH MAMSATHUKOB MPUPOABI (PerepalbHOTO UIIU

PEruoHaJbHOTO 3HAa4YCHUA OCYHICCTBIISAACTCA COOTBCTCTBCHHO ITIOCTAaHOBJICHUCM
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[IpaButensctBa Poccuiickoil @enepanuu WM PEIICHUEM OPraHOB HMCHOJIHUTEIBLHOM
BJIACTH  COOTBETCTBYIOIIUX CcyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu. B cioyuae
HEOOXO/IMMOCTH COOTBETCTBYIOLIHE 3E€MENbHbIE YYAaCTKH U BOJHBIE OOBEKTHI MOTYT
OBITh U3BATHI JIJIS1 TOCYIAPCTBEHHBIX HYXJ B MOPSIKE, yCTAHOBIECHHOM I'PAXKIAHCKUM,
3eMENbHBIM U BOAHBIM 3aKOHOJATEIBCTBOM.

Crartps 27. Pexxum oco0oit 0XpaHbl TEPPUTOPUNA MAMATHUKOB ITPUPOIbI

1. Ha tepputopusx, Ha KOTOpPBIX HAaxXOIATCS MaMITHUKHA NPUPOJABI, U B
IpaHUIAX UX OXPaHHBIX 30H 3ampelniaercs BCsAKasl JAESITEbHOCTb, BIEKYIIas 3a co0oi
HapylIeHHE COXPAHHOCTH MaMATHUKOB IPHUPOIBI.

2. CoOCTBEHHUKH, BIAJENbLBI U TOJH30BATENIM 3EMENbHBIX YYacTKOB, Ha
KOTOPBIX HAXOIATCS TMAMSATHHKU TPUPOJIBI, MPUHUMAIOT Ha cebs 00s3aTeNbcTBa IO
00ecrevyeHnIo pexnuma 0coo0oi 0XpaHbl MAMATHUKOB ITPUPOBI.

3. Pacxompl CcOOCTBEHHMKOB, BIACIBICB M TOJb30BaTENed yKa3aHHBIX
3eMEeNbHBIX YYacTKOB Ha OOECHEYEeHHE YCTAaHOBIEHHOTO pEXuUMa OCO0O0M OXpaHbI
NaMATHUKOB TPUPOABI (elepaabHOro WM PEerMoOHAJBbHOIO 3HAYEHUSI BO3MEIAIOTCS 3a
CUET CpEJICTB COOTBETCTBEHHO (emepanbHOro Olo/KeTa W OIOHKETOB CyOBEKTOB
Poccuiickoit denepanuu, a Takke CpeICTB BHEOIOHKETHBIX (DOHIOB.

Pa3nen VII. [lenaposornyeckne napku 1 00TaHM4YecKHe Ca/Ibl

Cratba 28. O0111e MOJI0OKEHUS

1. Hengposnornyeckue mapku H OOTaHUYECKUE Cajabl SIBISIOTCS 0C000
OXpaHSIEMBIMH TIPUPOJHBIMH TEPPUTOPUSMH, CO3TAaHHBIMH Ui (DOPMHUPOBAHHS
CIELMAJIbHBIX KOJUIEKIIMI PAaCTEHUH B LEIAX COXPAHEHMsI PACTUTEIIBHOIO MHUpa U €Tr0
pazHooOpasusi.

2. IlpuponHble pecypcsl M HEIBHKMUMOE HMMYIIECTBO, PACIIOJIOKEHHBIE B
TpaHUIAX JEHAPOJOTHYECKUX MApKOB M OOTaHWYECKHX CaJ0B, OTPAaHUYMBAIOTCS B
rpaXkAaHCKOM 000pOTe, €ClIM HHOE HE MPEAYCMOTPEHO (eiepalibHbIMU 3aKOHAMHU.

3. YmpaBieHue ACHAPOJOTHUYECKMMH TapKaMu M OOTaHUYECKUMH CaJaMH
OCYIIECTBIsACTCS  yrnoiaHoMoueHHbIMU [IpaBurensctBom  Pocculickoit  ®Penepaunu
(denepaTbHBIMU  OpTaHAMH  HCTIOJIHUTEILHON BJIACTH, OpraHaMH HWCIOJIHHUTEIBHOM
BlactTd  cyOwbekToB  Poccmiickoit  ®Deneparii W MOJABEJOMCTBEHHBIMH UM
FOCYJapCTBEHHBIMU  YUPEXKICHHUSIMHU, a TaKKe TIOCYJapCTBEHHBIMU Hay4YHBIMU
OpraHU3aIUsIMH U TOCYIapCTBEHHBIMU 00pa30BaTENbHBIMU OPTaHU3AIMSIMH BBICIIETO
oOpazoBaHusl.

4. 3emMenbHBIE YYACTKM M JIECHBIE YYAaCTKM B TPAHULAX JECHIPOJIOTMYECKHUX

IIapKOB " 0OTaHUYECKUX CaIoB MPCAOCTABIIAAOTCA TOCYHAPCTBECHHBIM YUYPCIKICHUAM,
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OCYUIECTBIISAIONIUM YIPaBIECHUE JCHIPOJOTHYECKUMH TMapkaMu U OOTaHHYECKUMU
cajJlaMH, B MOCTOSIHHOE (0ecCpOYHOe) MOIb30BaHHE.

5. TlonoxeHune O JEHAPOJIOTMYECKOM TMapke M OOTAaHMYECKOM  cafie
(denepambHOTO  3HAYEHHUS  YTBEPXKAACTCS  YHNOJTHOMOYEHHBIM  [IpaBHTENbCTBOM
Poccuiickoit @enepanun GpeaepanbHBIM OPraHOM HUCIIOTHUTEIIBHON BJIACTH.

6. IlonmoxeHwe O [AEHOPONOTHYECKOM TMapke U OOTAHUYECKOM  Cafie
PETrHOHAIBHOTO 3HAYEHHUS YTBEPKIAETCS PELICHWEM BBICHIETO HCIIOIHUTEIBHOTO
opraHa rocyJapcTBeHHOU BiacTu cyobekTa Poccutickoit denepanuu.

7. B ciydasix, npelyCMOTPEHHBIX 3aKOHOIaTesIbcTBOM Poccuiickoit denepannn,
MOJIOKEHWE O COOTBETCTBYIOMIMX JEHAPOIOTUYECKOM Tapke M OOTaHMYECKOM caje
YTBEPKAAETCSI TOCYAAPCTBEHHBIMM HAYYHBIMU OpPraHU3alUsIMU U TOCYAApCTBEHHBIMU
o0pa30BaTeNbHBIMH OPTaHNU3ALMUSIMH BBICIIETO O0Opa30BaHMUSL.

Crartbs 28.1. Tlopsanok co3anusi TEHIPOJOTHUECKUX MAPKOB M OOTAaHUYECKHUX
caJioB

1. Co3nanue IEeHIPONOTHYECKUX MAPKOB M OOTAHUYECKUX CanoB (pemepanbHoro
3Ha4YeHMs ocylecTsisiercs pemenusmu [IpaBurenscrBa Poccuiickoit ®@enepanuu,
MPUHUMAEMbIMH MO MPEICTABICHUIO yIIoJHOMOYeHHOro [IpaButensctBoM Poccuiickoi
Oeneparnyu GeaepanbHOro opraHa UCTIOIHUTEIBHON BIIACTH.

2. Co3maHMe  JEHAPOJIOTMYECKUX TApKoB M  OOTaHMYECKHX  CaJoB
PErHOHAIBHOTO 3HAYEHHUS! OCYILUECTBISETCA PEUICHUSIMU BBICIIETO HCIIOIHUTEIBHOTO
OpraHa ToCyJIapCTBEHHOH BJIacTH cyObekTa Poccuiickoit denepanun B COOTBETCTBHH C
TpeOOBaHUSIMU, IPETYCMOTPEHHBIMU MMyHKTOM 6 cTaThu 2 Hactosimiero denepanbHOTO
3aKOHa.

Crarbsn 29. Pexxum 0co0oif OXpaHbl TEPPUTOPUI JIEHAPOJOTMUYECKUX MAapKOB H
OOTaHMYECKHUX Ca/IOB

1. Ha TteppuTopusix MAEHAPOJIOTMYECKHX MAapKoB M OOTaHMYECKHUX CaJoB
3ampelaeTcs BCSKasl [EATENbHOCTh, HE CBA3aHHAs C BBIIIOJHEHHMEM HX 3aJad HU
BJIEKYII[ast 32 COOON HapyIIEHHE COXPAHHOCTHU (PIOPUCTHUECKUX OOBEKTOB.

2. Tepputopun ACHAPOJIOTHIYECKUX MAPKOB U OOTAHMUYECKUX CaI0OB MOTYT OBIThH
pazaeNeHbl Ha pa3inyHble (PyHKIMOHAIBHBIE 30HbI, B TOM YHUCIIE:

a) DOKCIO3WIMOHHYIO, TIOCEIICHHE KOTOpOM pa3pemiaeTcss B  TMOPSIKeE,
ONPEJIETIEHHOM COOTBETCTBYIOLUIUMHU OPTaHAMH U YUPEKICHUSMHU, OCYIIECTBISIIOIIUMU

YHOpaBJICHUEC ACHAPOJIOTHICCKUMU IMapKaMX HIIN 0OTaHMYECKUMU cagaMu,
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0) HAyYHO-IKCIIEPUMEHTAIBHYIO, JOCTYIl B KOTOPYIO UMEIOT TOJIBKO HayYHBIC
COTPYAHUKH JICHAPOJIOTHUECKUX TAPKOB WM OOTAaHMYECKUX CalloB, a TaKXKe
CHELUAINUCTHI JPYTUX HAYYHO-UCCIIEI0BATEIbCKUX YUPESIKICHUH;

B) a/IMMHUCTPATUBHYIO.

3. 3amauu, QyHKIIMOHAIBHOE 30HUPOBAHHE W OCOOCHHOCTH pPEXHMa 0CO00H
OXpaHbl TEPPUTOPHH KaXJIOTO JCHIPOJOTHYCCKOTO IMapKa WM OOTaHUYECKOTO caja

OMPCACIIAOTCA TMOJIOKCHUCM 00 »TOM ACHAPOJIOTHYCCKOM IMApKEC HIIN 0O0TaHUYCCKOM

caze.
Crarba 30. YTpaTtuna cumy.
Pa3nen VIII. JleueOHO-0310pOBHUTEIbHbIE MECTHOCTH 1 KYPOPThI
Yrpatun cuiy.
Pazgen IX. Oprasmsanus oxpaHbl 0c000 OXpaHsieMbIX HPHPOAHBIX
TePPUTOPHUI

Cratsea 33. ['ocyaapcTBeHHBIN HA30p U MYHULIMTIATBHBINA KOHTPOJIb B 00JaCTH
OXpaHBbl U UCIOJIB30BAHUS 0COO0 OXPAHAEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHIA

1. 3amayaMu roCyIapCTBEHHOTO Ha/30pa B 00JIACTH OXPAaHbl U MCIOJb30BaHUS
0Cc000 OXpaHsAEMBIX MPUPOAHBIX TEPPUTOPHUM SBJISIOTCS MPEeAyNpeKICHHE, BhIIBICHUE
U TIpeceyeHHe HapYIICHUH IOPUAMYECKUMH JIULAMHU, UX PYKOBOJUTENSMU U HHBIMU
JOJKHOCTHBIMU JUIIAMH, WHIUBHUIYaTbHBIMU npeIpUHUMATEISIMH, ux
YIOJIHOMOYEHHBIMU TPEACTABUTEISIMU (Jajiee - IOPUINYECKUE JINIA, HHAUBUY aJIbHbIC
NpeAlpuHUMAaTeNu) MW TpaXJaHaMHU  YCTaHOBJIEHHBIX B COOTBETCTBHUM  C
MEXIYHApOAHbIMU noroBopamu Poccuiickoit @enepaunu, HacTossmuM DenepanbHbIM
3aKOHOM, JApPYTUMHU (enepaqbHbBIMH 3aKOHAMHU, MPUHUMAEMBIMH B COOTBETCTBUU C
HUMH MHBIMU HOPMAaTHBHBIMM IIpaBOBbIMU akTamu Poccuiickoit denepanuu, 3aKOHaAMU
U WHBIMM HOPMAaTUBHBIMU IIPABOBBIMU akTaMu cyObekToB Poccuiickoii ®enepanuu
TpeOOBaHMIT B 00JIACTH OXPaHbl OKPYKAIOMIEH CPeIbl, KaCAOIINXCS:

a) pexxrma 0co00 OXpaHIeMON MPUPOIHOIN TEPPUTOPHH;

6) oco0oro mpPaBOBOIO peXHMa HCIOJB30BAaHUS 3E€MENbHBIX YYaCTKOB,
MIPUPOJIHBIX PECYPCOB U MHBIX OOBEKTOB HEJIBUKUMOCTH, PACIIOIOKEHHBIX B TpaHHUIAX
0c000 OXpaHSEMBIX IPUPOIHBIX TEPPUTOPUI;

B) peXUMa OXPAHHBIX 30H 0CO00 OXPAaHSIEMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHIA.

2. Ha oco0o0 oxpaHSe€MBIX MPUPOAHBIX TEPPUTOPHIX (eaepalbHOrO 3HAYCHHUS
rOCYJJapCTBEHHBIN HAA30p B 00JACTH OXpaHbl M HCIIOJIB30BAaHUA 0CO00 OXpaHsIEMBIX
MPUPOJHBIX TEPPUTOPHUIl OCYIIECTBISETCS YIOJHOMOYEHHBIM (eiepanbHbBIM OpPraHOM

HWCIOJHUTEIBHON BIIACTHU npu OCYHICCTBJIICHUHU UM (bez[epanLHoro rocy1apCTBEHHOI'O
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SKOJIOTUYECKOTO HaJ30pa B COOTBETCTBUUM C 3aKOHOJATENBCTBOM Poccuiickoi
Qeneparii 00 OXpaHE OKpyXKalIled cpeasl B MOPAIKE, YCTaHOBJICHHOM
IIpaBurensctBoM Poccuiickon Penepanum.

3. Ha 0co60 oxpaHsieMbIX NPUPOAHBIX TEPPUTOPHUSIX PErHOHAIBHOIO 3HAUCHUS
roCyapCTBEHHBIH Haa30p B 00JACTH OXpaHbl U MCIIOJNB30BAHHUS 0CO00 OXpaHSIEMBIX
NPUPOJHBIX ~ TEPPUTOPUM  OCYIIECTBISETCS  YIOJIHOMOYEHHBIMH  OpraHaMu
UCTIOJHUTENBHOW BiacTH cyObekToB Poccuiickoit denepanuu npu OCYIIECTBICHUU
MMHU PErMOHAJIBHOIO TOCYJapCTBEHHOIO IKOJIOTMYECKOTO HAaA30pa B COOTBETCTBUH C
3aKoHOaTenbCcTBOM Poccuiickoit denepannu 00 oXpaHe OKpYXKArOIIEH Cpenbl B
MOPSIAKE, YCTAHOBJIECHHOM BBICIIUM HCIIOJIHUTENBHBIM OPraHoM TOCYAapCTBEHHOU
Biactu cyonekra Poccuiickoit deneparyu.

4. Ha o0co00 oxpaHsSeMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPUAX MECTHOTO 3HAYCHUS
YIOJIHOMOYEHHBIMH ~ OpraHaMM  MECTHOTO  CaMOYMPABJICHHUsSI  OCYIIECTBISAETCA
MYHUIIUIATBHBIA KOHTPOIb B 00JaCTH OXpaHbl U HCIOJB30BaHUSA 0CO00 OXpaHSIEMBIX
MPUPOJHBIX TEPPUTOPUM B MOPSAIKE, YCTAHOBIEHHOM MYHHUILIMIAIBHBIMU MPABOBBIMU
aKTaMu.

5. Ha oco0o oxpaHseMbIX TNPUPOIHBIX TEPPUTOPHUIX (enepasbHOTO U
PErMOHAIBHOTO 3HA4YEHMUS, yIpPaBJICHHUE KOTOPBIMH OCYLIECTBIISETCS
rOCyAapCTBEHHBIMU YUPEXKICHUSMHU, TOCYIaPCTBEHHBIN HAJA30p B OOJIACTH OXPaHBI U
UCTIOJIB30BAHUS 0CO00 OXPAHSAEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHUI OCYIIECTBIISIETCS TAKKE
JOJKHOCTHBIMU JIMLIAMU YKa3aHHBIX TOCYJApCTBEHHBIX YUPEKICHUH, SBISIOLIUMUCS
roCcyapCTBEHHBIMU MHCIIEKTOPAMHU B 00JIACTH OXpaHbl OKPYKAIOLIEH Cpebl.

Crarba 34. IlpaBa JOMKHOCTHBIX JIMIl OPraHOB U TOCYJapCTBEHHBIX
YUPEKACHUH, OCYILECTBISIOUINX TOCYJapCTBEHHBI HAa30p B OONACTH OXpaHbl U
WCTIOJIB30BaHUSI 0CO00 OXPAHSIEMBIX MPHUPOTHBIX TEPPUTOPHI

1. JomKHOCTHBIE JIMIIa OpPraHOB W TOCYJAPCTBEHHBIX  YUYPEKICHUM,
OCYIIECTBIISIONIUX TOCYJAapCTBEHHBIM HaI30p B OOJAcCTH OXpaHbl M HCIOIb30BaHUS
0c000  OXpaHSEMBIX MPUPOJHBIX TEPPUTOPHM, B MOPSAAKE, YCTAHOBICHHOM
3aKOHOJaTeNbcTBOM Poccuiickoit denepannn, UMEIOT IPABO:

a) 3ampaliMBaTh M TMOJydaTh HMH(QOpPMAIMIO U JIOKYMEHTBHI, CBA3aHHbBIE C
COONIOACHUEM HOPUIUYECKUMH JIMLAMHU, WHAUBUIYAIbHBIMU TPEIIPUHUMATEISIMU U
rpaxnaHaMu TpeOoBaHUM 3akoHonaTenscTBa Poccuiickoit Penepauuu 06 0cobo
OXpaHSEMbIX TPUPOIHBIX TEPPUTOPHUSIX;

0) OecnpensaTCTBEHHO MO MPEIbSIBICHUN CITYy>)KEOHOTO YIO0CTOBEPEHHUS M KOMUHU

npukasa (pachopsbKeHHs]) pYKOBOAWTENS (3aMECTHTENs] PYKOBOIUTENS) OpraHa

137



roCyJIJapCTBEHHOT'O HaJ30pa (TOCYAapCTBEHHOIO YUPEXKIEHHs) O Ha3HAUEHUH IIPOBEPKU
MOCENIAaTh PAaCMOJIOKEHHBbIE HA 0CO00 OXpaHSIEMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHIX 3AAHUS,
MIOMEIICHUS, COOPYKEHUS M UHBIE TOJJOOHBIE OOBEKTHI, IPOBOAUTH UX 00CIEIOBAHMS, a
TaK)K€ MPOBOJUTH HCCIIEIOBAHUS, UCIIBITAHUS, IKCIEPTU3BI, PACCIEIOBAaHUS U JIpyTue
MEPOIPUATHS TI0 KOHTPOJIIO;

B) BbIIaBaTh IOPUAMYECKUM JIMILAM, WHAMBUIYAJIbHBIM MPEIIPUHUMATEISIM U
rpaJaHaM MpeArnucaHus o0 YCTPAaHEHMH BBISBICHHBIX HapylIeHUH TpeOoBaHUM
3akoHoAarenscTBa Poccuiickoir @exnepanun 00 0co00 OXpaHSIEMBIX MPUPOTHBIX
TEPPUTOPUSX, O IPOBEAECHUN MEPONPHITUI 10 00ECIIEUEHUIO MPEeJOTBpAIlEeHHs Bpeaa
KUBOTHBIM, pAacTEHUSIM M OKpyXawllell cpene, COOMIOACHUS PEKUMOB 0C000
OXpaHsSIEMBbIX IPUPOJHBIX TEPPUTOPHIL;

I) COCTaBJISITh MPOTOKOJBI 00 aJMHUHUCTPATUBHBIX IMPAaBOHAPYIICHHUSX,
CBSI3aHHBIX C HapyIICHHEM 3aKoHonateabcTBa Poccuiickoit denmeparmu 06 ocobo
OXpaHSeMbIX NPUPOAHBIX TEPPUTOPHSX, paccMaTpuUBaTh Jena 00 yKa3aHHBIX
aMMHHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIIEHUAX W NPUHUMATh MEpBl 10 IPEIOTBPALICHUIO
TaKUX HAPYLICHW;

1) HampaBIsATh B YIOJHOMOYEHHBIE OpraHbl MaTepHallbl, CBA3aHHBIE C
HapyllleHHeM 3akoHojaTenbcTBa Poccuiickoit ®exnepaunu 06 0co00 OXpaHSEMBIX
MPUPOJHBIX TEPPUTOPUSX, ISl PELLICHHUS BOIIPOCOB O BO30YXK/IEHUH YTOJOBHBIX JIEJ 1O
IIPU3HAKAM IIPECTYIUICHUI;

€) TMPEObSBIATh MUCKH (DU3UYECKHM W IOPUIMYECKUM JIMIAM O B3BICKAHWUHU B
MIOJIB3Y TOCYAAPCTBEHHBIX IIPUPOJHBIX 3allOBEJIHUKOB W HALMOHAJIBHBIX MApKOB
CPEACTB B CYET BO3MEIIEHHs YyuiepOa, HAHECEHHOIO IPHUPOIHBIM KOMIUIEKCAM H
00BEKTaM TOCYJIapCTBEHHBIX IMPHUPOTHBIX 3alOBEAHUKOB W HAIIMOHAJIBHBIX IAPKOB
BCJIE/ICTBME HApyIIEHWH YCTAHOBJIEHHOTO pPEXKMMa TOCYJapCTBEHHBIX MPUPOIHBIX
3aII0BEJHUKOB ¥ HAIIMOHAJIbHBIX IIAPKOB.

2. JIOJDKHOCTHBIE JIMLIa OPraHOB U  TOCYIApCTBEHHBIX  YUPEXKIEHUH,
YIOJIHOMOYEHHBIE Ha OCYILIECTBJICHHUE IOCYNapCTBEHHOIO Haa30pa B 0OJACTH OXpaHbI
U UCHOJb30BaHUS 0CO00 OXpaHAEMbIX MPUPOJIHBIX TEPPUTOPHM, SBISIOLIUECS
rOCYJJapCTBEHHBIMM WHCIEKTOPAMU B O0JACTM OXpPaHbl OKpY)KaloLIeH cpeasl, B
NOpsAJIKE, YCTAHOBJIEHHOM 3aKoHonaTenbcTBOM — Poccuiickoi  ®epepanuu, Ipu
MPOBEACHUU MEPONPUATHI IO KOHTPOJII Ha 0c000 OXpaHAEMBIX TPHPOTHBIX

TEPPUTOPUAX TAK)KE UMEIOT IIPaABO:
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a) 3ampamuBaTh B LEISAX [IPOBEPKH y I'pakJaH, HAXOAALIMXCS Ha TEPPUTOPUAX
rOCyapCTBEHHBIX NPUPOJHBIX 3allOBEAHUKOB M HALlMOHAJIBHBIX IAPKOB, pa3pelleHUue
Ha IpaBo NpeObIBaHUA HA YKa3aHHBIX 0CO00 OXPAHSEMBIX MPUPOJHBIX TEPPUTOPHUSIX;

0) 3ampammMBaTh B LEISX MPOBEPKU y HOPUIMYECKUX JIHI, WHAUBUAYaIbHbBIX
IIpEeANPUHUMATENEH AOKYMEHTHl Ha IIPaBO OCYILECTBICHHUS IPUPOILONONb30BaHUSI U
VMHOW JIEATEIbHOCTH HAa NMPWIETAIOIMX K TEPPUTOPHUSIM T'OCYIAapPCTBEHHBIX MPUPOIHBIX
3aI0BEJHUKOB U HAI[MOHAJIbHBIX IAPKOB TEPPUTOPUAX OXPAHHBIX 30H;

B) 3aJIEp’KUBATh Ha TEPPUTOPHSIX TOCYIAPCTBEHHBIX MPUPOJIHBIX 3aII0BEIHUKOB,
HAIlMOHAJILHBIX MTAPKOB U MX OXPaHHBIX 30H IPAXKIAH, HAPYLIMBIINX 3aKOHOAATEIBCTBO
Poccuiickoit ®enepaunu 00 0co00 OXpaHSAEMBIX MPUPOJHBIX TEPPUTOPUAX, U
JOCTaBJIATh YKA3aHHBIX I'PaKJAaH B IPAaBOOXPAHUTEIbHbIE OPraHbl;

I') IPOU3BOJUTH HAa TEPPUTOPUSIX TOCYIAPCTBEHHBIX MPUPOHBIX 3aII0BEIHUKOB,
HAIlMOHAJIBHBIX IAPKOB M UX OXPAHHBIX 30H JOCMOTP TPAHCHOPTHBIX CPEACTB, TMYHBIX
BEILIEU IPAXKIAH;

1) Wu3bIMaTh Yy TpaK[aH, HapyUIMBIIMX 3aKOHOJAATENbCTBO Poccuiickoit
@eneparun 00 0c000 OXpaHAEMBIX MPHPOTHBIX TEPPUTOPHUSX, TPOIYKIHIO U OPYIHS
HE3aKOHHOTO IPHUPOAOINOJIB30BaHUSA, TPAHCIIOPTHBIE CPEICTBA M COOTBETCTBYIOIIUE
JOKYMEHTHI.

3. I'ocynapcTBeHHBIE MHCIIEKTOpPA B 00JACTH OXPaHbl OKpPY>KaIOLIEH cpelbl Ipu
UCTIOJTHEHUHU CBOUX CIYXEOHBIX OOSI3aHHOCTEW MOJB3YIOTCA TaKXKe YCTaHOBJIEHHBIMHU
JIECHBIM 3aKOHOAATENbCTBOM Poccuiickon @enepanuy npaBamMu JOKHOCTHBIX JIHIL,
OCYIIECTBISIOMMUX (PenepaabHbIi TOCYyAapCTBEHHBIN JIECHON HaI30p (JIECHYIO OXpaHy).

4. TocynapCTBeHHbIE HHCIIEKTOpa B OO0JIACTH OXpPaHbl OKpY’Kalolle cpessl
MMEIOT IpaBO B IIOpPsJKE, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOAATENLCTBOM Pocculickon
denepanuy, TpU WUCHOTHEHUH CITYy>KEOHBIX OO0sS3aHHOCTEH NPUMEHATH CIElHaTbHbIC
CPEICTBAa - HAPYYHUKH, PE3MHOBBIC IIAJKH, CJIE€30TOYMBBIA TIa3, YCTPONCTBA IS
MIPUHYIUTEILHOW OCTAaHOBKH TPAHCIIOPTA, CIIyKEOHBIX COOAK.

5. 'ocymapcTBEeHHBIM HHCIIEKTOpaM B OOJIACTH OXPaHBl OKPY’KaIOIMIEH Cpelibl
IIPU OCYLIECTBICHUM BO3JIOKEHHBIX HAa HUX HacTtosmuM DeneparabHbIM 3aKOHOM 3a7a4
U NIPU UCITIOJIHEHUH CITy’KE€OHBIX 00sI3aHHOCTEN pa3pelleHbl B MOPAIKE, yCTAHOBICHHOM
3aKoHOAATenbCTBOM Poccuiickoit ®enepanuu, XpaHEeHHE, HOLIEHHE M IPHUMEHEHUE
CIIy>k€OHOTO OTHECTPEIBHOTO OPYIKHSI.

6. T'ocymapcTBeHHBIE HMHCIIEKTOpa B 00JAaCTH OXpaHBbl OKPY’KAIOMIEH Cpeabl

obecreunBaroTCss OPOHESKWIIETAMU B IPYTHUMH CPEICTBAMHU WHINBUYIBHON 3aIUTHI.
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7. TocymapcTBeHHBIE HWHCHEKTOpa B OOJACTH OXpaHBbl OKPYXKAIOWIEH Cpeabl
MOAJNIEKAT 0053aTeIbHOMY TOCYJapCTBEHHOMY CTPaXOBaHWIO B COOTBETCTBHH C
3aKkoHoarenscTBOM Poccuniickoit @enepannu.

8. Opransl W QenepaibHbIE TOCYIapCTBEHHBIC OIODKETHBIC YUPEKICHUS,
OCYUIECTBIISAIONINE TOCYAapCTBEHHBIH HAA30p B OOJAcCTU OXpaHbl M HCIOJIb30BaHUS
0c000 OXpaHSEMbIX MPHUPOAHBIX TEPPUTOPHUI U UX OXPAHHBIX 30H, MOTYT OBITh
MPUBJICUEHBI CY/JOM K y4YacTHIO B Jejie JMOO BIIpaBe BCTyHaTh B JIEJO IO CBOEH
MHULMATUBE JUIS a4l 3aKJIIOYEHHS IO MCKY O BO3MEIICHWU Bpena, NPUYMHEHHOTO
OKpyXarole cpele M ee KOMIIOHEHTaM BCIEACTBHE HapylleHus TpeOoBaHUil
3akoHoAarenbcTBa Poccuiickolr ®Dexeparmuu 00 0co00 OXpaHSIEMBIX MPUPOTHBIX
TEPPUTOPUSIX.

Crarbst 35. OxpaHa TEppUTOpPUM MPHUPOAHBIX MAPKOB, TOCYJIAPCTBEHHBIX
MPUPOJHBIX 3aKa3HUKOB M JPYTUX 0C000 OXpaHsIeMbIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPUIL
PETMOHANBHOTO U MECTHOTO 3HAYCHUS

1. OxpaHa TeppUTOpPUIl NPUPOJHBIX MAPKOB, T'OCYJAPCTBEHHBIX INPUPOIHBIX
3aKa3HUKOB W APYTUX 0CO00 OXpaHSEMBIX MPHPOTHBIX TEPPUTOPHUN OCYIICCTBIISAETCS
rOCyapCTBEHHbIMU OpraHaMH, B BEICHMM KOTOPBIX OHM HAXOZSATCS, B MOPSIKE,
MpPeTyCMOTPEHHOM HOPMAaTHBHBIMU TPaBOBBIMH akTaMu Poccuiickoit denepanuu, a
Tak)K€ HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMH cyObekToB Poccuiickoit @enepariui.

2. PaGoTHHKHM, OCYLIECTBISIOIIME OXpaHy TEPPUTOPHHA TOCYIapCTBEHHBIX
MPUPOIHBIX 3aKa3HUKOB (heIepabHOrO 3HAUYEHUS, TOJIB3YIOTCS TEMH K€ IIPaBaMH, YTO
Y FOCyAapCTBEHHBIE UHCIIEKTOPA B 00JIaCTU OXpaHbl OKPYIKAIOILIEH CPEIbI.

3. YTparun cuiy.

Pazgen X. OTBeTCTBEHHOCTh 32 HApylIeHHE PeKuMa 0000 OXpaHsieMbIX
NPUPOAHBIX TEPPUTOPHIA

Crarbst 36. OTBETCTBEHHOCTHh 3a HApYIICHHE PEXHMa 0CO00 OXPaHIEMBIX
MIPUPOIHBIX TEPPUTOPUI

1. ¥YTparun cuiy ¢ 1 nrons 2002 r.

2. 3akoHoparenbcTBOM Poccuiickoit denepanyiv yCTaHABIMBAETCS YTrOJIOBHAs
OTBETCTBEHHOCTb 32 HapyLICHHE peKrMa 0C000 OXpaHIEMbIX MPUPOTHBIX TEPPUTOPHIL.

3. Bpen, mpuYMHEHHBI NPUPOAHBIM OOBEKTAM U KOMIUIEKCAM B TpaHUIAX
0c000 OXpaHsAEMBIX MPUPOIHBIX TEPPUTOPHMA, TIOJICKUT BOSMEIICHUIO B COOTBETCTBUH
C YTBEPXJCHHBIMH B YCTAHOBJIEHHOM IMOPSAJKE TaKCAMM M METOAMKAMHU HCUMUCICHUS
pasmepa ymepba, a HpU HMX OTCYTCTBMM - O (aKTUYECKUM 3aTpaTaM Ha HX

BOCCTaHOBJICHUC.
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Paznen XI. MexnayHapoaHble J0roBopbl B 00/1aCTH 0C000 OXpaHsieMbIX
NPUPOIHBIX TEPPUTOPHUH

Cratbs 37. MexayHapoHble JOTOBOPBI

Ecmu mexayHaponusiM  oroBopoMm Poccuiickoin denepanin  yCTaHOBIICHBI
VHBIE TIpaBHJIA, YEM MPEIyCMOTPEHHble HactosmuM @DenepanbHbIM 3aKOHOM, TO
MIPUMEHSAIOTCS MTPaBUiIa MEXKIYHAPOAHOTO AOTrOBOpA.

Pa3nes XII. 3akinounTeabHbIe MOT0KeHUS

Cratbs 38. 3akI0unTENbHbIE MOT0XKEHUS

1. Hacrosmmii ®enepanbHblid 3aKOH BCTyHaeT B CHJIYy C€O [JHS €ro
OoQUIHATBEHOTO OITyOIUKOBAHUS.

2. llopyuurts IlpaBurensctBy Poccuiickoit @enepanuu B TEUEHUE ABYX MECSILIEB
MPUBECTH B COOTBETCTBUE C HacTosuM DenepanbHbIM 3aKOHOM HOPMATHBHBIE
MIpaBOBbIE aKThI (efiepaibHBIX OPTaHOB UCIIOJHUTENIBHOM BIACTH.

3. ApeHga  3eMENbHBIX  YYacTKOB, PACHOJIO)KEHHBIX B  TpaHMIAX
COOTBETCTBYIOIIUX (PYHKIIMOHAIBHBIX 30H, Ha KOTOpBIE JENATCS TEPPUTOPHH
HAIlMOHAJILHBIX MAapKOB, OCYILECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUU C HacTosuM denepaibHbIM
3aKOHOM, €CITi WHOE He mpeaycMoTrpeHo denepaibHbIM 3akoHOM OT 1 gexabps 2007
roga N 310-@3 "O6 opranuzanuu u o nposeneHud X XII OnumMnuiickux 3uMHUX UTP U
XI INapanumnuiickux 3uMHuX urp 2014 rona B ropoge Coun, pazsuruu ropona Coun
KaK TOPHOKJIMMATHUYECKOTO KypopTa M BHECEHUM W3MEHEHMH B  OTIEJIbHBIE

3aKoHOaTenbHbIe akThl Poccuiickoit denepanuu’.

[Ipesunent Poccuiickon denepaunu

b.Enpnun
Mocksa, Kpemib

14 mapta 1995 .
N 33-®3
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Priloha ¢. 3: Projekt diplomové prace
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Fakulta humanitnich studii UK

katedra magisterského oboru
Socialni a kulturni ekologie

U Krize 8/661, 158 00 Praha 5-Jinonice

Projekt diplomové prace (DP) oboru socidlni a kulturni ekologie

Jméno studenta, tituly: Elena Borovskaya

Osobni &islo (UKCO): 51289873
Rok imatrikulace na FHS UK (bak. studium, jinak mag. studium): 2012

Datum_zéapisu na katedru socidlnf a kulturni ekologie FHS UK (alespori mésic, rok): zafi
2012

byly obha]eny Frandizingové smlouva. Pravnick fakulta Cuvadské statni univerzity. Ruska
federace. 2002.

Predbezny nazev DP: Pravni tprava zvIa3té chranénych tzemi v Ceské republice a v Ruské
federaci.

Obecny kontext (souvislosti tématu, $ir§i rdmec [zasazeni ,,do svéta“]):

Kazdy vyspély stat si uvédomuje potfebu chréanit pfirodu a krajinu a zfizuje pro tyto aéely
specidlni chrdnéna tzemi. V Ceskych pravnich piedpisech jsou stanoveny nasledujici
kategorie zvlasté chranénych tuzemi (zdkon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny):

e Naérodni parky

o Chranéné krajinné oblasti

e Narodni piirodni rezervace

o Pfirodni rezervace

e Naérodni pfirodni pamatky

e Pfirodni pamétky

Ruska legislativa ve federalnim zakoné &. 33/1995-FZ, o zvlasté chranénych piirodnich
uzemich, stanovi tyto zédkladni kategoric zv1a3t¢ chranénych pfirodnich tizemi:

o Piisné chranéné statni pfirodni rezervace ( tzv. ,zapovédniky“), v¢. biosferickych
rezervaci

e Narodni parky
e Pijrodni parky
e Pfirodni pamétky
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o Statni pifrodni rezervace (tzv. ,zakazniky®).

e Dendrologické a botanické zahrady

Dal&i pravni piedpisy stanovi i jiné kategorie zvIast¢ chrdnénych azemi

8.

10.

11.

—

13.

Piedmét zkouméni (vlastni pfedmét préce [zasazeni .,do veédy*“]):

Prace se bude zabyvat soudasnym stavem pravni Gpravy zvlasté chranénych tzemi v Ceské
republice a v Ruské federaci a také perspektivami dalifho vyvoje legislativy v této oblasti.
Predmét zkoumani — legislativa o ZCHU.

Komparativni analyza poskytne moznost $ir§iho piehledu problémovych mist v legislativeé a
zplsobl jejich Upravy.

mozno_vsak

formulovat vyzkumné otazky, event. jen vyzkumny problém:
Vyzkumny problém: komparace platné pravni upravy zvlasté chrandnych Gzemi v Ceské
republice a v Ruské federaci.

Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v préci pouZity:

Metoda vyzkumu - synchronni komparace, systémova analyza dokumentli a pravnich
piedpist, reserse odborné literatury (odborné Elanky, komentate k pravnim predpistim aj).

Rozsah zkoumani — platné pravni predpisy v oblasti zvlastni tzemni ochrany piirody.

Cil DP_(kromé& ové&feni hypotéz a teoretického p¥inosu napf. prakticky piinos, vypracovani
metodologie, zdklad pro feSeni problémi v praxi atd.):

Cilem diplomové prace je ziskani novych poznatkii o mechanismech Gzemni ochrany
pirody a krajiny pomoci komparace (na zékladé stanovenych kritérif) plainé legislativy
Ceské republiky a Ruské federace upravujici zvIasteé chranénd tzemi a vypracovéni
systémového piehledu narodnich kategorizaci zv1a§té chranénych Gzemi.

. Cim budou rozgifeny dosavadni znalosti (védeckd ,.piidand hodnota DP<):

V geském védeckém prostiedi na tseku préva Zivotniho prostedi a dalsich souvisejicich
oborti spoletenskych véd je dosud pievaing jen zakladni piehled o ruském pravu a
v zemni ochrang piirody jiZ viibec Zadny. Proto by piipadna vznikld diplomovd prace
mohla byt i zdkladem pro publikaci v&deckého ¢lanku v odborném recenzovaném &asopise a
roz§i¥it tak dosavadni znalosti v Eeskych odbornych kruzich.

Jaké bude (bude-1i) jejich teoretické zobecnéni a

Podle zjisténi a vysledkl vyzkumu.

. Struktura DP (pfedbézny obsah — nédzvy oddili a kapitol):

Abstrakt
1. Uvod
2. Metodologie diplomové prace
2.1. Popis metody
2.2. Stanoveni kritérii komparativni analyzy v&.vymezeni kli€ovych oblasti vyzkumu
3. Historie uzemni ochrany pFirody a krajiny
4. Vymezeni souvisejicich pojmii a definic
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5. Klasifikace chranénych tizemi podle TUCN (Svétovéha svazu ochrany prirody)
6. Prehled platné legislativy v oblasti ochrany piirody a krajiny
7. Prévni Gprava zvI43(8 chranénych tzemi (ZCHU)
7.1. Kategorie ZCHU, kritéria pro jejich vyhladeni a cile ochrany
7.1.1.V CR
7.1.2, VRF
7.2. Ochranné podminky v ZCHU / reim ochrany
7.3. Zonace v ZCHU
7.4. Postup pii vyhladovéni a zrufeni ZCHU a jejich ochrannych pasem
7.5. Zakladni a bliz3i ochranné podminky ZCHU.
7.6. Management ZCHU
7.7. Organy ochrany pfirody a dotéené organy a osoby v rdmci vyhlaSovani, fungovéni a
zrugeni ZCHU.
7.8. Otazky vykonu viastnictvi v ZCHU
7.9. Administrativni, koncepéni, dobrovolné a sankéni ochrany ZCHU (smluvni ochrana
aj.)
7.10. Komparace. Shrnuti a diskuze.
8. Zavér
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