UNIVERZITA KARLOVA
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Bc. Zuzana Machova

Efektivita vyjednavani v rezimu klimatické

zmény - role Evropské unie, USA a Ciny

Diplomova prace

Praha 2017



Autorka prace: Be. Zuzana Machova

Vedouci prace: Doc. PhDr. Jan Karlas, M.A., Ph.D.

Rok obhajoby: 2017



Bibliograficky zaznam

MACHOVA, Zuzana, Efektivita vyjedndavani v rezimu klimatické zmény — role Evropské
unie, USA a Ciny. Praha, 2017, 96 s., Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova,
Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii, Katedra mezinarodnich vztaht.

Vedouci diplomové prace Doc. PhDr. Jan Karlas, M.A., Ph.D.

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva efektivitou vyjedndvani v rezimu klimatické zmény, kterou
zkouma ve spojitosti s teorii viidcovstvi. Cilem prace je zjistit, zda se vybrani aktéfi
chovali na konferencich o zméné klimatu jako vidci a zda jejich chovani pfispélo
k efektivit¢ vyjedndvani vrezimu klimatické zmény. Efektivita vyjednavéni je
zkoumana na tiech vybranych konferencich o zméné klimatu, konkrétné na Konferenci
o zmén¢ klimatu v Kodani (2009), Konferenci o zméné klimatu v Cancunu (2010) a
Konferenci o zméné klimatu v Patizi (2015). Vidcovska role je zkouména na vybranych
konferencich u Evropské unie, USA a Ciny. Zkoumani viidcovstvi je zaloZeno na
metod¢é kongruence, kterd spoc¢iva ve vyzkumu ovétitelnych piredpovédi vytvorenych
z teorie. Prace dosla k zavéru, zZe Konference o zméné klimatu v Kodani nebyla
efektivni, naopak konference o zméné klimatu v Cancinu a Pafizi byly zhodnoceny
jako efektivni. Ve spojitosti s naplnénim podminek vidcovstvi bylo zjisténo, Ze na
kodanské konferenci nepusobil zadny aktér jako vidce, na konferenci v Cancunu
zastavala roli viidce Evropskéd unie a v ptipad¢ patizské konference bylo vidcovskeé
chovani vysledovano u Evropské unie a USA. Analyza prace ukazuje, ze v ptipad¢, Ze
vybrany aktér ptsobil na konferenci o zmén¢ klimatu jako viidce, efektivita konference

byla vyssi.

Abstract

This thesis addresses the topic of the effectiveness of negotiation in the climate change
regime, which is examined in connection with leadership theory. The goal of this thesis
is to find out, if selected actors behaved as leaders during climate change conferences
and if their behavior contributed to the effectiveness of negotiation in the climate

change regime. Effectiveness of negotiation is examined at three selected climate



change conferences, more specifically at the Copenhagen Climate Change Conference
(2009), Cancun Climate Change Conference (2010) and Paris Climate Change
Conference (2015). The leadership role is examined at above mentioned conferences
with connection to the European Union, the USA and China. The research of leadership
is based on the congruence method, which is based on examination of observable
predictions established from theory. This thesis reached the conclusion, that the
Copenhagen Climate Change Conference was not effective, on the contrary the Climate
Change Conferences in Cancun and Paris were assessed as effective. In connection to
fulfillment of conditions of leadership, the thesis reached the conclusion, that at the
Copenhagen Climate Change Conference none of the actors acted as a leader, at the
Cancun Climate Change Conference the European Union acted as a leader and at the
Paris Climate Change Conference the European Union and the USA acted as leaders.
The analysis showed, that if a selected actor acted as a leader at the climate change

conference, the effectiveness of the conference was higher.
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Vymezeni tématu

Tato diplomova prace se bude zabyvat efektivitou rozhodovani v rezimu
klimatickych zmén a roli Evropské unie. Téma klimatickych zmén a globalniho
oteplovani bylo predmétem zajmu védct uz od konce 19. stoleti, nicméné politickym
tématem se stalo az v 80. letech minulého stoleti. Vznik rezimu klimatickych zmén lze
datovat do 90. let, konkrétn¢ do roku 1994, kdy zacala platit R&mcova umluva OSN o
zméné klimatu'. 1 kdyZ primarnim tématem bylo zprvu pouze globalni oteplovani a
klimatické zmény, dnes do rezimu patii i dalsi témata, naptiklad udrzitelny rozvoj ¢i boj
proti chudobé.

Globalni charakter klimatickych zmén vyzaduje zapojeni co nejvétsiho poctu
aktérl, coz znamena veEtsi legitimitu pro piijaté dohody, nicméné zéroven piinasi mnohé
problémy. Ty se tykaji riznych z4jml jednotlivych statt, rGznych piistupii k feSeni
problematiky klimatickych zmén ¢i neochoty statd udélat rozhodnuti zavazna. Dal§im
problémem rezimu klimatickych zmén je nejistota aktérd, zda ostatni dodrzi své sliby ¢i
zda pfijatd opatfeni budou efektivni. Tyto problémy souvisi se strukturou rezimu
klimatickych zmén, jenz nedisponuje silnym vynucovacim mechanismem a je velmi
flexibilni.

Jednim z ptikladt problémt v rezimu klimatickych zmén je rozpor mezi rozvojovymi a

rozvinutymi zemémi, které zastavaji odliSna stanoviska pfi feSeni klimatickych zmén.
Zatimco zem¢ Severu se snazi prosazovat vétsi zapojeni rozvojovych zemi, rozvojové
zem¢ upozoriuji, ze hlavni zodpovédnost by mély nést rozvinuté zemé za sviij podil na
vzniku klimatickych zmén. Nékteré z rozvojovych zemi navic odmitaji pfijimat opatfeni
proti klimatickym zméndm na ukor jejich ekonomického rozvoje. V obecné roviné lze
fici, Ze to jsou rozvinuté zemé, které nejsilnéji tlaci na pfijeti pfisn&jSich pravidel, ale
ani ty ne vzdy pfijmou dohodnutd pravidla. Jako piiklad muize slouzit odmitnuti
Kjotského protokolu Spojenymi staty americkymi, ¢i pozd€jsi odstoupeni Kanady od
stejného dokumentu.

To vSe déla zrezimu klimatickych zmén oblast, kde je kooperace mezi staty
zadana, ale ve vysledku velmi slaba. Jako feSeni je Casto zmifovano vudcovstvi
nekterého z aktért, ktery by dokazal kooperaci mezi staty zvysit. V této souvislosti se

hovoii o roli Evropské unie, kterd je povaZzovdna za aktéra, jenz prosazuje piisna

! BODANSKY Daniel, RAJAMANI Lavanya, The Evolution and Governance Architecture of the Climate
Change Regime, Draft for Detlef Sprinz, Urs Luterbacher, International Relations and Global Climate
Change, International Relations and Global Climate Change, 2013, 45 s.



pravidla a snazi se udélat rozhodnuti zdvaznymi. Zaroven je Evropska unie povazovana
za jediného aktéra, ktery by roli lidra v rezimu klimatickych zmén mohl v soucasné

dobé zastavat?.

Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace je zkoumat, jakou roli zastdva Evropska unie v oblasti
efektivity rozhodovani v rezimu klimatickych zmén. Prace bude tento bod zkoumat
pomoci teorie vidcovstvi. Jako konkrétni cil si prace klade zjistit, zda Evropska unie
zastavala roli lidra na vybranych konferencich o zménach klimatu a zda existuje
pti¢inny mechanismus mezi viidcovskou roli Evropské unie a efektivitou rozhodovaciho
procesu v rezimu klimatickych zmén. Tento vztah bude zkouman v souvislosti s tfemi
vybranymi konferencemi o zménach klimatu — Kodan (2009), Canctin (2010) a Patiz
(2015).
Mezi vyzkumné otazky této diplomové prace patii nasledujici:

: Jakou roli zastdvala Evropskéd unie v multilaterdlnich vyjednavanich v rameci

rezimu zmén klimatu?

: Jak chovani Evropské unie jako lidra ovlivnilo efektivitu rozhodovaciho

procesu v rezimu klimatickych zmén?

Predpokladana struktura prace
1. Uvod
2. Teoreticka Cast
2.1 Mezinérodni vyjednavani a jeho efektivita
2.2 Teorie vudcovstvi
2.2.1 Definice
2.2.2 Typologie
2.3 Vyzkumny ramec
2.3.1 Vymezeni proménnych
3. Rezim klimatickych zmén
3.1 Historie
3.2 Principy

3.3 Konference o zméné klimatu v Kodani 2009

2 SAUL Ulrike, SEIDEL Christian, Does leadership promote cooperation in climate change mitigation
policy?, Climate policy, 2011, 22 s.



3.4 Konference o zméné klimatu v Canctiinu 2010
3.5 Konference o zméné klimatu v Patizi 2015
3.6 Evropska unie v rezimu klimatickych zmén
4. Analyticka ¢ast
4.1 Konference o zmén¢ klimatu v Kodani 2009
4.2 Konference o zmén¢ klimatu v Canctinu 2010
4.3 Konference o zmén¢ klimatu v Pafizi 2015
5. Zaver

6. Literatura a zdroje

Teoretické pozadi

Teoretickym ukotvenim diplomové prace je teorie viildcovstvi. Teorii viidcovstvi
je v literatufe vénovan pomérné velky prostor (napiiklad u Orana Younga, Raina
Malnese, Joyeety Gupta a M.J. Grubba). Tato diplomova prace bude pracovat s teorii
Arilda Underdala zroku 1994. Underdal vidcovstvi chape jako dileZitou soucast
vyjednavaciho procesu a definuje ho jako asymetricky vztah mezi aktéry, kde jeden
z nich ma ve vyjednavani vétsi vliv, a mize tak ovliviiovat chovani ostatnich. Cile, jenz
lidr prosazuje, musi byt spojeny s urcitymi spoleénymi zajmy ¢i spole¢nym dobrem.
Ostatni aktéfi musi pozici lidra akceptovat a nasledovat ho®. Underdal rozliSuje mezi
ttemi typy vudcovstvi. Prvnim typem je unilateralni vidcovstvi. Tento typ je zaloZen na
snaze lidra vyftesit kolektivni problém vlastnimi silami, a to za pfedpokladu, ze lidra
budou nasledovat i ostatni aktéfi. Z tohoto ditvodu mize roli lidra zastavat pouze aktér,
jenZ ma v oblasti, kterd je pfedmétem vyjednavani, dominantni ¢i velmi silné postaveni.
Svym jednanim poté mize ovlivnit chovéni ostatnich tak, Ze sniZuje nejistotu ostatnich
a nabizi jim nové moznosti v pfipadé€, ze lidra budou nasledovat. Druhym typem je
donucovaci vidcovstvi. Tento typ vidcovstvi je spjat s distributivnim vyjedndvanim,
jelikoz je zaloZen na snaze lidra prosadit své zadjmy a donutit ostatni aktéry pfijmout
jeho podminky. Dulezitym faktorem je opét dominantni postaveni lira, jelikoZ pouze
aktér s prevahou prostiedkil (financnich, vojenskych) je schopen prosadit své zajmy
pied ostatnimi. Poslednim typem je instrumentalni viidcovstvi. Tento typ je zalozen na
snaze lidra najit zpiisob feSeni problému, ktery by byl pfijatelny pro vSechny aktéry.

Chovani lidra je v tomto piipadé€ nasledovano, jelikoz ostatni maji v lidra diivéru a véfi,

3 SKODVIN Tora, ANDRESSEN Steinar, Part One: Negotiating International Environmental Regimes,
Leadership Regimes, Global Environmental Politics, 6/3, 2006, 15 s.



7e jim navrhovany zpiisob feseni problému je nejvhodngjsi.

Underdal jednotlivé typy viidcovstvi nevidi jako navzajem se rusici, naopak
aktér muze pfi mezinarodnich vyjednavanich zastavat vSechny typy soucasné. Nicméné
aby vudcovska role aktéra méla na vyjednavaci proces co nejvetsi dopad, je nutné typ
vidcovstvi prizptsobit rozhodovacimu procesu (napiiklad komplexnosti problému ci

typu rozhodnuti, jez ma byt pfijato)°.

Vymezeni proménnych a operacionalizace

Jako zavisla proménna byla stanovena efektivita rozhodovani v rezimu
klimatickych zmén. Efektivitou rozhodovaciho procesu je rozuména schopnost piijmout
dohodu, ktera podstatn& fesi dany problém &i k jeho feSeni vyrazng piispéje’. Takto
definované efektivita rozhodovaciho procesu nicméné nemusi byt vzdy dostatecna.
V ptipadé€, Ze jsou ndklady nutné k dosazeni dohody pfili§ velké ¢i dokonce pievysuji
vynosy, jez by z dohody plynuly, efektivita rozhodovaciho procesu klesa. To samé plati
v piipad¢é, ze vyjednavani ptineslo dohodu, jeZ neni implementovana do praxe.
Zminénym nedostatklim by mohlo zabrénit, pokud by byla pozornost vénovéana také
efektivité¢ vyjednavaciho procesu (efficiency), a nejen efektivit¢ vysledkl jednani
(effectiveness). Nicméné z diivodu velké ndrocnosti a omezeného prostoru, bude tato
prace pracovat s efektivitou rozhodovaciho procesu chapanou ve smyslu vysledkil
jednéni. Kvuli vySe popsanym problémim, které takto definovana efektivita
rozhodovaciho procesu piinasi, bude efektivita zkoumdna nejen z hlediska dohody
pijjaté na konferencich o zménach klimatu, ale bude pfidan dalsi faktor, konkrétné
ambice, jez piijaté dohody na zkoumanych konferencich mély.
Indikatory efektivity rozhodovaciho procesu jsou nésledujici:

: schvaleni dohody na konferencich o zménach klimatu

: prekroceni cili dohody vzhledem ke konferencim z minulych let

Nezavislou proménnou diplomové prace bude plisobeni Evropské unie jako lidra
na tfech vybranych konferencich o zméné klimatu. Role Evropské unie jako lidra bude

zkoumana v souvislosti s typologii Underdala zminénou vySe. Mezi konkrétni opatfeni

4 ZARTMAN 1. William, International Multilateral Negotiation: Approaches to the Management of
Complexity, Jossey-Bass, San Francisco, 1994, 248 s.

5 ZARTMAN I. William, International Multilateral Negotiation: Approaches to the Management of
Complexity, Jossey-Bass, San Francisco, 1994, 248 s.

¢ ALBIN Cecilia, Improving the Effectiveness of Multilateral Trade Negotiations: A Synopsis,
International Negotiation 17, 2012, 8 s.



prvniho typu viidcovstvi - unilateralni viidcovstvi - patii formulovani spolec¢nych cilti a
pfijimani konkrétnich opatfeni. Projevem druhého typu vidcovstvi - donucovaci
vitdcovstvi - je vyuziti sily lidra, naptiklad v podobé financni podpory ¢i potrestanim
ostatnich za malé zapojeni na vyfeSeni problému. Posledni typ - instrumentalni
viidcovstvi - predpoklada, ze lidr svou pozici vyuZzije, aby zabrénil blokaci jednani a
presvédcil ostatni aktéry o dilezitosti feSeni problému’.
Na zékladé¢ vySe zminénych opatfeni jednotlivych typt vidcovstvi byly k méfeni
vudcovské role Evropské unie v rezimu klimatickych zmén definovany nésledujici
ukazatele:
snaha Evropské unie piekrocit plvodni zaméry vzhledem k minulym
konferencim o zméné klimatu
: snaha Evropské unie o dosazeni kompromisu a odblokovani vyjednéavani
celkovy pocet navrhii prednesenych Evropskou unii na konferencich o

klimatickych zménéch

I kdyz tato prace bude zkoumat vztah mezi efektivitou vyjednavaciho procesu a
vidcovskou roli v rezimu klimatickych zmén, viidcovstvi neni jedinym faktorem, jenz
ma na efektivitu vyjednavani vliv. Mezi dal§i faktory patii mimo jiné legitimita
vyjednavani, proceduralni aspekty, mozné vyhody plynouci z alternativni dohody na
regionalni ¢i bilateralni Grovni, vynosy a jejich distribuce ¢i faktory na doméci Girovni®,
Piesto je pozornost vénovana roli lidra jako jednomu z faktort ovliviiyjicich efektivitu
vyjednavani dilezitd, jelikoz praveé v rezimu klimatickych zmén by mohla vést k vétsi

spolupraci mezi aktéry.

Vybér pripadi

Jak bylo feceno vySe, cilem této diplomové prace je zkoumat vztah mezi
vudcovskou roli Evropské unie a efektivitou rozhodovani v rezimu klimatickych zmén.
Aby bylo mozné tento vztah zkoumat, je tfeba vhodné vybrat ptipady, které by dokézaly
postihnout riizné zavéry. Jako prvni kritérium vybéru piipadi byla zvolena efektivita
vyjednéavaciho procesu na konferencich o zménach klimatu. Cilem je vybrat konference,

které pti analyze nabidnou rozdilny vysledek z hlediska efektivity jejich rozhodovaciho

7 SAUL Ulrike, SEIDEL Christian, Does leadership promote cooperation in climate change mitigation
policy?, Climate policy, 2011, 22 s.

ANDRESSEN Steinar, AGRAWALA Shardul, Leaders, pushers and laggards in the making of the
climate regime, Global Environmental Change 12, 2002, 11 s.
8 ALBIN Cecilia, Improving the Effectiveness of Multilateral Trade Negotiations: A Synopsis,
International Negotiation 17, 2012, 8 s.



procesu (konkrétn¢ z hlediska pfijaté dohody a veétsi pfisnosti pravidel v porovnani
s predchozimi roky). Vliv vidcovské role Evropské unie tak bude zkouman na
konferencich, jez 1ze oznacit za neefektivni a naopak. Diky tomu bude mozné zjistit, zda
vudcovska role skutecné efektivitu rozhodovaciho procesu v rezimu klimatickych zmén
ovliviiuje. Druhym kritériem vybéru ptipadd je dostupnost dat k jednotlivym
konferencim.

Jako konkrétni piipady byly zvoleny konference o klimatickych zménach
v Kodani (2009), Cancunu (2010) a Pafizi (2015). Konference v Kodani byla zvolena
jako pripad konference, jejiz rozhodovaci proces lze oznacit za neefektivni. I kdyz
hodnoceni konference nejsou jednotnd, prevazuji ndzory, ze konference v roce 2009
byla neuspé$na. Vysledkem vyjednavani bylo pfijeti dohody, jeZ nespecifikovala
konkrétni opatfeni v boji proti klimatickym zménam a byla spiSe politickym
prohlasenim. Druhym vybranym piipadem je klimaticka konference v Canctinu v roce
2010. Tato konference byla vybrana jako ptiklad efektivniho jednani v rezimu
klimatickych zmén. Vysledkem konference bylo pfijeti globalni dohody (pouze Bolivie
neptipojila svlij podpis), ve které se staty zavazaly ke snizeni vypousténi sklenikovych
plynt. Poslednim vybranym ptipadem je zatim posledni klimatické konference v Pafizi
vroce 2015, jez slouzi jako druhy pfipad efektivniho vyjednavéani. Vysledkem

konference bylo pfijeti pravné zavazné a globalni dohody mezi 195 staty.

Metodologie

Jako metodologii této diplomové prace jsem zvolila ptipadovou studii. JelikozZ se
budu zabyvat analyzou tii konferenci v ramci rezimu klimatickych zmén, diplomova
prace bude mit podobu tii jednoptipadovych studii vénovanych konferencim v Kodani
(2009), Canctnu (2010) a Patizi (2015). Konkrétni metodou, jez bude uzivana, je rozbor
procesu (process tracing). Tato metoda je vhodna pro zkoumani malého poctu ptipadu a
umoziuje vysledovat kauzalni vztah mezi proménnymi. Zakladem metody process
tracing je zkoumani, zda nezavisld proménna vytvari takové podminky, které vedou
k ocekavanému vysledku, tedy k zavislé proménné. V piipadé této diplomové prace
bude zkoumano, zda viidcovska role Evropské unie (nezdvisld proménnd) vedla k vétsi
efektivité rozhodovaciho procesu v reZzimu klimatickych zmén (zdvisld proménnd) na
ttech vySe zminénych konferencich. Na zdklad¢ teorie vldcovstvi byly urceny
vstupujici proménné (snaha Evropské unie ptekrocit své pivodni zaméry vzhledem

k minulym konferencim o zméné¢ klimatu, snaha Evropské unie o dosazeni kompromisu



a odblokovéani vyjednavani, celkovy pocet navrhii prednesenych Evropskou unii na
konferencich), jejichz ptfitomnost na vybranych klimatickych konferencich bude
zkoumana. V pfipad¢, ze vstupujici proménné byly vysledovany pii zkoumani
vybranych konferenci o klimatickych zménach a vedly k vétsi efektivité rozhodovaciho
procesu v rezimu klimatickych zmén, bude mozné kauzalni vztah mezi nezavislou a

zavislou proménnou potvrdit.
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Uvod

Klimatickd zména, jejiz problematikou se tato prace zabyva, predstavuje jednu z
nejvetSich vyzev, kterym dnes Zemé cCeli. I kdyZ byl rezim klimatické zmény utvaren od
80. let a samotna problematika klimatické zmény a globalniho oteplovani zacala byt
zkoumana mnohem diive, je to pravé dnesni doba, kdy se tato oblast stava pro velké
mnozstvi statl (a jinych aktéri) prioritni. Dlivod této zmény spociva v ¢im dal vice
extrémnich duasledcich, jez klimatickda zména ma a jez postihuji prakticky vSechny staty
svéta. Téma klimatické zmény je ovSem relevantni nejen pro staty, v nichZ jsou
disledky klimatické zmeény nejvice patrné (pfedevSim rozvojové staty), dusledky
sekundarn€ pocituji i ostatni zemé. Ptikladem miize byt migrace osob z postizenych
oblasti, coz se vsou¢asné dob& tyka mj. Evropy, a tedy i Ceské republiky (CR).
Globalni charakter zmény klimatu déla z tohoto problému téma, jez je nutné feSit na
svétové urovni. Zatimco se ale staty shodnou na potiebé proti klimatické zméné bojovat,
stanoveni konkrétnich opatteni je predmétem obtiznych vyjednavani. Béhem jednani je
tieba skloubit zajmy desitek stati, jez se mohou vzajemné vylucovat (napiiklad zajmy
ostrovnich stati, jejichz existence je zménou klimatu pfimo ohrozovéna, a z4jmy statu,
jejichz ekonomika je zaloZena na téZkém primyslu a vypousténi emisi sklenikovych
plynt). Rtizné ptekryvajici se zajmy stati vedou k tomu, ze vyjednavani trvaji dlouhou
dobu a Casto nepiinasi vyznamny pokrok. Dal§im faktem, ktery ma na vyjednavani o
zméné klimatu zasadni vliv, je komplexnost této oblasti. Redeni problému klimatické
zmény vyZaduje jednani o velkém mnozstvi otazek, kdy je kromé¢ dohody na samotném
boji proti zméné klimatu vyzadovana dohoda 1 v otazkdch ekonomickych,
technologickych ¢i naptiklad dopravnich.

Problematika zmény klimatu je pfedmétem reZimu klimatické zmény, jenz se
zacal utvaret od 80. let. Tato doba odpovidala vzristajici pozornosti védci o vyzkum,
ktery se zméné klimatu vénoval, zaroven s pfibyvajicimi obavami obyvatel o Zivotni
prostiedi rostl 1 zdjem vlad o tuto problematiku (Bodansky, Rajamani 2013: 5). Pielom
v rezimu klimatické zmény znamenal rok 1992, kdy byla pfijata Radmcova umluva
Organizace spojenych narodt (dale jen OSN) o klimatické zméné (dale jen Umluva)
predstavujici zdkladni dokument upravujici reZzim klimatické zmény. Hned po pfiijeti
Umluvy se objevily spory mezi staty, pfiemz ten nejvétsi byl dan jednim z principt
Umluvy o ,.spoleénych, ale rozdilnych odpovédnostech®. Tento princip upravoval

rozdilnou miru zapojeni rozvojovych a rozvinutych zemi do boje proti zméné klimatu.



Kvili zodpovédnosti rozvinutych zemi za globalni oteplovani a klimatickou zménu od
pocatku primyslové revoluce v 19. stoleti to mély byt primarné rozvinuté zeme, jez
piijimaly opatfeni v boji proti zméné klimatu, rozvojové zem¢ meély opatieni piijimat
pouze na dobrovolné bazi. Na zékladé¢ toho se vytvofila hlavni délici linie mezi
rozvojovymi a rozvinutymi staty, jez je patrna v rezimu klimatické zmény dodnes.
Zaroven je ale tieba podotknout, Ze tyto skupiny nebyly v zddném ptipad¢€ jednotné. Jak
bylo feceno vyse, riizna stanoviska zastavaly ostrovni staty a zem¢, jez byly zavislé na
vyvozu ropy a fosilnich paliv. Rozpory panovaly i mezi rozvinutymi zemémi, a to
v otdzce miry jejich zapojeni do boje proti zméné klimatu. V této souvislosti se jako
nejvetsi problém ukézala neochota Spojenych statti americkych (dale jen USA) pfijimat
zdvazna opatfeni a byt v rezimu klimatické zmény aktivnim hra€em, jez vyvrcholila
neratifikaci klicového dokumentu Kjotského protokolu ze strany USA. USA
podminovaly své veétsi zapojeni v rezimu vétSimi zavazky, které na sebe mély vzit
rozvojové zemé, a prosazovaly v rezimu klimatické zmény Siroké vyuzivani flexibilnich
mechanisml (Bodansky, Rajamani 2013: 9-11). Nezapojeni USA jakoZto nejvétSiho
zneciStovatele planety do Kjotského protokolu pifedstavovalo jeden z nejvétSich
neuspéchil rezimu klimatické zmény, na ktery ovSem ostatni staty dokazaly reagovat a
zmobilizovat se. Dalsi fungovani rezimu klimatické zmény se vyznacovalo jednanimi,
na nichZ né€které rozvinuté zemé v ¢ele s Evropskou unii (dale jen EU) tlacily na pfijeti
vétsich zavazkil, rozvojové zemé se odmitaly vice vazat a nejvétsi producent emisi
sklenikovych plynlit USA mél jen omezenou roli. Podstatnou zménu do reZimu pfinesla
az volba Baracka Obamy do ¢ela amerického prezidentského ufadu. Obama povazoval
boj proti zmén¢ klimatu za svou prioritu, coz vedlo k nadé¢jim, Ze USA budou viidcem
rezimu a posunou ho kupiedu. Tyto nadé¢je ale zhasly zdhy po zvoleni Obamy v roce
2009 na Konferenci o zméné klimatu v Kodani, jeZ skoncila netispéchem. Nasledna
reflexe statil a snizeni ocekavani ptinesla pokrok na konferenci v Canctinu o rok pozdéji
a 1 nasledujici konference se nesly ve znameni pokrokii, jez ovSem nepfinesly
prilomové zmény.

Pfedmétem této diplomové prace bude zkoumani efektivity vyjednavani rezimu
klimatické zmény za pomoci teorie vidcovstvi na tfech vybranych konferencich o
zméné klimatu. I kdyZ lze v literatufe nalézt pomérné velké mnoZstvi autord, kteti se
efektivité¢ mezinarodnich rezimd vénuji (napi. Albin 2012; Albin, Druckman 2014;
Helm, Sprinz 2000; Young 2011), rezim klimatické zmény je natolik specificky, ze

z4dna definice nebyla shleddna jako vhodné. Na zéklad¢ charakteristiky neddvnych a



soucasnych vyjednavéani v rezimu klimatické zmény je efektivita vyjednavani v této
praci definovana jako schopnost ucastnikd rezimu dohodnout se na zasadnéjsi politické
a institucionalni zméné nebo reformé. Teorii viidcovstvi se v literatuie vénovalo nékolik
autorti (Young 1991; Saul, Seidel 2011; Underdal 1992). Tato prace bude pracovat s
definici Underdala, jenz vidcovstvi chéape jako ,asymetricky vztah mezi aktéry, kteri
maji ruzny vliv na vyjednavani a kteri usmérnuji chovani ostatnich aktéri, aby bylo
dosazeno urciteho cile behem urcité doby “ (Underdal 1992: 178). Underdal rozlisuje tii
typy vidcovstvi — unilaterdlni, donucovaci a instrumentalni, piicemz kvili charakteru
rezimu klimatické zmény bylo pro tuto praci ,,donucovaci viidcovstvi nahrazeno
,motivacnim®. Tyto tfi typy vidcovstvi odpovidaji zptisobtim, jakym se viidcovska role
muze u aktérd projevit a tato prace je bude zkoumat u vybranych aktéri.

Efektivita vyjedndvani bude zkoumdna na piipadech tfech vybranych
konferenci. Mezi n¢ patii Konference o zmén¢ klimatu v Kodani (2009), Konference o
zméné klimatu v Canctinu (2010) a Konference o zméné klimatu v Patizi (2015). Tyto
konference byly vybrany, jelikoZ predstavuji ptipady s riznymi vysledky vyjednévani.
Konference o zméné klimatu v Kodani byla doprovédzena velkymi ocekavanimi a jejich
nenaplnéni predstavuje jeden z nejvétsich netspécht vyjedndvani v rezimu klimatické
zmény. Nasledna konference v Cancunu je povazovana za konferenci uspé$nou, ktera
napravila netspéSnd jednani v Kodani. Posledni zkoumand konference v PafiZi je
povazovana za piiklad uspésné konference. Na vySe zminénych konferencich bude
zkoumana viidcovska role u vybranych aktért, konkrétné u EU, USA a Ciny. Zminéni
aktéfi byli vybrani, jelikoZ v rezimu klimatické zmény disponuji silnym postavenim a je
predpokladédno, Ze u nich mizZe byt viidcovska role vypozorovana.

Dosavadni vyzkum efektivity vyjednavani v rezimu klimatické zmény se ve
velké mife soustfedil na efektivitu environmentdlnich rezim obecné. Zde se autofi
zam¢tili zeyména na definovani podminek, jez by vysvétlily narGst poctu
environmentalnich mezinarodnich rezimi jakozto efektivniho zptisobu fesSeni problémut
(Keohane 1984; Young 1989; Rittberger 1995; Parson 2003 aj.) a na implementaci
pravidel v rezimu (Chayes a Chayes 1993; Underdal a Hanf 2000; Mitchell 2004 a 2008
aj.) (Helm, Sprinz 2000: 63) (Breitmeier, Underdal, Young 2011: 580). Tématu
efektivity rezimu klimatické zmény bylo zatim vénovano pomérné malo prostoru.
Bodansky se ve své praci zabyval analyzou Umluvy, jeZ chapal jako dileZity po¢atek
v boji proti klimatické zméné (Bodansky 1993: 558), Guptova se stejn¢ jako Bodansky

zaméfila na analyzu struktury Umluvy, na rozdil od Bodanského ale dochazi k nazoru,



ze fungovani rezimu klimatické zmény je negativné ovlivnéno odlisSnymi zajmy statt
(Gupta 1997: IX). Pozd¢ji se vyzkumu efektivity rezimu klimatické zmény vénovala
Carlarnova, jez dosla k zavéru, ze rezim klimatické zmény ,jiZ nanabizi prislib
konsolidované (...) odpovedi na boj se zménou klimatu‘ (Carlarne 2012: 2). K podobn¢
negativnimu pohledu dochazi Davenportova, jez vnima rezim klimatické zmény jako
~temeér uplné neefektivni v oblasti prijimani opatreni proti zmené klimatu* (Davenport
2006: 172). Tato diplomova prace se pokusi vyzkum tématu efektivity rezimu
klimatické zmény posunout kupfedu zkouméanim vztahu efektivity vyjedndvani
v rezimu klimatické zmény a vidcovstvi a zjiSténim, zda je mozné efektivitu v rezimu
klimatické zmény vidcovskou roli ovlivnit.

Cilem této prace je zjistit, zda se vybrani aktéfi chovali na konferencich
v Kodani, Canciinu a Pafizi jako vidci a zda jejich chovani ptispélo k efektivité
vyjednavani v rezimu klimatické zmény.

Vyzkumné otazky této prace jsou nasledujici:

1. Byly konference v Kodani, Canctinu a Pafizi efektivni?
2. Ovlivnilo puisobeni vybranych aktéra (EU, Cina, USA) jako viidct

efektivitu konferenci?

Prace stanovuje tii hypotézy:

H1: Konference o zméné klimatu konana v Kodani v roce 2009 nebyla
efektivni, konference v Cancunu v roce 2010 a v Pafizi v roce 2015 jsou
ptiklady efektivnich konferenci.

H2: Viidcovska role je nutnou podminkou efektivity vyjednavani.

H3: Vidcovska role je postacujici podminkou efektivity vyjednavani.

Zkoumani viidcovstvi u vybranych aktérti bude zalozeno na metod€ kongruence.
Tato metoda byla pro praci zvolena, jelikoZ je vhodnym nastrojem pro zkoumdani
malého poétu piipadi. Cini tak na zakladé odvozeni a ovéfeni pozorovatelnych
predpovédi z testovanych hypotéz, jez jsou vytvotené z teorie a které umozni zjistit, zda
hypotézy odpovidaji skutecnosti, kterd nastala ve vybranych ptipadech. Ocekavatelné
pfedpovédi, na jejichz zékladé bude mozné testovat hypotézy o vldcovstvi, jsou

stanoveny pro kazdy typ vadcovstvi, tedy pro unilateralni, motivacni a instrumentalni



viudcovstvi. Tyto piedpovédi budou zkouméany u kazdého vybraného aktéra na
konferenci v Kodani, Cancunu a Pafizi. V ptipad¢, ze predpoveédi budou u EU, USA ¢i
Ciny potvrzeny, aktéii budou moci byt povazovani za viidce a hypotézy za platné.

Na zaklad¢ analyzy prezentované v dalSich Castech diplomové prace bylo
zjisténo, ze Konference o zméné klimatu v Cancinu a Konference o zméné klimatu
v Pafizi jsou ptiklady efektivnich konferenci. Naopak Konference o zméné klimatu
v Kodani byla na zékladé¢ analyzy vyhodnocena jako neefektivni. V souvislosti se
zkoumanim vidcovské role u vybranych aktért bylo zjisténo, ze v ptipad¢€, ze byla na
dané konferenci o zméné klimatu vypozorovana u nékterého aktéra viidcovska role,
efektivita vyjednavani konference byla vyssi. Konkrétni zjisténi jsou predstavena
v dalSich castech diplomové prace.

Diplomové prace je rozdélena do cCtyf kapitol. Prvni kapitola se vénuje
vyzkumnému ramci. V této kapitole je kratkd pozornost vénovana mezinarodnimu
vyjednavani v obecné rovin€, ndasledovana casti o efektivit¢ mezinarodniho
vyjednavani. Druha podkapitola se soustfedi na teorii viidcovstvi vcetné jeji typologie.
Naésledujici cast této prace vymezuje vyzkumny ramec, konkrétné se vénuje vymezeni
proménnych a metodologii. V této ¢asti jsou taktéz definované vyzkumné otazky, cil a
hypotézy prace. Kapitola druha rozebira rezim klimatické zmény, popisuje jeho historii
od jeho vzniku po soucasnost. Kapitola se dale vénuje cilim a principim reZimu
klimatické zmény, zavazklim smluvnich stran, organizaci a vyjednavani v rezimu. Treti
kapitola se vénuje efektivité¢ vyjednavani na vybranych konferencich o zméné klimatu.
Kazda konference je rozebrdna v jedné podkapitole, v niz se pozornost soustiedi na
pribéh vyjednavani, vysledky konference a zkoumani efektivity vyjedndvani dané
konference ve vybranych oblastech. Kapitola ¢tvrta zkouma vidcovskou roli EU, USA
a Ciny na konferencich o zmén& klimatu v Kodani, Cancinu a Pafizi. Jednotlivé
podkapitoly se vénuji danym konferencim a vidcovské roli, jez zastavali jednotlivi

akteéti. Posledni ¢ast prace tvofi zavér, kde jsou shrnuty ziskané poznatky.



1. Vyzkumny ramec

V této casti diplomové prace nejprve strucné popisu hlavni koncept, na ktery se
prace soustiedi, tedy mezindrodni vyjednavani a jeho efektivitu. Nasledné ptiblizim
koncept vudcovstvi a snim spojeny teoreticky pfistup k analyze mezinarodnich
vyjednavani. V poslednich dvou ¢éstech tvodni kapitoly vymezim proménné, kterymi

se nasledné v praci budu zabyvat, a metodu, na zakladé které bude provedena analyza.

1.1 Mezinarodni vyjednavani a jeho efektivita

Tato ¢éast diplomové prace nastini zékladni charakteristiky mezinarodniho
vyjednavani. Kremenyuk definuje mezinarodni vyjedndvani jako “soubor autonomnich
situaci, pri kterych se suverénni strany snazi dosahnout spolecné akceptovatelného
reseni urciteho probléemu® (Kremenyuk 2001: 22). Autor podotyka, Ze mezinarodni
vyjednavani v dnesni dobé doznalo od tradi¢niho pfistupu, tak jak ho zname napiiklad
z 19. stoleti, mnoha zmén. Jednou z nich je fakt, Ze zatimco v minulosti se ,,suvérénnimi
stranami* rozumély predevsim staty (¢i vyjednavaci, ktefi staty zastupovali), v dnesni
dobé se v oblasti mezinarodniho vyjednévani objevuji novi aktéfi. Mezi né patii
mezinarodni organizace, velké korporace, politické strany a hnuti, socidlni a ndbozenské
skupiny ¢i jednotlivei (Kremenyuk 2001: 24). Nicméné i pfes tento nardst poctu aktérti
je to nadale stat, ktery ma monopolni roli pfi mezinarodnich vyjednavanich, coz je dle
Kremenyuka ddno tim, Ze jako jediny disponuje suverenitou (Kremenyuk 2001: 24).
Druh4d zmeéna, k niz doSlo v oblasti mezindrodniho vyjednavani, se dotykd rozsahu
vyjednavani. Dochazi k riistu nejenom samotného poctu mezinarodnich vyjednéavani,
ale 1 k naristu témat, kterd jsou jejich pfedmétem. Dal§i zménou, kterou Kremenyuk
uvadi, je delsi doba, jez je potiebnd k tomu, aby byl dany problém vytesen (Kremenyuk
2001: 23). Kremenyuk definuje n€kolik pti€in, pro¢ ke zménam ve sféte mezindrodniho
vyjednavani doslo. Jako jedna z nich je uvddéna zména mezinirodniho systému
z bipolarniho na multipolarni. Reakci stath na tuto zménu bylo pifehodnoceni
dosavadnich spojeneckych vztahi a snaha vyjedndvat 1 s aktéry, kteti byli dfive
povaZzovani za nepiatele. Dalsi pficinou zmén je ekonomicky rozvoj, ktery na jedné
stran¢ pfinesl nové oblasti, o kterych je nutné vyjednavat (napiiklad v oblasti
technologii a duSevniho vlastnictvi), a zaroven nové aktéry, ktefi jsou vyjednévani
ucastni (naptiklad jiz vySe zminéné korporace) (Kremenyuk 2001: 25). Ttretim

divodem, pro¢ dosSlo v oblasti mezinarodniho vyjednavani ke zméndm, je zména



zpusobu komunikace mezi staty. Vyuzivani vojenské sily bylo omezeno ve prospéch
vyuzivani ekonomickych sil. Ctvrtou p¥i¢inou zmén mezinarodniho vyjednavani je
vzrustavajici vzajemna zavislosti mezi staty (Kremenyuk 2001: 26).

Podobné jako Kremenyuk definuje vyjednavani i Zartman. Vyjednavani chape
jako ,,proces dvou ¢i vice stran, které spojuji své protichiidné ndazory, aby dosdahly
spolecného rozhodnuti* (Zartman 1977: 622). Pfredpokladem je, Ze vSechny zc¢astnéné
strany preferuji dohodu nad statusem quo (Zartman 1977: 622). Odell definuje
vyjednavani také podobnym zplsobem. Chape ho jako ,,sekvenci akci, v nichz dve ¢i
vice stran adresuji své pozadavky, (...) navrhy s cilem dosahnout dohody* (Odell 2012).
Na rozdil od Zartmana, Odellova definice nepfedpoklada, ze vysledkem vyjednavani
musi byt za kazdych okolnosti situace, kdy pfijatd dohoda je pro vSechny strany lepsi
nez zadna dohoda (Odell 2012).

Literatura rozliSuje mezi dvéma zakladnimi pfistupy ve vyjednévani, a to
integrativnim a distributivnim. Integrativni zptisob vyjednavani je zaloZzeny na snaze
vyjednéavacich stran dosdhnout dohody, kterd je vyhodna pro vSechny zucastnéné.
Integrativni vyjednavani mize nastat v situaci, kdy je mozné z4jmy zacastnénych stran
kombinovat a dosahnout tak hodnot, které jsou pfijatelné pro vSechny, coz je také hlavni
vyhodou této strategie (Sprangler 2003a). Distributivni zptisob vyjednévani je zalozZen
na rozdilnych z4jmech zG€astnénych stran a na jejich snaze ziskat béhem vyjedndvani
co nejvice. Tato strategie je vyuZivana v situacich, kdy neni moZzné problém vyfesit
jinym zptusobem, napiiklad béhem konfliktt, jez jsou odolné viic¢i feSenim. Sprangler
ale upozonuje, ze taktika distributivniho vyjednavani je uzivana i béhem vyjednavani,
kdy spolu zuc€astnéné strany spolupracuji, tedy uzivaji integrativni zplisob vyjednavani
(Sprangler 2003b).

Efektivita je v literatufe definovana vice zpUsoby, jez se lisi dle discipliny
(politologie, mezinarodni pravo, ekonomie aj.). Efektivita, jeZ je relevantni pro tuto
préci je efektivita mezinarodnich rezimi. Ta je nejcastéji spojena s otazkou, ,, do jaké
miry rezim prispiva kvyreseni ¢i zmirnéni probléemii (...)“ (Young 2011: 19854).
Podobné¢ je efektivita chdpana Levym a Youngem, efektivita se dle nich tyka ,prispéni
instituct, které vedou k vyreseni problémii a jez motivuji aktéry investovat cas a energii
nutnou k jejich vytvoreni* (Young 1999: 3). Autofi Helm a Sprinz popisuji nekolik fazi,
v nichZ se pohled na efektivitu v mezinarodnich rezimech vyvijel. Prvni faze spadéd do
obdobi, kdy vznikalo velké mnozstvi mezinarodnich rezZimt a teorie se zamétrovala na

rezimy jako néstroje feSeni v urCitych oblastech (autofi zmifuji pfedevSim oblast



environmentalni, v niz byl diiraz na efektivitu nejvetsi) (Helm, Sprinz 2000: 630).
Druhad faze se zaméfovala na efektivitu v souvislosti s implementaci dohodnutych
pravidel a jejich dodrzovanim. V posledni fazi byl diraz kladen na vyznam
mezindrodnich rezimii v obecné roviné, tedy zda rezimy maji vibec néjaky smysl
(Helm, Sprinz 2000: 631).

Literatura neni jednotna v tom, jak by efektivita m¢la byt métena (Helm, Sprinz
2000: 632). Nicmén¢ v této oblasti existuje urcitd shoda na oblastech, kterym by méla
byt pfi métfeni efektivity vénovana pozornost. Tyto oblasti definoval Underdal ve své
praci o efektivit¢ rezimd. Oblasti maji podobu tii otdzek, jez musi byt pifi méfeni

efektivity zodpovézeny, a jsou nésledujici:

1. Co predstavuje objekt zkoumani (Underdal 1992: 227)?

Jak Helm a Sprinz uvadéji, vétSina autorti chape objekt zkoumani jako rozsah,
do kterého jsou problémy v daném rezimu vyieseny, tedy jaky realny dopad ma rezim
na feSeni problému (samotny Underdal tento bod rozSifuje a uvadi, ze je nejprve nutné
urcit, co je cilem zkoumdni. Pokud je cilem zkoumat krom¢ samotného uspoiadéani
rezimu i naklady s nim spojené, je tfeba se zaméfit na feSeni problémil nez na rezim
samotny) (Underdal 1992: 229). V praxi zkoumani redlného dopadu rezimu na feseni
problémt casto znamena porovnani hypotetické situace, jak by byly problémy feSeny
bez existence daného reZimu a po jeho vytvoreni. Tento zptisob méteni realného dopadu
rezimu na feSeni problémi je ale negativné ovlivnén nedostatkem dat a moznym
prodlenim mezi projevem piijatého feSeni a redlnymi dopady, které toto feSeni ma

(Helm, Sprinz 2000: 632).

2. V¢i jakému standardu je tento objekt zkouméan (Underdal 1992: 227)?

Standard, vici kterému je objekt zkoumani pométovan, je dle Helma a Sprinze
nejcastéji definovan jako situace, v niZ urcity rezim neexistuje. Efektivita reZimu je
méfena jako relativni zlepSeni ¢i zhorSeni situace v porovnani s timto hypotetickym
stavem. Autofi nicméné upozoriiuji na kritiku nékterych autorl, jez souvisi s vyse
zminénym bodem, tedy spoléhanim se na hypotetické situace, které nejsou podlozeny
fakty (Helm, Sprinz 2000: 633). Druhou moznosti, jak ur¢it standard, vii¢i kterému je
objekt zkoumén, je dle Underdala zkouméni rezimu vuci ,,spolecnému optimu‘
(Underdal 1992: 231). Uderdal uvadi, Ze tato mozZnost je vhodna, pokud je cilem méfeni

urcit, v jakém rozsahu je dany problém vyfeSen diky stavajicimu uspoiadani rezimu.



Efektivita rezimu je poté poméfovana vici maximdlnimu moznému uspéchu, které¢ho

muze byt v daném rezimu dosazeno (Underdal 1992: 231).

3. Jaké méfici postupy je nutné provést, aby bylo mozné piifadit konkrétnim

ujednanim urcité ,,skore efektivity™ (Underdal 1992: 227)?

Zpusob, jakym je efektivita rezimu operacionalizovana, je zavisly na zpusobu,
ktery je pro méfeni efektivity rezimu zvolen. V piipadé€, ze je realny dopad rezimu
pométfovan vici hypotetickému stavu, v némz rezim neexistuje, Underdal uvadi jako
jednu z moznosti, jak takovy stav méfit, zkoumani situace tésné pred tim, nez byl dany
rezim vytvoren. Nicméné¢, jak uvadi dale, timto méfeni nekonc¢i a musi nasledovat dalsi
kroky. V ptipad¢, Ze jsou dopady reZimu porovnavany s maximalnimi Gspéchy, které
jsou v rezimu mozné, je mozné tyto maximalni Uspéchy definovat za pomoci expertl ve
zkoumané oblasti. I tady Underdal zmifuje problémy, jez mohou nastat. Jedna se o
omezenou moznost oslovit experty ve vSech zkoumanych oblastech a o problém

vytvoreni z rad expertl ,,skore efektivity* (Underdal 1992: 236).

Cecilie Albinova vychéazi pti definovani efektivity vyjednavani z definice
efektivity obecné. Efektivitu definuje jako ,,schopnost prijmout vyjednanou dohodu,
ktera resi dany problém ci kjeho reSeni vyrazné prispéje a kterd je implementovina
dostatecnym mnozZstvim aktérii, aby bylo dosazeno cili dohody * (Albin 2012: 2). Dliraz
na dojedndni dohody je zakladem pro definovani efektivity vyjednavéni, v niz je
efektivita definovana jako ,,jednani, které vede k dojednani dohody, jez vyrazné
redukuje ci eliminuje dany problém* (Albin 2012: 2). Ve spole¢né praci publikované
s Druckmanem Albinova definuje efektivitu vyjednavani pomoci péti komponenti.
Prvnim z nich je mnoZstvi problému, které dohoda fesi, coz je aspekt, jemuz vénoval
bylo dosazeno dohody. Tietim komponentem je stupent dosazené dohody, coz je autory
chapano jako S$ife podpory, kterou dohoda mezi aktéry ma. Zactvrt¢ Druckman a
Albinova vénuji pozornost typu dohody. Tento komponent se tyka srozumitelnosti
dohody a prostoru, ktery dohoda vénuje implementaci pravidel do praxe. Poslednim
sledovanym elementem je rovnovédha mezi integrativnimi a distributivnimi prvky

(Albin, Druckman 2014: 5).
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1.2 Teorie viidcovstvi

Teorie vidcovstvi, jez je predmétem této podkapitoly, byla v literatuie
predstavena na prelomu osmdesatych a devadesatych let (predevsim Young a Underdal)
(Skodvin, Andresen 2006: 13). Od té doby byla predmétem zkoumani mnoha dalSich
autorti (naptiklad Gupta a Grubb 2000). Bryman definuje Ctyfi faze, které ukazuji na
vyvoj, jenz teorie viudcovstvi doznala. V prvni fazi se pozornost soustfedila na
identifikovani znakii a schopnosti, kterymi mél vidce disponovat. Poté nasledovala
faze, v niz vznikaly behavioralni teorie, jez se snazily zodpovédét otazku, jaky typ
vidcovstvi je nejlepsi. Ve tieti fazi vznikly ,,rezervni teorie®, které se snazily definovat
typy viidcovstvi odpovidajici vnéjSim faktoriim. V posledni fazi se objevily teorie, jez
se zamé&tovaly na vize, které viidci méli (Alavione 2014:1).

Young povazuje vidcovstvi za dilezitou soucast vyjednavani. Jeho slovy se
jedna ..o kriticky ukazatel toho, zda je vyjednavani uspéchem ¢i selhanim® (Young 1991:
281), zaroveil mu piikladd velky vliv pii zakladani rezimd (Young 1991: 281). V
definovani viiddcovské role se Young soustfedi na rozliSovani tii typt vadcovstvi: (1)
strukturalni, (2) tviréi a (3) intelektudlni. (1) Strukturdlni vidce (Young nepouziva
termin vudcovstvi, ale ve svém konceptu se zamétuje na chovani jednotlivei-vadcet) je
definovan jako jednotlivec jednajici ve jménu urcité tteti strany (nejCastéji statu), jejiz
zajmy zastupuje. Béhem vyjednavani vyuzZivd svou strukturdlni moc zaloZenou na
materialnich zdrojich, aby dosahl pro né; pfijatelné dohody (Young 1991: 288-289). (2)
Tvurc¢i vidce dle Younga nemusi jednat ve jmému tfeti strany a béhem vyjednavani
vyuziva své vyjednavaci schopnosti takovym zptsobem, Ze ostatni aktéfi preferuji fesit
dané problémy integrativnim zpisobem vyjednavani. Cilem tvirc¢iho vidce je dojit
k dohodgé, jez je akceptovatelnd vSemi zucastnénymi stranami. Tohoto cile je mozZné
dosahnout nékolika zplisoby: nastolovanim agendy ur¢itym zptisobem, zdlraziiovanim
dilezitosti vyjednavanych problému ¢i vymyslenim zplisobd, jak 1ze pfekonat neshody
ve vyjednavani mezi aktéry (Young 1991: 288, 293-294). Posledni typ, ktery Young
zminuje - (3) intelektualni viidce - nemusi byt zastupcem treti strany. Young dokonce
hovoii o tom, ze intelektualni vidce je nutné jednotlivec (Young 1991: 298).
Intelektudlni vidce se béhem vyjednavani spoléhd na svou schopnost svymi
mySlenkami a navrhy ovliviiovat chovéni dalSich aktérti (Young 1991: 288, 298). Stejné
jako Underdal chape 1 Young vySe zminéné typy jako vzajemné se nevylucujici, které

muze aktér zastavat soucasné (Young 1991: 298). 1 kdyZ Young patii mezi hlavni autory,
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ktefi se teorii vidcovstvi vénovali, ostatnimi autory byva kritizovan za nedostate¢nou
oporu své teorie v empirické roving (Saul, Seidel 2011: 902).

Saul a Seidel zkoumaji, zda a do jaké miry viidce piispiva k vétsi spolupraci pri
vyjednavani. Vidcovstvi definuji jako ,,chovani, které je (...) charakterizovano umysly
aktéra a prostredky, které jsou ke splneni techto umysli uzity “ (Saul, Seidel 2011: 902).
V otazce tmysll, které vidce ma, ,, musi viidce sam prispet k vyreseni spolecného
problemu a musi poZadovat po ostatnich, aby se do reseni problému také zapojili* (Saul,

Seidel 2011: 902). Saul a Seidel fadi viidcovstvi do péti kategorii:

1. unilateralni vidcovstvi, kam spada formulovani cilii viidcovy politiky, jez
ptispivaji k vyfeSeni problémil, implementovani nastrojii k feSeni problémul
(naptiklad technologickych ¢i pénéznich), skute¢né dosazeni cilti

2. strukturalni vidcovstvi, které zahrnuje vyuziti tvrdé moci a kontrolu vidce,
kterou disponuje nad zdroji (materialni ¢i vojenské)

3. vldcovstvi scilem vyfeSit dany problém, ve kterém vidce vyuziva své
vyjednévaci schopnosti pro vytvoreni tlaku na ostatni aktéry s cilem vyftesit dany
problém a odblokovat vyjednavaci proces (aj.)

4. intelektualni vadcovstvi, vnémz vidce vyuziva své znalosti a snazi se
presvedcit ostatni, aby splnili svou €ast, jiz k feSeni problému pfispivaji

5. institucionalni vidcovstvi, které zahrnuje poskytovani podpory institucim,

které podporuji spolupraci aktérti (Saul, Seidel 2011: 902-903).

Underdal vénuje konceptu vidcovstvi ve svych pracech velkou pozornost,
jelikoZz ho chape jako vyznamnou soucdst mezinarodniho vyjednavani, jeZ ptispiva
k uzavirani dohod. Underdal definuje viidcovstvi jako ,,asymetricky vztah mezi aktéry,
kteri maji ruzny vliv na vyjednavani a kteri usmérnuji chovani ostatnich aktéru, aby
bylo dosazeno urcitého cile behem urcité doby* (Underdal 1992: 178). Aby mohl byt
aktér definovan jako viidce, Underdal popisuje nékolik podminek, které aktér musi

spliiovat:

e Je potieba, aby byl viiddce schopen prosadit ,,pozitivni vliv, ¢imZ se rozumi
schopnost presvédcCit ostatni aktéry, aby ndsledovali viidcovy kroky. Jinymi
slovy, viidcovstvi neni mozné bez nésledovatelii.

e Vidce musi sledovat spole¢né dobro ¢i cile a nesmi jednat pouze ve vlastnim



12

zajmu (muize nicméné dojit k prekryvani osobnich a spole¢nych z&jmi).

e Chovani viildce nemuze byt zalozeno pouze na pouziti sily, vidce a ostatni
aktéti musi sdilet spole¢né hodnoty ¢i zajmy.

e Béhem urcitého casového useku musi byt chovani vidce konzistentni

(Skodvin, Andresen 2006: 14).

Jak je zfejmé z definic vySe popsanych i z Underdalovy typologie, ktera bude
rozebrana v nasledujici ¢asti, i kdyz se definice viiddcovstvi lisi, jednotlivé typy jsou si
podobné. Tato prace bude vyuzivat Underdalovu definici. Ta byla zvolena jako

nejvhodnéjsi, jelikoz nechape viidcovstvi pouze v souvislosti s chovanim jednotlivce a

jelikoZ typologie zahrnuje tfi typy, na jejichz podstaté panuje shoda i u ostatnich autort.

1.2.1 Typologie viidcovstvi
Underdal definuje tfi typy vidcovstvi.

1. Prvnim typem je unilaterdlni viidcovstvi. Tento typ odpovida chovani vidce,
pokud se snazi vyiesit spoleény problém vlastnimi silami, a tak presvéd¢it ostatni, aby
sledovali jeho priklad (Underdal 1994: 183). Akce, které unilateralni vidce provadi,
nejsou predmétem samotného vyjedndvaciho procesu. Underdal ale zaroven podotyka,
ze vztah vidce a jeho nésledovniki béhem vyjednavani je akcemi unilateralniho viidce
ovlivnén. Underdal popisuje dva konkrétni mechanismy, které unilateralni viidce miize
pouzit. Zaprvé, viidce mize byt schopen ovlivnit ostatni aktéry, jejich moznosti feseni a
naklady/pifinosy, jeZ ostatni aktéfi maji. Chovéani viidce mlze ovlivnit ostatni aktéry
v pfipadé€, Ze ma dominantni ¢i velmi silné postaveni v oblastech, jeZ jsou relevantni pro
problém, ktery se vidce snazi vyteSit (Underdal 1994: 184). Druhym mechanismem
jsou spole€enské mechanismy. Underdal zminuje predev§im piesvédCovani ostatnich
aktérii o tom, Ze urcity zplisob feSeni problému je realizovatelny a vhodny (Underdal
1994: 185).

2. Druhym typem je donucovaci vidcovstvi. Underdal popisuje tento typ jako
schopnost viidce ovlivnit motivace ostatnich, aby bud’ piijali jeho navrhy ¢i byli ochotni
jednat o kompromisu. Vidce je schopen vtomto piipadé kontrolovat oblasti, které
ostatni povazuji za dilezité. Tim Underdal rozumi schopnost odménovat ostatni aktéry
v ptipad¢, Ze s nim souhlasi, ¢i naopak potrestat ty, ktefi s nim nesouhlasi. Cilem viidce

je dosahnout vyhody béhem vyjednavani, a tudiz je donucovaci viidcovstvi soucasti
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samotného procesu vyjednavani. Viidce se Casto snazi dosdhnout svého cile slibovanim
¢i vyhrozovanim ostatnim aktérim, coz se netyka pouze oblasti, kterd je predmétem
vyjednavani, ale i jinych oblasti. Underdal popisuje donucovaci viidcovstvi jako vztah
podobny distributivnimu vyjednavani, jez je zalozeno na asymetrii moci mezi aktéry.
Jak Underdal podotyka, v dnesnim svété je v podstaté kazdy stat schopen natlaku na
jiného aktéra v néjaké oblasti. Kvili vySe zminéné podmince, tedy, ze viidce musi byt
schopen kontrolovat oblasti, které ostatni povazuji za diilezité, se donucovacim vidcem
muze stat predevsim aktér, jenz disponuje silnym postavenim nejen v oblasti, kterd je
projednavana, ale i v mezinarodnim systému obecné¢ (Underdal 1994: 186-187).

3. Tretim typem je instrumentalni vidcovstvi. To je zalozeno na snaze vidce
presvédcit ostatni o piijeti jeho preferenci. Underdal tento typ popisuje jako ,,snahu
nalézt prostredky pro dosazeni spolecnych cilu* (Underdal 1994: 187). Nazory a
preference viidce jsou ostatnimi pfijimany, jelikoz jsou ostatni piesvédceni o vyhodach
téchto nazort a preferenci a jelikoz ostatni aktéti véii ve schopnost vidce nalézt dobré
feSeni. Stejn€ jako prvni typ unilateralniho vidcovstvi, 1 tento typ sniZuje nejistotu
ostatnich aktéri béhem vyjednavani (Underdal 1994: 187). Instrumentalni viiddcovstvi je
zalozeno na tfech kvalitach vidce: schopnostech, energii a jeho statusu. U schopnosti
Underdal popisuje dvé oblasti kritérii, které musi viiddce splnit a vzit v potaz: jedna se o
kritéria vécnd a politickd. Vé&cna kritéria zahrnuji zhodnoceni mozZnosti, které existuji
k dosazeni cile, rozhodnuti se pro feSeni, jeZ je ekonomicky nejvyhodné&jsi, a
zhodnoceni distribuce nékladt a vyhod pro zucastnéné aktéry. Politickym kritériem se
rozumi rozhodnuti, zda feSeni dan¢ho problému je politicky prosaditelné. Intelektudlni
vidce musi byt schopen kazdé vySe zminéné kritérium naplnit (Underdal 1994: 189).
Druhou kvalitou viidce je energie. Ta je ztélesnovana politickymi kompetencemi viidce,
jeho zajmem o dany problém a jeho kapacitami, které pro feSeni problému vycleni
(Underdal 1994: 189). Posledni kvalitou je status, ktery Underdal popisuje jako
formalni roli aktéra v organizaci a jeho pozici v neformalnim mezinarodnim systému

(Underdal 1994: 190).

1.3 Vymezeni proménnych
Jako zavislad proménné byla zvolena efektivita vyjednavani v rezimu klimatické
zmény. Jak bylo popsano vyse, efektivita vyjednavani je definovana jako ,,jednani,

které vede k dojednani dohody, jez vyrazné redukuje ci eliminuje dany problém* (Albin
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2012: 2). Tato definice ale pro tuto diplomovou praci neni vhodna, jelikoz piijeti
dohody na konferencich o zméné klimatu neni vzdy smérodatnym faktorem (konference
o zmeéné klimatu byvaji ve vétSing piipadi ukonceny piijetim dohody, které ale Casto
neposouvaji rezim klimatické zmény kuptfedu a nepfindseji vyrazné zmény). Efektivita
je v této praci definovana jako schopnost aktéri dohodnout se na zasadnéjsi politické ¢i
institucionalni zméné nebo reformé¢. Pro méfeni efektivity vyjedndvani bylo zvoleno
nekolik oblasti, které budou analyzovany. Tyto oblasti byly vybrany, jelikoz predstavuji

hlavni témata, kterym se klimatické konference vénuji. Jedna se o:

1. cile rezimu klimatické zmény
2. z&vazky statl jako ti¢asnikll reZimu klimatické zmény

3. instituce rezimu klimatické zmény

Dané oblasti budou porovnavany u vybranych konferenci o zméné klimatu se
stavem pied jejich kondnim, pficemz pokud na vybranych konferencich o zméné
klimatu do$lo ve vySe zminénych oblastech k zasadn&j$i zméné (pfekroceni ambic),
bude to pokladano jako zndmka efektivity vyjednavaciho procesu konference. U oblasti
zavazkl a instituci byly definovany ,,podoblasti®, jez vytycuji konkrétni body, které
budou sledovany (v oblasti cilli toto déleni nebylo shledano jako nutné).

V oblasti ,,zdvazky* budou zv1ast’ analyzovany zmény u:

e rozvojovych zemi

e rozvinutych zemi

V oblasti ,,instituce* bude sledovana zména u nasledujicicho:

® rozhodovaci organy - plendrni orgény, pomocna télesa

e vySe finan¢nich prostfedkll, které vybrané staty poskytuji v rdmci rezimu
klimatické zmény jinym statim

® oblast pfizptisobeni se (adaptace) zmeéné klimatu, oblast opatieni

zmirfiyjicich klimatickou zménu

Ani vySe zminéné indikatory nemusi byt dostatecnym faktorem pro ur€eni efektivity
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vybranych konferenci. Historicky vyvoj rezimu ukazuje, ze velmi dilezité z hlediska
hodnoceni ambicidznosti pfijatych zmén je i to, zda jsou dané zmény piijaty v ramci
rezimu a na zakladé pravné zavazné dohody, nebo pouze na zdklad¢ politického
dokumentu anebo jsou dohodnuty zcela mimo rezim. Proto budou pii zkoumani

efektivity vyjedndvani konferenci sledovéana i dalsi dvé kritéria:

1. typ hlavniho dokumentu pfijatého na konferenci

2. zac¢lenéni pfijatych zmén do institucionalni struktury rezimu

Mimo vySe zminéné by efektivita konferenci mohla byt zkouména i na zaklad¢ dalsich
kritérii (naptiklad vztah mezi distributivnimi a integrativnimi prvky ¢i motivy
jednotlivych statil), jez by sice analyzu déle zpiesnily, ale kvlili omezenému prostoru
diplomové prace nebudou zohlednény.

Za nezavislou proménnou bylo zvoleno pusobeni vybranych aktérii jako viidci
bchem tfech vybranych konferenci rezimu klimatické zmény. Analyza se bude vénovat
chovani EU, USA a Ciny. Tito aktéfi byli zvoleni proto, e vykazuji
nejpravdépodobnéjsi predpoklad viidcovského chovani. Zatimco EU se profilovala jako
viidce v rezimu klimatické zmény od jeho podatku, rostouci vliv Ciny a USA v rezimu
klimatické zmény je patrny zejména v poslednich n&kolika letech. Pisobeni EU, Ciny a
USA jako viidce bude zkoumano s pomoci teorie viidcovstvi, které je definovano jako
Lasymetricky vztah mezi aktéry, kteri maji riizny viliv na vyjednavani a kteri usmeérnuji
chovani ostatnich aktérii, aby bylo dosazZeno urcitého cile béhem urcité doby* (Underdal
1992: 178). Méfeni role EU, Ciny a USA jako viidce bude zkouméno na zakladé
ukazateld, jez odpovidaji jednotlivym typiim viiddcovstvi, jak je definoval Underdal.

Unilateralni viidcovstvi (prvni typ) je zalozeno na schopnosti vidce prispéet
k vyfeSeni problému vlastnimi silami. Jako takové se nevénuje chovani viidce béhem
procesu vyjednavani, ale sleduje jeho kroky k vyfeSeni daného problému
v dlouhodobé&j$im horizontu. V této praci budou pro zjisténi, zda aktéfi splituji znaky
unilateralniho viidcovstvi, zkoumana opatfeni pfijata v oblasti boje proti zmén¢ klimatu
na domaci Grovni a snaha aktéri prekrocCit pivodni zdmery vzhledem ke stavu pied
konanim dané konference o zmeéné klimatu. Donucovaci vidcovstvi (druhy typ) je
zalozeno na schopnosti viidce donutit hrozbami ¢i odménami ostatni aktéry néasledovat
jeho kroky, a to i diky schopnosti ovliviiovat ostatni aktéry v jinych oblastech, nez kde

spo¢iva vyjednavany problém. Jelikoz v rezimu klimatické zmény staty nepouzivaji
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tvrdou moc a vyhruzky, znaky donucovaciho vidcovstvi by mohly byt naplnény spise
za pomoci mékké moci. Z tohoto diivodu neni pro tuto praci vhodné pouzit Underdaltiiv
termin ,,donucovaci vidcovstvi“ a jako vhodnéjsi termin bylo zvoleno ,,motivacni
vudcovstvi“. Ur€eni indikatort motivacniho vidcovstvi nardzi na fakt, ze tento typ
vudcovstvi lze v rezimu klimatické zmény teoreticky vysledovat v mnoha riznych
oblastech, na které tato prace nema kapacitu, a zdroven je obtizné urcit, zda tlak viidce
na aktéry v jinych oblastech m¢l skute¢ny dopad na jejich chovani pii feseni daného
problému. Tato prace se pii zkoumdni motivacniho vidcovstvi zaméii na oblast
rozvojové pomoci. Ta byla zvolena, jelikoz je se zménou klimatu tzce spjata a je zde
vétsi pravdépodobnost vyuziti této oblasti viidcem nez v piipadé€ jinych oblasti.
Ptedpokladem je, Ze zkoumani aktéii jako piredstavitelé rozvinutého svéta (s vyjimkou
Ciny, kterd neni rozvinutym statem, ale jeji postaveni je v porovnani s ostatnimi
rozvojovymi zemémi siln€j$i) mohou vyuzit své silnéjSi postaveni a piipadny tlak
vyvinuty na rozvojové zem¢ bude v této oblasti nejvice viditelny. Instrumentalni
vludcovstvi (tfeti typ) spociva ve schopnosti vidce nalézt prosttedky, jeZ povedou
k prosazeni daného cile. Chovani vidce je nasledovano, jelikoZ ostatni jsou
presvédceni, ze jim pfinese zisky, a véfi, ze vidce je schopen nalézt feSeni daného
problému (Underdal 1994: 187). Jako vhodné ukazatele tohoto typu vudcovstvi
v rezimu klimatické zmény byly ur€eny zaprvé snaha aktéri o dosaZeni kompromisu a
odblokovani vyjednavani a zadruhé priilom ve vyjednavani poté, co se v ném vybrani
aktéfi vice angazovali.

Cilem diplomové prace je zjistit, zda lze roli, kterou vybrani aktéfi zastavali na
ttech vybranych konferencich, definovat jako viiddcovskou a zda jejich role pfispéla

k vétsi efektivité vyjednavani.

Vyzkumné otazky diplomové prace jsou nasledujici:

1. Byly konference v Kodani, Canctiinu a Pafizi efektivni?

2. Ovlivnilo ptisobeni EU, Ciny ¢ USA jako viidct efektivitu konferenci?

Hypotézy prace jsou nasledujici:

H1: Konference o zmén¢ klimatu konana v Kodani v roce 2009 nebyla efektivni,

konference konané v Canctiinu roku 2010 a v Pafizi v roce 2015 jsou piiklady
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efektivnich konferenci.

Tato prace predpoklada, ze prvni ze zkoumanych konferenci, tedy konference
v Kodani byla neefektivni, cozZ je zalozeno na hodnoceni konference jako netspésné, jez
nenaplnila ocekavani (konference byvd ozna¢ovana za neuspéSnou ze strany politika,
nevladniho sektoru a médii). Naopak v ptipad¢ klimatické konference v Cancunu tato
prace pracuje s predpokladem, Ze byla efektivni, jelikoz byva vnimana jako napraveni
reputace po neuspéchu kodanské konference o rok diive. Posledni piedpoklad tykajici
se konference v Pafizi je zaloZen na pozitivnich reakcich, jez zdvéry konference
vyvolaly (konference byva pozitivn¢ hodnocena politickymi piedstaviteli, zastupci

nevladnich organizaci a predstaviteli méditf).

H2: Vidcovska role je nutnou podminkou efektivity vyjednavani.

Ptedpokladem prace je, Ze pokud se néktery aktér chova na konferenci jako
vudce, bude schopen svym chovanim pfispét k vétsi efektivité¢ konference. Viidcovska
role jako nutnd podminka efektivity predpoklada, ze vSechny pozitivni vysledky daného
jevu doprovazi ptitomnost ptislusného kauzalniho faktoru. Hypotéza by tedy byla platna
v pfipadé€, Ze u vSech konferenci, jeZ 1ze oznacit za efektivni, by byly pfitomny znaky
vudcovstvi (pozorovatelné predpovédi, viz nize). Vztazeno k prvni hypotéze o efektivité
konferenci, mélo by tedy platit, Ze minimaln¢ na konferencich v Cancunu a PafiZi se

vSichni nebo alespon néktefi uvedeni aktéfi chovali jako vidci.

H3: Vidcovska role je postacujici podminkou efektivity vyjednavani.

Vidcovstvi jako postacujici podminka efektivity predpoklada, ze vzdy, kdyz je
pritomny kauzalni faktor, dostavi se 1 pozitivni vysledek. Hypotéza je platna v ptipadé,
kdy se potvrdi pozorovatelné¢ predpovédi a zaroven bude platit, ze konference byla
efektivni. Mélo by tedy platit, Ze pokud se v néjakém ze tii ptipadi vSichni nebo

alespon néktefi ze tfi aktérti chovali jako vidci, bylo 1 vyjednavani konference efektivni.

1.4 Metodologie

Tato diplomova prace bude jako metodologii vyuzivat pfipadovou studii. Cilem
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bude analyzovat tii vybrané konference o zmén¢ klimatu, a tudiz bude mit prace podobu
tfi jednoptipadovych studii. Jako ptipadové studie byly vybrany konference v Kodani
(2009), Cancunu (2010) a Patizi (2015). Tyto konference byly vybrany jako zastupci
ruznych situaci, kterymi konference skoncily: Konference o zméné klimatu v Kodani je
obecné povazovana za neuspesnou, opakem je konference konajici se v Canctinu roku
2010. Konference v Pafizi je znovu zastupcem uspésné konference, navic byla vybrana,
jelikoz se jedné o dosud posledni konanou konferenci o klimatické zméné (s vyjimkou
konference v roce 2016, jez nepiinesla vyrazné vysledky). Metoda vyuzita v této praci
bude kongruence (Blatter, Haverland 2012). Tato metoda je vhodnd pro zkoumani
malého poctu ptipadi, jehoz cilem je zjistit, zda hypotézy vytvorené na zaklad¢ teorie
odpovidaji vybranym ptipadim. Metoda kongruence tak Cini na zdkladé odvozeni
logickych pozorovatelnych piedpovédi ztestovanych hypotéz. Aby bylo mozné
vyhodnotit hypotézy, ze viidcovska role funguje jako nutna nebo dostate¢na podminka
vyjednavani, je nutné zformulovat konkrétni pozorovatelné predpovedi vyplyvajici z
danych hypotéz.

K testovani hypotézy o vidcovstvi jako nutné podmince formuluje tato préce

nasledujicich pét o¢ekavatelnych predpovédi:

e V piipad¢ vSech efektivnich konferenci bude mozné pozorovat, Ze:

> Unilateralni viidcovstvi: (1) Cina, EU a USA ptijaly ambiciézni opatieni
v oblasti boje proti zmé&né klimatu na doméci urovni a (2) snazily se
prekrocit zaméry vzhledem ke stavu pfed konanim dané konference o zméné
klimatu

> Motivac¢ni viidcovstvi: (3) Cina, EU a USA deklarovaly navyseni rozvojové
pomoci souvisejici s klimatickou zménou

> Instrumentalni vidcovstvi: (4) Cina, EU a USA se snazily o dosaZeni
kompromisu a odblokovani vyjednavani a (5) prulom ve vyjednavani nastal

poté, co se v ném vybrani aktéfi vice angazovali

Pro testovani hypotézy o vidcovstvi jako dostacujici podmince efektivity vyjednévani

budou pouzita nésledujici pozorovani:

e Pouze v ptipad¢ efektivnich, a nikoliv v pfipadé neefektivnich konferenci, bude

mozné pozorovat, Ze:
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> Unilateralni viidcovstvi: (1) Cina, EU a USA piijaly ambiciézni opatieni
v oblasti boje proti zmén¢ klimatu na doméci Grovni a (2) snazily se
piekrocit ptivodni zaméry vzhledem ke stavu pfed konanim dané konference
o zméng klimatu

> Motivaéni viidcovstvi: (3) Cina, EU a USA deklarovaly navyseni rozvojové
pomoci souvisejici s klimatickou zménou

> Instrumentalni vidcovstvi: (4) Cina, EU a USA se snazily o dosaZeni
kompromisu a odblokovani vyjednavani a (5) prilom ve vyjedndvani nastal

poté, co se v ném vybrani aktéti vice angazovali

V ptipadé€, Ze vySe zminéné pozorovatelné predpovédi budou v jednotlivych piipadech
vypozorovany, bude mozné povazovat zvolené hypotézy za platné a aktéry za vidce,
ktefi napomahaji efektivit¢ vyjednavani. Tedy ze viidcovska role daného aktéra na tfech
vyse zminénych konferencich vedla k vétsi efektivité¢ vyjednavani téchto konferenci. Na
obecné trovni nebude stanoveno, kolik ze tii vySe uvedenych péti pozorovani musi byt
naplnéno, aby bylo mozné povazovat dané¢ho aktéra za vidce. Naplnéni tii typi
vidcovstvi totiz nemusi mit v redlnych ptipadech stejnou vahu. Mlze se naptiklad stat,
ze aktér nebude motivacni vudce, ale bude natolik vyrazné vystupovat jako unilateralni
a instrumentalni vidce, Ze bude mozZné hovofit o viidcovské roli. Vyhodnocovani
naplnéni viidcovstvi by nemélo byt vyhodnocovéano apriori, ale na zakladé empirického
posouzeni v konkrétnich ptipadech. Stejné¢ tak neni vhodné pfedem stanovit, kolik
aktérti se musi chovat jako vidce, aby bylo mozné naptiklad hovoftit o viidcovstvi jako
nutné podmince efektivity konference. Opét se mizZe stat, ze jeden aktér bude natolik
vyrazné plnit vid¢i roli, Ze mizZe efektivitu vyjednavani vyrazné€ ovlivnit. Toto by opét
mélo byt dano primarné kvalitativnim posouzenim v konkrétnich ptipadech. Zaroven
plati, ze 1 kdyz vSechny typy vudcovstvi mohou pfispét k efektivité vyjednavani,
instrumentalni vidcovstvi je povazovano za nejdulezitéjsi typ, jelikoz se zamétuje na

¢innost aktéru béhem samotné konference.
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2. Rezim klimatické zmény
2.1 Historicky vyvoj

Historie rezimu klimatické zmény neni pfiliS dlouhd. Pocatky rezimu je mozné
vysledovat na konec 80. let dvacatého stoleti. Zajem o problematiku Zivotniho prostiedi,
ktery vtéto dobé nartstal, byl disledkem objeveni ozonové diry v atmosfére a
publikovani Zpravy Bruntlandové v roce 1987, jez se vénovala fenoménu udrzitelného
rozvoje (Bodansky, Rajamani 2013: 3). Od tohoto obdobi rostl zajem o environmentalni
problematiku nejen u mezinarodnich organizaci, které se zivotnimu prostfedi vénovaly
jiz v minulosti, ale i na politické urovni. Pro periodizaci vyvoje rezimu klimatické

zmény byla vyuzita prace Bodanského a Rajamaniové.

2.1.1 Zakladajici etapa (60. - 80. 1éta)

Tato etapa odpovida dobé od 60. let, kdy se zacal rozsifovat prizkum zmény
klimatu, do konce 80. let dvacatého stoleti, kdy se problematika klimatické zmény stala
politickym tématem. Do té doby se zméné€ klimatu vénovala hlavné védeckd sféra a
pokusy zorganizovat konference o globdlnim oteplovani na vladni Grovni byly Casto
neuspésné. To ovSem neznamenalo, ze vlady nevénovaly zméné klimatu pozornost
vibec, diskuze probihaly na pidé OSN ¢i pozdé€ji v ramci mezinarodnich organizaci
(Bodansky 2001: 24). Nejvétsi pozornosti se nicméné tématu klimatické zmény
dostavalo na poli v&€dy. Predélem ve vyzkumu o zméné klimatu byla tzv. Keelingova
kiivka, jez ukazovala nartst koncentraci CO2 v atmosfétre. PiestoZze v oblasti zmény
klimatu panuje nejistota ohledné¢ dusledkd cinnosti ¢lovéka na klima, objev
Keenlingovy kiivky je obecné akceptovan jako fakt. Vysledkem objevu byl nérist obav
védct z disledkti klimatické zmény v 60. a 70. letech néasledovany dalSim zkouménim.
V disledku technologického rozvoje v nasledujicim desetileti se modely védca staly
presn¢jsi a poskytovaly tak vérohodnéj$i informace nez v minulosti. Globalni
oteplovani se stalo tématem, na které zacala reagovat i politickd scéna (Bodansky,

Rajamani 2013: 4).

2.1.2 Etapa nastaveni agendy (1985 - 1988)
Druhd etapa je spojena snadale se rozSifujicim vyzkumem o disledcich
globalniho oteplovani, ktery vedl k vétSimu zajmu vefejnosti i politickych predstaviteli.

Politicky zajem o problematiku klimatické zmény byl dan 1 dal§imi faktory. Tim prvnim
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byla ¢innost skupiny zapadnich védct, jez se snazili prosadit t¢éma zmény klimatu do
mezinarodni agendy. Tato skupina dokazala téma globalniho oteplovani a zmény
klimatu pfiblizit $irSi vefejnosti 1 zakonodarcim. Pofadani seminditi, zaloZzeni skupin
vénujicich se sklenikovému efektu Ci prezentace modelt v ramci vybortt v OSN vedla
k tomu, Ze se téma globalniho oteplovani pfesunulo z oblasti teoretického vyzkumu a
stalo se politickym problémem. Druhy faktor navazuje na vySe zminéné: ve
spolecnostech nariistaly obavy z disledki zmén zZivotniho prostfedi, coz bylo dano
predevSim vyzkumy védct, jez potvrdily, ze lidskd ¢innost miize mit na globalni
oteplovani vliv (Bodansky, Rajamani 2013: 5). Dal§im faktorem, ktery vedl vlady
k vétsi akci v oblasti klimatu, byla nezvykld horka a sucho, jez postihly Severni
Ameriku vroce 1988 a jez potvrdily obavy lidi z méniciho se klimatu. Dusledkem
téchto obav bylo uspofadani konference o globalnim oteplovani, které skonc¢ilo vyzvou
ke snizeni emisi CO2 o 20% do roku 2005 a vyzvou k rozvoji a k ustanovani globalni
ramcové koncepce za ucelem ochrany atmosféry a ustanoveni fondu na ochranu

atmosféry (Bodansky 2001: 27).

2.1.3 Etapa rostouci mezinarodni spoluprace (1988 - 1990)

Vroce 1988 byl rezim klimatické zmény ustanoven jako téma mezivladni
spoluprace. 1 kdyz se konference stati vénujici se klimatické zméné konaly jiz
v minulosti, téma globalniho oteplovani a zmény klimatu bylo diskutovano hlavné
nevladnimi aktéry v Cele s védci, ktefi nereprezentovali narodni postoje. Obdobi mezi
lety 1988 a 1990 nazyvaji Bodansky a Rajamaniova jako tranzitni, kdy se role vlad
zacinala zvétSovat, zaroven si ale nestatni aktéfi nadale udrzovali sviij vliv. To je patrné
1 na vzniku Mezindrodniho panelu pro zménu klimatu (dale jen IPCC), jenZz byl
ustanovan v roce 1988. Pfestoze IPCC byl ustanoven na popud vlad, nestatni aktéfi,
v tomto piipadé védci, méli v ramci IPCC vyznamné postaveni, jelikoZ jeho hlavni
vyznam spocival v poskytovani zprav o globalnim oteplovani (Bodansky, Rajamani

2013: 6). Mezi dalsi vyznamné okamziky této faze patii nasledujici:

e rezoluce Valného shromazdéni OSN o zméné klimatu, jeZ problematiku
klimatu definovala jako spolecnou hrozbu celého lidstva

e summit v Haagu konajici se vroce 1989, jenz vyzval k vytvofeni nové
institucionalni autority vénujici se boji proti globalnimu oteplovani a ochrané

atmosféry
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e schizka ministri v Norsku vroce 1989, kterd pifedstavovala prvni
mezivladni setkani, jez se soustiedilo pouze na problematiku klimatické
zmény

e konani Druh¢ konference o zmén¢ klimatu v roce 1990 (Bodansky, Rajamani

2013:6)

V dutsledku piesunu tématu klimatické zmény z védecké na politickou troven se
mezi staty objevilo nékolik problému, jez jsou v rezimu klimatické zmény patrné
dodnes. Zaprvé, doslo k rozd€leni rozvinutych zemi do dvou skupin na zastance
zavaznych limitd sklenikovych plyni a na jejich odptlirce. Prvni naznak spori mezi
rozvinutymi zemémi se objevil v roce 1989 na setkani v Noordwijku. Zde jako reakce
na globalni oteplovani byly vétSinou evropskych zemi, Kanadou, Australii a Novym
Z¢élandem pfijaty mnozstevni limity sklenikovych plynti na narodni urovni jednotlivych
statl a Casovy harmonogram, do kterého mély byt zmény pfijaty. Tento pfistup byl ale
odmitnut USA, kterym podporu vyjadfilo 1 Japonsko a Sovétsky svaz. USA odmitly
kvantitativni limity jako rigidni, které neberou v potaz rozdilné podminky
v jednotlivych zemich. Misto toho USA zdaraznovaly nutnost dal$iho védeckého
zkoumani zmény klimatu a preferovaly opatfeni pfijatd na narodni, ne mezinarodni
urovni (Bodansky, Rajamani 2013: 6-7) (Bodansky 2001: 29).

Zadruhé, mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi se objevily neshody o mife
jejich zapojeni do feSeni klimatické zmény. Tento rozpor spocival ve snaze rozvojovych
zemi, aby se problematika Zivotniho prostfedi nezabyvala pouze zménou klimatu, ale
také rozvojem a bojem proti chudobé. Z tohoto diivodu se rozvojové zemé snazily
pfesunout vyjednavani odehravajici se v ramci IPCC, v némz vysadni postaveni mély
rozvinuté zemé, na pidu Valného shroméazdéni OSN. Snahy rozvojovych zemi byly
uspesné, jelikoz v roce 1990 byla pfijata rezoluce, jez vyjednavani o klimatické zméné
pfesunula pod hlavi¢ku Valného shroméazdéni OSN (Bodansky, Rajamani 2013: 6-7)
(Bodansky 2001: 29).

Zatteti, rozpory se tykaly 1 rozvojovych zemi. Spory se objevily mezi staty, které
byly klimatickou zménou pfimo postiZeny a kladly tak na feSeni problému vétsi diiraz, a
zemémi, jez se vice zamétovaly na rozvoj a potlaceni chudoby. Rozvojové zemé sdilely
stejny nazor v oblasti finanéni pomoci a pomoci s technologickym vyvojem, kterého se
jim od rozvojovych zemi mélo dostat v boji proti zméné klimatu. Rozdilné pohledy ale

mély tyto zemé na dalsi opatieni, jez méla byt proti globalnimu oteplovani pfijata. Staty,
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jimz hrozilo pfimé ohroZeni klimatickou zménou, se snazily prosadit silné zavazky statt
a nastolit limity pro produkci sklenikovych plyni. Tomu se branily jiné rozvojové zemé,
predevsim ty produkujici ropu, které pozadovaly dalsi védecké diikkazy o zmeéné klimatu
a preferovaly pomalejsi pristup. Mezi témito dvéma skupinami stati staly velké staty
(Cina, Indie, Brazilie), jejichz hlavnim pozadavkem bylo, aby boj proti klimatické
zméné neznamenal omezeni narodni suverenity a prava na ekonomicky rozvoj. Tyto
staty argumentovaly tim, ze zodpovédnost za zménu klimatu nesou stity Severu
(rozvinuté zemé), které by mély pfijimat nejvétsi opatieni (Bodansky, Rajamani 2013:

6-7) (Bodansky 2001: 29).

2.1.4 Etapa konstitucionalizace reZimu klimatické zmény

Tato etapa je spojena se snahou statil ,,zapojit* rezim klimatické zmény do
mezinarodniho prava. I kdyz doSlo v mezinarodnim pravu zabyvajiciho se zivotnim
prostiedim k pokroku v minulych dvou desetiletich, celkové nemélo v 90. letech piilis
velky vyznam. NejvyznamnéjSimi dokumenty byly do té doby konvence tykajici se
preshrani¢niho zneci$téni ovzdusi a Ubytku stratosférické ozonové vrstvy (Videnska
smlouva, Montredlsky protokol), které ovSem nebyly vhodné pro rezim klimatické
zmény jako celek. Nova dohoda, kterd méla oblast klimatické zmeény
zkonstitucionalizovat, zacala byt vyjedndvana v roce 1990, kdy Valné shromazdéni
OSN ustanovilo Mezinarodni vyjednavaci vybor pro Umluvu (Bodansky, Rajamani
2013: 8). Dohoda byla pfijata v roce 1992 a v platnost vstoupila o dva roky pozdéji roku
1994. Bodansky a Rajamaniovd upozornuji, Ze proces vyjednavani byl poznamenan
tlakem, pod ktery se staty dostaly: velka pozornost, kterd byla vénovana Konferenci
OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji konajici se vroce 1992 v Riu de Janeiru, vedla
velké mnozstvi statl ke snaze uzaviit dohodu do zacatku vysSe zminéné konference.
Druhym faktorem pti vzniku dohody byla snaha o konsensus, jez zvySovala postaveni
urcitych zemi (konkrétné USA). I kdyZ v minulosti mé&li béhem vyjednavani vliv
nestatni aktéfi, vtomto piipadé byla jejich role omezend. Vyjednavani byla vedena
pfedevSim staty, které se obavaly dopadu pfijatych opateni na své ndrodni z4jmy, a
navrhy statd tak dostaly symbolicky charakter. Vysledkem vyjednavani bylo pfijeti
Umluvy, ktera neobsahovala pravné zavazné emisni cile, jak to preferovala EU spolu se
zemémi nejvice postizenymi klimatickou zménou, nové ale zaklddala finan¢ni
mechanismus a definovala silnéj$i implementacni opatfeni (Bodansky, Rajamani 2013:

8).
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2.1.5 Regulaéni etapa: vyjednavani o Kjétském protokolu

I kdyz se stity dohodly na Umluvé, neshody mezi zemémi pretrvavaly
(naptiklad mezi EU a USA) a vét§ina zemi si byla védoma, Ze opatieni pfijata v Umluvé
jsou nedostatecna. V roce 1995 probéhlo setkani prvni Konference smluvnich stran
(organ ustanoveny Umluvou), jeZ ptijala Berlinsky mandat. Berlinsky mandat znamenal
prvni revizi Umluvy, ktera ustanovila novou skupinu, jez se méla vénovat definici
novych zavazkl vyspé€lych statii v boji proti zméné klimatu po roce 2000. Milnikem ve
vyjednavéani vy$e zminéné skupiny bylo piijeti Zenevské ministerské deklarace z roku
1996, ktera potvrdila snahu stati pfijmout pravné zavazné emisni limity a ukazala
ochotu stath uzaviit dohodu bez pouziti konsensu, ktery v minulosti vedl k blokovani
vyjednavani. I kdyz Zenevska ministerska deklarace nebyla nakonec piijata, ale pouze
vzata v potaz druhou Konferenci smluvnich stran, ochota velkych stati jednat bez
konsensu byla vyznamna pti budoucich vyjednavanich (Bodansky 2001: 35-36).

Vysledkem vyjednavani vySe zminéné skupiny bylo piijeti Kjotského protokolu
vroce 1997. I kdyz se jednd o znatny posun v porovnani s Umluvou, b&hem
vyjednavani bylo nutné prekonat n€kolik velkych rozporti. Prvnim z nich byly rozdilné
nazory stat na nutnost piijmout zavazné emisni limity. Tento spor se tykal pfedevsim
EU jako zastance vétSich limith produkce sklenikovych plynt (konkrétné se jednalo o
15%, respektive 10% sniZeni v porovnani srokem 1990 do roku 2010), a USA a
Austrélie, jeZ navrhly mnohem slabsi cile. Druhy spor spocival v mite, do jaké mélo byt
statim povoleno uzivani flexibilnich mechanismi v boji proti zméné klimatu. Mezi tyto
mechanismy patfil Mechanismus ¢istého rozvoje (umoziujici rozvinutym zemim ziskat
kredity za pomoc rozvojovym zemim pii redukci emisi), Projekty spole¢né realizace
(umoziiujici spolupraci rozvojovych a rozvinutych zemi) a Mezinarodni emisni
obchodovani (umoznujici statim, které splnily své emisni limity a dale je ptekrocily,
tento rozdil prodat zemim, jez limity nesplituji) (Ministerstvo zivotniho prosttedi 2016).
Spor se opét tykal predevSim EU a USA. USA prosazovaly Siroké vyuziti flexibilnich
mechanismi, které by rozvinutym zemim dovolilo napliovat vlastni emisni cile
v rozvojovych zemich. EU se naopak snazila tyto mechanismy co nejvice omezit
s cilem, aby jadro omezovani emisi rozvinutych zemi probihalo na jejich tzemi. Ttetim
problémem byla otazka vétsiho zapojeni rozvojovych zemi do boje proti klimatické
zméné. Jak stanovovala Umluva, nejvétsi odpovédnost za boj proti globalnimu

oteplovani mély nést rozvinuté zemée, coz Kjotsky protokol nerozporoval. Na druhé
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stran¢ se objevily nazory (hlavné USA), Ze rozvojové zemé meély nést svou Cast
odpovédnosti za soucasné zneCistovani a mély se snazit dosdhnout emisnich limit
stejné jako rozvinuté zem¢. Tento nazor byl ale vétSinou rozvojovych zemi odmitnut
(Bodansky, Rajamani 2013: 10).

Vysledkem vyjednavani o Kjotském protokolu byl kompromis ze strany EU (v
oblasti vyuzivani flexibilnich mechanisml) i ze strany USA (v oblasti zdvaznych
emisnich cili a zapojeni rozvojovych zemi). Vyjednan byl ambiciézni dokument, ktery
stanovil vétsi cile v porovnani s Umluvou, na druhou stranu ale povoleni vyuZivat
flexibilni mechanismy vedlo k tomu, Ze rozvinuté zemé se soustfedily na ¢innost v
rozvojovych zemich nez na limitovani emisi sklenikovych plynii na svém tizemi. Navic,
dohoda na Kjotském protokolu neznamenala konec sporli mezi staty (zejména mezi EU
a USA) a jejich snah upravit Kjotsky protokol dle jejich predstav. S cilem vyfesit
pretrvavajici spory byl v roce 1998 piijat Akéni plan z Buenos Aires, jenz mél praci na
Kjotském protokolu dokoncit. Vyjednavani, kterda méla diskuzi o Kjotském protokolu
ukoncit, nicméné¢ v roce 2000 skoncila neuspéchem, nésledovana dalSim problémem
v podobé neratifikace Kjotského protokolu ze strany USA. I kdyZz nezapojeni USA do
Kjotského protokolu znamenalo velky problém, ostatni staty povzbudilo k nutnosti dalsi
akce. Vysledkem bylo pfijeti Makarésskych dohod v roce 2001, které ovSem ustoupily
z cild stanovenych v Kjotském protokolu a nestanovily Zadné limity na uZiti flexibilnich
mechanismu. Ptes vSechny vySe zminéné problémy vstoupil Kjotsky protokol v unoru

2005 do praxe (Bodansky, Rajamani 2013: 9-11) (Bodansky 2001: 36).

2.1.6 Druhi etapa konstitucionalizace

Ve stejném roce, kdy byl pfijat Kjotsky protokol, zacaly debaty, jak by mél byt
rezim klimatické zmény strukturovan po roce 2012. Mnoho aktért se shodlo na tom, ze
soucasné uspofadani rezimu neni adekvatni poznatkiim védci, ktefi disledky zmény
klimatu zkoumaji, a zZe reZim klimatické zmény neni efektivni v situaci, kdy vSechny
rozvojové zemé spolu s USA nejsou predmétem opatieni, které maji zménu klimatu
zmirnit. Aby se rezim v budoucnu podobnym problémim vyvaroval, byly zahdjeny dva
procesy: zatal Dialog o dlouhodobé spolupraci probihajici v ramci Umluvy a byla
ustanovena Ad Hoc Pracovni skupina posuzujici dal§i zadvazky rozvinutych zemi po
roce 2012 spadajici pod Kjotsky protokol, kterd se méla zabyvat vétSimi zavazky
pfijatymi rozvojovymi zemémi. Dialog o dlouhodobé spolupréci si kladl za cil jednat o

boji proti chudobé a moznostech rozvoje, zaroven to byl zpusob, jak do diskuze o
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klimatické zmé&né zapojit aktéry, kteti neptijali Kjotsky protokol. Dialog o dlouhodobé
spolupraci byl ukoncen v roce 2007, kdy jeho poznatky byly vzaty v potaz tfinactou
Konferenci smluvnich stran v Bali. Vyznam, ktery staty kladly na dlouhodobou
spolupraci je patrny v piijeti dalSiho dokumentu, jenz se spolupraci mezi staty
v dlouhodobém ¢asovém horizontu vénoval. Timto dokumentem byl Akéni plan z Bali
ptijaty v roce 2007. Cilem Ak¢niho planu z Bali bylo dohodnout se na urychleni vyvoje
rezimu klimatické zmény do roku 2009, kdy se mélo konat patnacté setkani Konference
smluvnich stran v Kodani. Podobn¢ jako v minulosti, i béhem vyjednavani v ramci
Akeniho planu z Bali panovaly mezi staty rozpory. Shoda nicméné panovala na tom, ze
rozvinuté staty mély pfijmout méfitelnd opatfeni (véetné naplnéni emisnich cilit), o
nichz mély poskytovat informace. Stejné jako rozvinuté zemé mély opatieni v boji proti
zméné klimatu pifijmout i zemé& rozvojové, mohly ovSem brat ohled na udrzitelny
rozvoj. 1 pfes tuto shodu na principech, dle kterych mél rezim klimatické zmény
fungovat, se staty do stanovené¢ doby nebyly schopné dohodnout na celkové podobé
rezimu klimatické zmény (Bodansky, Rajamani 2013: 11-12). Po jednani v Bali
nasledovala Konference o zméné klimatu v Kodani. Jelikoz je této konferenci a
nasledné Konferenci o zméné klimatu v Canclinu vénovana samostatna ¢ast diplomové
prace, v tento okamzik bude toto obdobi uzavieno pouze se slovy, ze velké ambice,
které Konference o zméné klimatu v Kodani meéla, nebyly naplnény a konference
naopak pfinesla velké rozcarovani. Nejistota v rezimu klimatické zmény dana
netspéchem kodanské konference byla alesponi z Casti odstranéna na konferenci
v Cancunu.

Po Konferenci o zméné klimatu v Cancunu nasledovalo setkani Konference
smluvnich stran v Durbanu v roce 2011. Staty se snaZily na jedné stran€ dofeSit zavéry,
ke kterym dospély v Canctiinu a v Kodani, zaroven ale zahdjily novy proces, jenz se
vénoval uspotfadani reZimu po roce 2020. Proces, jenZ mél vyustit v dohodu na novém
usporadani reZimu klimatické zmény, byl zahajen uz v roce 2007, kdy mél stejny cil
Akeni plan z Bali. Tento dokument se ale ukdzal jako nedostatecny, jelikoZ znamenal
dal$i spory mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi. Novy proces zahdjeny v Durbanu
pfinesl oproti minulosti vyznamnou zménu, kterd méla ale nakonec pouze omezeny
dopad. Novée nebylo v procesu odkazovano na princip rovnosti a predevs§im na ,,princip
spoleCnych, ale rozdilnych odpovédnosti“. Odstranéni tohoto principu bylo
argumentovano rozvinutymi zemémi tim, ze se situace od roku 1992, kdy byla pfijata

Umluva s timto principem, zménila a Ze by méla byt reflektovana soucasna situace a
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ekonomicky rozvoj rozvojovych zemi. Rozvojové zem¢ odmitly o jiné interpretaci
»principu spolecnych, ale rozdilnych odpovédnosti“ diskutovat. I kdyz tedy princip
nebyl vyslovné zminén, jelikoZ zavéreény text spadal pod Umluvu, ,,princip spoleénych,
ale rozdilnych odpovédnosti“ platil nadale. Uspéchem durbanské konference bylo pfijeti
dohody ohledn¢ dalsiho fungovani Kjotského protokolu, jehoz funkcéni obdobi bylo
prodlouzeno (Bodansky, Rajamani 2013: 13-14). Z dalSich vyjednavani v ramci rezimu
klimatické zmény znamenala vyrazn¢jsi zménu Konference o zméné klimatu v Patizi

v roce 2015, jez je rozebréana v dalSich kapitolach.

2.2 Principy a cile
2.2.1Cil

Cil rezimu klimatické zmény je stanoven v Umluvé. Tento dokument je
povazovan za Ustavu rezimu a poskytuje zakladni principy, jimiz by se staty mély fidit.
Cil rezimu je definovan v ¢lanku dva Umluvy a zni nasledovné: ,,Konecnym cilem této
Umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich dokumenti, které konference smluvnich
stran pFipadné prijme, je dosdhnout, v souladu s odpovidajicimi opatienimi Umluvy,
stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni, ktera by umoznila
predejit nebezpecnym diisledkiim vzajemného pusobeni lidstva a klimatického systému.
Této urovné by mélo byt dosazeno v takovém casovém obdobi, které umozni
ekosystéemum, aby se prirozenou cestou prizpiisobily zméne klimatu, pricemz by nebyla
ohroZena produkce potravin, a hospodarskému rozvoji, aby mohl pokracovat
udrzitelnym  zpiisobem™ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005). Umluva byla

ratifikovéna 197 staty (United Nations 2016a).

2.2.2 Principy

Umluva definuje pét principi, kterymi se maji staty Fidit.

1. Prvni princip se dotykd zdsady rovnosti statll v boji proti klimatické zméné.
Zaroven ale Umluva definuje i ,princip spoleénych, ale rozdilnych
odpovédnosti“ za ochranu klimatu. VéEtSi zapojeni do boje proti klimatické
zméné by tak mélo byt patrné u rozvinutych zemi v disledku jejich historické
odpovédnosti za klimatickou zménu (Ministerstvo zivotniho prostifedi 2005).

2. Druhy princip rozvadi myslenku rozdilnych odpovédnosti rozvinutych a
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rozvojovych zemi v rezimu klimatické zmény a uvadi, ze ,,v uvahu by mely byt
plnée brany specifické potreby a zvlastni podminky smluvnich stran rozvojovych
zemi (...)* (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2005), konkrétné jsou uvedeny
zem¢, jez jsou zmeén¢ klimatu nejvice vystaveny, a zemé, jez by byly kvili
Umluvé nepfiméfené zatizeny (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005).

Treti zdsada se veénuje prevenci, predvidani a minimalizaci pfiin v boji proti
klimatické zmén¢. Proti hrozbam, u kterych hrozi zptisobeni nevratnych Skod,
maji staty zakrocit i v ptipad¢, Ze na problému nepanuje tplna védecka shoda.
Tyto kroky by mély byt ,ndkladové efektivni a mély by zajistit prospéch
celému svétu za pouziti co nejmensich nakladi (Ministerstvo zivotniho prostiedi
2005).

Ctvrtym principem je diraz na udrzitelny rozvoj. Na ten ma byt bran zietel i pii
boji proti zmén¢ klimatu, jelikoz ekonomicky rozvoj je povazovan za zaklad
v boji proti klimatické zmén¢. Opatieni pfijatd proti klimatické zméné by méla
byt zaclenéna do narodnich programil rozvojovych statl (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi 2005).

Posledni zésada se vénuje spolupraci vSech zucastnénych stran s cilem vytvofit
»otevieny mezindarodni hospodarsky systém® (Ministerstvo zivotniho prostiedi
2005). Pfijatd opatfeni by méla vést k udrZitelnému hospodaiskému ristu a
rozvoji, pficemz daraz je opét kladen na rozvojové zemé. Kroky, které staty
v boji proti klimatické zméné ptijmou, by nemély vést k diskriminaci zadného

aktéra v mezinarodnim obchod¢ (Ministerstvo zivotniho prostfedi 2005).

U vySe zminénych principi je patrny diraz na rozdilné odpovédnosti

rozvojovych a rozvinutych zemi a na pravo rozvojovych zemi se ekonomicky rozvijet.

Tento princip je Casto zmifovan rozvojovymi zemémi pii snahach vice je zapojit do

boje proti zméné klimatu. Umluva vénuje pozornost i nejistoté, ktera ohledng klimatické

zmény panuje: mezi v€dci nepanuje shoda tykajici se lidského faktoru jako pticiny

zmény klimatu, pfesto Umluva piedpoklada, ze bez ohledu na tuto nejistotu budou v

oblasti klimatické zmény piijimana opatfeni.

2.3 ZavazKky smluvnich stran

Clanek ¢tyti Umluvy se vénuje zavazkam, které byly v Umluvé piijaty. Tato ¢ast
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nebude popisovat vSechny jednotlivé zavazky, ale pokusi se o jejich souhrn do nékolika

oblasti.

Verejné zpravy

Staty se v Umluvé zavazaly ,,rozvijet, pravidelné dopliiovat, zverejiiovat (...)
narodni inventury antrogennich emisi ze zdroju a snizeni pomoci propadi vsech
sklenikovych plynu‘ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005) Mimoto se povinnosti statt
stalo zvefejiiovani opatieni a programu, které ptijaly pro zmirnéni disledkt klimatické

zmény (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2005).

Obecné proklamace

Nékolik zavazki se vénuje nutnosti ,, ve vzdjemné spolupraci podporovat vyvoj,
vyuziti a rozsirovani, vcetné prevodu technologii, postupi, procesii, které vedou ke
kontrole, omezeni ¢i prevenci antropogennich emisi sklenikovych plhnu (..)"
(Ministerstvo zivotniho prostiedi 2005). Staty se déale zavéazaly k zohlediovéni
klimatické zmény ve svych narodnich politikach, podpofe udrzitelného hospodateni,
podpotfe védeckého, technického ¢i technologického vyzkumu (véetné vymény
informaci) a ke spolupraci pfi vyvijeni pland a opatieni proti zmén¢ klimatu v oblastech,
které jsou témito zménami nejvice postizeny. Dalsi oblasti, ve které se staty zavazaly

spolupracovat, je oblast vzdélani (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005).

Zavazky rozvinutych zemi (a dalSich vybranyvch zemi zahrnutych v pfiloze)

Zavazky urcéené rozvinutym zemim se v mnohém podobaji zavazkim pftijatych
pro vSechny zucastnéné zemé. To se tyka pifijimani opatfeni v boji proti klimatické
zméné na ndrodni Urovni. Opatfeni pfijatd rozvinutymi zemémi maji slouzit jako diikaz,
»2e rozvinuté zemé zaujimaji vedouci postaveni pri zméndch dlouhodobych tendenci
antropogennich emisi v souladu s cilem Umluvy (Ministerstvo Zivotniho prostiedi
2005). Znovu je zminén zavazek statd zvefejiovat informace o svych emisich a o
opatfenich, které zemé piijimaji. Navic je v Umluvé stanoven ¢asovy rozvrh, do kdy
tuto povinnost smluvni strany musi splnit, a to ,,do Sesti mésicii ode dne, kdy pro ni tato
Umluva vstoupila v platnost“ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005). Cilem
rozvinutych zemi se stalo navraceni trovné emisi sklenikovych plynd na troven roku
1990 (Ministerstvo Zivotniho prostfedi 2005). Mezi dal§i zavazky rozvinutych zemi

patii poskytnuti finanéni pomoci zemim rozvojovym, poskytnuti pomoci zemim zvlasté
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postizenym zménou klimatu a poskytnuti podpory a finanéni pomoci rozvojovym

zemim v oblasti technologii (Ministerstvo zivotniho prosttedi 2005).

Zavazky rozvojovych zemi

Zavazky, které se tykaji rozvojovych zemi, se predevSim tykaji prava téchto
statl flexibilné pfijimat opatfeni v boji proti klimatické zméné. Stejné jako v Casti
Umluvy vénujici se obecnym principtim, i v této ¢asti Umluvy je kladen diiraz na pravo
rozvojovych zemi hospodaisky a socidln€ se rozvijet (Ministerstvo Zivotniho prostiedi

2005).

2.4 Organiza¢ni struktura reZimu
Nejvyssim orgdnem rezimu klimatické zmény je Konference smluvnich stran,
ktera byla v Umluvé ustanovena. Mezi pravomoce Konference smluvnich stran pati

nasledujici:

e zkoumani zavazkd smluvnich stran a opatfeni pfijatych v ramci Umluvy

e podpora vymény informaci o opatienich, které byly v boji proti klimatické
zmeéné piijaty

e usnadnovani koordinace ptijatych opatieni

e podpora a zapojeni se do rozvoje a zlepSovani srovnatelnych metodologii

e piijiméni a posuzovani opatfeni pfijatych smluvnimi stranami, aj. (Ministerstvo
Zivotniho prostiedi 2005)

e poskytnuti fora pro diskuzi a vyjedndvani smluvnim strandm (Bodansky,

Rajamani 2013: 30)

Dal3im organem ustanovenym na zakladé Umluvy byl Sekretariat. Jeho funkce
spoc¢iva v ptipravé zasedani Konferenci smluvnich stran, shromazd’ovani a rozsifovani
ptedlozenych zprav, poskytovani pomoci smluvnim stranam, koordinaci se sekretariaty
jinych mezindrodnich organt aj. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005). Bodansky a
Rajamaniova upozoriuji, Ze primarn€ administrativni role Sekretariatu se v pribchu
¢asu zménila a jeho vliv postupné narista. To je mozné vidét v souvislosti s revizi zprav
pfijatych pod hlavickou Umluvy a s poskytovanim informaci (Bodansky, Rajamani

2013: 31). Mezi dalsi organy v reZimu klimatické zmény patifi Pomocny organ pro
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védecké a technologické poradenstvi, jenz poskytuje Konferenci smluvnich stran a
jinym organtim aktudlni informace (pfedev§im ve védecké a technologické oblasti), a
Pomocny organ pro provadéni Umluvy, ktery napoméhéa zhodnocovat u¢innost Umluvy
(Ministerstvo zivotniho prostiedi 2005).

Umluva v ¢&lanku 11 stanovuje Finanéni mechanismus, coz bylo b&hem
vyjednavani o vzniku Umluvy jedno znejvice diskutovanych témat (Bodansky,
Rajamani 2013: 31). Staty, jez byly velkymi pfispévovateli, pozadovaly, aby finan¢ni
pomoc byla odvadéna do Globalniho fondu Zivotniho prosttedi (dale jen GEF), jez jimi
byl skrz Svétovou banku kontrolovan. Rozvojové staty na druhé strané preferovaly
zfizeni nové instituce, jez by byla pod kontrolou Konference smluvnich stran.
Vysledkem byl kompromis, kterym bylo zfizeni finanéniho mechanismu spadajiciho
pod kontrolu GEF, zéaroven ale Konference smluvnich stran ziskala v GEFu vlastni

pravomoce (Bodansky, Rajamani 2013: 31).

2.5 Vyjednavani - znaky

Vyjednavani v rezimu klimatické zmény se vyznacuje nékolika znaky, které
budou v této ¢asti rozebrany. Typickym znakem je vytvareni koalic. Jelikoz ma zména
klimatu globalni dopad, do vyjednavani jsou zapojeny témeét vSechny zemé svéta. Tento
globalni charakter reZimu ale nardzi na rizné z4jmy statli, které mohou byt vzajemné
neslucitelné. Aby staty zlepSily své vyjednéavaci pozice, spojuji se se staty s podobnymi
z4jmy. Jako nejviditelngjsi ptiklad slouzi rozdé€leni statd na rozvojové a rozvinuté, které
bylo patrné jiz v pocatcich vyjedndvani o Zivotnim prostfedi v 70. letech a tykalo se
rozdilnych pfedstav o pravné zavaznych opatienich, které mély rozvinuté, respektive
rozvojove zem¢ piijjmout (Mejia 2010: 13). I kdyz se tyto dva bloky shodly na
predstavé, kterou o fungovani rezimu klimatické zmény mély, rtizné koalice se tvofily 1
v samotnych vySe zminénych blocich. Pfikladem muze byt rozdilna pozice rozvojovych
zemi, které se na jedné stran€ shodly na vétSi odpovednosti, kterou by rozvinuté zemé
m¢ély nést v boji proti zméné klimatu, na strané druhé se liSily v pohledu, zda ptijmout
dohodu s pfisnymi limity na produkci emisi (prosazované zemeémi nejvice ohroZzenymi
klimatickou zménou) ¢i dohodu zaloZzenou na pomalém omezovani produkce
sklenikovych plyni (prosazované zemémi produkujicimi ropu) (Bodansky, Rajamani
2013: 7). Druhy znak vyjednavani vreZimu klimatické zmény vyplyva zjeho

rozhodovaciho mechanismu zaloZzeného na konsensu. Snaha dosahnout béhem
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vyjednavani konsensu znamena pro staty, které s dohodou nesouhlasi, moznost jednani
blokovat (Bodansky, Rajamani 2013: 8). Na to jiz reagovaly nékteré zemé snahou
piesunout vyjednavani na méné formalni uroven s mensim poctem aktérti (Council on
Foreign Relations 2013). Tteti a posledni znak, jenz bude zminén, se dotyka role
klicovych aktéri béhem vyjednavani. I pies globdlni charakter rezimu klimatické
zmény, vyjednavani a uzavieni dohody mezi staty je Casto vysledkem vyjednavani jen
neékolika aktéri, oznaCovanych jako Skupina ptatel predsedy (Bodansky, Rajamani

2013: 9)
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3. Efektivita vyjednavani na vybranych konferencich o zméné

klimatu

Nasledujici kapitola bude rozebirat efektivitu vyjednavani na Konferencich o
zmeéné klimatu v Kodani, Cancunu a Pafizi. V kazdé podkapitole bude pozornost
vénovana prub¢hu vyjednavani konference, vysledkim konference a zhodnoceni jeji

efektivity vyjednavanni.

3.1 Efektivita Konference o zméné klimatu v Kodani v roce 2009
3.1.1 Pribéh vyjednavani

Konference o zméné klimatu v Kodani se uskutecnila v obdobi 7-19. prosince
2009 a méla byt vyvrcholenim procesu, ktery zacal v Bali o dva roky diive. V tomto
roce se staty domluvily na Akénim planu, jenz jim mél poskytnout mandat pro
vyjednavani po roce 2012 a stanovit principy dlouhodobé spouprice. Zarovenn mélo
v Kodani dojit k posunu ve druhém procesu zapocatém v roce 2005, ktery se tykal
vyjednavani zmén Kjoétského protokolu po vyprSeni prvniho kontrolniho obdobi
(Bodansky 2010: 3). Konferenci doprovézela velka oc¢ekavani, coz doklada i fakt, ze
jednéni na ministerské urovni, jez obvykle trvaji dva dny, trvala v Kodani cely tyden, a
zaveéru konference se mély navic zcastnit hlavy mnoha stati a vlad. Velka o¢ekavani
konference v Kodani ovSem neodpovidala realit¢, v niz stdity béhem dvou let od
vyjednani Akéniho planu z Bali nedokazaly zmirnit neshody a posunout se ze svych
pozic. Jiz pted kondnim konference tak znékterych stran byla ocekdvani mirnéna,
v listopadu 2009 byla dokonce ptfedstava dohodnuti zdvazné dohody, ktera byla dlouho
povazovana za realny cil konference, uplné opusténa. Cilem konference v Kodani se (i
ptes odpor EU a jinych stath) stalo vytvofeni nezdvazného dokumentu, jenZ by slouZil
jako jadro pro dalsi dohody (Bodansky 2010: 4) (Dimitrov 2010: 806).

Klicova témata kodanskych jedndni pokryvala oblasti, jez byly pfedmétem
neshod jiz v minulosti. Jednalo se o stanoveni zdkladniho cile, kterého mél boj proti
klimatické zmén¢ dosahnout, kdy na jedné strané byly staty nejvice ovlivnéné zménou
klimatu, jez poZadovaly nepiekro€eni nartstu globalni teploty o vice nez 1,5 °C (zemé
Latinské Ameriky prosazovaly dokonce limit nédrGstu o 1 °C), a na druhé strané
rozvinuté staty, Cina ¢&i Indie, které prosazovaly nepiekro&eni teploty o 2 °C. Dalsi bod,
ktery méla konference vyftesit, byla pravni podoba, jakou nova klimatickda dohoda méla

mit. Rozpor v této oblasti byl dan dvéma simultidlné¢ probihajicimi vyjednévacimi
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procesy, které byly zminény vyse. Zatimco zépadni staty prosazovaly jednotnou pravné
zavaznou smlouvu pro rozvojové i rozvinuté zemeé, rozvojové staty se priklanély
k vypracovani dvou riznych dokumenti a k vyjedndni nové podoby Kjotského
protokolu, jenz kladl povinnosti pfevazné€ na rozvinuté staty. DalSim spornym bodem
mezi staty byla otazka participace v boji proti klimatické zméné¢, jez vyvolavala napéti
mezi staty prakticky od vytvoreni rezimu klimatické zmény. I v Kodani se stretly
pozadavky rozvojovych zemi, které nadale prosazovaly ,,princip spolecnych, ale
rozdilnych odpovédnosti®, a rozvinutych zemi. Dle rozvinutych zemi mély nést ony
hlavni odpovédnost za boj proti zméné klimatu, ostatni zemé ale také mély byt do
prijimani opatfeni zapojené. Mezi dalsi sporné body v Kodani patfila oblast metodiky
pro urCeni redukce emisi sklenikovych plynii rozvinutych zemi a oblast vytvofeni a
zptesnéni pravidel pro zmirnéni klimatické zmény (v souvislosti simplementaci,
obchodem semisemi aj). Stejn¢ jako v minulosti byla pozornost vénovana také
pfizptsobeni se zméné klimatu, poskytnuti finanéni pomoci rozvojovym zemim a
sdileni technologickych znalosti (Dimitrov 2010: 800-802). Mira sporll mezi staty se
ukézala jiz druhy den konference, kdy se vyjednavani dostala do patové situace poté, co
rozvojové zem¢ hrozily blokovanim jednani, pokud nebude vyjednéna nova podoba
Kjotského protokolu. To bylo odmitnuto Japonskem, Ruskem a Kanadou, které
pozadovaly vyjedndni nové globédlni smlouvy. Situace byla ,,vyfeSena* rozStépenim
rozvojovych zemi na dvé skupiny, znichZ jedna podpofila navrh ostrovniho statu
Tuvalu o vytvofeni globalniho pravné zavazného Kodaiiského protokolu zavazujici
rozvinuté i rozvojové zemé k pfijeti opatfeni proti klimatické zméné (malé ostrovni
staty nejvice ohroZzené zménou klimatu a fada zemi Latinské Ameriky) a druhd tento
navrh odmitla (Dimitrov 2010: 806-807). Neuspéchy i dalSich vyjednavani daly znat, ze
velké ambice, které konference v Kodani méla, nebudou naplnény.

Poté, co bylo jasné, ze vyjedndvani nepiinesou pokrok, danské piedsednictvi
navrhlo zfidit Skupinu pratel piedsedy, jez se méla pokusit jednani odblokovat. Podstata
Skupiny ptatel predsedy spocivala ve vytvoreni skupiny klicovych aktért, ktefi
reprezentovali vSechny hlavni regiony a ktefi konzultovali navrhy s ¢leny ,,svych®
regiond, aby bylo zajiSténo zastoupeni vSech z4jml (Dimitrov 2010: 808-809). Néavrh
na zfizeni Skupiny ptatel pfedsedy byl odmitnut pfedevS§im rozvojovymi zemémi, jeZ se
obavaly, Ze by se musely fidit rozhodnutimi pfijatymi bez nich, a povazovaly cely
proces za nedemokraticky. Po dalSich dnech, kdy se vyjednavani nedafilo posunout, ale

ze svych pozic ustoupily, a Skupina pratel piedsedy byla zfizena. Jednani pfedstaviteli
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25 stath se vedla pfedevSim na Urovni hlav statd a jejich vysledkem bylo vytvofeni
Kodaniské dohody, jejiz predstaveni vefejnosti se neobeSlo bez dalSich problémi
(Dimitrov 2010: 809). Pivodné do smlouvy zahrnuta zminka o budoucich pravné
zévaznych vyjednavanich byla vySkrtnuta v disledku schiizky mezi predstaviteli USA,
Ciny, Indie a Brazilie, a to bez konzultace s ostatnimi staty. Zptsob vyjednavani o
Kodaniské dohodé, jakoz i jeji obsah vedl nakonec k odmitnuti Kodanské dohody fadou
stat (predevsim z fad ostrovnich sttt a africkych zemi). Kodanska dohoda nebyla na
konferenci formalné pfijata, ale byla pouze vzata v potaz (Dimitrov 2010: 810-814).
Souhlas s Kodanskou dohodou vyjadiilo 114 statd vcetné dvou nejvétSich
znecistovatelti planety USA a Ciny. Dalgich 27 zemi vyjadiilo sviij zdjem zavéry
Kodanské dohody v budoucnu ptijmout (United Nations 2016b).

I ptes zjevné nesplnéni cile, ktery si ptedstavitelé v Kodani dali, na hodnoceni
konference nepanuje shoda. Zatimco nékteti autoii vnimaji Kodanskou dohodu jako
nedostate¢nou a kritizuji ji (Rajamani, Dimitrov), jini vyjednanou dohodu chéapou
pozitivné jako ,mozZny dulezity prilom* (Sindico 2010: 11). I kdyZz se hodnoceni
konference v Kodani lisi, je mozné fici, Zze vysledek byl ovlivnén dvéma fakty. Zaprvé,
v disledku neshod rozvojovych a rozvinutych zemi a jejich neochoty slevit ze svych
pozadavkl, byla vyjednavani zna¢n€ omezena. Zatimco v minulosti byly rozvojové
zemé z vétsi miry z pfijimani opatieni proti klimatické zméné vylouceny, v Kodani byl
tlak na jejich vétSi zapojeni siln€j$i. Zadruhé, konsensudlni typ rozhodovani umozZnil

nékolika statim blokovat vyjednavani a zamezit piijeti Kodanské dohody.

3.1.2 Vysledky konference

Tato Cast rozebere zavéry, kterych bylo béhem jednani dosaZeno a které jsou
shrnuty v Kodanské dohodé. Kodanska dohoda je politicky, velmi stru¢ny dokument,
ktery neni pravné zavazny, a tudiz jeho vyznam spociva piredevsim v deklaraci politiki
o jejich ochot¢ bojovat proti klimatické zmén¢.

Prvni ¢lanek Kodanské dohody je spojen s politickou vili statii bojovat proti
zméné klimatu, coz je — jak jiZz bylo feceno — hlavni vyznam vyjednané dohody.
Konkrétné se staty zavazuji bojovat proti klimatické zméné na zéklad¢ ,,principu
spolecnych, ale rozdilnych odpovédnosti®. Primarnim cilem je stabilizovat produkci
sklenikovych plynil na troven, ktera nebude mit vliv na klimaticky systém Zemé. Staty
se dohodly, ze jejich snahy by mély vést k tomu, ze rlst svétové teploty by mél byt nizsi

nez 2 °C, svyhledem snizit rist teploty na 1,5 °C oproti dobé pifed primyslovou
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revoluci. Konkrétni opatieni, jak tohoto cile dosédhnout, ale Kodanskd dohoda
nezmiiuje. Podobné jako v minulych smlouvach vénujicich se zméné klimatu i
Kodanskéa dohoda klade diraz na udrzitelny rozvoj a nutnost podporovat zemé nejvice
postizené zménou klimatu (Sindico 2010: 15, 18). Clanek dvé Kodaiiské dohody opét
zminuje cil stath nepiekroCit 2 °C rast svétové teploty a redukovat produkci
sklenikovych plynt, ktery byl definovan jiz v pfedchozim bod¢. Navic tato ¢ast zminuje
pravo rozvojovych zemi na ekonomicky rozvoj a pfijimani opatieni v prvé fadé
zamefenych na vymyceni chudoby (Sindico 2010: 15). Treti c¢lanek se vénuje
ptizptisobeni se klimatické zméné. Stejné jako v predchozich bodech, i zde se ale jedna
o velmi obecné fraze, jimiz staty vybizeji k implementaci opatfeni snizujicich
zranitelnost rozvojovych zemi, ostrovnich zemi a nejchudsich zemi svéta vici zméné
klimatu. I nadale mély rozvinuté zem¢ poskytovat finan¢ni a technologickou podporu
(Sindico 2010: 15). Nekonkrétnost a obecnost frazi je patrnd i ve Ctvrtém a patém
¢lanku Kodanské dohody, jez se vénuji opatfenim, ktera maji byt v boji proti klimatické
zméné prijata. Kodaiiska dohoda opatfeni nespecifikuje, pozornost je pouze vénovéana
zavazku rozvinutych zemi implementovat emisni limity do roku 2020 a jejich
povinnosti hlasit pfijata opatieni. Zatimco v minulosti byly rozvojové zemé ze zavazku
pfijimat opatieni proti klimatické zméné vyjmuty, Kodanskd dohoda zminuje pfijimani
opatieni i rozvojovymi zemémi, neni to ovSem jejich povinnost (Sindico 2010: 15-16).
Staty se v Kodani dohodly na vzniku systému méfeni, hlaSeni a ovefovani, ktery ve
shodé¢ s existujicimi pravidly definoval podminky, jez rozvinuté i rozvojové zemé musi
splnit ve zpravach o svych opatienich v boji proti zméné klimatu (Diringer 2009: 3)
Clanek 3est se vénuje problémiim deforestace a nieni lesnich porosttl, jejichz vyfeseni
je prikladan velky vyznam. Konkrétni navrhy feSeni ale Kodanskd dohoda neobsahuje
(Sindico 2010: 16). Mezi jeden z mala konkrétnich zavért, ktery Kodaiiska dohoda
zminuje, patii ¢lanek osm, ktery se vénuje financni pomoci poskytnuté rozvinutymi
zemémi. Rozvinuté zem¢ se zavazaly poskytnout rozvojovym zemim prostiedky
v hodnoté 30 mld. dolarti pro obdobi 2010-2012, pficemz ¢astka méla byt rozloZena
mezi pfijimani opatfeni proti klimatické zméné a jejich ptizplisobeni. Do roku 2020
finan¢ni prostiedky vynalozené rozvinutymi zemémi pro potieby rozvojovych zemi
mély Cinit 100 mld. dolard ro¢né. Financéni zdroje mély pochazet z vefejnych 1
soukromych zdrojt, velkd ¢ast méla byt poskytnuta skrze novy Zeleny klimaticky fond.
Posledni dvanacty clanek Kodanské dohody obsahuje vyzvu smluvnich stran ke

zhodnoceni Kodanské dohody do roku 2015 (Sindico 2010: 17-18).
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3.1.3 Efektivita vyjednavani
Pro zjisténi, zda Konferenci o zméné klimatu v Kodani, Ize povazovat za
efektivni, budou analyzovany zmény, které kodaiiska konference pfinesla v porovnani

s dobou pied konferenci, a to v oblastech definovanych v prvni kapitole této prace.

1. Oblast cild rezimu

Konference v Kodani vyty€ila cil drzet rist globalni teploty pod 2 °C
(s vyhledem dlouhodobého cile udrzet riist globalni teploty pod 1,5 °C), coz predstavuje
posun oproti minulosti, kdy byl cil definovany obecné (,,zabranit nebezpecnym
disledkum vzajemného pusobeni lidstva a klimatického systému‘‘) (Dimitrov 2010: 800)

a nebyla stanovena pfesnéd hodnota, které¢ melo byt dosazeno (Dimitrov 2010: 800).

2. Oblast zadvazku statd jako uéastniku rezimu

V oblasti zavazkli bylo dojedndno, Ze rozvojové, jakozto 1 rozvinuté zemé
pfijmou zévazky v boji proti zméné klimatu. Cile, které si rozvojové a rozvinuté zemé
vyty€ily, mély byt poskytnuty do ledna 2010. Do kvétna 2010 poskytlo své zavazky 99
aktért, coz prestavuje pouze zhruba polovinu ¢lenti rezimu klimatické zmény. Zaroven
tyto zmény nebyly dostatecné ke splnéni cile dojednaného v Kodani, tedy maximalné 2
°C narust globalni teploty (Center for Climate and Energy Solutions 2016). Aktivngjsi
zapojeni rozvojovych zemi do boje proti klimatické zméné piedstavuje zménu oproti
minulosti, kdy rozvojové zemé odmitaly své zapojeni argumentujice historickou
odpovédnosti rozvinutych zemi za klimatickou zménu. Zaroven ale zavazky zemi

nemély pravn¢ zavazny charakter, coz jejich védhu snizovalo (Dimitrov 2010: 801).

3. Oblast instituci rezimu

e rozhodovaci organy
» V oblasti plenarnich organti neptinesla kodanska konference v porovnani se
situaci pfed jejim konadnim zaddné zmény. Naopak tomu bylo v oblasti
pomocnych téles, kde se konference vyslovila pro zaloZeni novych instituci,
konkrétné Kodaiiského zeleného fondu a Vysokého panelu (Bodansky 2010:
7).
e vySe financnich prostfedkli, které vybrané staty poskytuji v rdmci rezimu

klimatické zmény jinym statim
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» Vysledkem jednani v Kodani v oblasti financovani byla dohoda na
poskytnuti prostredktl rozvinutymi zemémi ve vysi 100 mld. dolari ro¢n€ do
roku 2020 a 30 mld. dolarti v obdobi 2010-2012. Tim byly alespon Caste¢né
vyfeSeny neshody, které mezi staty v minulosti panovaly. V oblasti
poskytnuti finan¢nich prostfedk tak 1ze vypozorovat posun oproti minulosti
(Egenhofer, Georgiev 2009: 2).

e oblast opatfeni zmirnujicich klimatickou zménu

» Jak jiz bylo feceno, kodanskd konference nové zahrnula do pfijeti emisnich
cilii nejen zemé rozvinuté, ale i rozvojové a nastolila datum, do kterého
musely zemé& poskytnout své cile pro zmirnéni klimatické zmény. Dalsi
zménou Vv oblasti opatfeni zmirfiyjicich zménu klimatu bylo schvaleni
detailn€jsiho systému meéfeni, hlaSeni a ovéfovani, ktery se lisil pro
rozvojové a rozvinuté zem¢ (Bodansky 2010: 6-7). V této souvislosti se da
hovofit o zméné vici obdobi pied konanim konference v Kodani, a to kvili
jiz zminénému zahrnuti rozvojovych zemi do pfijeti opatfeni zmirnujicich
zménu klimatu a kvili posileni kontrolnich mechanismd.

e oblast ptizpiisobeni se klimatické zmeén¢

» Prizpisobeni se zméné¢ klimatu bylo povazovano v Kodanské dohodé za
oblast, které méla byt vénovana okamzita pozornost. Oproti minulosti Ize za
zménu povazovat pouze tuto ,urgentnost”, ke které konference vyzyva,

z obsahové stranky k vyrazné zméné nedoslo.

4. Ostatni

Konference o zméné klimatu v Kodani explicitné zminila nutnost piijmout
opatieni v oblasti deforestace a ni€eni lesniho porostu. I kdyZ se nejednalo o prvni
zminku této oblasti — poprvé byla do vyjednavani v reZimu klimatické zmény vnesena
v roce 2005 (United Nations 2016d) — ucastnici kodaniské konference se domluvili na
okamzitém ustanoveni mechanismu pro mobilizaci zdrojii, coz znamenalo posun ve
financovani v oblasti deforestace oproti minulosti. I pfesto ale problém finan¢nich

zdroji nebyl tpln¢€ vyteSen (Bodansky 2010: 7).

Na zédkladé¢ ukazateli vytyCenych v prvni kapitole lze konstatovat, ze
Konference o zméné klimatu v Kodani piekroc¢ila své ambice v nékolika oblastech

v porovnani s minulosti (ze zkoumanych oblasti nebyla zaznamenana zadnéd zména
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pouze v oblasti plenarnich organt) a dle téchto kritérii by ji bylo mozné oznalit za
stanoveni konkrétniho cile rezimu klimatické zmény, zahrnuti rozvojovych zemi do
piijeti opatfeni zmirnujicich klimatickou zménu a navySeni prostfedkii rezimu
klimatické zmény. Nicméné jak bylo vysvétleno ve vyzkumném ramci prace, kromé
vyznamu zmén piijatych v jednotlivych oblastech musi byt vzat v potaz jejich pravni
zédvaznost a zaclenéni do instituciondlni struktury rezimu. Celkova efektivita
vyjednavani v Kodani je negativné ovlivnéna tim, ze vysledna dohoda nebyla zahrnuta
do ramce Umluvy a méla charakter pouhé politické deklarace. I kdyz tedy konference
v Kodani spliuje nékteré ukazatele efektivity (zména v nékterych zkoumanych
oblastech), celkové hodnoceni je souhrnem vSech indikator a na zéklad€é toho je

Konference o zmén¢ klimatu v Kodani hodnocena jako neefektivni.

3. 2 Efektivita Konference o zméné klimatu v Cancunu v roce 2010
3.2.1 Priibéh vyjednavani

Konference o zméné klimatu v Canciinu se konala od 29. listopadu do 11.
prosince 2010. Po mimotadné sledované Konferenci o zméné klimatu v Kodani a jejim
rozporuplném vysledku, nebyla o¢ekavani Konference o zméné klimatu v Canctinu tak
velka jako o rok dfive. Vyjednavani v Canclinu opét naraZela na rozdilné zajmy stata.
Spory se odehravaly pfedev§im mezi rozvojovymi zemémi, které kritizovaly bohaté
staty za nedostatecné ustupky, a zemémi rozvinutymi, z nichz se fada stavéla negativné
k dalsimu pokraovani Kjotského protokolu. Piestoze se vyjednavani stejné jako
v Kodani dostala do patové situace, v Cancunu staty byly nakonec schopny dosahnout
dohody, a to témét jednohlasnym souhlasem (pouze Bolivie byla proti) (Gray 2010)
(Randerson, Carrington, Vaughan 2010). Pozitivni vliv na jedndni mél zejména
oteviengjsi piistup USA a Ciny, jejichZ vzajemné neshody v minulosti dokazaly jednani
zablokovat. Nebyly to ovSem pouze vySe zminéné velmoci, jez ¢astecné zménily své
postoje, 1 ostatni staty byly vice ochotny slevit ze svych zajmt (Morgan, Ballesteros,
McGray, Levin, Daviet, Stolle, McMahon 2010). Na zakladé¢ toho a diky celkové
pozitivnéj$i atmosfére je Konference o zméné klimatu v Canctinu hodnocena pfevazné
pozitivné (Galarraga, Gonzalez-Eguino a Markandya 2011; Mehling 2011; Morgan,
Ballesteros, McGray, Levin, Daviet, Stolle, McMahon 2010).
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3.2.2 Vysledky konference

Vysledkem Konference o zméné klimatu v Canctinu bylo pfijeti Cancunskych
dohod, jejichz rozbor bude predmétem této Casti diplomové prace. Prace se bude
cilim Cancunskych dohod, opatfenim, které se staty dohodly pfijmout v rdmci boje
proti zméné klimatu, a pfizplisobeni se jim. Pfi srovnani Cancunskych dohod a
Kodariské dohody je mozné si povSimnout, Ze fada dohodnutych bodii si je podobna. To
je dano snahou zaclenit zakladni body Kodanské dohody, ktera byla pouze politickym
dokumentem, do Canctnskych dohod, jez byly sou¢asti Umluvy, a dat dohodnutym
bodim préavni charakter (Diringer 2010: 1).

1. Cil Cancunskych dohod

Prvni ¢ast Canctinskych dohod se tyka cile rezimu klimatické zmény. Klimaticka
zména byla stejné€ jako v minulosti chapéana jako jedna z ,,nejvétsich vyzev nasi doby*
(United Nations 2011a: 2). Jeji feSeni mélo byt zaloZeno na ,,principu spole¢nych, ale
rozdilnych odpovédnosti®, pficemz vidc¢i roli mély mit rozvinuté zemé, které mély jit
rozvojovym zemim piikladem pfi snizovani emisi sklenikovych plynt a poskytovat jim
finan¢ni a technologickou pomoc. Stejné jako v minulosti Cancunské dohody zminuji
ekonomicky rozvoj rozvojovych zemi a redukci chudoby jako jejich prioritni cil. Nartst
svétové teploty je chapan predevsim jako disledek nartstu koncentraci sklenikovych
plyni v atmostéte (tedy vysledek lidské ¢innosti). Stejn¢ jako v Kodani se staty dohodly
na redukci produkce sklenikovych plynti v mife, kterd by udrzela nartst primérné
svétové teploty pod 2 °C, pficemz dlouhodobym cilem bylo dosazeni naristu teploty
pod 1,5 °C. Na rozdil od Kodanské dohody dohody vyjednané v Cancunu zminovaly
nutnost dodrZovat lidskd prava a zahrnout do problematiky klimatické zmény Siroky
zabér aktért (United Nations 2011a: 2-3). Celkové je ale cil stanoveny v Cancunskych

dohodéch totozny s dohodou piijatou v Kodani v roce 2009.

2. Pfizptisobeni se dopadiim klimatické zmény

Druhd cast se vénuje prizptsobeni se duasledkiim zmény klimatu. V této
souvislosti byl zfizen Adaptacni vybor, jenZ mél slouzit k poskytovani technické
podpory a sdileni informaci, a Canctinsky adaptacni ramec, ktery mél podpofit ¢innost
zemi v oblasti pfizpisobeni se klimatické zméné. Pod jeho zaStitou mély staty plnit

nasledujici:
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e plénovat a implementovat opatfeni pro pfizpisobeni se klimatické¢ zméné
na narodni a subnéarodni tirovni

e brat v vahu rliznou miru zranitelnosti vii¢i zméné klimatu u riznych
statl a zhodnocovat ekonomické, socidlni a environmentalni aspekty
jednotlivych opatieni

e posilovat kapacity instituci, posilovat socio-ekonomické a ekologické
systemy

e rozSifovat strategie pro zmenSovani rizik zplsobenych piirodnimi
katastrofami

e posilovat spolupraci pii sdileni informaci, technologickych znalosti aj.

e poskytnout finan¢ni, technologickou aj. pomoc rozvojovym zemim

(United Nations 2011a: 4-5).

3. Opatteni piijata pro zmirnéni klimatické zmény

Cést tieti Canctnskych dohod se vénuje opatfenim, jez staty mély piijmout pro
usp&$ny boj proti zmeéné klimatu. Stejn€ jako v minulosti panovaly nejvétsi spory o
zapojeni rozvojovych zemi, které trvaly na piijimani opateni na dobrovolné bazi, coz
bylo oponovano rozvinutymi staty. Stejné jako v Kodaniské dohod¢ doslo k rozdé€leni
opatieni pro rozvinuté zemé, které mély pifiymout limity na produkci svych
sklenikovych plynt, a opatfeni pro zemé rozvojové, které byly primarné provadény na

narodni Grovni (Diringer 2010:2-3).

Opatfeni pfijata rozvinutymi zemémi

Hlavni zplsob, kterym rozvinuté zemé& mély pfispét k boji proti klimatické
zméné, byl jejich podil na sniZeni svétové produkce sklenikovych plynd. Vud¢i role
rozvinutych zemi, ktera byla zminéna v prvni ¢asti Canctinskych dohod, se méla odrazit
v jejich ambicidznich navrzich tykajicich se redukce sklenikovych plynt. To, zda staty
plni stanovené limity, mélo byt kontrolovano skrz poskytovani zprdv v rocnim ¢i
dvouletém intervalu (Diringer 2010: 4). Mezi dal$i opatfeni rozvinutych zemi patiilo
pfedevSim poskytovani finan¢ni a technologické pomoci rozvojovym zemim (United

Nations 2011a: 8-9).
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Opatieni pfijata rozvojovymi zemémi

Na rozdil od zemi rozvinutych, rozvojové zemé mély pfijmout opatfeni proti
klimatické zméné na dobrovolné bazi. Opét je v Canctnskych dohodach zopakovéano
pravo rozvojovych zemi na ekonomicky rozvoj bez ohledu na jejich podil na produkci
sklenikovych plynt. Staty se dohodly na podrobnéjSim systému hlaSeni o pfijatych
opatienich, ktery se v pfipadé¢ rozvojovych zemi nové tykal poskytovani zprav o
produkci sklenikovych plynt kazdé dva roky. Celkové lze fici, ze systém méfeni,
hlaseni a ovérovani, ktery byl soucasti Kodaniské dohody, je v posilené verzi pfitomny i

v Cancunskych dohodach (United Nations 2011a: 9-11) (Diringer 2010: 4).

4. Problém deforestace a niceni lesnich porosti

Stejné¢ jako v Kodanské dohodé 1 Canctinské dohody vénuji pozornost problému
deforestace a niceni lesnich porosti. Canctinské dohody se zamétuji na rozvojové zemé,
které pro zmirnéni vyse zminéného problému mély pfijmout opatieni, jez by vedly ke
snizeni emisi z deforestace, sniZeni emisi zniceni lesnich porostl, a vedly by
k udrzitelnému hospodafteni lesti (United Nations 2011a: 15). Opatieni, jez by ke splnéni
téchto cilti méla vést, v podstaté kopiruji opatieni, jez maji byt pfijata v boji proti zméné
klimatu obecné. Jednd se tedy o vytvofeni narodnich planti a strategii, definovani
referencni Urovné emisi a systém monitorovani a hlaSeni piijatych opatieni (United

Nations 2011a: 15).

5. Ostatni

V oblasti poskytnuti finanéni pomoci rozvojovym zemim byly zachovany cile
ptijaté v Kodanské dohod¢. I v Canctnu se tak rozvinuté zemé zavazaly poskytnout 30
mld. dolarti rozvojovym zemim v obdobi let 2010 az 2012. Do roku 2020 méla finanéni
pomoc ¢init 100 mld. dolarti ro¢né. K dobré distribuci prostiedkd byl ztizen Zeleny
klimaticky fond, jenZ mél poradni roli a byl odpovédny Konferenci smluvnich stran
(Diringer 2010: 4). Vysledkem Cancunskych dohod bylo mimo jiné i ztizeni diskuzniho
fora, které se vénovalo ekonomickym a socidlnim dopadiim, jezZ méla opatfeni piijata
proti klimatické zméné. Tento bod se dotykal pfedevSim zemi zavislych na produkci
fosilnich paliv, ktera v disledku redukce emisi sklenikovych plynt klesala (Diringer

2010: 6).
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3.2.3 Efektivita vyjednavani
Tato Cést prace bude analyzovat Konferenci o zméné klimatu v Cancinu pro

zjisténi, zda 1ze konferenci hodnotit jako efektivni.

1. Oblast cild rezimu

Konference o zmén¢ klimatu v Canctinu se zavazala udrzet rist globalni teploty
pod 2 °C a sméfovat k dlouhodobému cili 1,5 °C (Galarraga, Gonzélez-Eguino,
Markandya 2011: 5). I kdyz stejny cil byl vytyCen i v Kodani o rok diive, v Cancunu byl
poprvé zadlenén do struktury Umluvy. Oproti stavu pied konferenci, kdy bylo cilem
zabranit nebezpe¢nym dusledkiim vzajemného piisobeni lidstva a klimatického systému

(Bodansky 2010: 5), tedy doslo k ptekroc¢eni dosavadnich ambic.

2. Oblast zadvazku statd jako ucastniku rezimu

V oblasti zavazkl bylo dosazeno stanoveni cilii pro redukci emisi pro rozvinuté i
rozvojové zemé (Galarraga, Gonzalez-Eguino, Markandya 2011: 5). Stejné jako
v oblasti vytyceni cilii bylo zapojeni rozvojovych zemi vyjednano uz v Kodani, ov§em
pouze na politické urovni. V porovnani se situaci pted kondnim konference tedy doslo v
ramci Umluvy k vyrazné zméné oproti minulosti, kdy rozvojové zemé odmitaly piijimat

v podstaté jakdkoliv opatfeni na sniZeni emisi.

3. Oblast instituci rezimu

e rozhodovaci organy
» Pii analyze zmén v oblasti rozhodovacich organti nebyla v ptipadé
plenarnich organt zjisténa zadna zmeéna. V souvislosti s dal§imi organy doslo
na Konferenci o zméné klimatu v Canctinu k odsouhlaseni zahajeni procesu
zalozeni Zeleného klimatického fondu. ZaloZeni tohoto nového fondu
znamenalo zménu oproti obdobi pfed konferenci v roce 2010.
e vysSe finan¢nich prostredki, které vybrané staty poskytuji v ramci rezimu
klimatické zmény jinym statim
» Konference schvalila poskytnuti 30 mld. dolard pro obdobi 2010-2012 a
dalsich 100 mld. ro¢né¢ do roku 2020 (Diringer 2010: 5). I tady lze situaci
zhodnotit jako pfekroceni ambic oproti minulosti, jelikoz se zavazek
rozvinutych zemi o finanéni pomoci stal sou¢asti Umluvy.

e oblast opatfeni zmirnujicich klimatickou zménu
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» Opatfeni zmirnujici klimatickou zménu byla na Konferenci o zmén¢ klimatu
v Canctnu schvélena pro rozvinuté a rozvojové zemé, k cemuz — jak bylo
feceno vyse — doslo poprvé od vzniku rezimu klimatické zmény. Ke kontrole
piijatych opatfeni byl schvalen detailni systém monitorovani, hlaSeni a
ovétovani (Diringer 2010: 5). Tyto zmény pfedstavuji navySeni ambic oproti
situaci pfed kondnim cancunské konference (Diringer 2010: 5). Zaroven byl
spolu s Cancunskymi dohodami pfijat i dokument stanovujici emisni cile
rozvinutych zemi, jeZ se pohybovaly od 7% u Béloruska po 30% u Norska,
Monaka a Islandu. K redukci emisi se v tomto dokumentu zavazaly i Rusko a
USA, tedy jedni z nejvétsich znecistovatelt planety (United Nations 2011b).
Tyto sliby vychazely ze zavazku, jez staty daly v Kodani o rok diive, a
nebyly dostatecné ke splnéni cile limitovat rast teploty do 2 °C (United
Nations 2011b) (Morgan, Ballesteros, McGray, Levin, Daviet, Stolle,
McMahon 2010). Piestoze tedy zaclenéni konkrétnich zadvazkl rozvinutych
zemi do Umluvy je posunem oproti minulosti, ambiciéznost této zmény je
limitovana jeji nedostatecnosti.

e oblast ptizptisobeni se klimatické zméné

» Voblasti pfizpisobeni se zmén¢ klimatu bylo schvaleno vytvofeni
Adaptaéniho ramce podporujiciho pfedev§im nejméné rozvinuté zemé a
Adaptacniho vyboru poskytujici technickou podporu (Diringer 2010: 5).
Vznikly tedy dvé nové instituce, a proto je oblast pfizpisobeni se klimatické
zméné hodnocena jako oblast, kde doslo k piekrofeni ambic oproti situaci

pfed konanim Konference o zméné klimatu v Canctnu.

4. Ostatni

Konference o zméné klimatu v Cancinu vénovala svou pozornost oblasti
deforestace a niceni lesniho porostu, v niZ schvélila rozvoj ndrodnich strategii, jez
spadaly pod systém monitorovani, hlaseni a ové€fovani (Diringer 2010: 5). V porovnani
se situaci pred konferenci je mozné vidét, ze se oblasti deforestace a niceni lesniho

porostu vénovala vétsi pozornost nez v minulosti.

Analyza efektivity Konference o zméné klimatu v Canciinu na zdkladé
vyty¢enych ukazateld ukazala, Ze ve vétSin€ vybranych oblasti do§lo oproti minulosti ke

zméné. Na zakladé toho je mozné Konferenci o zmén¢ klimatu v Canctinu hodnotit jako



45

efektivni. Stejné jako u konference v Kodani ale uziti pouze téchto ukazateld neni
dostate¢né. 1 kdyz po obsahové strance doslo v Dohodich z Cancunu k nékolika
zménam (oblast ptfizplisobeni se klimatické zméné, opatfeni zmirnujici klimatickou
zménu), v fad¢ jinych oblasti jsou zavery kodaniské a cancunské konference podobné,
coz by mohl byt argument pro hodnoceni konference jako méné efektivni (na zakladé¢
ukazatele zmény oproti minulosti). Tento fakt ale ustupuje do pozadi diky charakteru,
ktery Cancunské dohody maji, tedy jejich zaélenéni do ramce Umluvy. 1 kdyZ rezim
klimatické zmény nedisponuje silnym vynucovacim mechanismem, tak i pfesto zapojeni
dohody do ramce Umluvy zvysuje $ance na jeji plnéni oproti politické dohodé uzaviené
v Kodani a tim zvySuje i efektivitu dohody. Konference o zmén¢ klimatu v Cancunu je

dle podminek piijatych v této praci hodnocena jako efektivni.

3.3 Efektivita Konference o0 zméné klimatu v Pa¥iZzi v roce 2015
3.3.1 Priibéh vyjednavani

Konference o zméné klimatu v Pafizi probéhla mezi 30. listopadem a 12.
prosincem 2015. Bylo to dva tydny po teroristickych utocich, které postihly hlavni
meésto Francie a které mély vliv i na samotnou konferenci. To se tykalo predevSim
bezpecnostni stranky konference, jez byla kvili Gi€asti mnoha hlav statii navySena, ale i
atmosféry konference, jez méla slouzit slovy amerického prezidenta jako ,,projev vzdoru
vici terorismu’ (Harvey 2015). I pfes odhodlanou naladu aktéri dosahnout dohody
jednani postupovala pomalu, a to i pfesto, Ze francouzské piedsednictvi podniklo fadu
krokti vedoucich k navozeni diivéry mezi staty. Pfestoze vyjednavani, kterd nasledovala
vramei skupin riznych statl, pfinesla pokroky, dohoda se nedafila vyjednat. Text
dohody navrZzeny Francii sice snizil pocet spornych bodl, rozdilné piedstavy
rozvinutych a rozvojovych zemi se ale nedafilo preklenout. Rozvinuté zemé se
negativné stavély zejména k bodu vénujicimu se specidlni pomoci, kterou mély dostavat
rozvojové zemé& v piipadé klimatickych katastrof. Pro rozvojové zemé v éele s Cinou
bylo stejné jako v minulosti klicové, aby hlavni odpovédnost za zménu klimatu nesly
rozvinuté zemé¢, zaroven se do dohody snazily prosadit princip kompenzace a
odpovédnosti, ktery nebyl ptijatelny pro USA. USA navic pozadovaly, aby nékteré ¢asti
dokumentu zustaly pravné nezavazné, aby nedoSlo k zablokovani textu v Kongresu
(Harvey 2015). Tyto 1 jiné spory byly ale diky osobnim schliizkdm kli¢ovych aktért

vyteSeny, coz bylo dano jejich ochotou slevit ze svych z4jmi. Vysledkem bylo piijeti
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Patizské dohody, kterou do dnesniho dne (26. bfezna 2017) podepsalo 194 a ratifikovalo
139 zemi véetné dvou nejvétiich producentd emisi sklenikovych plynit USA a Ciny

(United Nations 2016c¢) (Phillips, Harvey, Yuhas 2016).

3.3.2 Vysledky konference
Vyjednavani v Pafizi skoncila uzavienim Pafizské dohody. Tento obsahové
jako Dohoda z Kodan¢ a Cancunské dohody obsahuje mnoho obecnych frazi. Tato Cast

prace rozebere nejdilezitéjsi zaveéry, jez Parizska dohoda pfinesla.

1. Cil PatiZské dohody, systém podavani zprav

Staty se v ¢lanku dva Patizské dohody zavazaly, ze nartst pruimérné globalni
teploty bude i nadale drzen pod 2 °C. Stejné jako v dohodach uzavienych v minulosti
bylo dlouhodobym cilem stati dostat nartst globalni teploty pod 1,5 °C. Staty se ve
zminéném ¢lanku déale dohodly na nutnosti pfijimat opatieni, které by zvySily schopnost
lidi ptizptsobit se dopadiim klimatické zmény, a snizovat produkci sklenikovych plynti
(v této souvislosti Pafizska dohoda zminuje, ze pfijata opatieni nesmi ohrozit vyrobu
potravin, coz navazuje na v Pafizské dohod¢ pritomny diraz na udrzitelny rozvoj a boj s
chudobou). Explicitné ¢lanek dva zmiiiuje princip ustanoveny v Umluvé o ,,spoleénych,
ale rozdilnych odpové&dnostech®. Aby cil stanoveny v ¢lanku dva Patizské dohody byl
naplnén, staty se v Clanku Ctyfi zavazaly doséhnout ,,vrcholu produkce globalnich
sklenikovych plynuit v co nejdrive mozné dobé‘ (United Nations 2015a: 22), pfiCemZ
bylo rozpoznano, Ze rozvojové zem¢ budou potfebovat pro dosazeni vrcholu své
produkce sklenikovych plynt delsi ¢as. VSechny zemé se mély snazit piispét k boji proti
zméné klimatu v co nejveétsi mozné mite, nejveétsi ambice ale stejné jako v minulosti
mély mit rozvinuté zemé, jeZ mély usilovat o absolutni redukéni cile. Rozvojové staty
mély zvySovat své cile v oblasti pfijimani opatfeni v boji proti klimatické zméné
(United Nations 2015a: 22). Clanek &tyfi Patizské dohody stanovil statiim povinnost
kazdych pét let poskytovat zpravu o narodnich opatienich, jez stat v boji proti zméné
klimatu pfijal, a to vsouladu s principem ,(transparentnosti, presnosti, uplnosti,

srovnatelnosti, konzistentnosti a environmentalni integrity* (United Nations 2015a: 23).

2. Opatteni pfijata pro zmirnéni klimatické zmény

Dohoda stanovuje cCtyfi cile, které by opatieni piijata proti klimatick¢é zmeéné,
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méla splnit. Jedna se o:

e podporu opatieni, jez zmirni produkci sklenikovych plynii, a zaroven
nebudou mit negativni dopad na udrzitelny rozvoj

e umoznéni vice aktérim (soukromym i vefejnym) Gcastnit se snah mirnit
produkeci sklenikovych plyna

e opatfeni statl, které by prisp€ly k redukci emisnich limiti v tieti zemi,
jez ji usnadni situaci v boji proti zméné klimatu a hostujici zemi umozni
naplnit cile stanovené na dané obdobi

e piispéni k celkovému zmirnéni svétové produkce emisi (United

Nations2015a: 23)

3. Ptizptsobeni se klimatické zméné

Staty se v ¢lanku sedm dohodly na navySovani kapacit na pfizplisobeni se
klimatické zméné a jinych opatfeni, které povedou ke sniZzeni zranitelnosti viici
dopadim zmény klimatu. Tato opatieni méla byt piijiména na narodni, mezinarodni i
regionalni trovni. Cile navySovani kapacit pro prizptisobeni se klimatické zméné mélo
byt dosazeno diky vyuziti Adaptacniho rdmce ustanoveného v Canciinskych dohodach,
sdileni informaci, posilovani instituciondlniho ramce, posilovani védeckého badani
v oblastt zmény klimatu a diky pomoci s identifikaci nejefektivnéjSich praktik

poskytnutych rozvojovym zemim (United Nations 2015a: 25).

4. Reseni ztrat a $kod, budovani kapacit

Patizska dohoda se v ¢lanku osm vénuje oblasti feSeni ztrat a Skod zplsobenych
klimatickou zménou. Krom obecné fraze o nutné spolupraci stati byly definovany
oblasti a opatfeni, kterych se tato spoluprace dotyka. Jednd se o systém vc€asného
varovani, pfipravenost na mimotradné udalosti ¢i odolnost spolecenstvi, zdroji obzivy a
ekosystému (United Nations 2015a: 26). Stejné jako v Canctnskych dohodach i Dohoda
z Patize obsahuje ¢ast vénujici se budovéani kapacit a stejné¢ jako v roce 2010 i
v pafizském dokumentu je kladen diiraz pfedevSim na rozvojové zemé. Budovani
kapacit zahrnovalo opatfeni pro pfizplisobeni se klimatické zmén€ a opatfeni na
zmirnéni dopadii zmény klimatu, ale tykalo se také oblasti vzd€lavani, sdélovani

informaci ¢i financovani (United Nations 2015a: 28).
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5. Financovéni, technologicky rozvoj

V ¢lanku devét Parizské dohody se rozvinuté stity zavézaly k poskytnuti
finanénich prosttedkd rozvojovym zemim v mife stanovené v ramci Umluvy. Finance
meély byt stejnou mérou poskytnuty do oblasti prizpiisobeni se dopadim klimatické
zmény a pro piijimani opatieni na jejich zmirnéni (United Nations 2015a: 26-27).
V ¢lanku deset Parizské dohody, ktery se vénuje technologickému rozvoji a spolupraci
mezi zememi, staty uznaly vyznam dlouhodobé spoluprace v oblasti technologického
rozvoje pro redukci sklenikovych plynti a zmirnéni disledkt klimatické zmény. I ptesto
Patizskéd dohoda neobsahuje konkrétni opatieni ¢i formu spoluprace, kterou staty maji
pfijmout, ale pouze dohodu na ,,posileni spoluprace* (United Nations 2015a: 27) a
vyuziti Technologického mechanismu ustanovené¢ho v Canctnskych dohodach v roce

2010 (United Nations 2015a: 27).

6. Ostatni

Vramci Pafizské dohody byl v ¢lanku 13 wustanoven Ramec posilené
transparentnosti, jehoz cilem bylo budovat divéru mezi stranami. Konkrétné mél Ramec
posilené transparentnosti poskytnout statim jasnou piedstavu o Cinnostech, které jsou
v ramci boje proti zmé&né klimatu pfijimany, a poskytované podpoie jednotlivymi staty.
Za timto ucelem kazda strana méla poskytnout zpravu o své produkci emisi, data nutna
pro srovnani cili stanovenych danym statem a jejich realizaci a informace o dopadech a

ptizptsobeni se zméné klimatu (United Nations 2015a: 28-29).

3.3.3 Efektivita vyjednavani

Efektivita Konference o zméné klimatu v PafiZi je zhodnocena v néledujici ¢asti.

1. Oblast cild rezimu

Konference v Patizi potvrdila cil rezimu klimatické zmény snizit rist globalni
teploty do 2 °C, s vyhledem na snizeni do 1,5 °C. Oproti minulosti tedy nedoslo

v definici cile ke zméné.

2. Oblast zadvazka stath jako tiéastnikt rezimu

Zména nastala v oblasti zavazkl, které byly stejn¢ jako na Konferenci o zméné

klimatu v Cancunu potvrzeny nejen pro rozvinuté, ale 1 rozvojové zemé. Patfizska
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konference ale upfesnila povinnosti, které staity musi splnit. Navic byly rozvojové zemé

podpoieny v ptijimani dobrovolnych opatieni (Center for Climate and Energy Solutions

2015: 1).

3. Oblast instituci rezimu

rozhodovaci organy

>

V ptipad¢ analyzy zmén u plendrnich orgdni a pomocnych téles v rezimu
klimatické zmény nebyly na Konferenci o zméné klimatu v Pafizi

vypozorovany zadné zmeény.

vySe finan¢nich prostiedkl, které vybrané staty poskytuji v ramci rezimu

klimatické zmény jinym statim

>

Konference o zméné klimatu v Pafizi prodlouzila platnost cile pfijatého jiz
pted konferenci, tedy poskytnuti 100 mld. dolar ro¢n¢ do roku 2020.
Poskytnuti této ¢astky bylo navic rozsiteno do roku 2025 (Center for Climate
and Energy Solutions 2015: 1, 4). Oproti stavu pied konferenci tedy doslo ke

zméng, nejednalo se ale 0 zménu vyraznou.

oblast opatfeni zmirnujicich klimatickou zménu

>

V oblasti opatfeni zmiriiujicich klimatickou zménu se staty dohodly, Ze

3

Wpripravi, budou sdilet a udrzi® narodni piispévky, o kterych budou
pravidelné podavat zpravy (Center for Climate and Energy Solutions 2016). I
kdyz samotné naplnéni stanovenych cilli nebylo pravné zavazné, posun
predstavuje samotné stanoveni zavazkil pro vSechny ¢leny rezimu klimatické
zmény. V této souvislosti mély staty pied zacatkem konference poskytnout
své predpokladané narodni pfispévky pro boj proti zméné klimatu, jez se
mély stat zdkladem pro vySe zminéné povinné zavazky statd. Tento cil
naplnén nebyl - své ptispévky do 1. fijna 2015 ptedalo 147 statl, tedy 75%
(United Nations 2015b: 4). Nicméné¢ toto Cislo postupné nartstalo a ke konci
roku 2016 své predpokladané piispevky poskytlo 99,1% statii (Carbon Brief
Staff 2016).

Staty se v Pafizi zavéazaly respektovat nova pravidla pfi hlaSeni o svych
zéavazcich a jejich ovéfovani, a poskytovat seznam svych piispévki v boji
proti klimatické zmén¢ kazdych pét let. PatiZzska dohoda dale stanovila novy
cil v oblasti opatfeni zmirnujicich klimatickou zménu, a sice dosahnuti

vrcholu  vypousténi emisi co nejdiive (Center for Climate and
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EnergySolutions 2015: 1, 3). Diky definovani novych cili a pfijimani (Ci

upftesiiovani) pravidel 1ze o této oblasti fici, ze Konference o zméné klimatu

v Pafizi ptinesla nékolik zmén a posun kuptedu.

e oblast pfizptisobeni se klimatické zméné

» Oblasti prizptisobeni se klimatické zméné byla na Konferenci o zméné
klimatu v Pafizi vénovana velka pozornost. Pii analyze tfi vybranych
konferenci této prace je mozné vysledovat, ze oblast ptfizplisobeni se
zméné klimatu postupné ziskévala véEtSi prostor a stala se prioritou
vyjednavani. Pafizska konference oproti minulosti pfinesla v oblasti
ptizplisobeni se nova opatfeni (revize pokroku stati kazdych pét let), a
urgentnost, se kterou mély staty v této oblasti pfijimat opatieni (Center

for Climate and Energy Solutions 2015: 4).

4. Ostatni

Konference o zméné klimatu v Patizi vénovala pozornost oblasti ztrat a Skod, jez
v ostatnich dvou analyzovanych konferencich nebyla zminéna. Toto téma ale nelze
povazovat za uplnou zménu oproti stavu pied konferenci, jelikoz mechanismus pro
ztraty a Skody byl poprvé ptredstaven jiz na Konferenci o zméné klimatu ve VarSavé

(Center for Climate and Energy Solutions 2015: 4).

Konference o zméné klimatu v Patfizi pfinesla zmény v né€kolika dilezitych
oblastech. Tou nejdulezit&jsi je zavazek rozvinutych i rozvojovych zemi definovat
narodni pfispévky v boji proti zméné klimatu. V ostatnich oblastech uZ nedoslo
k srovnateln¢ tak vyrazné zmeéné, nicméné piekroceni ambic na Konferenci o zméné
klimatu v Patizi spoc¢iva predevS§im ve zpfesnéni a konkretizaci opatfeni. Na zakladé
hodnoceni vybranych ukazatelii je Konference o zméné klimatu v Patizi povazovana za
efektivni a v porovnani s Konferenci o zmén¢ klimatu v Canctnu se jedné o konferenci
s vyssi efektivitou vyjednavani (v porovnani s Konferenci o zméné klimatu v Cancunu
nedoslo sice k tak velkym zménadm, nicméné zmény pfijaté v Cancunu byly v Pafizi
zachovany a vice zpfesnény). Kritérium pravni zadvaznosti dohody a jejiho zaclenéni do
institucionalni struktury reZzimu hodnoceni patizské konference jako efektivni

umociiuje.
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4. Vidcovska role EU, Ciny a USA na konferencich o zméné

klimatu

Tato kapitola bude analyzovat, zda vybrani aktéfi na konferencich o zméné
klimatu v Kodani, Canctinu a Pafizi zastavali roli vliidce. Analyza bude zalozena na
testovani ptitomnosti péti ovetitelnych predpovédi definovanych v prvni kapitole. Jedna

S€ O:

o Unilateralni vidcovstvi: (1) Cina, EU a USA pfijaly ambiciézni opatieni
v oblasti boje proti klimatické zméné na domadci tirovni a (2) snazily se prekrocit
puvodni zaméry vzhledem ke stavu ptfed konanim dané konference o zméné
klimatu

e Motivaéni viidcovstvi: (3) Cina, EU a USA deklarovaly navyseni rozvojové

pomoci souvisejici se zménou klimatu

e Instrumentalni vidcovstvi: (4) Cina, EU a USA se snazily o dosaZeni
kompromisu a odblokovani vyjednévani a (5) prilom ve vyjedndvani nastal

poté, co se v ném vybrani aktéfi vice angazovali

4.1 Konference o zméné klimatu v Kodani v roce 2009
4.1.1 Viadcovska role EU
4.1.1.1 Historie piisobeni EU v reZimu klimatické zmény

Snaha EU zastavat v rezimu klimatické zmény pozici vidce je patrna od pocatku
vzniku rezimu v 90. letech. Elgstrom zminuje jako nejviditelngjsi ptiklad Dublinskou
deklaraci z roku 1990, v niz Rada EU hovoti o EU jako o aktérovi, ktery ,,md enormni
kapacitu zastavat viiddcovskou uilohu v oblasti environmentalni politiky* (Elgstrom 2010:
6). I ptes tuto deklarovanou snahu ale pozice EU jako vidce nebyla jednozna¢na, a to
zejména kvili znaénému vlivu USA, které v porovnani s EU mély mensi ambice. To se
promitlo i do pfijeti Umluvy, ktera piedstavovala kompromis mezi zajmy EU a USA
(Backstrand, Elgstrom 2013: 1375). Jednim z vrcholi snah EU dosdhnout svého
ambicidzniho cile - dohody se zavaznymi emisnimi cily - nastal v roce 1997, kdy byl
pfijat Kjotsky protokol. Béhem vyjedndvani zastdvala EU nejaktivnéjsi a
nejambicioznéj$i pozici mezi rozvinutymi zemémi. OvSem tento Uspéch unijni

diplomacie byl sniZzen kviili problémim, které Kjotsky protokol postihly po jeho piijeti
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(odmitnuti ratifikace ze strany USA aj). Dalsi kroky EU v rezimu klimatické zmény
byly po roce 2000 vedeny snahou Kjotsky protokol zachranit. To se EU podatilo, kdyz
dokument vstoupil v roce 2005 v platnost, béhem vyjednavani v obdobi 2000-2005
ovsem EU zaznamenala ve vyjedndvani mnoho neuspéchii (hlavné s USA) a musela
nékolikrat slevit ze svych zasad (Backstrand, Elgstrom 2013: 1376). Po roce 2005 byly
snahy EU sméfovany k vyjednani dohody, jez by pieklenula prvni a druhé obdobi,
vnichz se staty zavazaly pfijmout opatieni proti zméné klimatu dané Kjotskym
protokolem. Cilem EU bylo dojednat emisni limity tak, aby maximalni nartst globalni
teploty byl 2 °C. EU déle pozadovala, aby druhé obdobi zavazkii dané Kjotskym
protokolem zahrnovalo tfi nejvétsi zne¢istovatele planety (Cina, USA, Indie). Tyto cile
mely byt dojednény do roku 2009 na Konferenci o zméné klimatu v Kodani, jez sice
pfinesla dohodu na limitu nariistu globalni teploty do 2 °C, celkové¢ ale nenaplnila cile
EU.

Béckstrand a Elgstrom pfipisuji EU roli viiddce v obdobi mezi roky 1997 a 2007,
kdy sila EU byla dana zejména schopnosti EU posunout rezim klimatické zmény
kuptedu a pfijimat opatfeni v boji proti klimatické zmén¢, jez se staly standardem pro
ostatni zemé. Po roce 2007 autoii soudi, ze postaveni EU bylo oslabeno jeji
neschopnosti vytvaiet koalice a posilenim postaveni velkych znecistovateli planety

z fad rozvojovych zemi (hlavné Cina a Indie) (Béckstrand, Elgstrom 2013: 1377).

4.1.1.2 Vidcovska role EU
Chovani EU jako viidce na Konferenci o zméné klimatu v Kodani bude

sledovéano na zéklad€ ukazatelli definovanych v prvni kapitole této prace.

1. Unilateralni viiddcovstvi

Pro unilaterdlni viidcovstvi byly ureny dva ukazatele: opatieni piijatda EU na
domaéci urovni a snaha EU piekroc€it ptivodni zdméry. EU chépe ochranu klimatu jako
jednu ze svych priorit a vénuje ji ve své agend¢ velkou pozornost. V roce 2008 byl
schvalen Klimaticky a Energeticky bali¢ek 2020, jenZ mél problém ochrany klimatu
resit. Bali¢ek stanovil tfi hlavni cile, konkrétné snizeni emisi sklenikovych plyni o 20%
oproti trovni v roce 1990, zvySeni energetické ucinnosti o 20% a stanoveni 20% hranice
pro podil spotfeby energie z obnovitelnych zdroji. Ambice EU se netykaly pouze
sniZeni emisi a diirazu na obnovitelné zdroje, EU si stanovila cile i v dalich oblastech

jako bylo obchodovani semisemi sklenikovych plynli ¢1 poskytovani finanénich
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prostiedkii (Evropskd komise 2016). DosaZzeni téchto cili bylo z pfevazné Ccasti
zalozeno na principu piijeti narodnich zavaznych cili Clenskymi staty EU, pficemz
zavazky stati se lisily dle jejich ,,startovacich pozic*. Tento piistup byl ovSem oslaben
chybé¢jicim mechanismem, jenz by penalizoval zemé, které své cile neplnily. Neplnéni
cilt nékterymi staty EU se pozdé&ji stalo redlnym problémem, ktery byl vyusténim sport
mezi jednotlivymi staity EU. Problém spocival v tom, ze oblast boje proti klimatické
zmén¢é nebyla povazovana za stejné dulezitou ve vSech Clenskych zemich. Predevsim
zem¢ vychodni Evropy — zavislé na uzivani uhli — pii vyjedndvani o Klimatickém a
energetickém balicku chtély dosdhnout co nejmensich moznych emisnich cili, a po jeho
prijeti je neplnily. To vedlo k fad¢ sport s vice progresivnimi staty jako Némecko ¢i
Dansko (Wyns, Khatchadourian, Oberthiir 2014: 10, 11).

EU stanovila jako svlij cil v Kodani dosédhnout ,,samostatné, nové, prdavné
zavazné dohody “ (European Commission 2009), jez by zajistila rast globalni teploty do
2 °C nad urovni teploty pied primyslovou revoluci (European Commission 2009). EU
prosazovala okamzitou implementaci kli¢ovych bodid, konkrétné je zminén
mechanismus finan¢ni pomoci rozvojovym zemim. Jako dal$i méla byt implementovana
opatieni piijatd pro zmirnéni dopada klimatické zmény, systém monitorovani, hlaSeni a
ovéfovani ¢i opatfeni tykajici se problému deforestace a niCeni lesniho porostu
(European Commission 2009). EU poZadovala sjednoceni procesu vyjednavani, ktery
mél ukon¢it dvojity proces vyjednavani pod hlavickou Umluvy a pod Kjotskym
protokolem. Diky dal§im cilim EU — snizeni emisi rozvinutych zemi o 25-40% do roku
2020 v porovnani s rokem 1990, snizeni emisi rozvojovych zemi o 15-30% ve stejném
¢asovém rozmezi, snizeni emisi EU o 20% do roku 2020 (European Commission 2009)
- lze EU povazovat jako velmi ambicidézniho aktéra Konference o zméné klimatu v
Kodani. A to jednak diky tomu, ze cil EU byl konzistentni s védeckym vyzkumem,
ktery snizeni riistu teploty pod 2 °C definoval jako nutnou podminku pro uspésny boj se
zménou klimatu, ale 1 v porovnani s pozicemi ostatnich vyznamnych stata (naptiklad
USA, které podminovaly pfijmuti zdvazné dohody zapojenim vyznamnych rozvojovych
zemi, a Ciny, jez odmitala piijimat opatfeni a trvala na dodrzovani ,principu
spolecnych, ale rozdilnych odpovédnosti“). OvSem cile EU nebyly stejné¢ jako na
evropské turovni sdilené vSemi staty, coz pozici EU jako ambicidozniho vudce
oslabovalo. Spory mély zaprvé vliv na opatieni, jez méla EU na konferenci pfijmout
(opét zejména staty vychodni Evropy odmitaly poskytnuti finan¢nich prostfedkt

rozvojovym zemim), a zadruhé nejednota EU oslabovala jeji vyjednédvaci pozici (Groen,



54

Niemann, Oberthiir 2012: 178-179). U obou ovéfitelnych predpovédi bylo zjisténo, zZe je
EU naplnila. Na domadaci trovni pifedstavila ambicidozni opatfeni a cile pro feSeni
problému klimatické zmény, které prosazovala i na mezinarodni scén¢ v Kodani. EU Ize
povazovat jako unilateralniho viidce, nicméné je potieba zminit spory uvnitt EU, jez jeji

postaveni a vliv snizovaly.

2. Motivaéni viidcovstvi

Pro urceni motivacniho viidcovstvi bude zkoumano plsobeni EU v oblasti
rozvojové pomoci. EU byla v poskytovani finan¢ni pomoci rozvojovym zemim velmi
aktivnim aktérem. Pied zacatkem Konference o zméné klimatu v Kodani EU vy¢islila
nutnou finanéni pomoc na zvladnuti boje proti klimatické zméné na 100 mld. dolarh
ro¢né do roku 2020. Sama EU se zavazala poskytnout 3-22 mld. eur v zavislosti na
ambicioznosti vyjednané dohody v Kodani. Nakonec se EU zavazala poskytnout 7,2
mld. eur v obdobi 2010-2012 a v praxi byla tato ¢astka jesté navySena na 7,34 mld. eur
(The Pew 2009: 2) (European Commission 2015b: 4). Mimoto se navySovaly 1 ¢astky,
jez EU ze svého rozpo€tu na financovani boje proti klimatické zméné vyclenovala
(European Commission 2015c). 1 kdyz zminéné finance neSly pouze na pomoc
rozvojovym zemim, je vidét, ze EU si byla védoma dulezitosti, kterou financovani
v oblasti zmény klimatu md, a stejné jako na domdci urovni patfila k nejvice
ambiciéznim aktérim. Kromé vySe zminénych aktivit se EU angaZovala i na jinych
platformach, nez byly klimatické konference, konkrétné naptiklad v The Global Climate
Change Alliance, jeZ méla za cil mimo jiné finan¢ni a technickou podporu uréenou pro
rozvojové zemé (Climate Funds Update 2017). Pozorovatelnd pifedpovéd byla

vysledovéana a EU je povazZovana za motiva¢niho vidce.

3. Instrumentalni viidcovstvi

Znaky instrumentalniho viidcovstvi budou analyzovany dle snah EU o dosazeni
kompromisu a odblokovéni jednéni a dle prilomu ve vyjednavani po zapojeni EU. I
ptes vysoké ambice, které EU v Kodani méla, a pies nezpochybnitelnou silu jako aktéra
v rezimu klimatické zmény, role EU pfi samotném vyjednavani byla zna¢né limitovana.
Jiz vpocatku vyjednavani EU ustoupila zjednoho ze svych zakladnich principa,
dojednani pravn€ zédvazné smlouvy (Dimitrov 2010: 806). To by nutné nemuselo byt
interpretovano jako projev slabosti EU, ale jako projev pragmatického uvazovani - EU

to podmifiovala vytvofenim dohody, jez by zahrnovala USA, Cinu, Indii a Brazilii,
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odsouhlasenim flexibilnich mechanism pro obchodovéani s emisemi a pravidel pro
oblast zeméd¢lstvi a ochrany lesniho porostu (Dimitrov 2010: 807). To se sice v Kodani
podaftilo, nicméné celkovy charakter dohody cile EU nenaplioval. Ani v dalSim prabéhu
vyjednavani nebyla EU schopna uplatnit svlij vliv. Po pocateCnim selhani se
vyjednavani piesunula a zahrnovala mens$i pocet stath. I kdyz EU byla jednim
konference viibec nebyla zatazena a neméla tedy na dojednani dohody vliv. To je mozné
vysvétlit dvéma divody. Zaprvé, cile EU nebyly pfijatelné pro dva hlavni aktéry (USA a
Cinu), na néz EU sice vytvafela nétlak, ale nebyla schopna jejich nazory zménit, ani pro
rozvojové zemé¢, které nesouhlasily s cilem EU vytvofit novou smlouvu stiidajici
Kjotsky protokol (Groen, Niemann, Oberthiir 2012: 181) (Bo, Romano, Chen 2011: 13).
Z tohoto diivodu byla schopnost EU ovliviiovat vyjednavani a tvofit koalice pro
prosazeni svych z4jmli omezend. Zadruhé, samotné vyjednavaci schopnosti EU byly
oslabeny jejimi vnitfnimi rozpory, a to jednak kvili nejednotnému vystupovani EU
navenek, a jednak v disledku sniZeni divéryhodnosti EU pro ostatni aktéry. Na zakladé
vySe zminéné analyzy bylo zjisténo, ze EU nenaplnila predpovédi instrumentalniho

vidce a nelze ji za n¢j v Kodani povazovat.

4.1.2 Viadcovska role USA
4.1.2.1 Historie piisobeni USA v reZimu klimatické zmény

Historie ptisobeni USA v rezimu klimatické zmény se od EU znacné lisi.
Zatimco EU se od pocatku vzniku rezimu snazila vyprofilovat jako jeho ambiciozni
viudce, USA preferovaly slab8i opatfeni snizujici emise sklenikovych plynli neZ jiné
vyspélé staty (naopak velkou pozornost vénovaly USA védeckému vyzkumu, ktery se
klimatické zméné vénoval, a dokonce v této oblasti zaujimaly vud¢i postaveni)
(Depledge 2005: 14). Zakladni ptekazkou pro vétsi zapojeni USA v reZzimu klimatické
zmény byla neochota pfijimat opatfeni pii nezapojeni rozvojovych zemi. USA
nesouhlasily s jednim z hlavnich principt, na kterém rezim klimatické zmény stél, tedy
»princip spole¢nych, ale rozdilnych odpovédnosti®, jenZ pfisuzoval rozvinutym zemim
historickou odpovédnost za zménu klimatu. Ptesto ale v roce 1996 USA souhlasily
s Berlinskym mandatem, jenZ byl na jimi odmitaném principu zaloZen. Navic USA
souhlasily i s pravné zavaznymi emisnimi cili, coZ v minulosti taktéz odmitaly. To vSe

se délo za silnych protesti ze strany amerického Kongresu a lobbistickych skupin
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(Depledge 2005: 15). Nasledné vyjednavani o Kjotském protokolu ukazalo, ze
predchozi ,,zmekéeni* pozice USA nebylo obratem v jejich dosavadni politice v rezimu
klimatické zmény. Pii jednani byly navrhy USA jedny z nejméné¢ ambicidéznich v ramci
pramyslové rozvinutych zemi, zaroven ale byly jedny z nejsilnéjSich, které tehdejsi
americky prezident m¢l Sanci na domdaci urovni prosadit (Depledge 2005: 16). I ptes
problémy, jez béhem vyjednavani mezi USA a dalS$imi zemémi nastaly, zastupci USA
Kjotsky protokol podepsali. S nastupem nového amerického prezidenta Bushe se ale
postoj USA ke klimatické zméné zménil. Zatimco piedchozi prezident Clinton byl
povazovan za zastdnce pfijimani opatifeni proti zméné klimatu, jeho nastupce Bush
naopak pfijiméani opatieni na kontrolu vypousténi emisi odmital. Tento obrat v americké
klimatické politice vyvrcholil neratifikaci Kjotského protokolu. I kdyz toto rozhodnuti
mobilizovalo ostatni staty k pfijeti novych opatfeni a dokumentd, bez pochyby mélo
nezapojeni USA na fungovani Kjotského protokolu negativni vliv, jelikoz USA byly
nejvetsim emisnim znecisStovatelem (Depledge 2005: 19-20, 23). Minimalni vliv a
zapojeni USA v rezimu klimatické zmény trval po celé plsobeni prezidenta Bushe,
zmeéna postaveni USA pfisla aZ s novym americkym prezidentem Obamou v roce 2008,

jenz ochranu klimatu povazoval za jednu ze svych priorit.

4.2.1.2 Vidcovska role USA

1. Unilateralni viiddcovstvi

Pii zkoumani, zda USA na domaci Urovni pfijimaly opatfeni, jimiz ptispély
k vyfeSeni problému klimatické zmény, je tieba vzit v potaz fakt, Ze v USA jsou
opatieni pfijimana na federalni a statni urovni. Tato prace se bude soustfedit na opatieni
pfijatd na federalni urovni, 1 kdyZ jednotlivé staty mohou samy pfijimat velmi
ambiciozni plany (naptiklad Kalifornie) (Jobber, Sieminski: 2008: 13). Po nastupu
Baracka Obamy do ufadu amerického prezidenta se od USA ocekéavala zména v jeji
klimatické politice na mezindrodni i domdaci Grovni. Tato zména mohla byt na domaci
urovni pociténa v souvislosti se Zdkonem o americké Cisté energii a bezpecnosti, ktery
byl piedstaven roku 2009. Jednalo se o nejvice komplexni dokument v oblasti ochrany
klimatu a byl to viibec prvni klimaticky zdkon piedlozeny pfed Kongres (Hanson,
Wasserman 2010). Na zaklad€ vySe zminéného zakona mélo dojit ke sniZeni vypousténi
americkych emisi o 28% do roku 2020 v porovnani s rokem 2005, resp. 40% do roku
2030, mélo dojit k ptechodu riiznych odvétvi ekonomiky smérem k nizko-karbonové

ekonomice aj. (Larsen 2009). I kdyz se nejednd o tak ambiciozni plan, jaky predstavila
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EU vroce 2008, v piipadé USA se jednalo oproti minulosti o vyraznou zménu.
Nicméné¢ tato snaha USA pfijmout ambicidzni opatfeni v boji proti zméné klimatu
selhala, jelikoz zdkon nebyl viibec pfijat. I kdyz byl zakon akceptovan Snémovnou
reprezentantli, k nutnému schvaleni v Senatu nedoslo (Notaras 2012). Neschopnost USA
pfijmout vyznamné limity na vypousténi sklenikovych plynid na domadci Grovni byla
predzvésti jejiho plisobeni na mezinarodni urovni. Velkd ocekavani, ktera doprovazela
Konferenci o zméné klimatu v Kodani, umocnoval i nastup nového amerického
prezidenta Obamy. OvSem Obama jiz pied zacatkem konference oCekavani mirnil a
samotné USA nemély pro jedndni v Kodani pfili§ vyznamné cile. USA usilovaly o
vytvoteni dohody, kterd by zahrnovala vSechny staty, byla zaloZzena na trznim
mechanismu a existujicich finan¢nich institucich a rozvoji nizko-karbonovych
technologii (tedy cile velmi obdobné jako v Zakoné o americké cCisté energii a
bezpecnosti) (Dimitrov 2010: 803). USA se zavazaly snizit emise sklenikovych plynd o
17% do roku 2020 v porovnani s rokem 2005, o 30% do roku 2025 a o 83% do roku
2050. Tato ¢isla jsou hodnocena jako nedostatecnd, zejména kvili faktu, Ze se vztahuji
k roku 2005 a ne k roku 1990 jako je bézné naptiklad u cild EU (BBC News 2009).
Pozice USA byla navic snizovdna i nejistotou, zda by ptipadnd dohoda vyjednand v
Kodani byla piijata americkym Kongresem (coz byla podminka rozvojovych zemi, aby
se zapojily do pfijeti zavaznych opatieni). Na zéklad€¢ vySe zminéné analyzy plisobeni
USA na Konferenci o zmén€ klimatu v Kodani nejsou USA povazovany za
unilateralniho viidce, jelikoz nedoslo k naplnéni pozorovatelnych piredpovédi. Diivodem
bylo neschvaleni Zakona o americké Cisté energii a bezpecnosti a definovani cilit USA

pro konferenci v Kodani, jeZ nebyly shledany jako ambiciozni.

2. Motivaéni viidcovstvi

USA se v Kodani pfipojily k ostatnim rozvinutym zemim a pfislibily se podilet
na mobilizaci 100 mld. dolarGi ro¢né do roku 2020 na pomoc rozvojovym zemim
(podminkou pro poskytnuti finanéni pomoci bylo, ze Cina a Indie piijmou zivazna
opatieni, kterd bude mozZno ovéfit na mezinarodni Urovni) (Friedman, Samuelsohn
2009). USA stejn¢ jako EU pfispivaly na pomoc rozvojovym zemim i pfed samotnou
konferenci — v roce 2008 poskytly 2 mld. dolarG do Klimatického investi€éniho fondu
(The White House 2014). I kdyz pomoc pfislibend USA v Kodani byla podminénd, USA
se zavazaly k poskytnuti rozvojové pomoci, kterd navazovala na podobné aktivity

v minulych letech. USA jsou z tohoto diivodu povazovany za motivacniho vidce.
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3. Instrumentalni viiddcovstvi
klimatu v Kodani, jejich pozice pii samotném vyjednavani byla omezena kvili
pfedchozimu minimalnimu zapojeni v rezimu klimatické zmény a nepfijeti vyraznych
zavazkll na domadci urovni (Dimitrov 2010: 807). Zaroven ale zvoleni Baracka Obamy
prezidentem déavalo nadéji, Ze USA budou v rezimu klimatické zmény vice aktivni.
V Kodani se ale tyto nad¢je nenaplnily, USA sice cilily na dojednani zavazku na
ochranu klimatu, odmitaly ale feSit konkrétni redukéni cile produkce sklenikovych
plynt a na konferenci ptevladal nazor, ze i pfes zvoleni Obamy USA v dusledku
neptiznivé situace v Kongresu budou nadéle odmitat prdvné zdvaznou dohodu (Rapp,
Schwiégerl, Traufetter 2010). V priitbéhu konference se v dusledku neschopnosti stat
dosdhnout dohody vyjednéavaci pozice USA zvysila a USA byly jednim z hlavnich
aktért, diky némuz Kodanskéa dohoda vznikla. USA totiz byly jednou ze zemi utvorené
Skupiny pratel pfedsedy, jeZ méla jednani odblokovat a jejiz jednani pozdéji vedly ke
vzniku Kodatiské dohody. Zarovei byl ale spor USA a Ciny jednim z diivodii, proé byla
tato dohoda nedostate¢na a jednani v Kodani ve vysledku neuspésna. USA v Kodani
nebyly ochotny slevit v oblasti ovéfovani a plnéni emisnich cild na mezinarodni urovni
v pfipad€ rozvojovych zemi. To se ukazalo byt jednim z nejvétSich problémd, jelikoz
Cina takové opatieni odmitala a zaroveii pozadovala po USA vétsi zéavazky, které USA
s ohledem na domaéci situaci nebyly ochotny pifijmout (Lynas 2009) (Broder 2010b).
Tato patova situace mezi USA a Cinou je povazovana za jeden z diivodil netispéchu
kodaniské konference (Kincaide, Kwon 2015). Ovéfitelné predpovédi u USA nebyly

vypozorovany a USA nejsou povazovany za instrumentalniho viidce.

4.1.3 Viidcovska role Ciny
4.1.3.1 Historie piisobeni Ciny v reZimu klimatické zmény

Roli, kterou Cina zastdvala v rezimu klimatické zmény, byla dana predev§im
jejim odmitnutim piijimat zdvazna opatieni. Cina od po¢atku vzniku rezimu klimatické
zmény zduraznovala historickou zodpovédnost primysloveé vyspélych zemi, nejistotu
vyzkumu tykajiciho se zmény klimatu, nutnost financ¢ni a technologické podpory
rozvojovych zemi, ochranu ndrodni suverenity a primat ekonomického rozvoje nad
ochranou klimatu (Chmutina 2010: 4). Z vy$e zminénych diivodti méla Cina v rezimu

klimatické zmény spiSe konzervativni roli a prosazovala silné limity pro rozvinuté staty,
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ale minimalni participaci rozvojovych zemi. V druhé poloving 90. let Cina podepsala —
a pozdéji ratifikovala — Kjotsky protokol (Chmutina 2010: 4), coz bylo dano i tim, ze
jako na ne-Clena skupiny Annex 1 zemi se na ni nevztahovala nutnost pfijmout zdvazna
opatieni, ale pouze ta dobrovolna. Méné aktivni roli v rezimu klimatické zmény Cina
zatala opoustét po neratifikaci Kjotského protokolu USA v roce 2001, kdy se Cina
zacala vice zapojovat do mezinarodnich jednani. To souviselo nejen s rostouci roli,
kterou Cina méla ve svétové ekonomice a v mezinarodnich vztazich obecné, ale i
s nartistem spotfeby energii na domaci urovni a s tim souvisejicim naristem mnozstvi
emisi, coz Cinu nutilo se zméné& klimatu vice vénovat. Na druhé strané& ale zistal fakt, e
silnd pozice Ciny v mezinarodnich vztazich byla disledkem ekonomického riistu
zalozeného na vyuzivani uhli, a tudiz Cina silné regulace v rezimu klimatické zmény
nadale odmitala. Proto i pies zhor3ujici se environmentalni podminky Cina neustoupila
ze své pozice a nadale odmitala pfijimat zdvazna opatieni (Lewis 2007). Tato politika se
zménila az v disledku pokracujictho se zhorSovani environmentalnich podminek

v poslednich nékolika letech.

4.1.3.2 Viidcovska role Ciny

1. Unilateralni viidcovstvi

Jak jiz bylo fe¢eno, nariist ekonomické pozice Ciny na pocatku tisicileti byl
,.vykoupen“ vyssi energetickou naro¢nosti a nariistem emisi. Reakci Ciny bylo pijeti
pattil Pétilety plan piijaty v roce 2006, ktery se problému redukce emisi vénoval, a
Deset klicovych projekti, jejichz cilem bylo snizit vyuZivani energie. Mimoto piijala
Cina fadu dal3ich opatieni zaméfenych na budovéani novych energetickych standardi &i
stimulaci ristu za vyuZiti obnovitelnych zdroji (Busby 2010: 12-13). VySe zminény
Pétilety plan se tykal obdobi 2006-2010 a byl v platnosti v dobé konani Konference o
zméné klimatu v Kodani. Dle dokumentu bylo cilem Ciny snizit vyuziti energie o 20%,
emise vyznamnych znecistovatelti o 10%, redukovat spotifebu vody o 30% a zvysit lesni
porost 0 1,8% (Fan 2006: 710). Tyto cile jsou v porovnani s EU a USA slabsi. Navic
cile v mnoha oblastech nebyly naplnény, a to zejména diky pietrvavajicimu darazu na
ekonomicky rist (doprovazeny velkou spotiebou uhli) a nedostatecnému pievedeni
opatieni do praxe (Hilton 2011: 5). Priorita ekonomického rustu pfed environmentalni
ochranou byla jednim z faktl, ktery ambicioznost Cinskych opatfeni ovlivnil i na

mezindrodni Grovni. Cina neméla ambici svymi opatfenimi jit pfikladem ostatnim, ale



60

,.pouze® reagovala na zhor3ujici se situaci v Ciné samotné a nesnazila se vystupovat
jako viidce rezimu klimatické zmény. Pfed zaCatkem Konference o zméné klimatu v
Kodani se Cina zavazala sniZit své emise sklenikovych plynti o 40-45% do roku 2020
v porovnani s rokem 2005 (Dimitrov 2010: 806). Jak bylo fefeno vySe, stanoveni
referenéniho roku 2005 snizuje hodnotu, kterou piislib Ciny mél. Ovsem i pies to se
v ptipadé Ciny jednalo o velky prilom, jelikoZz se zemé& poprvé zavézala snizit své
emise o konkrétni Cislo. To byl sice jasny posun oproti minulosti, v rdmci rezimu
klimatické zmény ale nelze hovoftit o ambicidéznim cili porovnatelném napiiklad s EU.
Zména byla navic dana tim, Ze v minulosti Cina odmitala konkrétni cile stanovit. Pfi
hodnoceni naplnéni pozorovatelnych ptredpovédi je tieba brat ohled nejen na jejich
formalni splnéni, ale také na kontext a druh zmén. Na zaklad¢ toho pozorovatelné
predpovédi byly zhodnoceny jako nesplnéné a Cina nenaplnila charakteristiku

unilateralniho vadce.

2. Motivaéni viidcovstvi

Jednim z principt, ktery Cina prosazovala, byl ,,princip spoleénych, ale
rozdilnych odpovédnosti“. Na zékladé toho Cina pozadovala, aby rozvinuté zemé
poskytovaly zemim rozvojovym financni a technologickou pomoc, coz povazovala za
nezbytnou podminku kfeSeni zmény klimatu rozvojovymi zemémi (National
Development and Reform Commission People’s Republic of China 2009). Cina se tedy
v oblasti poskytnuti rozvojové pomoci neangazovala a neni povazovana za motiva¢niho

vudce.

3. Instrumentalni viiddcovstvi

Cina méla v Kodani silnou vyjednavaci pozici. Jako rozvojova zemé byla
vétSinou piijemcem pomoci a nebyla vazana piijetim a plnénim zavaznych opatieni.
Zapadni zemé (a zemé€ nejvice ohroZené klimatickou zménou) povazovaly oblast
ochrany klimatu za vétsi prioritu nez Cina a byly vice ochotné ustoupit ze svych pozic,
aby dosdhly béhem vyjednavani dohody (Lynas 2009). Od pocatku vyjednavani v
Kodani Cina (spolu s G-77) odmitala piijeti zdvaznych opatfeni rozvojovymi zemémi a
pozadovala vytvofeni ,,druhého* Kjotského protokolu, ktery byl zalozen na principu
dobrovolnych zavazkl rozvojovych zemi a pravné zavaznych cili pro zemé rozvinuté
(Dimitrov 2010: 804). V priibéhu vyjednavani Cina odmitala ze svych zajma slevit a

ptispéla k naslednym blokacim rozhovort. Dle Lynase bylo blokovani jednani ze strany
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Ciny motivovano tim, aby nasledna jednani byla vedena jen par staty a mohlo byt
konstatovano, ze rozvinuté zemé ,,opét selhaly zemé chudé (Lynas 2009), coz se
pozdgji skute¢né stalo. Béhem dal3ich vyjednavani byla Cina ¢lenem skupiny &tyt zemi,
jez byly nejvice zodpovédné za vznik dohody. Oviem v piipadé Ciny lze pochybovat o
jejich snahach dohody dosahnout: Lynas poukazuje, ze pii jednanich za zavienymi
dveimi Cina nadile odmitala slevit ze svych pozic a naopak tla¢ila na vznik co
nejobecnéjs$i dohody bez konkrétnich ¢isel (naptiklad podporovala odstranéni datace pro
dosazeni vrcholu produkce svétovych emisi, odstranéni zminky o dlouhodobém cili
snizit rast globalni teploty na 1,5 °C) (Lynas 2009). Neochotu Ciny vyjednat v Kodani
dohodu doklada i fakt, ze jednani na Grovni hlav statt a predsedd vlad byla na ¢inské
strané vedena zastupcem ministra zahranici (Rapp, Schwégerl, Traufetter 2010).

Cina byla povaZzovana za jednoho z hlavnich ,,vinika“ selhani vyjednavani
v Kodani, i kdyz jak jiz bylo feceno vySe, na selhani mély vliv i jini aktéfi (zejména
USA). Navic, oproti minulosti 1ze u Ciny vypozorovat nékolik astupki. Cina poprvé
souhlasila s tim, aby se na ni na ndrodni Grovni vztahovalo zapojeni do systému
monitorovani, hlaSeni a ovéfovani, a zavazala se na dobrovolné bazi snizit uhlikovou
intenzitu’ své ekonomiky o 40-45% (Egenhofer, Georgiev 2009: 3). Zapojeni Ciny do
systému monitorovani, hlaSeni a ovéfovani lze chapat jako ustupek USA, které
podminovaly pfijeti dohody zapojenim rozvojovych zemi do tohoto mechanismu. Je ale
nutné podotknout, Ze tento Ustupek mél jen omezeny vyznam, jelikoz se vztahoval jen
na kontrolu na narodni irovni, a pro Cinu tedy nemél zavazny dopad. I kdyz lze u Ciny
vypozorovat v urcitych oblastech ustupky z jejich pozic, jednalo se spiSe o malé zmény
a jeji zapojeni do jednani mélo spiSe bloka¢ni charakter. Na zdklad€ toho jsou ovéfitelné
predpovédi hodnoceny jako nesplnéné a Cina neni povazovana za aktéra, ktery by

naplnil charakteristiku instrumentalniho viidce.

4.1.4 Konference o zméné klimatu v Kodani a viidcovstvi

Z hodnoceni viiddcovské role u vybranych aktérii vyplyva, Ze u Zadného aktéra
nebyly vypozorovany oveétitelné predpovédi u vSech typt vidcovstvi. 1 kdyz EU
naplnila podminky dvou ze tii typt vidcovstvi (unilateralni, motivacni), celkové jako
vidce v Kodani neplisobila. Toto hodnoceni je zaloZzeno na faktu, Ze tfeti typ -

instrumentalni viidcovstvi - je povazovano za dilezitéjsi, jelikoz se zamétuje na chovani

? uhli vypousténé na jednotku HDP (Boyd, Copsey 2011: 13)



62

aktéra béhem samotnych vyjedndvani. Béhem Konference o zméné klimatu v Kodani se
ukézalo, Zze 1 kdyz EU naplnila podminky unilaterdlniho a motiva¢niho vidcovstvi,
nemélo to vliv na jeji silu béhem vyjednavani a na dojednanou dohodu. Jelikoz USA a
Cina nepiisobily jako viidce v Zadné oblasti, respektive v jedné oblasti, nelze je hodnotit
jako celkové vidce. Z tohoto ditvodu je hodnoceno, ze na Konferenci o zméné klimatu

v Kodani zadny aktér neptisobil jako vidce.

Zhodnoceni viidcovské role u vybranych aktéri na Konferenci o zméné klimatu

v Kodani v roce 2009

unilateralni motivacéni instrumentalni
EU + + -
USA - + -

Cina - - -

4.2 Konference o zméné klimatu v Cancinu v roce 2010
4.2.1 Viidcovska role EU

1. Unilateralni viidcovstvi

Jelikoz se konference v Cancinu konala pouhy rok od konani konference
v Kodani, na evropské urovni nadale byla v platnosti opatfeni pfijatd EU v roce 2008,
Klimaticky a Energeticky balicek 2020. V souvislosti s analyzou opatfeni, které EU
piijala v boji proti klimatické zméné, plati zavér piijaty u Konference o zméné klimatu
v Kodani, tedy ze se EU na domdci Grovni sama snazila pfispét k feSeni problému
zmény klimatu ambicidznimi cili, zaroven ale plati, Ze jeji snahy nardzely na neplnéni
cili jednotlivymi zemémi. Cile stanovené EU na Konferenci o zméné klimatu
v Cancunu lze stejné jako v Kodani zhodnotit jako ambiciozni, a to z toho divodu, ze
jsou v mnoha ohledech totozné. Jeden z hlavnich cilit EU snizit nartst globélni teploty
do 2 °C byl doplnén o ambici EU usilovat o snizeni rlstu globalni teploty do 1,5 °C.
Toho mélo byt dosaZeno tim, Ze vypousténi emisi sklenikovych plynti dosdhne vrcholu
do roku 2020 a bude zredukovano o minimalné 50% ve srovnani s rokem 1990 do roku
2050. Rozvinuté zemé& mély snizit své emise o 30% ve srovnani s rokem 1990 do roku
2020 a 80-95% do roku 2050. Samotnd EU zopakovala v této souvislosti sviij pfislib

snizit své emise o 30% do roku 2020. I kdyz byl vnavrhu EU zminén ,,princip
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spole¢nych, ale rozdilnych odpovédnosti®, rozvojové zem¢ mély piijmout takova
opatieni, aby dosahly snizeni svych emisi o 15-30% do roku 2020 (Council of the
European Union 2010: 4-6). Nicméné v porovnani s Kodani lze vypozorovat mensi
ambice EU pfinejmensim v jedné, ale dulezité oblasti. Na Konferenci o zméné klimatu
v Cancunu jiz EU nesmérovala k pfijeti jednotné pravné zavazné dohody, ale pravné
zavazného (a vice abstraktniho) ,rdmce”. Navic, jak Groen, Niemann a Oberthiir
podotykaji, nejednalo se o jediné zmenseni ambic EU v porovnani s minulosti, nové se
EU kladné vyslovila i pro pokratovani druhého obdobi v ramci Kjotského protokolu
namisto vytvoreni zcela nové dohody, coz v minulosti prosazovala (Groen, Niemann,
Oberthiir 2012: 183). Tyto zmény jsou reakci EU na jeji netispéch v Kodani, kde EU
nebyla schopna prosadit zddné vyznamné cile. I pies snizeni ambic EU v porovnani
s Konferenci o zméné klimatu v Kodani patfily cile EU stale k tém nejambicioznéj$im
ze vSech ¢lend rezimu klimatické zmény. Ovéfitelné predpovédi u EU byly stejné jako

v Kodani vypozorovany a EU je hodnocena jako unilateralni vidce.

2. Motivaéni viidcovstvi

Hodnoceni EU jako motiva¢niho vidce na Konferenci o zméné klimatu
v Cancunu bude ovlivnéné faktem, ze konference v Kodani a Cancunu od sebe délil
pouhy rok a zavazky pfijaté v Kodani se ve velké mife piekryvaly s témi piijatymi
v Canctnu. To se tykd i pomoci uréené rozvojovym zemim na boj proti klimatické
zmeéné. EU zopakovala sviij cil zmobilizovat rozvinuté zemé k poskytnuti ¢astky 30
mld. dolard do roku 2012 a 100 mld. dolart ro¢né do roku 2020. Tento zévazek, ptijaty
rozvinutymi zemémi jiz v Kodani, byl v Canctiinu taktéZz pftijat. V podstaté tedy doslo
k potvrzeni zdvazku, ktery nepiinesl nic nového. Z tohoto divodu jsou financni ¢astky,
jez se EU zavazala poskytnout a jeZ ve skutecnosti poskytla, totozné jako pii Konferenci
o zméné klimatu v Kodani. EU je na zdklad¢ toho opét povazovana za motivaniho

vudce.

3. Instrumentalni viidcovstvi

SniZzeni ambici EU na Konferenci o zméné klimatu v Canciinu znamenalo pro
EU navyseni jejich vyjednavacich schopnosti (a to i1 pifesto, ze vnitini spory v EU
nebyly v dobé kondni konference v Cancunu stile vyfesené). To nebylo dano pouze

vvvvvv

nenaplnénych ocekavanich Konference o zméné klimatu v Kodani byly ochotné k vice
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kompromistim (Groen, Niemann, Oberthiir 2012: 185). V Canctnu na konferenci byla
EU aktérem, jenz se snazil hledat shodu mezi zemémi, jez mély nizké ambice (napiiklad
USA, Cina, Indie), a rozvojovymi zemémi pozadujicimi p¥isn&jsi opatfeni. Vyjednavaci
schopnosti EU byly navysené i1 diky tomu, ze po vyfazeni z vyjednévani na konferenci
v Kodani se EU zaméfila na budovani koalic. V Canctiinu byla EU aktivnim c¢lenem
koalice Cartagena Dialogue for Progressive Action, v niz se spojila s rozvojovymi
zemémi, jez stejné jako EU prosazovaly pravné zavaznou dohodu, respektive ramec
(Groen, Niemann, Oberthiir 2012: 185). I pfes tento posun nebyly snahy EU piispét
k dohod¢ vlastnimi navrhy pfili§ uspésné - ndvrh EU a skupiny malych ostrovnich stati
0 moznosti vytvofeni nové mezinarodni smlouvy byl odmitnut Japonskem a Ruskem a
pouze c¢aste€né byl vyslySen diraz EU na zménu v uZivani ,,principu spole¢nych, ale
rozdilnych odpovédnosti (Vedder 2012: 26-27).

V porovnani s Konferenci o zméné klimatu v Kodani byla EU v Cancunu
schopna vyuzit své vyjednavaci schopnosti a podilet se na pfijeti dohody a byla
aktivnim c¢lenem vyjedndvani hledajici kompromis pro zucastnéné strany. I pies
viditelny posun ve vlivu, jenZ EU méla na vyjednavani, Gspéch vyjednavani byl alesponi
Casten¢ zpusoben faktory nezavislymi na sile EU. Pfedev§im se jednalo o zménu
postaveni Ciny, ktera byla vice ochotna slevit ze svych zajmi neZ v minulosti, a
castecné 1 USA, jez zvolily méné konfrontacni styl jednani neZ v Kodani. Bez této
zmény by vznik dohody i pfes snahy EU o dosazeni kompromisu byl méné
pravdépodobny. V Cancunu byla patrnd nova strategie EU zaméfit se na vytvafeni
koalic a zastavat ve vétSi mife roli medidtora neZ aktéra, jenZ pfichdzi s vlastnimi
navrhy. V této souvislosti je tfeba chapat i zkoumani druhé ovéfitelné predpovédi
tykajici se prilomu ve vyjednavani poté, co se EU do jednéani zapojila. I kdyz pralom po
zapojeni EU v Cancunu nenastal, plisobeni EU bylo dileZitou soucasti, diky které
Cancunské dohody byly vyjednany. Prvni pozorovatelna predpovéd byla také
vypozorovana a z téchto divodi je EU na Konferenci o zméné klimatu v Canciinu

povazovana za instrumentalniho vidce.

4.2.2 Vidcovska role USA

1. Unilateréalni viiddcovstvi

Od doby, kdy se konala Konference o zméné klimatu v Kodani, se situace v USA
nezmeénila, a naopak na domaci Grovni doslo ke zhorSeni podminek pro pfijimani

opatieni na ochranu klimatu. Hlavni ptfekazku stale ptedstavovalo nepfiijeti Zdkona o
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americké Cisté energii a bezpecnosti Senatem USA (Dannenberg 2010). Jak jiz bylo
feceno, tento zdkon mél byt prvnim klimatickym zakonem USA a jeho nepfijeti
vzbuzovalo obavy, zda cil vyty¢eny USA - snizit emise o 17% do roku 2020
v porovnani s rokem 2005 — je vibec realny. K obavam pfispéla i volebni vyhra
republikdnské strany, kterd meéla k redukci emisi a obecné ke klimatické zméné
konzervativnéj$i postoj nez demokraté a kterd si zajistila vétSinu ve Snémovné
reprezentantli (Dannenberg 2010). Posun oproti minulosti 1ze vypozorovat pouze na
vladni Grovni, kde nova opatieni byla piijata Utadem na ochranu Zivotniho prostiedi, a
na urovni lokdlni (Hanson, Wasserman 2010: 3). USA pfijely na Konferenci o zméné
klimatu v Cancunu se stejnym piislibem jako do Kodang, tedy snizit emise o 17% do
roku 2020, a chtély dosahnout dohody, jez povede ke zméné ve vSech diskutovanych
oblastech, jinak byly ochotny odejit z konference bez dohody. V praxi to pro USA
znamenalo dojednani dohody, jez by zajistila posun v oblastech dualezitych pro
rozvojové staty (napiiklad financovani, piesun technologického know-how), a zaroven
dohoda méla obsahovat systém kontroly plnéni cilti rozvojovymi zemémi (Goldenberg
2010). Je patrné, Ze na domdci Urovni ani v definovéani cili USA pro konferenci
v Cancunu nedoslo k posunu kupifedu a situace v USA zistala podobna jako v roce
2009. Nedoslo ke splnéni pozorovatelnych predpovédi a USA nejsou povazovany za

unilateralniho vadce.

2. Motivacéni viidcovstvi

USA v Canctnu zopakovaly sviij pfislib poskytnout rozvojovym zemim spolu
s dal§imi rozvinutymi zemémi 100 mld. dolarti roéné do roku 2020. Castka, kterou USA
rozvojovym zemim poskytly v obdobi 2010-2012 ¢inila 7,5 mld. dolarti (Drohan,
Schecht 2015: 1). V porovnani s EU se jednalo o ¢astku nizsi, ale stejn¢ jako EU se
USA zapojovaly do rozvojové pomoci 1 na jinych platformach (naptiklad Global
Climate Change Initiative) (Drohan, Schecht 2015: 1). Pozorovatelnd piedpovéd
tykajici se rozvojové pomoci byla potvrzena a USA jsou v Cancliinu hodnoceny jako

motivaéni vadce.

3. Instrumentalni viidcovstvi
Béhem jednani v Cancunu bylo pro USA stézejni vyjednat nové podminky
kontroly plnéni cili rozvojovymi zemémi, coZz byl o rok diive v Kodani jeden

v

z hlavnich bodl, jenz taméjsi jednani blokoval. Hrozba odchodu USA v ptipadé
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neshody na tomto bodu jednani v Canctnu rezonovala, na druhé stran¢ pozice USA
nebyla tak silnd jako v Kodani a bylo jasné, ze zddna dohoda by pro Baracka Obamu
znamenala pordzku a dale zhorsila jeho vyhlidky na pfijeti emisnich cili a jinych
opatfeni na federalni rovni. Zatimco na konferenci v roce 2009 byly diky nastupu
Baracka Obamy USA vnimdny jako jeden z aktérii, jenz byl mohl vyrazné piispét ke
vzniku ambicidézni dohody, v Canctinu byla vyjednavaci pozice USA kviili domacim
problémlim s prosazenim emisnich cilti oslabena. Oproti Konferenci o zmén¢ klimatu v
Kodani, kde byly USA v cele finalnich vyjednavani, se USA v Canctinu drzely vice
v pozadi, at’ uz ve smyslu mensi vypravy, kterou do Canctinu vyslaly, tak samotnym
zapojenim do vyjednavani, a logicky tak klesal vliv, ktery na vyjedndvani mély (na to
m¢él vliv 1 fakt, Ze jednani se nevedla za zavienymi dvefmi jen mezi vybranymi staty
jako v Kodani) (Goldenberg 2010).

Béhem Konference o zméné klimatu v Cancunu USA piili§ neslevily ze svych
pozic. Nadale trvaly na dojednani transparentniho systému podavani zprav u
rozvojovych zemi a dojednani nového systému, v némz by se do boje proti klimatické
zméné zapojily vSechny staty (Ares 2010: 7) (Broder 2010a). Dohoda na transparentnim
systému podéavani zprav u rozvojovych zemi byla hlavni pfi¢inou spori mezi USA a
Cinou, které zacaly jiz v Kodani, a spory mezi obéma zem&mi pokracovaly i v Canctnu.
Zatimco Cina byla ochotna v této oblasti ke kompromistim, USA nebyly ochotny slevit
ze svych zjmi v jinych oblastech a navrhy Ciny povaZzovaly za nedostate¢né (Friedman
2010). I kdyz spory mezi Cinou a USA pietrvavaly i v Canctinu, nemély tak vyhroceny
charakter. Obé zemé se zdrzely vetejné kritiky jeden druhého a prestaly se navzijem
obvinovat (Friedman 2010).

Naplnéni pozorovatelnych ptredpovédi u USA v Canclinu nebylo potvrzeno.
Prvni ovéfitelnd predpovéd’ nebyla naplnéna, jelikoz USA nebyly ochotny ke
kompromisim a nadale trvaly zejména na zapojeni rozvojovych zemi do systému
ovéfovani a podavani zprav. Ani druhd ovéfitelnd ptfedpovéd nebyla u USA
vypozorovana, coz souviselo s vyse zminénou mensi roli, kterou USA v Canciinu mély.

Celkové bylo zhodnoceno, ze USA nenaplnily podminky instrumentalniho viidcovstvi.

4.2.3 Viidcovska role Ciny
1. Unilateralni viidcovstvi
V nasledujicim roce od konani Konference o zméné klimatu v Kodani ptijala

Cina nova opatfeni v boji proti klimatické zméng, a to v disledku neplnéni predchoziho
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cile vyty¢eného v Pétiletém planu na obdobi 2006-2010 snizit energetickou intenzitu o
20%. Tento cil se nedafilo naplnit kvili stimulacnimu planu reagujiciho na pokles
ekonomiky, ktera byla nadale zalozena na vyuziti uhli. Cina na nelepsici se situaci
reagovala rozSifenim mnozstvi spoleCnosti, kterych se tykaly plany na vétsi
energetickou efektivitu, zavirdnim neefektivnich spole¢nosti a postupovanim
vyty¢enych cili na lokalni aroveil. Mezi dalSi opatfeni patfilo rozSifeni vyuzivani
vétrné, solarni a nukledrni energie ¢i rozvoj energeticky ucinnych zplisobii pfepravy
(Seligsohn 2010). Nova opatieni, kterd Cina pfijala, ukazuji, Ze pozornost vénovana
environmentalnim problémim v Ciné naristala. OvSem snahy Ciny byly opét
motivovany snahou zleps$it domdci situaci a nesméfovaly k inspirovani ostatnich aktéri
a vyfeSeni problému zmény klimatu jako takového. Zaroveinl se naptiklad v porovnéani
s EU nejednalo o vyrazny posun kupiedu. Ten nenastal ani v piipadé ambic, jez Cina
méla na Konferenci o zméné klimatu v Cancunu. Cina zopakovala sviij zavazek sniZit
emise na domaéci trovni o 40-45%, ktery ptednesla jiz v Kodani. V ptipadé konference
v Canctinu byl ale tento zdvazek ambiciéznéjsi, jelikoz Cina ptipustila moZnost, Ze
mize byt souasti pravné zavazné dohody spadajici pod Umluvu. Pfi hodnoceni
naplnéni pozorovatelnych piedpovédi je tieba vzit v potaz kontext, ve kterém Cina
opatieni v boji proti zmén¢ klimatu pfijimala, a zohlednit fakt, Ze i pfes posun
v nékterych oblastech byly vradmeci rezimu klimatické zmeény c&inské zéavazky
v porovnani s aktéry nejvice ambicioznimi slabé. Na zakladé toho neni Cina

povazovana za unilateralniho vidce.

2. Motivaéni viidcovstvi

Pozice Ciny k poskytovani rozvojové pomoci se od konani Konference o zméné
klimatu v Kodani nezménila. To znamena, e se Cina nadile povaZovala za pifjemce
rozvojové pomoci, a ne za aktéra, ktery ji sam mél ostatnim rozvojovym zemim
poskytovat. Proto stejné jako v Kodani Cina na Konferenci o zméné klimatu v Canctnu

nepusobila jako motivacni viidce.

3. Instrumentalni viiddcovstvi

Béhem Konference o zméné klimatu v Canctinu bylo chovani Ciny ovlivnéno
kritikou, kterou obdrzela po selhdni vyjedndvani v Kodani. Ve snaze vylepSit vnimani
Ciny vrezimu klimatické zmény a b&hem jednani se Cina po skonéeni kodafiské

konference zaméfila na zlepSovani své klimatické diplomacie. V disledku toho se Cina



68

v Canctnu zdrzela ostrych vyjadieni a zvolila diplomatictéjsi ptistup (Hsu, Yupu 2011).
Béhem jednani v Cancinu Cina pfipustila moznost, Ze by jeji zavazky mohly byt
soucasti pravné zavazné dohody, coz bylo nékterymi povazovano za mozny prilom
jednani v Canctnu. Zavazek Ciny mél mit ov§em pouze dobrovolny charakter a v jinych
oblastech Cina nehodlala ustoupit. Konkrétnd se jednalo o oblast financovani
rozvojovych zemi, pienos novych technologii a pokra¢ovani diskuze pod hlavickou
Kjotského protokolu (Mims 2010) (Broder 2010b). I pfes tento nadale nekompromisni
piistup Ciny je vidét posun v jedné dileZité oblasti. Konkrétné se jednalo o oblast
monitorovani rozvojovych zemi na mezinarodni trovni, v niz Cina ukézala ochotu ke
kompromisu a souhlasila s podavanim zprav pii plnéni narodnich klimatickych cilt
(Walsh 2010) (Morgan, Ballesteros, McGray, Levin, Daviet, Stolle, McMahon 2010).
Zména postaveni Ciny na Konferenci o zméné klimatu v Canctnu byla jednim
z hlavnich faktort, diky kterému se podafilo dohodu uzaviit. P¥i hodnoceni Ciny jako
instrumentalniho vidce ale musi byt vzit v potaz fakt, e pozitivni vliv Ciny na
dojednéani dohody byl dan tim, Ze oproti minulosti jednani neblokovala a zvolila méné
konfrontaéni styl jednani. Pfispéni Ciny k dosazeni dohody nebylo dano primarné jejimi
vyjednavacimi schopnostmi a snahou ovlivnit ostatni aktéry pifijmout ambiciézni
dohodu, ale jejimi cili vytyéenymi pfed samotnou konferenci (s vyjimkou oblasti
monitorovani rozvojovych zemi) a snahou dojednat dohodu, jez by zmirnila dopady
zmény klimatu vsamotné Cing. Zarovei je tieba zminit, Ze vétsi ochota Ciny ke
kompromistim se tykala jen nékolika oblasti a vyjma nich Cina odmitala ve vyjednavani
ustoupit. Lze tedy fici, Ze v urcitych oblastech doSlo k naplnéni prvni pozorovatelné
predpovédi. Celkové ale ovéfitelné piedpovédi vypozorovany nebyly a Cina neni

povazovana za instrumentdlniho viidce.

4.2.4 Konference o0 zméné klimatu v Canctinu a vidcovstvi

Z vyse provedené analyzy vyplyva, Ze EU jako jediny ze zkoumanych aktér
naplnila charakteristiky vSech tfi typt vidcovstvi. EU §la ptikladem ostatnim pfi
pfijimani domadcich opatfeni a v poskytovani rozvojové pomoci. Na rozdil od
Konference o zméné klimatu v Kodani dokazala EU v Canctunu plsobit jako vidce 1 pfi
samotném vyjedndvani. Z toho ditvodu je EU povazovana za aktéra, jenz na Konferenci
o zméné klimatu v Canctinu ptisobil jako viidce. USA a Cina nenaplnily podminky pro
splnéni Zadného typu viiddcovstvi (s vyjimkou motiva¢niho viidcovstvi u USA) a nelze je

povazovat za viidce Konference o zmén¢ klimatu v Canctinu.
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Zhodnoceni vidcovské role u vybranych aktérit na Konferenci o zméné klimatu

v Cancunu v roce 2010

unilateralni motivacni instrumentalni
EU + + +
USA - + -
Cina - - -

4.3 Konference o zméné klimatu v Parizi v roce 2015
4.3.1 Viidcovska role EU

1. Unilateralni viiddcovstvi

Vroce 2014 byl Evropskou radou piijat Ramec EU pro oblast klimatu a
energetiky do roku 2030, jenz stanovil cile EU po vyprSeni stavajiciho balicku opatfeni
v roce 2020. Cile stanovené v Ramci EU pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030
prekracovaly cile definované v Ramci do roku 2020. Konkrétné se EU zavazala sniZit
emise sklenikovych plynti o 40% ve srovnani s rokem 2030, zvysit podil obnovitelnych
zdrojii na spotfebé energie na 27% a zvysit energetickou uc¢innost na uroven 27%
(Evropka rada 2014: 1). V roce 2013 piijala EU Strategii pro pfizplisobeni se zmé&né
klimatu, v niZ stanovila povinnost ¢lenskych statl pfijmout plany pro feSeni dopadii
zmény klimatu (Evropskd komise 2016). I ptes pokracujici spory mezi jednotlivymi
staty tedy na evropské urovni pokracoval ,trend”“ EU pfijimat ambicidézni opatieni.
Piijeti na prvni pohled ambiciézniho bali¢ku bylo ,,vykoupeno* finanéni kompenzaci
pro staty stfedni a vychodni Evropy a vyjimkami, které tyto staty pii aplikaci novych
opatieni ziskaly. Dilezitou zménu piedstavoval i novy zplsob stanoveni cili, které
nebyly zdvazné pro jednotlivé staty ale pro evropskou troven jako celek (Fischer 2014:
2,4-5).

Trend EU profilovat se jako ambicidézni vidce pokracoval i1 v Patfizi, kde EU
usilovala o dojednani ambiciézni pravné zavazné dohody, jeZ méla zajistit limitovani
rustu globalni teploty do 2 °C. Toho mélo byt dosazeno redukci emisi sklenikovych
plynid o minimalné 50% do roku 2020 v porovnéani s rokem 1990 a o témé&f 100% do
roku 2100. Rozvinuté¢ zemé mély doséhnout redukce emisi o 80-95% do roku 2050

(Council of the European Union 2015: 1). EU si kladla za cil doséhnout v Patizi dohody
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spadajici pod Umluvu, jez by vénovala pozornost opatienim zmirfiujicich zménu
klimatu, politice pfizpisobeni se klimatické zmeén¢, financovéni, technologickému
rozvoji, budovani kapacit a transparentnosti akci provadénych zucastnénymi stranami.
Tyto cile byly opét hodné vysoké, 1 kdyz v pfipad¢ stanoveni teplotniho limitu EU
nezahrnula do svého cile snahu snizit rast globalni teploty do 1,5 °C tak jako
v minulosti. Pfi pohledu na ostatni oblasti 1ze fici, Ze EU se pfi definovani svych cilii
zamgéiila na lepsi zajisténi dodrzovani stavajicich opatfeni nez na definovani novych
ambicioznich cili rezimu klimatické zmény, a pokracovala tak ve vice pragmatickém
pfistupu zapocatém v Cancunu. Pokracujici vysoké ambice, které EU kladla na své
Clenské staty, i které prezentovala v rezimu klimatické zmény, znamenaji, ze i pii

konani Konference o zméné klimatu v PafiZi je EU hodnocena jako unilateralni viidce.

2. Motivacéni viidcovstvi

V porovnani s roky, kdy se konaly konference v Kodani a Cancunu, se castky
poskytované EU rozvojovym zemim v nasledujicich letech navySovaly. V roce 2013
finan¢ni pomoc ¢inila 9,5 mld. eur, v roce 2014 14,5 mld. eur a o rok pozd¢ji ¢astka
dosahla 17,6 mld. eur (European Commission 2015b: 4) (Council of the European
Union 2016), coz ukazuje vétsi angazovanost na poli poskytovani pomoci rozvojovym
zemim v boji proti klimatické zméné. Na samotné konferenci v Patizi EU zopakovala
svij zavazek prispét ke splnéni cile dojednaného v Kodani, tedy poskytnout (spolu
s ostatnimi rozvinutymi zemémi) rozvojovym zemim financni ¢astku 100 mld. dolari
rocn€ do roku 2020 a navysit své piispevky, konkrétni ¢astku ale nestanovila. Stejné
jako na ostatnich zkoumanych konferencich byla EU aktivni v poskytovani finan¢ni
pomoci rozvojovym zemim a od konference v Kodani je patrny trend EU navysSovat své
ptispévky. Proto je stejné jako v pfipadé Konference o zméné klimatu v Kodani a

Cancunu EU povaZovéna za motiva¢niho viidce i1 v Pafizi.

3. Instrumentalni viiddcovstvi

Od netspéchu EU na Konferenci o zmén¢ klimatu v Kodani rostly snahy EU o
vytvareni koalic (Oberthiir, Wyns 2014: 2). Jak jiz bylo feceno, EU tim navySovala svou
schopnost zasahovat do vyjednavani, coz se potvrdilo i na Konferenci o zméné klimatu
v Pafizi. Vedle spojeni EU s rozvojovymi zemémi prosazujicimi ambicidzni pravné
zavaznou dohodu ve skupin¢ Cartagena Dialogue for Progressive Action byla EU v

Patizi ¢lenem 1 ,,Koalice vysokych ambic®, jez byla tvotfena vice nez 100 staty a kterad
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vytvarela tlak na hlavni zneciStovatele planety pfijmout ambicidézni dohodu
s konkrétnimi cili (Harvey 2015) (Parker, Karlsson 2017). EU samotna chépala pravé
unijni vytvareni koalic s rozvojovymi i rozvinutymi zemémi jako klicovy prvek pro
dojednani Patizské dohody (European Commission 2015a).

Lze fici, ze stejn¢ jako na konferenci v Cancunu, i v Pafizi byla EU aktérem,
jenz se snazil spojit zajmy raznych skupin (hlavné rozvojovych a rozvinutych zemi), a
tim piispét k ptijeti dohody. Vyjednavaci schopnosti EU piispély k vytvotreni dohody za
situace, kdy dva nejvétsi aktéfi rezimu klimatické zmény (USA a Cina) byli ochotni ke
kompromisu a k vyjednavani. Stejn¢ jako na Klimatické konferenci o zmén¢ klimatu
v Cancinu je mozné predpokladat, e v piipads, Ze by USA a Cina odmitali
kompromisy, vyjednavaci schopnosti EU by byly omezené. Pii zkoumani EU jakoZto
instrumentalniho vidce bylo zjiSténo, Ze zatimco prvni pozorovatelnd predpovéd byla
naplnéna, druhd podminka nikoli. Nicméné stejné jako v Cancunu byla role EU velmi
dialezitd pro dosazeni dohody (konkrétné jako mediacni aktér, jenz se snazil vyftesit

spory mezi staty) a je proto celkové hodnocena jako instrumentalni viidce.

4.3.2 Vudcovska role USA

1. Unilateralni viidcovstvi

V USA byl po neuspéchu piijmout komplexni klimaticky zdkon roku 2013
predstaven Barackem Obamou Klimaticky akéni plan. Jednalo se o prvni takovy plan,
ktery stanovoval cile pro USA v oblasti environmentalni ochrany ve tfech oblastech:
sniZzeni emisi z uhliku (pozdé&ji zptfesnéno s definovanim cile USA snizit emise o 26-
28% do roku 2025 v porovnani s rokem 2005), ptipravenost USA na dopady klimatické
zmény a vedeni mezindrodnich snah bojovat proti zmén€ klimatu. Zména oproti
minulosti spocivala zejména v tom, Ze tyto cile byly doplnény o konkrétni piijata
opatieni, jeZ dané cile mély naplnit (Gutin, Ingargiola 2015). Vyrazny posun u USA na
mezinarodni urovni piedstavovalo uzavieni klimatické dohody mezi USA a Cinou
v roce 2014, v niz se USA zavézaly k vySe zminénému sniZeni emisi o 26-28% do roku
2025 (Carafa 2014). Dohoda mezi USA a Cinou byla prvni klimatickou dohodou mezi
dvéma nejvétsimi znedistovateli svéta a ukazala snahy USA (a Ciny) posunout jednani
o zmén¢ klimatu dopfedu a byt vjejim cCele. To je mozné vidét i na faktu, ze se
nejednalo o jedinou bilaterdlni dohodu, kterou USA uzaviely (Worland 2015).
K obdobnym ciliim jako v dohodé s Cinou se USA zavézaly pied konanim konference

v PafiZi. Konkrétné se jednalo o snizeni emisi o 26-28% do roku 2025 v porovnani
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s rokem 2005, coz mélo napomoci ke splnéni dlouhodobého cile USA dosédhnout snizeni
emisi sklenikovych plynti o 80% do roku 2050 (Chen 2015). V porovnani s minulosti
USA na domadci urovni 1 pii definovani cili pro Konferenci o zméné klimatu v Patizi
piekrocily své pozice, coz by mohlo znamenat splnéni pozorovatelnych predpovedi. Jak
jiz ale bylo feceno, pfi zkoumani naplnéni ovéfitelnych predpovédi je potieba brat
v potaz i druh zmén a kontext, ve kterém se zmény odehravaji. USA nelze oznacit za
unilateralniho vidce, jelikoz pfi porovnani opatieni, které ptijala EU (hodnocena jako
unilateralni vidce), jsou tato opatieni mnohem slabsi. Navic, naplnéni ovéfitelnych
ptedpovédi bylo disledkem ptedchozi malé aktivity USA v rezimu klimatické zmény.

Na zéakladé toho USA za unilateralniho viidce povazovany nejsou.

2. Motivaéni viidcovstvi

Vroce 2014 USA pfislibily dalsi finan¢ni ¢astku poskytnutou do Zeleného
klimatického fondu na pomoc rozvojovym zemim ve vysi 3 mld. dolart. Pfislib USA
byl ovSem ohroZzen kvuli sporim mezi prezidentem Obamou a Kongresem, ktery
s poskytnutim této castky rozvojovym zemim nesouhlasil. Zaroven 1 dosavadni
prispévky USA nedosahovaly ¢astky, ke které se v minulosti zavazaly, coz vahu vyse
zminéného pfispévku snizovalo (Volcovici 2015). Spolu s vyse zminénou castkou 3
mld. dolarii USA b&éhem jednani v Pafizi pfislibily zdvojnasobit ¢astku na pomoc
rozvojovym zemim urc¢enou pro ptizpisobeni se dopadim zmeény klimatu na 861 mil.
dolarti (Goldenberg 2015b). I kdyZ v Pafizi panovaly pochybnosti ohledn¢ amerického
plnéni pfislibenych financnich zéavazka, USA byly nadéale v oblasti poskytovani
rozvojové pomoci aktivnim aktérem. Pozorovatelnd piedpovéd byla u USA

vyhodnocena jako splnéna a USA jsou povazovany za motiva¢niho vidce.

3. Instrumentalni viiddcovstvi

Diky nové pfijatym opatfenim na ochranu klimatu na domaci urovni mély USA
v Patizi lep$i vyjednavaci pozici. To bylo dano tim, Ze ostatni aktéfi zacaly vnimat USA
jako aktéra, ktery , bere zménu klimatu vazné* (Worland 2015). Samotné USA
povaZzovaly dojedndni dohody za extrémné dilezité a byly béhem vyjedndvani velmi
aktivni. Zapojeni USA do jednani a jejich spoluprace s Cinou se pro dojednani dohody
ukdzaly byt kliCové. Zatimco v minulosti byly spory téchto dvou zemi jednim
z hlavnich diivodi blokace jednani, v Pafizi spolu USA a Cina spolupracovaly velmi

blizko a byly v ¢ele snah dojednat dohodu (Tiezzi 2015). I pfes to se opét vytvotily
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spory mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, jez kritizovaly selhani USA, EU a
jinych bohatych zemi splnit jejich slib o financovani. USA reagovaly pfiislibenim
navysit finan¢ni prostfedky urcené pro rozvojové zemé (Goldenberg 2015b) a ukazaly
tak flexibilitu v pfekroceni piivodnich navrhii. Zaroven je teba fici, ze na zadost USA
byly zvysledného dokumentu v pravné zavaznych castech odstranény zminky o
emisnich reduk¢nich cilech a financich. Tento bod byl pro USA dulezity s ohledem na
schvaleni Patizské dohody v Kongresu. Hlavni pozadavek USA, ktery mély v Kodani a
Cancunu, tedy vyjednani dohody, jez by zahrnovala v§echny zemé do pfijimani opatfeni
v boji proti zméné klimatu, byl v Patizi skutecné dojednén. Sila tohoto bodu byla ovsem
oslabena dobrovolnosti zdvazku stati (Goldenberg 2015a).

Neni pochyb o tom, ze USA hraly pfi vyjednavani vyraznou roli, coZ je ostatné o
USA mozné fici 1 v souvislosti s minulymi konferencemi o zméné klimatu. V Patizi ale
USA byly vice aktivni a diky tomu, ze byly povazovany za divéryhodnéjsiho partnera
nez na Konferencich o zméné klimatu v Canctiinu a Kodani, dokdzaly vyraznéji ptispét
k dosazeni dohody — nejen tim, Ze byly ochotny vice ustupovat a jednani neblokovat, ale
v Patizi byla u USA vidét vétsi aktivita a snaha dosahnout ambicidzni dohody. Celkové
v Pafizi byly ze strany USA ovéfitelné predpovédi naplnény a USA jsou hodnoceny

jako instrumentalni viidce.

4.3.3 Viidcovska role Ciny

1. Unilateralni viiddcovstvi

V dobé konani Konference o zméné€ klimatu v Pafizi byl Ctvrtym rokem
v platnosti 12. Pétilety plan, jenz uréoval priority Ciny mimo jiné v environmentalni
oblasti. Cilem Ciny bylo sniZit energetickou intenzitu'® o 16%, o 17% snizit uhlikovou
intenzitu a navysit vyuziti ne-fosilnich zdrojii energie na 11,4%. Dalsi cile Cina
stanovila pro snizeni vypousténi Skodlivin do ovzduSi a zavazala se do ochrany
environmentalniho prostredi investovat tfi triliony juan (Boyd, Copsey 2011: 13-14).
V Pétiletém planu doSlo k posunu i v oblasti environmentalni ochrany, jeZ byla spolu
s informacni technologii a biotechnologii chapana jako ,, pili7 primysiu“ (Hilton 2011:
8). Dalsi posun se tykal navySeni investic do nizko-uhlikovych technologii. Z planu
bylo patrné, ze Cina pokracovala prikladat ochrané klimatu velky vyznam, a oproti

minulosti byl 12. Pé&tilety plan vice ambicidézni (s vyjimkou energetickych cild, které

10 Energie spotfebovana na jednotku HDP (Boyd, Copsey 2011: 13-14)
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byly mensi nez v minulosti) (Hilton 2011: 8). Mimo pfijeti novych pravidel na domaci
trovni se Cina angaZovala i na mezinarodni scéné. V roce 2014 uzaviela Cina s USA
klimatickou dohodu, v niz se Cina zavéazala dosahnut vrcholu produkce emisi do roku
2030 a zvysit podil ne-fosilnich paliv na troven okolo 20% do roku 2030 (Carafa 2014).
Dohoda s USA nebyla jedinou dohodou, klimatické dohody byly uzavieny naptiklad i
s Francii (Tiezzi 2015). Spolu s ¢inskymi diivéjsimi zavazky (snizeni emisi
sklenikovych plynt o 45% do roku 2020 v porovnani s rokem 2005) lze vypozorovat
zménu chovani Ciny. Cina se stala vice aktivnim aktérem v rezimu klimatické zmény a
v porovnani s minulosti stanovovala vice ambicidzni cile (i kdyz ne na stejné urovni
nejvice ambiciézniho aktéra EU). Pied konanim patizské klimatické konference se Cina
zavazala navysit vyuZiti ne-fosilnich paliv o 20% do roku 2030, ve stejném roce mélo
doséhnout vrcholu i vypousténi emisi sklenikovych plyni. Cina se dale zavézala
smétovat k 60-65% poklesu vypousténi sklenikovych plynii v porovnani s rokem 2005
¢i navysit vyuziti prirodniho plynu o 10% jako primarniho zdroje energetické spotieby
(Duggan 2015). Cinské zavazky byly mnohem ambiciézngj§i nez v minulych letech a
byly ditkazem vzriistajici role, jez Cina v rezimu klimatické zmény zastdvala. To samo o
sobé ale vpiipadé Ciny neni pii hodnoceni naplnéni ovéfitelnych predpovédi
dostate¢né. V potaz musi byt vzat fakt, 7e i kdyz u Ciny byla vypozorovana zména
v pfijimani opatfeni proti zméné klimatu na domaci Grovni a pii definovéani cilii pro
Konferenci o zméné klimatu v Pafizi, opatieni a zdvazky Ciny nejsou porovnatelné
s nejvice ambiciéznim aktérem EU. Zména chovani Ciny byla dana tim, Ze v minulosti
jeji ptijatd opatieni a cile byly velmi slabé, a tudiz jakykoliv posun znamenal pozitivni
zménu. U Ciny doslo k ¢asteénému vypozorovani ovéfitelnych piedpovédi, nicméné

z diivodl vySe popsanych neni hodnocena jako unilateralni viidce.

2. Motivaéni viidcovstvi

V porovnani s minulymi roky je mozné u Ciny v oblasti poskytovani finan¢ni
pomoci rozvojovym zemim vypozorovat zménu. Zatimco v minulosti Cina finanéni
zapojeni striktng odmitala, v Pafizi se Cina zavazala poskytnout 3,1 mld. dolarti na
pomoc rozvojovym zemim v boji proti zmeéné klimatu a poprvé tak nebyla pouze
pfijemcem financni pomoci, ale 1 donatorem (Weikmans, Roberts 2015). Tato zména je
hodnocena jako splnéni pozorovatelné predpovédi a Cina je povazovana za motiva¢niho

vudce.
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3. Instrumentalni viiddcovstvi

Jiz na zakladé predlozenych cilil, které si Cina pted zadatkem konference uréila,
byla patrna zména chovani a konstruktivngjsi ptistup Ciny oproti minulosti. Samotna
Cina se povazovala za viidce vyjednavani a faktem je, e k uzavieni dohody vyrazné
ptispéla. Zména postaveni Ciny spodivala v jeji ochoté vice se zapojit do pfijimani
opatieni proti zméné klimatu, coz bylo motivovano neutéSenou environmentalni situaci
na domaci Grovni (Makinen, Megerian 2015). Konstruktivngj$i chovani Ciny bylo
pozitivng kvitovano USA, které braly Cinu jako aktéra, jenZ ,, oteviel dvere“ (Makinen,
Megerian 2015). Praveé spoluprace s USA byla klicovou podminkou pro dojednani
Paiizské dohody. Kromé zlepSeni vztahii s USA byla role Ciny dlezita i kvali vlivu,
ktery Cina méla na ostatni rozvojové zemé (Tiezzi 2015). Na druhé strang dle nékterych
zprav Cina v uréitych oblastech odmitala ustoupit a jednani blokovala. Neochota ke
kompromisiim se projevila pfi jednanich o systému podavani zprav o plnéni emisnich
cili a jednanich o aktualizaci emisnich cilti kazdych pét let, kde Cina prosazovala
dobrovolnost zavazki (Clark 2015). Nékteti ucastnici konference davali nekompromisni
postoj na vrub nedostatku zkusenosti Ciny, ktera poprvé nejednala z pozice pouhého
kritika ostatnich, a jeji nedostate¢né flexibilité (Jing 2015).

Nova role Ciny, tedy jeji vét§i ochota ke kompromisim, byla dilezitou
podminkou pro wuzavieni Patizské dohody. Stejné¢ jako v pfipadé¢ hodnoceni
unilateralniho viidcovstvi Cina ¢asteén& naplnila pozorovatelné predpovédi, nicméné pfi
hodnoceni Ciny jako viidce je nutné zminit fakt, Ze role Ciny je hodnocena pozitivng
zejména kvili tomu, Ze v porovnani s minulosti jedndni méné blokovala. Navic i
v Paiizi Cina odmitala v n&kterych dilezitych oblastech ustoupit a méla blokaéni
charakter. Tim se pfedevsim lisilo postaveni Ciny a USA, jejichZ pozitivni role v Pafizi
byla do jisté miry také pouze disledkem jejich omezené aktivity v minulosti. Nicméné
USA na Konferenci o zméné klimatu v PafiZi jednani neblokovaly a ukézaly flexibilitu
(viz vyse). Vyse zminéna fakta ovlivnila hodnoceni Ciny jako instrumentalniho viidce a
na zakladé toho Cina i pfes &aste¢né naplnéni ovéfitelnych piedpovédi neni jako

instrumentalni vidce hodnocena.

4.3.4 Konference o zméné klimatu v Parizi a vidcovstvi

Na zakladé analyzy vidcovstvi u vybranych aktéri bylo zjisténo, ze dva aktéfi

Vv

ktera naplnila podminky viidcovstvi u vSech tii typt. Druhym aktérem byly USA, jez
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naplnily podminky instrumentalniho a motiva¢niho viidcovstvi. Jak jiz bylo feceno, pro
hodnoceni aktéra jako vidce je zvlasté dulezité naplnéni podminek instrumentalniho
vudcovstvi, coz v piipadé USA bylo splnéno. Navic, 1 kdyz USA nenaplnily podminky
unilateralniho vidcovstvi, u USA bylo mozné vypozorovat pozitivni zménu oproti
minulosti. I pfes to, ze u Ciny byl vypozorovan obrat v klimatické politice a pozitivni
zména v chovani béhem patizské konference a pfi piijiméani opatfeni na domaci trovni,
ovetitelné predpovédi byly zhodnoceny jako naplnéné pouze u druhého typu viudcovstvi

a Cina neni na Konferenci o zmén¢ klimatu v Pafizi povazovéna za vidce.

Zhodnoceni viidcovské role u vybranych aktéri na Konferenci o zméné klimatu

vrwe

v Parizi v roce 2015

unilateralni motivacéni instrumentalni
EU + + +
USA - + +

Cina - + -
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Zavér

Tato diplomova prace se zabyvala efektivitou rozhodovéani v rezimu klimatické
zmény ve spojitosti s teorii vudcovstvi. Efektivita vyjednavani byla zkoumdna na
Konferencich o zméné klimatu v Kodani, Cancunu a PafiZi, a to na zakladé ukazatele
zmény, kterd byla vypozorovana (popfipadé¢ nevypozorovana) béhem vyjednavani
v oblasti cili rezimu, zdvazkl statd jako ucastnikli rezimu a instituci rezimu a
v souvislosti s pravni zdvaznosti dohody a jejim zaclenénim do instituciondlni struktury
rezimu klimatické zmény. Viidcovska role byla zkoumana u EU, USA a Ciny na zéklads
naplnéni pozorovatelnych piedpovédi odvozenych z teorie viidcovstvi.

Pti zkoumani efektivity vyjednavani Konference o zméné klimatu v Kodani bylo
zjisténo, Ze prinesla posun ve vétSiné oblasti. V oblasti cili doslo k posunu oproti
minulosti, jelikoZ Dohoda z Kodané pfesné vymezila cil drZet rist globalni teploty pod
2 °C. I voblasti zavazkii doSlo k posunu, jelikoZ se rozvojové a rozvinuté zemé
dohodly, ze zvetejni své cile pro boj s klimatickou zménou. V oblasti instituci bylo
zjisténo, ze k posunu v rezimu klimatické zmény doslo v disledku vzniku novych
organi (Zeleny klimaticky fond a Vysoky panel) a pfislibll rozvinutych zemi poskytnout
rezimu klimatické zmény 100 mld. dolart rocné do roku 2020. Posun byl zaznamenén i
v oblasti opatfeni zmirfiujicich zménu klimatu, mimo vymezené oblasti doslo k
pozitivni zméné€ 1 v oblasti deforestace a niceni lesniho porostu. Pies tyto zmény nebyla
konference v Kodani zhodnocena jako efektivni, a to na zaklad€ ptihlédnuti k dal§im
indikatorim, konkrétn€ charakteru Kodaniské dohody jako pouhé politické deklarace a
nezahrnuti dohody do ramce Umluvy.

Pti zkouméni vidcovské role na zdkladé pfitomnosti pozorovatelnych
predpovédi bylo zjisténo, Ze na Konferenci o zméné klimatu v Kodani EU zastavala roli
unilaterdlniho a motivac¢niho viidce, instrumentélni viidcovska role se u EU nepotvrdila.
V piipadé USA bylo zjisténo, Ze USA nevystupovaly jako unilaterdlni a instrumentalni
vudce, vudcovskd role byla vypozorovana pouze v souvislosti s motivacnim
viidcovstvim. U Ciny se viidcovska role na konferenci v Kodani nepotvrdila u zadného
typu vidcovstvi. I pfes to, ze EU naplnila podminky dvou typti vidcovstvi, celkové
bylo zhodnoceno, Ze Z&dny ze zkoumanych aktérii nevystupoval na Konferenci o zméné
klimatu v Kodani jako viiddce. Dlivod tohoto hodnoceni spociva v dilleZitosti, které ma
instrumentalni viidcovstvi, jez zkouma chovani aktéra béhem samotnych vyjednavani a

jez nebylo u EU vysledovano.
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Konference o zméné klimatu v Cancliinu byla na zéklad¢ analyzy zhodnocena
jako efektivni diky zménam, ke kterym doSlo oproti minulosti, a charakteru, ktery
dohody uzaviené v Canciinu mély. Rada opatieni pfijatych v Cancinu byla totozna
s opatfenimi dohodnutymi na Konferenci o zméné klimatu v Kodani, v disledku
zahrnuti dohody do institucionalni struktury rezimu ale mély Canctinské dohody silnéjsi
charakter. To se tykalo oblasti cili, kde byl zopakovan zavazek udrzet rast globalni
teploty pod 2 °C, i oblasti zavazki, kdy poprvé v ramci Umluvy byly stanoveny cile i
pro rozvojové zeme. V oblasti instituci doslo k potvrzeni zavérti z Kodané v souvislosti
se schvéalenim zalozeni Zelen¢ho klimatického fondu a vySe finan¢nich prostfedka
poskytnutych rezimu klimatické zmény rozvinutymi zemémi. Zména oproti minulosti
byla v Cancunu vypozorovana i pii pfijmuti opatfeni zmirfiujicich klimatickou zménu,
jez se poprvé tykaly i rozvojovych zemi (vyznam posunu v této oblasti je limitovany cili
rozvinutych zemi, které nebyly dostatecné pro snizeni ristu teploty na 2 °C). Stejné jako
v Kodani byl prostor vénovan deforestaci a niCeni lesniho porostu, v porovnani
s minulosti bylo mozné vypozorovat narlist pozornosti vénovany tomuto tématu.

Pti zkoumani viidcovské role v Cancunu bylo zjisténo, Ze EU naplnila podminky
unilateralniho, motiva¢niho i instrumentalniho viidce. USA je mozné povaZzovat na
zaklad¢ splnéni pozorovatelnych ptedpoveédi na Konferenci o zméné klimatu v Cancunu
pouze za motivaéniho viidce, u Ciny nebyly pozorovatelné piedpovédi naplnény u
zadného typu vidcovstvi. V ptipadé Konference o zméné klimatu v Cancliinu bylo
celkové zhodnoceno, ze EU puisobila béhem konference jako viidce. Ostatni aktéry za
vidce povazovat nelze, jelikoz béhem samotné konference neptsobily jako viidcové a
nebylo u nich vysledovano viidcovské chovani ani na doméci trovni, v piipadé Ciny ani
v oblasti poskytovani rozvojové pomoci.

Pti analyze efektivity vyjedndvani Konference o zméné klimatu v Patizi v roce
2015 bylo zjisténo, Ze konference piinesla posun v nasledujicich oblastech. Zména byla
patrna v oblasti zavazkl stat, v niz byly potvrzeny zdvazky i pro rozvojové zeme
(patrné jiz v Cancunu), v Pafizi ale doSlo k zptfesnéni jejich povinnosti. Posun byl
zaznamenan v oblasti instituci, konkrétné¢ v oblasti financovani rezimu klimatické
zmény, kde doslo k prodlouZeni platnosti cile poskytnout rozvojovym zemim
prosttedky ve vysi 100 mld. dolari rocn€. Zmeéna nastala 1 u pfijimani opatfeni
zmirnujicich zménu klimatu, v této oblasti byla ptijata fada novych cill a upfesiiujicich
pravidel. To se tykalo i oblasti pfizplisobeni se dopadiim klimatické zmény, kterym byla

v Pafizi v€novdna velkd pozornost. V porovnani s minulosti pfinesla pafizska
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konference na jednu stranu fadu zmén, na stranu druhou se velkou mirou vénovala
konkretizaci a upfesiiovani jiz ptijatych pravidel. Celkoveé byla Konference o zméné
klimatu v Pafizi vyhodnocena jako efektivni, v porovnani s ostatnimi vybranymi
konferencemi se jednalo o konferenci s nejvétsi efektivitou vyjednévani.

Zkoumani naplnéni podminek vidcovstvi na Konferenci o zméné¢ klimatu
v Pafizi pfineslo nasledujici zavéry. EU naplnila pozorovatelné predpovédi ve vSech
typech vidcovstvi. U USA nedoslo ke splnéni podminek unilateralniho vidcovstvi,
USA jsou ale povazovany za motivaéniho a instrumentalniho viidce. Cinu Ize povaZzovat
za vudce pouze v souvislosti s motivacnim vidcovstvim. Celkové jako videi na
Konferenci o zméné klimatu v Patfizi pisobily EU a USA. U EU to bylo dano
naplnénim podminek vSech typt viidcovstvi, v pfipadé USA se toto hodnoceni opira o
motiva¢niho vidcovstvi. Cina jako viidce béhem paiizské konference neptsobila, piesto
byl ale u ni viditelny vyrazny posun oproti minulosti.

Hodnoceni hypotéz stanovenych pro tuto praci je nésledujici. Na zékladé
analyzy bylo zjisténo, Ze Konference o zméné klimatu v Kodani nebyla konferenci
s efektivnim vyjednavanim, konference o zmeéné klimatu v Canciinu a Pafizi byly
vyhodnoceny jako ptiklady efektivnich konferenci. Na zaklad¢ toho lze fici, ze prvni
hypotéza této prace byla potvrzena. V pfipadé¢ druhé a tfeti hypotézy, jeZ se tykaly
konferenci vyhodnocenych jako efektivni (Cancun, Patiz), bylo zjiSténo, ze v piipadé
obou téchto konferenci naplnila EU pozorovatelné predpovédi u vSech zkoumanych
typtt vidcovstvi. Na zakladé¢ toho je mozné potvrdit hypotézu cislo dve, tedy zZe
viudcovstvi je nutnou podminkou efektivity vyjednavani. Rozdil v mife efektivity u
konferenci v Canciinu a Pafizi Ize vysvétlit na zakladé zmény postaveni Ciny a USA v
PafiZi, kde zminéné zemé naplnily podminky motiva¢niho, v ptipadé USA i
instrumentalniho viidcovstvi, coz v minulosti nebylo vypozorovano.

Za potvrzenou lze, alespon na zakladé rozboru tii zvolenych piipadd, povazovat
v zésad¢ 1 tfeti hypotézu, Ze vudcovstvi je dostate¢nou podminkou efektivity
vyjednavani v klimatickém rezimu. Ukazalo se totiz, Ze v obou pifipadech, kdy mélo
vudcovstvi celkové relativné silny charakter, bylo dosazeno pomérné efektivni dohody.
Je potieba doplnit, ze potvrzeni dostateCnosti vidcovstvi musi byt povazovano za
pfedbézné, protoze pro Uplné posouzeni jeho dostatecnosti by bylo potfeba zvazit
mozny vliv dalSich vysvétlujicich faktord. Toto zvaZeni lezi vS§ak mimo ambice této

diplomov¢ prace, ktera si dala za cil posoudit pouze mozné dopady faktoru viidcovstvi.
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Celkovym vysledkem této prace je zjisténi, ze piitomnost aktéra, jenz napliluje
roli vidce, zvySuje efektivitu vyjednavani v rezimu klimatické zmény. Toto zjisténi je
zvlasté dualezité v situaci, kdy je v dusledku zhorSujicich se klimatickych podminek
nutné prijimat v rezimu klimatické zmény nova opatieni. I kdyz se Casto hovoii o
ustupu EU jako vidce rezimu klimatické zmény, tato prace potvrdila, ze EU jako vidce
stale pusobi, jeji role béhem vyjednavaciho procesu ale doznala zmén — zatimco
v minulosti EU plisobila pfimo na ostatni aktéry a snazila se je ,,inspirovat® v pfijimani
ambicioznich opatifeni, v poslednich letech EU figuruje jako mediacni aktér, jenz se
snazi propojit zajmy rtznych skupin. Pradce rovnéz ukdzala zménu chovani u dalSich
vyznamnych aktérii rezimu klimatické zmény, USA a Ciny, jez maji na vyjednavani
v rezimu klimatické zmény pozitivni vliv. Zatimco u Ciny je zména chovani déna
zhorSujicim se zivotnim prostiedim a je mozné predpokladat, Zze se v disledku toho
bude jeji role v rezimu klimatické zmény navySovat, v piipadé USA byla jeji aktivnéjsi
role dana zménou v ¢ele amerického prezidentského ttadu. Po odchodu Baracka Obamy
a nastupu prezidenta Trumpa lze ovSem piedpokladat, Ze role, kterou USA zastavaly
v rezimu klimatické zmény v poslednich osmi letech, bude opét klesat, coz bude mit na

vyjednavani negativni vliv.
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Summary

This thesis focused on examination of the effectiveness of negotiation in the
climate change regime in connection with the leadership theory. The effectiveness of
negotiation was examined at the Copenhagen Climate Change Conference (2009),
Cancun Climate Change Conference (2010) and Paris Climate Change Conference
(2015). The leadership role was researched in connection to the European Union, the
USA and China.

The research showed that the Copenhagen Climate Change Conference was not
effective. Even though the conference brought progress in most of the examined areas,
the negative assesment of the conference was based on the consideration of other
indicators (the character of the Copenhagen Accord and not-involvement within the
UNFCCC). The research showed, that none of the actors behaved as an overall leader at
the Copenhagen Climate Change Conference, even though the European Union
performed as a motivational and unilateral leader. The Climate Change Conference in
Cancun was assessed as effective. This assessment was based on the changes, which
were observed contrary to the past, and the character, which Canctn agreements had. In
connection to the research of leadership, the thesis found out, that the European Union
fulfilled conditions of all types of leadership and it is considered as an overall leader of
the Climate Change Conference in Cancun. The USA acted as a motivational leader,
China did not fulfill conditions of any type of leadership. The Paris Climate Change
Conference is assessed as effective. In connection to the other effective conference —
Canctin Climate Change Conference — it is considered as more effective due to the
specification of measures taken against climate change. The research of the leadership
showed, that the European Union fulfilled conditions of every type of leadership and is
considered as an actor, who behaved as a leader at the Paris Climate Change
Conference. The USA acted as a motivational and instrumental leader and they are also
considered as an overall leader of the Paris conference. China behaved as a motivational
leader.

The first hypothesis of this thesis was confirmed. The Copenhagen Climate
Change Conference was not effective, contrary to the Cancun and Paris Climate Change
Conference. The research showed, that the second and third hypothesis can also be
considered confirmed. To be more specific, the thesis confirmed, that leadership is a

necessary as well as sufficient condition of the effectiveness of negotiation in the



climate change regime.
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