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Pouzité zkratky
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Uvod

Tato price se zabyva problematikou privni dpravy ekologického zemé&délstvi.
Jednd se o v soucasné dob& aktudlni problematiku. Ekologické zemédé&lstvi je
mladé a velmi dynamické odvétvi zaznamendvajici v poslednich dvou
desetiletich né&kolikanisobny narist produkce a poptivky po produktech
v tomto systému vyrobenych. Stejné tak jako jiné odvétvi spolefenského
Zivota musi byt i tato oblast privné upravena. Cilem mé price je pochopeni
a objasnéni podstaty a ucelu této pravni tpravy, zkoumdni jejiho vyvoje,

soutasné podoby a moZného vyvoje z pohledu de lege ferenda.

Rozhodl jsem se zkoumat danou problematiku v Ceské republice a pro
kompara¢ni dlely jsem zvolil némecky mluvici zemé, jmenovité Spolkovou

republiku Némecko, Rakousko a Svycarsko.

V prvni kapitole se zaméfim na vymezeni zikladnich pojmi auvedeni do
problematiky. Druha kapitola popisuje funkce dhleZitych mezinarodnich
organizac{ a norem. Kapitola tfeti je v&novana privni Gpravé ekologického
zemédélstvi na drovni zdkonoddrstvi Evropské unie. Ctvrt4 kapitola se zabyvd
priavni dpravou ekologického zem&d&lstvi v rdmeci legislativni ¢innosti Ceské
republiky. Pdtd, Sestd a sedmd kapitola studuje danou prdvni dprava
v zahrani¢i. Obsahem osmé kapitely je komparace vy$e uvedenych privnich

dprav ekologického zemé&dé&lstvi.



1. Problematika EZ a jeho pravni dpravy

1.1 Uvod do problematiky

Existuje madlo oblasti tykajicich se <¢loveka natolik jako zemé&délstvi.
Zemédélsky systém produkuje potraviny, svoji c&innosti ovliviuje stav
Zivotnfho prostiedi a tim pfimo i zdravi nds vSech. Zemédélstvi vzniklo
piiblizn& jiz 4 000 let pied Kristem. V roce 1840 bylo objeveno sloZenf
popela a tak poloZeny zdklady k vynalezen{ a pouzivin{ chemickych hnojiv.
V 20. stoleti do3lo poté k velké industrializaci zem&de&lstvi, tedy masivaimu
pouZivani syntetickych pesticidd a umélych hnojiv. Vyroba potravin se tim na
jednu stranu zjednodulila, av3ak na ukor Zivotniho prostfedi a zdravotni
nezdvadnosti vzniklych produktd. Alternativou k tomuto druhu zemeédg&lstvi{ se
stalo zemeédé&lstvi ekologické, vzniknuvy{ jiZ po prvni sv&tové vdlce. Jeho
ndplni je hospodatfeni v maximdlnim souladu s pfirodou, tedy miniméln&
podkozovat krajinu, Setrné =zachdzet ze zvifaty a produkovat kvalitn{

potraviny, tim je my$leno pfedev8im zdravé a chutné.

Ekologické zemédélstvi piimo souvisi s mySlenkou trvale wudrZitelného
rozvoje spole¢nosti, coZ je takovy rozvoej, ktery soulasnym i budoucim
generacim zachovdvd moinost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potFeby
a pFitom nesniiuje rozmanitost pFirody azachovdvd pFirozené funkce

ekosystémi'.

Pojmem, souvisejicim s pojmem trvale udrZitelného rozvoje a soudasné
is ekologickym zemédé&lstvim, je pojem trvale udrZitelného zemé&d&lstvi.
Aclkoli byl tento pojem mnohokrat definovin, nebyla doposud pfijata jedna
obecnd definice. Definice, kterd je citovdna nejcast&ji, povaZuje trvale

udriirelné zemédélstvi za zemédéistvi, které je ekologicky inosné, ekonomicky

' Ustanoveni § 6 zdkona &. 17/1992 Sb.. o Zivetnfm prostredi.



pFijatelné. socidlné spravedlivé a humdnni. Udrzitelné zemédélstvi by mélo
plnit viechny hlavni funkce zemédelstvi’
- funkci produkéni - produkce potravin a dal§ich vyrobkd
- funkci mimoprodukéni
o funkci socidlni - podpora zamé&stnanosti na venkové a jeho
osidlen{
o funkci ekologickou — ochrana piirody a krajinotvornd Cinnost
Ekologické zemé&délstvi jako multifunkéni zem&d&lstvi plni wviechmy tyto

funkce a je tak zcela v souladu s trvale ndrZitelnym zemé&délstvim,

1.2 Vymezeni pojmu

1.2.1 Pojem ekologické zem&d&lstvi

Ekologické zemédélstvi bylo do novely & 553/2005 Sb. definovano v zdkon&
€. 24272000 Sb. jako zvidstni druh zemédéiského hospodaFent, kitery dbd na
Zivorni prostfedi a jeho jednotlivé sloZky stanovenim omezer.zf €I zdkazu
pouZivdni ldtek a postupii, které ratéZuji, znelistuji nebo zamofuji fivoini
prostfedi nebo zvySuji rizika kontaminace potravniho Feiéice, a ktery zvyiené
dbd na vnéjs§i Zivotni projevy achovdni ana pehodu chovanych

hospoddfskych zvifat v souladu s poZadavky zvidstniho prdvntho predpisu’.

V sou&asné dobé legédlni definice ekologického zemédilstvi v Ceské republice
chybi. Divodem jejiho vyfazeni ze zikona bude pravdépodobné neidplinost
definice vySe wuvedené a ofekdvani jednotného definovdni pojmu na
mezindrodni drovni. Dalo by se tak usuzovat iz usneseni Evropského
pariamentu pro ekologické potraviny a zemé&délstvi z roku 2005, kde je pod

¢islem 26 uvedeno: Evropsky parlament zdurazituje, ie definice ekologického

* §imek M.: Ziklady nauky o padé 4: Degradace pidy, Biologickd fakulta JU, Ceské
Budé&jovice 2004. s. 155.

A Damohorsky. M., Smolek M.: Zemédeélské prive, IFEC s.r.o., Praha 2001, 5. 10,

4 Ustanoveni §3 a) zdkona ¢. 24272000 Sb., o ekologickém zemé&d&lstvl ao zméné zdikona
& 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich. v pdvodnim zné&ni.
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zemédélstvi se musi tvkatr nikoliv pouze vyrobni metodyv, ale rovné? souboru
zemédélskych postupu, které zajistuji ohled na Zivotni prostiedi a bivologickou
rotmanitost a umolnuji vyrebu dravych, kvalitnich potravin. Je nezbytné
dosdhnout prijeti této definice na mezindrodnich forech, aby bylo moiné
ochrdnit  cvld§tnost  sektoru ekologického cemédélstvi v kontextu

mezindrodniho obchodu’.

Vzhledem k tomu, Ze definice ekologického zemé&d&lstvi neni obsaZena
ani v legislativeé EU, bude tfeba se pfi vymezovini tohoto pojmu opirat
o piipadnou judikaturu nebo definici Evropského statistického (tadu. Tato
definuje ekologické zeméd&lstvi jako zpisob vyroby, kterému se pFisuzuje
vEér§i hodnota a klade se vétst duraz na ochranu Zivotniho prostiedi a v
ZivoCisné vyrobé se dbd na vérs§i pohodu a Serrny chov zvifat. Syntetické
chemické produkty jako prumyslovd hnojiva, pesticidy, pFidatné ldtky a léliva
se v tomto zpusobu vyroby vubec nepouZivaji nebo jsou proti konvenénimu
zemédélstvi podstatné redukovdny. Jako ekologické bude cemédélstvi na
tirovai EU oznaleno pouze tehdy, kdyi budou dodriovdny legislativni normy
EU o ekologickém zemédélstvi. Ekologické zemédélstvi se odlisuje podle
tidajii  statistika EU od jinych vyrobnich zpusobu zemédélské vyroby
prostfednictvim aplikace rdkonem stanovenyYch vyrobnich pravidel, zpiusobu

certifikace a specifického systému oznacovdni’.

Mezi vieobecné akceptované definice patfi definice Codexu Alimentarius,
uvedend i v Evropském akénim plinu pro EZ a potraviny, podle niZ je
wekologické zemédélstvi uzavieny systém cemédéiské produkce s podilem
rostlinné i Zivoclisné produkce, ktery ddvd pFednost vnitropodnikovému obéhu

ldtek pFed vstupem externich produkénich faktori®.

> Ustanoveni & 26 usneseni Evropského parlamentu k evropskému ak&nimu plinu pro
ekologické potraviny a zemé&deélstvi (2004/2202(IN1)), Utedni véstnik 320 E , 15/12/2005
5. 242-247.

6 Javirkovd, J: Informace Burostatu o ekologickém zemé&dé&lstvi EU [online],
Agronavigdtor, 2003, [cit. 10.1.2007]. Dostupné z:
<http://www.agronavigator.cz/ekozem/default.asp?ids=0&ch=24 &t yp=1 &val=13335>.

7 Svamberk, V.: Pravidia ckologického zemédé&lstvi aekologicky chov vEel, Zpravodaj
KEZ o.p.s. 5, Praha 2002, 5. 7.
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Jednd se tedy o druh zemédélského hospodafeni, které dbd na Zivotni

prostiedi a jeho slozky®.

1.2.2 Ostatni pojmy

Pojmy zde uvedené slouZi pouze k uvedeni do problematiky, hloub&ji budou
popsdny v jednotlivych kapitoldch, ptedeviim v kapitole o niarodni dpravé EZ
v CR. Pti vymezen{ zdkladnich pojmu, tykajicich se ekologického zemeédélstvi
ponechdvd soufasnid evropskd legislativa pomé&rné Siroky prostor legislativé

nirodni.

sAkreditace* - poveéfeni (v EZ povéfené osoby vykonem Kkontrolni

a certifikac¢ni ¢innosti)
»Biopotravina“ — potravina vyrobend z bioprodukti

»Bioprodukt* — surovina rostlinného &i Zivodi¥ného pidvodu pochdzejici

z ekologického zemé&de&lstvi
nCertifikace* — osvédéovini (v EZ ekologického puvodu produktd)

»Ekologicky podnikatel® - osoba hospodatici na ekofarmé (té% ekologicky

zemédeélec, ¢i ekozemédélec)
sEkofarma“ — hospoddfska jednotka, na niZ je ekologicky hospodateno.
»GMO“ - geneticky modifikovany organismus, tedy organismus, jehoZ

dédi¢ny materidl byl pozmé&nén zplsobem, kterého se pfirozenou cestou

nedosdhne ani pifenim, ani pfirozenou rekombinaci®

* Damohorsky, M., Smolek, M.: Zemé&d&lské privo, IFEC s.r.0., Praha 2001, s. 82.
® Ustanoveni &ldnku 2, odst. 2 smérnice Rady 90/220/EHS, 0 zdmé&rném uvoliovini
geneticky manipulovanych organismi do prostfedi.
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»Konverze* - doba, ve které se uskutetiluje pieména zeméd&lského

hospodafeni na ekologické (také pfechodné obdobi)

»Osoba podnikajici v ekologickém zemé&délstvi“ - ekologicky podnikatel,
vyrobce potravin, obchodnik s potravinami, vyrobce biokrmiv adodavatel

biocosiv a biosadby (v pfedpisech EU je uZividn pojem subjekt trhu)

»Ostatni bioprodukt®* — krmivo ¢i rozmnoZovaci materidl (sadba &i osivo)

pochézejici z EZ (ekologické krmivo, ekologicky rozmnoZovaci materidl)

»Povéfena osoba“ — osoba zabyvajici se kontrolou osob podnikajicich v EZ

a certifikaci produktd (téZ kontroln{ organizace)

1.3 Uéel dpravy EZ

1.3.1 Obecné
V soucasné dobé rozlilujeme &tyfi zdkladni druhy zemé&d&lského hospodafeni.

- zemédé&lstvi konvenéni
- zemédeélstvi ekologické
-~ geneticky manipulované zem&dé&lstvi

- integrované zeme&deglstvi

Zatimco konvenini zemédélstvi je ndm zndmé jako soutasné prevaiujici
systém, tedy jako zemédé&lstvi, ve kterém je pouZivdno nadmé&rné mnoZstvi
pesticida a syntetickych hnojiv, ostatni druhy jsou spoleénosti zndmé jiZ
méné. Zeméedé&lstvi geneticky manipulované je hospodafenim za pouZivini
GMO ajejich derivati. Integrované zemédélstvi je zem&dé&lstvim Setrnym
k ptirodé vice nez zemédé&lstvi konvenéni, nikoli v8$ak natolik, jako je

zemé&d&istvi ekologické. O zemé&délistvi ekologickém pojedndva tato price.

13



Smyslem prdvni dpravy EZ je piedev¥im

- uprava ekologického zplsobu hospodaieni a vymezenim
zakdzanych/pfikdzanych &innosti jeho odliSeni od ostatnich druhd

zemé&délského hospodateni

- urceni osoby oprdvnéné produkovat biopotraviny, uvidét do obé&hu,
ptepravovat, osvédéovat jejich plivod, opravnéné kontrolovat pritbéh

hospodareni, popf. sankcionovat sprdvni delikty v této oblasti

- ochrana spotfebitele definovdnim, které vyrobky lze povaZovat za

vyrobky produkované v ekologické zemédélstvi

- dprava problematiky koexistence ruznych zpisobu zeméd&lského

hospodafeni
- dprava priubéhu kontrolni a certifikaéni ¢innosti

- uprava ndroku na dotaci pro osoby hospodatic{ v systému EZ

1.3.2 Jednotlivé problematiky

Problematika hospodafeni — osoba hospodafici v sysiému ekologického
zemédélstvi se zavazuje k hospodafeni S3Jetrnému k Zivotnimu prostiedf.
V tomto systému je zakizdno pouZivat vymezené latky, pfedeviim syntetické
pesticidy, primysiovd hnojiva a GMO. Zachidzeni s hospodédfskymi zvifaty
musi byt Setrné, zvifata musi byt chovdna v prostoru o minimélni urdité
rozloze a musi byt krmena pfirozenymi krmivy. Aby mohlo byt zemé&délstvi
povaZzovdno za ekologické, je tedy nutno splnit tyto adaldf podminky.
K stanoveni téchto podminek slouZi prdvni lprava, kterd obsahuje isankce
uklddané pii jejichZ nesplnéni, napi. sankci neuzndn{ produkce za
ekologickou. Upravena musi byt také problematika koexistence, tedy paralelni

existence riiznych druhd zemédélského hospodafeni.
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Problematika vyroby - z produkth vypéstovanych v EZ je moZno dile
vyrdbét biopotraviny ¢i jiné nepotravinové vyrobky. Proces vyroby a jeji
kontroly musi byt taktéZ upraven, stejné tak jako vymezeni povolenych
vyrobkld z EZ.

Problematika kontroly a certifikace ~ proces vyroby ekologického produktu
mus{ podléhat kontrole a nasledné certifikaci. Kontrola je v systému EZ
preventivni a prub&ind. Kontroloviny jsou vel3keré vyrobni kroky tak, aby
mohl mit spotfebitel jistotu, Ze kupuje vyrobek , vy33f kvality“. Radné&
vyrobeny ekologicky vyrobek je poté povéfenou osobou certifikovin.
Zikonem musi byt vymezeno, kdo miZe vykonivat kontrolni a certifika&ni
¢innost a kdo vykondva dozor nad touto osobou, stejné tak jako prabéh

kontroly a certifikace.

Problematika oznadeni — k oznaleni certifikovaného vyrobku jsou pouZiviny
specidlni ochranné znamky a slova &i zkratky. Funkci oznadeni je odliSeni
ekologickych vyrobk od vyrobki pochazejicich z jinych zemé&délskych
systému. Napodobovani téchto znalek &i pouZivini vySe uvedenych pojmui
u vf.;robkﬁ nepochédzejicich z EZ je zakdzdno a sankciovdno jako hospodiisky
delikt.

Problematika financovani - EZ je ndkladn&j3i neZ ostatni druhy zeme&délstvi.
V systému, kde jsou zakdzdny intenzifikalni prostfedky, je tfeba vy¥&iho
nasazeni pracovnich sil k dosaZeni produkce srovnatelné s produkef z jinych
systému. Vyrobky pochdzejici z EZ by byly tedy bez stitni podpory podstatné
draz8i. Ekologické zemédélstvi ziroven plni mimoprodukéni fumnkce, je
Setrné)§i k pfirod€, ¢imZz Setii na ndsledné asanaci, aintenzivnéjiim
pouiivinim lidskych pracovnich sil podporuje zamé&stnanost na venkové.
Z vySe uvedenych dlvodl je tfeba EZ finanéné podporovat a tute podporu

zdkonné upravit,
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1.4 Historie

Ekologické zeme&dé&lstvi vzniklo v obdob{ po 1. své&tové vilce iniciativou
zeme&dé&lch, kteti se sami rozhodli hospodatit v souladu s ptirodou. Zemédélci
regulovat urditymi pravidly. Pravidla vyddvali prostfednictvim svazd, ve
kterych se sdruZovali, v podobé smérnic. Tyto pravidla zavazovala pouze
¢leny svazu. Prvni takové smérnice byly vyddny anglickym svazem “Soil
Association” v roce 1967. V 70. letech vznikla prvni mezinarodni organizace
zabyvajici se ekologickym zemé&délstvim IFOAM (International Federation of
Agriculture Movements). Jednim z jejich tkold byla nadndrodni regulace

prostoru EZ. IFOAM vydala prvn{ nadnirodn{ normy (Basic standards) v roce
1980.

Prvni vetejnoprdvni upravou EZ byly zdkony vydané v druhé poloviné 80. let.
Rakousko vilenilo problematiku ekologického zeméde&lstvi do Rakouského
potravinového zdkoniku v roce 1983, v nédsledujicich letech byla tato oblast
upravena na zdkonné drovni 1 v dalSich zemich (Déansko, Francie,

Svycarsko)'’.

V roce 1991 se ckologické zemédé&lstvi stalo souddsti komunitdrniho prédva,
a to nafrizenim Rady (EHS) ¢. 2092/91 o FEkologickém zemédélstvi a k nému se
vztahujicim oznalovdnim zemédélskych produktit a potravin. Tato norma
vychazela z Basic Standards IFOAM, urcila produkéni postupy, zdvazné

mechanismy pro kontrolu, certifikaci a oznafovini a je platnd dodnes'".

'® Urban, 1., Sarapatka, B. a kol.: Ekologické zemé&d&lstvi — ugebnice pro 3koly i praxi .
dfl, MZe CR a PRO-BIO Svaz ekologickych zem&d&lca., Praha 2003, s. 45.

" Homolka. P., Ostry, V., Urban, J.: Ekologické zem&d&lstvi - zdroj bezpe&nych krmiv

a potravin. Studie V&deckého vyboru vyzivy zvitat pfi VUZV Praha - Uhfin&ves. Praha
20035, 5. 6.
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1.5 Prameny tpravy

WV souclasné dobé& je ekologické zemeédeélstv{ upraveno na nékolika dGrovnich

Na vefejnopravni drovani ~ tyto normy jsou vyddvany orginem vetejné

moci a jsou bezprostfedné zdvazné pro subjekty, kterych se tykajf

- komunitarnim pravem EU - je platné pro ¢leny EU, tdstfedni normou,
tykajici se EZ, je natizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91

- na vnitrostatni drovni - vé&t¥ina stdtd vydava v oblasti EZ vlastni
zavazné priavni normy, tyto normy musi byt u &lenskych statd EU piné&

v souladu s pravem EU

Na soukromopravni tdrovni — normy, kterymi se dobrovolné zavazuji

¢lenové organizaci, svazQ a dalSich spolkh. Jednd se o nadstandardni

ipravu, tyto normy jsou pfisnéj$i neZ normy vefejnopridvni. Hospodafeni

dle nize uvedenych norem by mélo zarufovat kvalitné€j§i vyrobky pro

spotfebitele (vyrobky jsou oznadeny znadkou organizace, ¢i svazu).

- na mezindrodni drovni — v rdmci standardd IFOAM majicich vyznam
pfedeviim v oblasti mezindrodniho obchodu

- na vnitrostiatni Grovni — smérnicemi jednotlivych vnitrostatnich svaza
sdruzujicich ekozemédélce (PRO-BIO, Bioland, Demeter, Bio Siisse)
a smérnice osob, disponujicich vlastnimi bioznaékami (napf. obchodni

fetézec Billa — Ja!natiirlich).

Nezdavazné normy - normy, které nejsou pridvn& zdvazné, ale jsou
uzndviany a pouZivdny
- na mezindrodni drovni, v rdmci doporucenich Codexu Alimentarius

(viz. 2.95)

WV oblasti EZ se nevyskytuji, ¢&i ¢isté  jen vyjimeéné&, bilaterdlni

a maultilaterdini mezindrodni smlouvy.
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2. IFOAM, Codex Alimentarius

2.1 Pojem a historie IFOAM

Mezindrodni organizace ekologického zemédélstvi (Jnternational Federation
Of Agriculture Movements, IFOAM) je organizaci sdruZujici svazy
ekologickych zemé&dé&lel, vyzkumné, vzd&lidvaci instituce a dal¥i subjekty
pohybujici se v oblasti EZ z vice neZ 100 zem{ svéta. Byla zaloZena v roce
1972 na popud prezidenta francouzské farméiské organizace “Nature et
progres”, ktery celosvétové apeloval na nutnost spojeni se k zabezpedeni
existence a budoucnosti ekologického zemédélstvi. Reakei na tuto vyzvu se
stalo setkdni zdstupci pé&ti organizaci z Francie, Velké Britdnie, Svédska,
JiZzni Afriky a USA a néisledné zaloZeni organizace IFOAM. Jednim z prvnich
c¢ild vzniklé organizace bylo sbirdni a roz¥ifovéani informaci o ekologickém
hospodaieni a jeho principech. Druhym cilem bylo upozorn&ni na nebezpegi
konven¢niho zemédélstvi a poukdzédnf na jeho katastrofdlni dopad na Zivotni
prostiedi a venkov, pfi¢emZ ekologické zemé&délstvi bylo navrZeno jako
Zdstecny zplsob feSeni. Pocet Clenskych organizaci se b&hem ti{ let zvysil
z 5 na 50. V 90. letech vstoupila IFOAM do spoluprice s OSN (Organizac{
spojenych nirodi) a FAO (Food and Agriculture Organization -~ Organizace
pro vyZivu a zemédé&lstvi). Soulasny poclet Clenskych organizaci je pfibliZiné
750 ze 108 zemi svéta'’, prezidentem je Gerald A. Hermann a centrdlou
IFOAM je Bonn. IFOAM vydivd mezindrodni Standardy pro ekologické

zemé&dé&lstvi, prvni nadnarodni smérnice vydala v roce 1980,

'2 The IFOAM QOrganizational Structure [online}, IFOAM, 2005, [cit. 05.01.2007].
Dostupné z: <http://www.ifoam.org/about_ifoam/inside_ifoam/organization.html>.
“ Michaud, J., Wynen, E., Bowen, D.: Harmonization and Equivalence in Organic
Agriculture Volume |. UNCTAD. FAO & [FOAM, 2004, 5. 4.
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2.2 Principy IFOAM "

Ekologické zemédelstvi vychdzi dle IFOAM ze 4 principd ato principu

zdravi, ekologie, spravedlnosti a péce.

Princip zdravi

Zdravi jedince nemfize byt separovino od zdravi eckosystému. Ulohou
ekologického zemédé&lstvi je udrZovani a zlepSovidn{ zdravi ekosystému
a organismi, polinaje od nejmeniich v pid& a ¢lovEkem konée. Ekologické
zemédeélstvi je urleno k vyrob& produkti té nejvyssi kvality, produktl pro
¢lovéka nejzdravéjiich. Vyhybd se pouzivani umélych hnojiv, pesticidd,
zvifecich lékid a piisad do potravin, které by mohly mit neZddouci zdravotni

lic¢inky.

Princip ekologie
Ekologické zemédélstvi by mélo byt zaloZeno na Zivych ekologickych
systémech a cyklech, mé&lo by pracovat v souinnosti s nimi, napodobovat je

a pomdhat jejich udrzeni.

Princip spravedlnosti
Ekologické zemédélstvi by mélo stavét na vztazich, které zaji§tujf

spravedlnost s ohledem na spole&né ptileZitosti Zivotniho prostfedi a ¢lovéka.

Princip péie
Ekologické zemé&d&lstvi by mélo byt fizeno preventivnim a zodpové&dnym
zplsobem s cilem chrédnit zdravi a blaho soudasnych i budoucich generaci

a Zivotniho prostiedi.

“IFOAM: The [FOAM NORMS for ORGANIC PRODUCTION and PROCESSING Version
2005, Bonn 2006, s. 4-6.
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2.3 Normy IFOAM

2.3.1 Obecné

Néiplni ¢innosti IFOAM je vyzkum, vzdéldévini, publikaéni Cinnost v oblasti
EZ, jeho podpora a souhrnnd propagace. Soudasné vyddvd IFOAM nadndrodni
normy upravujici oblast EZ. Tyto normy jsou celesv€tové pouZiviny

a uzniviny, maji tedy smysl pfedeviim v rdmci mezindrodniho obchodu.

IFOAM vydivd dva druhy norem

- IFOAM zakladni standardy pro organickou produkci a vyrobu
(IFOAM Basic Standards for Organic Production and Processing)

- Akreditacéni kriteria IFOAM pro organy certifikujici organickou
produkci a vyrobu (IFOAM Accreditation Criteria for Bodies

Certifying Organic Production and Processing)

2.3.2 Zakladni standardy IFOAM pro organickon produkei a virobu

Zikladni standardy IFOAM json normy upravujici ekologickou produkci
a vyrobu na mezindrodni Wdrovni. Tyto normy jsou kaidé dva roky
aktualizovdny, na jejich tvorb& se podili vybor sloZeny z odbornikil na
problematiku EZ v Gzké spolupraci s ¢lenskymi organizacemi. Diky odbornym
novelizacim odrdZeji zédkladni standardy momentilni stav EZ ajsou cennou

legislativni pomickou vyznamnou i pro ¢elosvé&tovou harmonizaci norem EZ.

Obsahem zdkladnich standardt IFOAM jsou pravidla pro certifikaci
bioproduktii dle IFOAM. Zidkladni standardy v3ak nelze pouZivat pro
certifikaci  pfimo, uréuji pouze prostor standardizanim organizacim
jednotlivych statl, které mohou na jejich zikladé vytvefit vlastni certifikaéni
normy. Tyto vlastni normy mohou b¢t podrobngjdi a obsahovat dpravu

mistnich specifik, vidy ale v rdmci standardd [FOAM. Normy IFOAM jsou
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vétdinou prisnéjii neZ normy jednotlivych stath a ¢asto mirngj¥i neZ smérnice

svazl ndrodnich (pfedeviim svazi bio-dynamickych).

Strukturu norem Basic Standards tvofi vZdy obecné principy, doporuéen{
a zdkladni normy, nepravidelnou slozkou jsou derogace.
- Obecné principy jsou zamy$lené cile ekologické produkce
a zpracovdni. Principy jsou psdny jako nespornd tvrzeni.
- Doporuceni jsou praktické podnéty pro odborniky, jeZ se vztahuji
k dané problematice. IFOAM uréitou v&c jako vhodnou propaguje, ale
nevyZaduje.
- Zakladni normy jsou minimdlni poZadavky nezbytné pro uzndnf
hospodaieni za ekologické.
- Derogace jsou vyjimky tvofici specifickou sekci zdkladnich norem,
které mohou byt aplikovdny pouze za jasné definovanych podminek.
Zikladni standardy IFOAM upravuji rostlinnou a Zivoéi¥nou ekologickou
produkci, véetn& vodnfho a lesniho hospodéaistvi. Déle je obsahem téchto
norem zpracovidni potravin a zachdzeni s nimi, vyroba textilii z bioproduktd
a uprava oznaceni. Pifflohy vymezuji povolend hnojiva, pouZiti pomocnych
a ptidatnych latek nepochédzejicich z EZ. PouZivini GMO a jejich derivitd je

zakdzdno.

2.3.3 Akreditadni kriteria IFOAM pro organy certifikujici ekologickou

produkei a vyrobu

Zéikladni normy IFOAM nemohou byt pouZividny pro certifikaci ptimo.
K tomuto tfelu musi byt vnitrostatni organizac{ vytvofeny vlastni certifikaén{
normy jsouci v souladu s normami IFOAM. Pro certifikaci dle téchto norem
musi byt IFOAM akreditovdn vnitrostdtni certifikaéni orgén. Akreditaci
tohoto orgdnu a posouzeni funkénosti certifikaénich norem provadi nezdvisld
akreditaéni organizace Mezindarodni sluZba pro eorganickou akreditaci
(International Organic Accredation Servise, I0AS). IOAS provadi akreditaci
certifikaénfho orgdnu dle akreditagnich kritérii I[FOAM a porovndvi

vnitrostdtni standardy se standardy IFOAM.
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Certifikaénf orgdny akreditované uw IFOAM se vzdjemné uzndvaji a mohou
certifikované vyrobky recertifikovat (napt. vyrobek certifikovan dle
Standardi KEZ mutZe na trh uvést n€mecky svaz Bioland e.V. pod svou
znatkou). Akreditované certifikaéni orginy mohou udélit osobim
hospodaficim dle norem vydanych na zdkladé standardd IFOAM licenci na

pouzivdni ochranné znimky s ndpisem IFOAM ACCREDITED.

Kontrolu hospodateni dle vnitrostdtnich standardd zaloZenych na standardech
IFOAM provddi kontrolni orgdn akreditovany IFOAM. IOAS vykondvi nad

certifikaci a kontrolou dohled.

2.4 Budoucnost IFOAM

IFOAM hridlo v minulosti vyznamnou roli pro mezindrodni obchod
prostiednictvim svych nadndrodnich norem. V souéasné dob& maji v3ak
veSkeré rozhodujic{ stity (i nadstatni dtvary) /USA, EU, Austridlie,
Japonsko.../ vlastni ndrodni legislativa upravujici EZ, coZ sniZuje ucel

a vyznam norem IFOAMY.

2.5 Codex Alimentarius

Mezi vyznamné organizace pusobici v oblasti potravin patii svétové
organizace FAO (Svétovd organizace pro vyZivu a zemédélstvi) a WHO
(Svétovd zdravotnickd organizace). Tyto organizace spoleéné zaloZily v 60.
letech organizaci ,Komise kodexu alimentarius* (Codex Alimentarius
Commission). Komise je svétova vladn{ organizace, zastupujici ¢lenské stdty,
vydivajici normy upravujici potravindiskou oblast Codex Alimentarius.
Potet ¢lenskych statd Komise je 170. Pro jednotlivé oblasti md Komise

vytvoieny vybory, které normy vypracovidvaji. Projedndviny a pfijimény jsou

¥ Vyroeni zprava KEZ o.p.s. 2005, Chrudim 2006, s.12,
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poté piimo Komisi. Ac¢koli se jednd o normy nemajici privni zdvaznost, jsou
pro svoji vysokou udroved uzndvdny apouziviny. Normy jsou cennou
legislativai pomfickou a na kodexové normy se pfi mezindrodnich sporech,
tykajicich se potravin a potravindtskych vyrobkh, odvolivd i Svétovi

obchodni organizace'

Od roku 1999 regutuje Codex Alimentarius i oblast ekologického zeméd&lstvi
(CAC/GL 32-1999). Tato norma upravuje pravidla rostlinné a Zivoli¥iné
ekologické produkce, oznaéeni, kontrolu, certifikaci a dal%i problematiky
tykajici se EZ. Soucfdsti kodexu v¥ak nejsou pravidla vy¢roby. O roli Codexu
Alimentarius v EU probihala v soutasné dobé diskuze v souvislosti s dvéma

névrhy nafizeni Rady ménicimi Natizen{ Rady (EHS) ¢. 2092/91.

NNavrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni Rady (EHS) &. 2092/91 ve
znén{ navrzeném Komis{ (2005/0278 (CNS)) z 28. <&ervna 2006, pfimo
odkazuje na normu CAC/GL 32 v oblasti dovozu ze tfetich zemi. Komise uznd
dle toho ndvrhu tfeti zemé, jejichZ prdvni dprava EZ je rovnocennd s dpravou
v EU, a sestavi seznam t&chto zemi. U zemi, které nejsou na tomto seznamu,
mizZe Komise uznat za kompetentﬁi kontrolni subjekt a zapsat jej do seznamu
uznanych kontrolnich subjekti. Pfi ovéteni shody prdvn{i iipravy a kompetence
kontrolnich organizaci se maji dle tohoto ndvrhu zohlednit pokyny CAC/GL

32 Codexu Alimentarius.

Clinek 11 ndvrhu natizeni Rady, kter¥m se méni nafizeni Rady (EHS)
<. 2092/91 ve zn&ni navrieném Komis{ (2005/0279 (CNS)), povaZoval
produkt dovezeny =z tfetf zemé&, vyprodukovany a zkontrolovany v souladu
S pokyny Codex Alimentarius za produkt, ktery miZe byt v EU uveden na trh
S oznac¢enim ekologicky. Odkazy na Codex Alimentarius viak byly
Pozméfovacim ndvrhem parlamentu z dfivodu neexistence pravidel vyroby

v kodexu z nivrhu odstranény.

te Codex Alimentarius [online], MZe CR, Praha 2006, [cit. 1.5.2007]. Dostupné z:
<http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=75&typ=1 &val=37202 &ids=0)>.
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3. Pravni aprava EZ v EU

3.1 Spolecna zemédélska politika

Evropské hospodiiské spoleéenstvi (EHS) se zabyvd problematikou
zemé&d&lstvi intenzivng jiZ od svého vzniku v roce 1958. Spoleénd zem&délskd
peolitika (SZP) méla byt zdkladn{m pilifem evropské integrace. Jejim prvotnim
uvkolem bylo zvy§eni produkce zeméde&lské vyroby v tlenskych zemich ES ato
nejlépe k dosaZeni sobé&staénosti, tedy k maximdlnimu omezeni dovozu
zemé&d&lskych kamodit z tfetich stdtd. Za vedlej¥{ cile bylo stanoveno zvyseni
virovné zemédélcl a rozvoj venkova. SZP se opirala o dva zakladni principy,

princip kompenza&ni a preferendni'’.

Princip kompenzaéni zarucoval stejné ceny zemé&délskych produkth uvnitf
EHS. Stity se podilely na SZP solidirn&, kompenzaci za to vznikl jednotny
trth se zemé&dé&lskymi produkty. Princip preferendni spodival v ochrant
wvnitfntho trhu prostfednictvim celnich sazeb. Upfednostiiovdny byly tedy
vyrobky vyrobené v ¢lenskych stitech. Opatfenim k zvyhodnéni evriopské
produkce na svétovych trzich byly finanéni detace pro vyvoz (tzv. refundace).
Refundacemi byl dopldacen finanéni rozdil mezi cenou, kterd byla zarucena

v ES, a cenou ve stitu, kam bylo dovaZeno.

Pomoci SZP se podafrilo Evropskému spoledenstvi dosihnout jiz v 70. letech
sobéstacnosti, aviak v dasledku “protekcionistickych* dotaci, poskytovanych
Gmérné za vyrobené mnoZstvi, do¥lo je§t& v t&chto letech Kk vyrazné
nadprodukci. SZP prostfednictvim dotaci{ arefundaci nadmérné zatiZila
rozpolet Evropského spolefenstvi, Zivotni prostfedi bylo intenzivnim
hospodafenim poSkozeno a v disledku zprimyslnéni zemédélstvi doglo
k sniZeni pracovnich piileZitost{ a odlivu lidi z venkova. Pfedeviim z téchto

diivodt byla v roce 1992 zahdjena reforma SZP.

7 Spole&nd zemeédélskd politika [online], Ministerstvo pro mistn{ rozvoj, Praha 2006 [cit.
5.1.2007]. Dostupné z: <http://www.curoskop.cz/40457/110937/clanek/spolecna-
Zemedelska-politika~-evrepske-unie/historie-spolecne-zemedelske-politiky/>.
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Reforma sméfovala k hospodirnéj§imu poskytovanych dotaci a zameéfenf na
efektivni a trvale udrZitelné zemédeélstvi. Finanéni podpora neni jiz dnes
zaloZena na kvantité, nybrz se odv{j{ i od kvality vyrobki, jejich bezpe&nosti
pro spotfebitele a 3etrnosti k Zivotnimu prostied{. Reformou proila nejen
zemédeélskd politika EU, ale i ndzory jejich oblanfi. 91% oblandi EU se
domniva, Ze zékladnim tkolem SZP je zajistit produkci bezpeénych potravin
a 89% povaZuje za stdZejni cil také ochranu Zivotniho prostfedilg. Snaha
o zvySeni kvality potravin a Setrnéj§{ piistup k Zivotnimu prostfedi se tak

logicky promitla i do intenzivnéjii podpory ekologického zemédelstvi.

Ekologickému zemé&dé@lstvi vychdzi vstiic reforma poskytovdni dotaci. Piimé
platby by nemély byt jiz imérné mnoZstvi produkce, nybrZ by mélo jit
o platby na farmu jako celek (tzv. odd&leni dotaci od produkce -~ decoupling,
v soudasné dobé v3ak neni je3té plné€ realizovano). Platby jsou soulasné
vdzané na plnéni poZadavkd na ochranu Zivotniho prostfedi (princip cross-

compilance — kiiZova shoda).

3.2 Komunitarni pravo

Komunitdrni prdvo je spolen& s pravem unijnim (priavo tzv. II. a IIL. pilite
EU) prdvem Evropské unie a jeho zdvazné normy jsou soucdsti pravnich fddu
¢lenskych statii. Souédsti priavniho rdadu CR se stalo jejim pfistoupenim
1.5.2004, pfi Ccemz plati, Ze komunitdrni prévo je nadfazené privu

vnitrostatnimau.

Komunitirni prdvo se déli na prdvo primérni, jeZ je tvofené pfedeviim
zaklddacimi smlouvami, a prdvo sekundarni, které je vyddvino orginy EU.
Privo primérni je pro ¢&lenské zemé EU bezprostfedné zdvazné, u prédva
sekunddrniho se zdvaznost normy odviji od jejtho druhu. Pravo sekunddrni

tvofi nafizeni (ta jsou bezprostiedné zdvaznd), smeérnice (musi byt

® Leguen de Lacroix, E.: Spoleénd zemé&d&lskd politika, Evropskd Komise - Generdlni
feditelstv{ pro zem&déistvi a rozvej venkova, Brusel 2005, 5. 1.
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implementoviny do vnitrostdtniho prdva), rozhodnut{ (zdvazni pouze pro své

pfijemce) a stanoviska a doporuéeni (ta zdvaznd nejsou).

V privu primarnim je problematika zemédélstvi upravena v Hlavé [I Smlouvy
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi (ddle SES). Prdvni dprava ekologického

zemédeélstvi souldsti primdrniho prdava neni,

V ramci sekundarnfho prdva nebyla tématika ekologického zemé&délstvi
dlouho upravena. Meznikem se stal rok 1991, kdy bylo pfijato nafizeni Rady
(ERHS) ¢. 2092/91. To je po fad& novelizacf platné dodnes.

Evropskd unie dnes upravuje problematiku ekologického zemédé&lstvi v rAmci
sekundamiho prdva prostfednictvim nafizeni Rady (EHS) & 2092/91
a dal8ich narizeni. Ponechdvd av8ak rovné€Z urcity prostor pro legislativu
jednotlivych ¢&lenskych stdth. Evropskd unie je ochotna akceptovat mnohi
ndrodni specifika pod podminkou, Ze budou jasn& definovana, zdavodnéna

a zdokumentovina a budou vyvinuty mechanismy pro jejich kontrolu'®,

3.3 NarFizeni Rady (EHS) é. 2092/91

3.3.1 Obecné

Ustfedni normou je v Evropské unii ,,nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91 ze dne
24. <dervna 1991 o ekologickém zemédélsivi a k nému se vztahujici
oznatovin{ zem&d&lsk¢ch produktt a potravin®™ (dile také NR 2092/91). Toto

nafizeni prodlo od roku 1991 mnohymi zmé&nami (viz. 3.4.1 a Piiloha 1).

Nat{zeni Rady (EHS) ¢. 2092/91, odvoldvajici se na Komisi, Evropsky
parlament a Hospoddisky a socidlni vybor ana autnost dpravy dané

problematiky (zejména z divodid stoupajici poptivky po produktech

Y v¢voj ekologického zem&délstvi v CR od roku 1990 [online], MZe ¢R, Praha 2006 [cit.
5.1.2007]. Dostupné z: <http://www.mze.cz/Index.aspx Tch=72&typ=1 &val=13980&ids=0>,
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gkologického zemédé&lstvi, z rozdilné ceny téchto produktd pfi srovnédni
¢ produkty nepochdzejicimi z ekologického zemé&dé&lstvi, z nezbytnosti
odliSeni vySe uvedenych produktd...) upravuje piedeviim zdkladni pojmy,
oznafovini, pravidla produkce, kontrolni systém, vyrobu biopotravin, dovoz
ze tfetich zemi a volny pohyb produktli ve spolefenstvi. Nafizeni obsahuje
mimo zikladnich 16 ¢ldnkd i 8 pfiloh, které poté podrobné&ji upravuji

jednotlivé oblasti.

3.3.2 Rozsah piisobnosti nafizeni a zakladni pojmy

o rozsahu plsobnosti NR 2092/91 spadaji vS8echny nezpracované zemédélské
produkty (s vyjimkou produkti vodniho hospodafstvi), zpracované vyrobky
uréené k lidské vyZiivé a krmiva, krmné smési a osiva. Do roku 1999 byla
naffzenim upravena pouze produkce rostlinnd, v&lenéni Zivoéiiné vyroby se

uskuteé¢nilo Nafizenim Rady (ES) &. 1804/1999.

Natfizeni Rady (EHS) &. 2092/91 vymezuje pojmy v ¢lanku 4 jako naptk.
oznatovani, produkce, pfiprava, uvddéni na trh, hospodatsky subjekt,
veterindrni l1é¢iva apod. U vétiiny pojmi oviem odkazuje na dalfi smérnice
(napi. u pojmu geneticky modifikovany organismus odkazuje na smérnici
Rady 90/220/EHS ze dne 23. dubna 1990 o ziméraém uvoliiovdni geneticky

manipulovanych organismé do prostiedi).
V rimci zpracovéan{ produktd pochdzejicich z EZ se toto nafizeni vztahuje

Pouze na vyrobu biopotravin. Vyroba nepotravinovych produktid neni

Nat{zenim upravena.

3.3.3 Oznadovani

Produkty oznadované v feském jazyce jako ekologické &i zkratkami bio ¢i eko

usi byt vyprodukoviny v souladu s natizenim, ledaZe se netykaji zemédélské
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produkce a nebo zcela zjevné nemaji vztah k takovému zpiisobu vyroby™. Na
etiketidch balenych produktdt musi byt vZdy uvedeno <¢&islo kontrolni

organizace. V ¢l 2 upravuje nafizeni jazykové varianty slova ,ekologické®.

Jedna-li se o vyrobek urceny k lidské vyZivé, miZe byt oznalovin jako
biopotravina, pouze pokud vice nez 95% hmotnostniho podilu sloZky pochdzi
z ekologického péstovdni a chovu a zbylé sloZky vyrobku jsou uvedeny
v ptiloze naifzeni nebo jsou pfechodn& povoleny &lenskym stidtem v souladu
s nafizenim. Vyrobek mus{ byt vyroben ¢i dovezen subjektem, ktery podléhd
kontrolnimu systému, a vyrobek €1 jeho slozky nesmi byt ofetfeny v rozporu

s nafizenim.

Vyrobek majici vice nei 70% sloZek pochdzejicich z ekologického
zemédélstvi, aviak méné nez 95%, se smi oznatovat jako biopotravina pouze
se zvldStnim upozornénim na tuto skute€nost a za pfedpokladu splaéni
i ostatnich podminek. Pro vypocet vySe uvedenych procent plati pravidla

stanovend smérnici 79/112/EHS.

Oznaceni “produkt z piechodného obdobi na ekologické zemeédelstvi®, se tyka
rostlinnych vyrobkill, u kterych bylo pied jejich sklizn{ dodrieno pfechodné
obdobi v trvdni minimalné 12 mésicl a jsou u nich splnény 1 dalif podminky
stanovené nafizenim. Tyto produkty mohou obsahovat pouze jednu rostlinnou

sloZku zemédé&lského pluvodu. U ZivodiSné produkce tato moZnost neexistuje.

Nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91 obsahuje dpravu loga spolelenstvi. Logem
mohou byt oznaloviany bioprodukty, biopotraviny a ostatni bioprodukty

Pochézejici z EU. PouZivan{ loga spolefenstvi je dobrovolné.

—

=0 St&rba, M., Z{dek. T. a kol.: Nafizeni o ekologickém zemé&d&lstvi, vyklad s ptiklady
a konsolidované znéni Natizeni Rady (EHS) &. 2092/81, Zpravodaj KEZ 7, 2004

28



3.3.4 Kontrolni systém a dovoz ze tFetich zemi

Soucdsti NR 2092/91 je dprava kontrolniho systému, kierému podléhaj{
veSkeré hospoddiské subjekty, které za icelem uvddéni na trh produkujf,
pripravuji nebo dovazeji produkty &i vyrobky ze tieti zemé& Ty musi tuto
skute&nost ozndmit pfislu§nému organu é&lenského stdtu a podrobit svij
podnik kontrolnimu systému. Fyzickd kontrola subjektu musi dle nafizeni
prob&éhnout min. jedenkrit za rok. Fyzické osoby proviadéjici kontrolu se
nesmi zarovedl podilet na procesu certifikace. Naklady na kontrolu
a certifikaci hradi kontrolovany podnik. Kontrolni systém je podrobné
upraven Ptilohou III. Ekologické produkty ze tfeti zemé, uvedené na seznamu,
musi spliovat podminky rovnocenné NR 2092/91 a byt podrobeny
rovnocennému kontrolnimu systému. 1.1.2007 vstoupil v d€innost ndvrh
nafizeni 2005/0279 (CNS), ktery systém dovozu v NR 2092/91 novelizoval.
Mezi zmény patii napf. povinnost ¢lenskych statd vést veiejnou databanku pro

dovoz do EU, koordinovanou Evropskym iifadem pro bezpe&nost potravin.

3.3.5 Ekologické péstovani rostlin

Pravidla produkce upravuje ¢l. 6-7 a podrobné&ji priloha I, oddil A naiizeni.
K mnoZeni rostlin lze dle nafizeni pouZivat pouze osivo a rozmnoZovaci
material, ktery byl vyroben ekologickym zplsobem. To je viak soulasné
v praxi velmi téZko proveditelné, nebot’ existuje jen milo podnikd
produkujicich ekologické osivo asadbu®. Dtsledkem toho je nedostatek
ekologického osiva a rozmnoZovaciho materidlu a nedostateénd nabidka jejich
odrid. NR 2092/91 v €l. 6 odst. 3 a nafizeni Komise (ES) &. 1452/2003 proto
upravuje vyjimky z vySe uvedeného pravidla. Za stanovenych podminek a po
ziskdni povoleni lze pouZivat i konvenéné& vyrobené osivo a vegetativni
rozmnoZovaci material, ktery neni ofetfen v rozporu s naiizenim a neobsahuje

GMO.

! Stérba, M., Zidek, T. a kol.: Natizen{ o ekologickém zemédéistvi, vyklad s ptiklady
a konsolidované zndni Nafizen{ Rady (EHS) &. 2092/91. Zpravodaj KEZ 7, 2004, 5. 22,

29



Piechodné obdobi ¢inf u jednoletych a dvouletych kultur pied vysevem vice
Jjak 24 mésicu, u trvalych kultur pfed prvni sklizni bioproduktd pfinejmensim
36 meésici. O zkrdceni ¢i prodlouZeni lhtity miZe se souhlasem piisluiného

tifadu a za podminek stanovenych natizenim rozhodnout kontroln{ organizace.

Nafizeni reguluje pouZivani pomocnych pidnich liatek 2 hnojiv. Ty jsou
obsahem piilohy II stejn& tak jako prostfedky na ochranu rostlin a hubeni
Skidcl. Je striktné zakdzdno oSetfovat vyrobek a piisady ionizujicim zdfenim
a produkovat vyrobek za pomoci GMO nebo vyrobki na jejich bdzi. Pomocné
a ptidatné latky, které je moZné pouZivat, jsou vymezeny piilohou. Jedna se
piibliZné o jednu desetinu ldtek z celkového mnoZstvi, které je moiné
pouZivat v zemé&dé&lstvi konvenénim. Vylouleno je pouZivdni organicko-
syntetickych pesticidl a syntetickych dusikatych hnojiv. Pti spinéni podminek
stanovenych nafizenim lze povaZovat za ekologické potraviny i plané rostouci

plodiny a houby.

3.3.6 Ekologicky chov zvifat

Uprava ekologické Z%ivo&i¥né produkce je v naffzeni podrobné& upravena
v piiloze I, oddilu B, Dale je obsahem zejména piiloh VII a VIII Ekologicky
chov zvitat je dle nafizeni provadén ve vztahu k plidé. Natrizeni zakazuje chov
zvitat bez pldy a omezuje poéet zvifat na plochu. Pfechodné obdobi je
stanoveno samostatné pro jednotlivé druhy zvitat. Zvi4itn{ ustanoveni plati

pro pfechodné obdobi celé vyrobni jednotky.

Nafizeni se pomérné rozsihle zabyvi problematikami plvodu zvifat, jejich
vyZivou, prevenci chorob, veterindrni pééi, iizenim <chovu, pifepravou
a identifikaci Zivo&iSnych vyrobki, statkovymi hnojivy, vybéhy a budovami
k ustdjeni. Nakoupend zvitata musi pochazet z ekologického hospodateni, pti
doplinéni zdkladntho stdda jsou stanoveny vyjimky. Hospoditskd zvifata musi
byt krmena krmivy pochdzejicimi z ekologického zemé&délstvi, nafizenim je
stanoveno, za jakych podminek a v jakém mnoistvi lze pouZivat krmiva

z ptechodného obdobi &i ze zemédélstvi konven&niho. Zdravotni péce je
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zaloZena na preventivnim pifstupu (vhodni volba plemen, pouzivini krmiv
vysoké kvality...). PFi chovu zvifat jsou a% na vyjimky zakdzany taxativné
vymezené operace (napf. odrohovdni). Je zakdzdno nechat zvirata pfivdzand
(i zde existuje moZnost individudlnich odchylek). Zvliitni podminky jsou
stanoveny pro savce a driibeZ. Umé&lé oplodnéni je subsididrn& povoleno, za
ur&itych podminek je povolena i kastrace. Je povolen ekologicky chov zvitat
v podniku soub&zné& se zvifaty, kterd nejsou chovdna v souladu s timto
naiizenim za podminek odd&leni jednotek, pozemkd a odli¥nosti druhi.
Podrobn& je upraven maximéilni poéet zvifat na hektar a minimdlni vnitini
a venkovni plocha a dal3i charakteristiky ohledn& ustdjeni jednotlivych druht

a typh produkce nejen pro jednotlivé druhy, ale i pro vyvojova stadia.

Samostatné je upravena oblast v&elafstvi. Délka pfechodného obdobi je 1 rok.
Regulovan je dédle pGvod vcéel, umisténi v&elstev, vyZiva v&el, prevence
chorob a veterindrni pécfe, zpusob chovu a identifikace, charakteristiky dla

a materidly pouZivané ve véelafstvi.

3.3.7 Obsah pFiloh nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2092/91

Pfiloha I se zabyvd ekologickou produkci na trovni zem&d&lskych produktii

a to jak rostlinnou, tak Zivo€iSnou. V&elarstvi je vénovin samostatny oddil.

Ptiloha II upravuje pouZivdni hnojiv a pomocnych pidnich litek, prostfedk
na regulaci §kodlivych organismi, krmiv, dopliikovych litek do krmiv a latek

pouZivanych pro ¢ité€ni a dezinfekci.

Ptfiloha III podrobné&ji vymezuje minimdin{ kontroln{ poZzadavky a preventivnf

opatieni kontrolniho systému uvedeného v &lincich 8 a 9.

Hospodaisky subjekt, ktery za G¢elem uviadéni na trh produkuje, piipravuje
nebo dovdii ze tfeti zemé& produkty anebo vyrobky pochizejici z EZ, je
povinen tuto &innost ozndmit pfisluinym orgdndm &lenského stitu, ve kterém

tato ¢innost probiha. Udaje, které musi{ byt oznimeny, jsou uvedeny v P¥{loze
Iv.
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Ptedmétem Piilohy V je dprava pojmi ,ekologické zemédélstvi* a , kontrolni

systém ES“ v jazycich &lenskych stdtl a dprava loga spolecenstvi.

Piiloha VI je vymezena naftizenim (EHS) & 207/93 a vyjmenovivd slozky
nezemé&délského plivodu, pomocné litky a jiné vyrobky, které mohou byt
pouZity pro zpracovdni sloZek zemé&dé&lského phvodu, pochizejfci
z ekologického zemé&dé&lstvi a pro zpracovini sloZek zeméd&lského piavodu,

které nebyly vyrobeny ekologicky.
Posledni dvé prilohy upravuji Zivo&i¥nou produkci. Zatimco piilohou VII je
vymezen maximalni poéet zvifat na hektar, p¥iloha VIII stanovi minimdilni

venkovni a vnitfni plochu a dal8i charakteristiky ohledné ustdjeni podle

jednotlivych druhi a typh produkce.

3.4 Dal3i normy sekundarniho prava tykajici se EZ
Normy sekundarniho priva tykajici se EZ lze ddle rozdé¢lit na

- normy ménici nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91

- ostatni

3.4.1 Normy ménici nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91

Natizeni Rady (EHS) &. 2092/91 se stalo dinnym v roce 1991 a od té doby

bylo pozménéno k soufasnému datu 65krét (viz. Piiloha 1).
Mezi natizeni, kterd ptinesla nejdilezitéj§i zmé&ny patii
- .Natizeni Komise (EHS) ¢. 94/92 ze dne 14. ledna 1992, kterym se

stanovi provadéci pravidla k reZimu pro dovozy ze tietich zemi podle

naffzeni (EHS) ¢&. 2092/91 o ekologickém zemé&d&lstvi a k nému se
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vztahujici ozmadovdni zem&dé&lskych produktd a potravin™, uréuje
subjekt ve tteti zemi, ktery vydiva osvéd&eni o kontrole.

.Narizeni Komise (EHS) &. 207/93 ze dne 29. ledna 1993, kterym se
vymezuje obsah pfilohy VI nafizeni (EHS) &. 2092/91 o ekologickém
zemé&d&lstvi a k tomu se vztahujic{ oznadovéni zemé&délskych produkti
a potravin, kterym se stanovi provaddéci pravidla k &l. 5 odst.
4 uvedeného nafizeni, vymezuje liatky nepochazejic{ z EZ, které
mohou byt v EZ pouiZity.

.NafFizeni Rady (ES) & 1804/1999 z 19. fervence 1999, dopliujici
Natizeni (EHS) &. 2092/91 o organické vyrob& zemédélskych vyrobki
a znaCeni takto vyrdbénych zemé&dé&lskych vyrobkll a potravin®,
zahrnulo produkty Zivociiné vyroby po pusobnosti NR 2092/91.
~NafFizeni Komise (ES) ¢. 1788/2001 ze dne 7. z4af{ 2001, kterym se
stanovi provadéci pravidla k ustanovenim t¥kajicim se osvédcen{
o kontrole pfi dovozu ze tfetich zemi podle ¢&ldnku 11 natizen{ Rady
{(EHS) ¢&. 2092/91 o ekologickém zemé&délstvi a k nému se vztahujicimu
oznaovini zemédé&lskych produkth a potravin“, stanovuje podrobnéd
pravidla pro osvéd&eni o kontrole pro produkty dovaZené ze tfetich
zemi (nahrazuje natizeni Komise .(EHS) &, 3457/92).

.NaFizeni Komise (ES) ¢.223/2003 ze dne 5. dnora 2003
o poZadavcich na oznacovdni u ekologickych metod produkce krmiv,
krmnych smési a krmnych surovin a o zméné nafizeni Rady (EHS)
¢. 2092/91%, stanovuje pravu oznafovani ekologickych krmiv,
krmnych smésf a krmnych surovin.

~-NaFizeni Komise (ES) &. 1452/2003 ze dne 14. srpna 2003, kterym se
zachovdva odchylka podle ¢l. 6 odst. 3 pism. a) nafizeni Rady (EHS)
€. 2092/91 s ohledem na urgité druhy osiva a vegetativniho
rozmnoZovaciho materidlu, kterym se stanovi provadéci pravidla
a kritéria pro uvedenou odchylku®, upravuje moZnost pouZivini osiva
a vegetativniho rozmnozovaciho materidlu nepochdzejiciho

z ekologického zemédéelstvi.
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3.4.2 Nékteré dal$i normy sekunddrniho prava tykajici se EZ

Natizen{ Rady (EHS) &. 2092/91 upravuje pomé&rné komplexné& problematiku
ekologického zemé&délstvi. Mezi problematiky neupravené nafizenim Rady
a upravené jinymi pifedpisy sekundarniho prdva patfi napf.

- koexistence riznych typl zemédélstvi

- finanéni podpora ekologického zemé&delstvi

Koexistence riznych druhi zemédélstvi

Zatimco podminky koexistence ekologického a konvendniho zemé&dé&lstvi jsou
obsaZena v nafizeni Rady (ES) ¢&. 2092/91, koexistence zemédélstvi, ve
kterém je pouzivdno GMO s ostatnimi typy zemé&deé&lstvi, obsahem nafizenich
EU neni. Sekundarni prdvo upravuje tuto problematiku pouze na trovni
doporuceni Komise, tedy pfedpisem prdvné nezavaznym a zcela minimélné
a nedostateé¢né smérnici &. 2001/18/ES. Ddle se této problematiky dotykd
rozhodnuti Komise 2005/436/ES.

sDoporuceni Komise z 23. ¢ervna, které se tykd metodickych pokynd pro
vytvdfeni ndrodnich strategif a optimalnich postupld k zaji¥téni koexistence
geneticky modifikovanych plodin s konvenénim a ekologickym zemé&d&lstvim
(2003/556/ES8)“, pojedndvd piedeviim o problematice potencioniinich
ekonomickych ztrit, ke kterym by mohlo dojit, kdyby plodiny péstované
v zemédélskjch systémech nepouZivajicich GMO =z divodu koexistence
s GMO  zemé&dé&lstvim piimési GMO obsahovaly. V soucasné dobé& je
v konven¢nim zemédé&lstvi povolena max. 0,9% piimés GMO, v zemé&d&lstvi
ekologickém je viak jakikoli piftomnost GMO zakdzdna. K zabran&n{ vzniku
téchto diasledkd by mé&lo slouZit schvalovaci Fizeni podle smérnice
2001/18/ES.

22. zati byl nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 1829/2003 do
-smérnice ¢ 2001/18/ES ze dne 21. btezna 2001 o zdmérném uvoldiovini
geneticky modifikovanych organismt do Zivotniho prostiedi a o zru§eni
smérnice Rady 90/220/EHS“ vloZen ¢&ldnek 26a, ktery stanovuje moZnost

tlenskych stdtl pfijmout opatfeni k piedchdzeni nezimé&rné p¥itomnosti GMO
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vjinych produktech, iikoluje Komisi shroma?dovat informace o této
problematice a na zdklad& téchto informaci vypracovdvat pokyny Ppro
koexistenci riznych druh& plodin. Na zdkladé tohoto &ldnku zPidila Komise
rozhodnutim 2005/463/ES styénou skupinu pro vymeénu a koordinaci
informaci o  koexistenci  geneticky  modifikovanych, konvenénich

a ekologickych plodin.

Zidny pravni ptedpis EU vi¥ak neupravuje koexistenci zemédg&lstvi GMO
s ostatnimi druhy zdvazn& a ani neuklddd povinnost tuto oblast upravit. Je
tedy pouze na vili stdtl,, zda budou tuto oblast prdvné regulovat. V soucasné
dobé je pé&stovani geneticky modifikovanych plodin v Evrop& vzdcné, ale
i takto miuZe bez dané prdvni dpravy znamenat pro ekologické zemédé&lstvi

vizné ohroZeni, obzvladté pfi jeho nulové toleranci na latky GMO.

Zakladni na¥Fizeni upravujici v priibéhu let finanéni podporu EZ (vice

o finanéni podpofe kapitola 3.5.1), byla tato:

-NaFizeni Rady (EHS) & 2078/92 ze dne 30. ¢ervna 1992 o zpisobech
zemédélské prédukce slu¢itelnych s poZadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
a zachovani pfirodniho prostfedi“. Vztahovalo se na obdobi 1992-1999
a podporovalo zplisoby zemédélské produkce, které byly v souladu s ochranou
tivotniho prostiedi. Clenské stity byly povinny zavést na zdkladé natizen
tzv. agroenvironmentalni opatfeni (AEOQO), tedy opatfeni podporujicf
zemé&délstvi Zetrné k Zivotnimu prostfedf, jejichZ pln&ni zemédélci bylo
finanén€ podporovéno. Na finanéni podpofe se mimo ¢lenského stitu podilela

1EU. Systém AEO platf dodnes a jeho souddst{ je i ekologické zemeédélstvi.

,NaFizeni Rady (ES) €. 1257/1999 ze dne 17. kvé&tna 1999 o podpoie rozvoje
venkova z Evropského zeméd&lského orientadniho a zdruiniho fondu (EZOZF)
a o0 zméné€ a zruSeni nékterych nafizeni*. Ponechalo podporu AEQ a nafizenim
Rady (ES) ¢. 1783/2003 byly do nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999 vloZeny
¢lanky 24a-24d upravujic{ podporu lep3{f jakosti zem&d&lskych produkti. Tyto

tldnky se vztahovaly i na potraviny vyprodukované v systému EZ. Natizen{
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bylo d&inné na obdobi 2000 -~ 2006 aod 1.1.2007 bylo aZ na vyjimky
nahrazeno naffzenim Rady (ES) ¢. 1698/2005.

.Nafizeni Rady (ES) & 1698/2005 ze dne 20. zdi{ 2005 o podpofe rozvoje
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)Y,
ponechdvd v platnosti agroenvironmentdlni platby a taktéZ upravuje opatfeni
zamé&fend na zlepSovini jakosti zem&d&lské produkce a zemédélskych
produktd. Na zdkladé tohoto nafizeni jsou lenské stdty povinny pflipravit
ndrodni strategicky pldn, v jehoZ rimci bude pokracovat podpora AEQ,

a tudiZ i ekologického zeme&de&lstvi.

-NaFizeni Rady (ES) & 1290/2005 ze dne 21.¢ervna 2005 o financovani
spole¢né zem&d&lské politiky”. Zfizuje dva nové fondy financujici oblast SZP

(vice viz. 3.5.2).

Soucasn€ s vySe zminénym nafizenim Rady (ES) 1783/2003 bylo 29.fijna
2003 vyddno nafizeni Rady (ES) & 1782/2003, které stanovilo spoleénd
pravidla pro reZimy pifimych podpor v rdmci spoledné zemédi&lské politiky
a urCité reZimy podpor pro zemédélce. Toto nafizeni je normou upravujici
v &l. 3 aZ 9 a Pfiloze III. princip a podminky cross-compilance. Tento princip
uklddd zemédélei povinnost dodrZet, pro zachovdni néroku na pfimé dotace,
podminky smérnic, vymezenych v Pffloze III natizeni Rady (ES) &. 1782/2003

a zachovédvat dobry ekologicky a zem&d&lsky stav?,

3.5 Financovani EZ v EU

Ekologitti zemédé&lci maji ndrok na dotace, které se tykaji viech zemeédélcy,
tedy na pfimé platby, podporujici zemédilstvi obecné, a trinf opatfeni, fedici
vykyvy poptivky a nabidky. EZ je v8ak tieba podporovat intenzivnéj, Jelikoz
je tento systém vice ndkladny a méné zatéZuje Zivotni prostfedi. EZ je

z téchto divodi dofinancovévino v rimci agroenvironmentélnich opatfeni.

* Ustanoveni ¢linku 5 a Prilohy IV nafizeni Rady (ES) ¢.1782/2003.
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Tyto platby maji kompenzaéni charakter, mahrazuji zisk u3ly nepouZivinim
intenzifikacnich prostfedkii. Podpora je poskytovidna po celou dobu
hospodateni, neni tedy omezena pouze na urfité obdobi (napf. na obdobi

konverze).

3.5.1 Obdobi do konce roku 2006

Na financovini jednotlivych odvé&tvi jsou EU vytvofené strukturdlni fondy.
Ekologické zemédélstvi je v soucasné dobé spolufinancovédno Clenskymi stdty

a Evropskou unii.

Do roku 2007 providél financovdni zemédélstvi véetné zemédélstvi
ekologického Evropsky zemédé&lsky orientacéni a zaruéni fond (EZOZF).
Fond se skladal ze dvou sekci, a to garanén{ a orientaéni a v rimci spole&né
zemé&délské politiky financoval dva pilife. Prvni pilif obsahoval ptimé platby
a podporu cen, byl &len€n dle jednotlivych plodin a druht zvifat a byl plné
financovdn sekci garandéni. Druhy pilif spoéival v opatfenich na rozvoj
venkova, obsahoval pro tento déel riznd plo3nd opatfeni a byl financovdn
7 C4stl garanéni a z &4sti orientatni sekci. Na rozdil od prvniho pilife byl

druhy pilif spolufinancovéan ¢lenskymi stéty.

Ekologické zemédélstvi bylo financovédno sekci garanéni v rdmci piimych
plateb v 1. piliti. Dotace v tomto pilifi byly ale pro ekologické zem&délstvi ve
srovnani s konventnim zemé&délstvim menSiho rozsahu, jelikoZ produkce je
vitomto systému ndkladnéjsi. Tento rozdil byl &dsteén& zmenZen principem
cross-compilance obsazeném v nafizen{ Rady (ES) &. 1782/2003, vizajicim
platby na plnén{ poiadavki pro ochranu Zivotniho prosttedi. Ekologické
zemedelstvi bylo sou¢asn€ dotovédno v rdmei agroenvironmentilnich opatient,
kterd patfila do pilife druhého a byla taktéZ financovina garanénim fondem.

Diky této dotaci byla u EZ v roce 2000 dotovan4 &dstka na hektar o 20% vy§Si

ne? u srovnatelnych konven&nich statka®,

* Konetny, M., Kotecky, V., Matousek. L. Ekologické dopady Spoledné zemedalské
politiky a vstupu do EU v ¢eském zem&dé&lstvi, Hnuti DUHA, Brno 2004. 5. 43
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3.5.2 Obdobi od roku 2007

0d roku 2007 existuje v EU novy systém v oblasti podpory zeme&délstvi. Pro
financovdni druhého pilite byl vytvofen novy fond, ato Evropsky
zemédélsky fond pro rezvoj venkova (EZFRV), zfizen nafizenim Rady (ES)
&. 1290/2005. Obecnd pravidla pro podporu vyplicenou timto fondem jsou
stanovena naffzenim Rady (ES) &. 1698/2005. Clensky stit je povinen
vypracovat program na obdobi 2007-2013 a na jeho zdklad& je oprdvnén
terpat potiebné finanéni prostfedky. Financované projekty podporujici rozvoj
venkova jsou rozdeéleny do 4 os. Ekologické zemédélstvi je souldsti
podopatfeni ,Postupy Setrné k Zivotnimu prostiedi“, které se fadi meazi
agroenvironmentdlni opatfeni. AEO jsou souédst{ osy 2 ,ZlepSovani Zivotniho

prostiedi a krajiny®.

EZ je t ddle podporovdno, stejné tak jako ostatni typy zemédélstvi, dotacemi
spadajicimi do prvniho pilite SZP, tedy pfedeviim piimymi platbami
a trinimi opatfenimi. Tyto platby jsou &erpiny z Evropského zemédélského

zaruéniho fondu (EZZF, zfizen natizenim Rady (ES) €. 1290/2005).

Na v3echny subjekty pobirajici dotace se vztahuje podminka cross-
compilance, tedy nutnost pfi hospodafeni plnit poZadavky omezujici
poskozovani Zivotniho prostiedi. Pro CR a vét¥inu nové piistoupiviich stétd
se stane cross-compilance piné zdvaznym od 1.1.2009 soucasné s pfechodem
na systém jednotné platby na podnik (SPS), ktery je momentilné v chodu
v EU. U nés tento systém nahradi od 1.1.2009 systém stivajici, tedy jednotné
platby na plochu (SAPS)*.

Zakladnf strategické sméry, do kterych by mé&lo byt v oblasti rozvoje venkova
investovdno, vymezilo ve svych pfilohdch rezhodnuti Rady &. 2006/144/ES,
o strategickych smérech Spolelenstvi pro rozvej venkova (programové
obdobi 2007 - 2013). V textu je zdlirazné&na i nutnost podpory ekologického

zemédelstvi.

= Ptilohy k Ndrodnimu strategickému pldnu rozvoje venkova Ceské republiky pro obdobi
2007-2013. MZe CR, Praha 2004, s. 99.
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3.6 Budoucnost EZ v EU

Budoucnost ekologického zemé&dé&lstvi v Evropské unii se do uréité miry
odviji z jeho pozice v Spoleiné zemédé&lské politice. Soudasny trend, spjaty
s reformami Zddajicimi zemédélstvi Setrné&jS$i k Zivotnimu prostfedi, je pro

ekologické zemédélstvi vyhledové pozitivni.

Evropskd Komise vyhlasila 10.2ervna 2004 Evropsky akéni pldn pro
ekologické potraviny a zemédélstvi {COM(2004)415} (EAP). Tento
dokument analyzuje problematiku EZ, jeho vyvoj a prdvn{ dpravu v Evropské
unii, pozici v SZP a pozici na trhu. Soulasné obsahuje 21 opatieni, jejichZ
cilem je usnadnit rozvoj] EZ v EU. Mezi opatfeni napf. patif doporuceni
vyvinout zv1a§tni akreditadni systém pro kontrolni organizace nafizenim Rady
(EHS) ¢. 2092/91, ufinit dpravu prithlednéj$i stanovenim zdkladnich principi
ekologického zemé&délsivi, &1 doporudeni lenskym stitim vytvofit vlastni
akeni plénylj_ Na plin Komise a dal3i podnéty reaguje Evropsky parlament
Usnesenim Evropského parlamentu k evropskému aké&nimu plinu pro
ekologické potraviny a zemédélstvi (2004/2202(INI)), ve Kkterém jej
pfevdZné pozitivné hodnoti a v nékolika ohledech doplfiuje o své poznatky.
Z obou vyie uvedenych dokumentl lze soudit, Ze EZ méd v EU pevnou pozici,

je pro EU perspektivnim a ji podporovanym systémem.

Z pohledu de lege ferenda je tfeba se zabyvat mAvrhem narfizeni Rady
(2005/0278 (CNS)) nahrazujicim od 1.1.2009 nafizeni Rady (EHS)
¢, 2092/91. Ndvrh nafizeni reaguje na novou pozici EZ v EU vytvoienou
prudkym rozvojem EZ, reformami SZP a taktéZ vySe uvedenym Evropskym
akénim plinem pro ekologické potraviny a zem&délstvi. Tento ndvrh byl
zpracovian soucfasné s ndvrhem nafizeni Rady (2005/0279 (CNS)), ktery

vesel v ucinnost jiZz 1.1.2007.

Névrh natizeni 2005/0278 (CNS) zcela nahrazuje nafizeni Rady (EHS)

¢. 2092/91. Jeho ukolem je pfedev8im vé&tS{ srozumitelnost prdvai dpravy

. Evropsky ak&ni pidn pro ekologické potraviny a zemé&délstvi {COM(2004)415}.
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pro zemé&délce a pro spotiebitele a vytvofeni idedlnich podminek pro rozvoj
tohoto odvétvi. Navriené nafizeni obsahuje cile a zdsady ekologické
produkce. Podstatnym rozdilem je v rimci ndhodné kontaminace moZnost aZ
0,9% obsahu GMO v bioproduktech, doposavad byla tolerance GMO v EZ
nulovd. Logo EU pro produkty EZ mélo zistat dle plvodni verze ndvrhu
naddle nepovinné, p¥i soucasném oznadéeni produktu slovy ,,EU-ckologické®.
Posledni verze ndvrhu z 20.12.2006 v8ak upravila oznadeni evropskou
bioznackou spolu s kddem kountrolni organizace a oznadenim EU-ekologické
¢ CR-ekologické za povinnézﬁ. Pé@vodni verze naiizeni omezovala soukromé
smérnice a loga, tuto lpravu viak jiZ posledni verze neobsahuje. Kategorie
produktd obsahujicich 70-95% slozek pochdzejicich z EZ bude stejné tak
jako kategorie produktd pochézejicich z pfechodného obdobi z divodu

dostatku ekologickych produktd zrufena.

Néavrh upravuje i oblast akvakultury, stdle v§ak neobsahuje dpravu produkce
nepotravinovych ekologickych vyrobkld. Na ekologickou certifikaci
a kontrolu by se mél vztahovat EU oficidlni systém kontroly potravin
a krmiv dle ,nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 882/2004
o Ufednich kontrolach za ucelem ovéfeni dodrZovani prdvnich piedpisd
tykajicich se potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich

podminek zvifat®.

Na ndvrh nového nafizeni se snesla vina kritiky. Napi. IFOAM jej oznadila
za ,znaéné nedostate¢ny* a kritizuje pfedeviim nedostateény &as, ktery
Komise poskytla k projedndni ndvrhu a nedostateéné zapojeni vetejnosti do
projedndvani. Kritika dopadd také na povinné pouiivini EU-loga, novy
kontrolni systém a toleranci ndhodného vyskytu GMO v poméru 0,9%

v bioproduktech27.

—

* Urban, J.. Dytryovad, K.: Rada zemé&d&lskych ministrd edsouhlasila hlavai rysy nového
Nafizeni Rady pro ekologické zem&dé&lstvi [online], Bioinstitut, Olomouc 2006, |cit.
10.1.2007). Dostupné z: <http://www.bioinstitut.cz/down/NR_EU.doc>.

*7 Obavy ohledné revize natizeni EU, Bio Obchod ~— biezen 2006, s. 3.
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4. Pravni dprava EZ v Ceské republice

4.1 Historie

4.1.1 Obecné

Vv Ceské republice byl vyvoj ekologického zem&delstvi a v souvislosti s tim
i legislativy upravujici tento prostor ovlivaén politickou situac{ pfed rokem
1989. Ekologické zemé&dZlstvi nebylo v CR piili§ znimé, prvnim zminky
o tomto systému nalezneme v tisku aZ v osmdesdtych letech. Na konci let
osmdesdtych se také konaly prvni odborné konference a dle ekeclogickych
principi zagaly v CR hospodafit prvni tf¥i podniky. V této dobé se viak
jednalo o prostor pridvné neregulovany, neexistovaly Zadné =ziruky pro
spotfebitele ani dotace pro ekologicky hospodaiic{ osoby. ZnatelnéjSi rozvoj

a ndrust produkce zaznamenalo EZ aZ v roce 1990.

Pravné neregulovany prostor bylo tieba upravit. Uprava ekologického
zemédélstvi probé&hla, tak jako ve vé&t¥in& jinych stitd, nejprve na drovni
svazi. Svazy vydaly své prvni smé&rnice v roce 1990. Smémice urCovaly
pravidla hospodafeni svych &lend a pomoci nichZ byla zajiSténa pro ¢leny
kontrola a certifikace. Osamocend pravni regulace EZ na drovni svazi

existovala az do roku 19%2.
Dne 22. ¢ervma 1993 byl vyddn Ministerstvem zemédélstvi CR pryni

celostatn{ ptedpis tykajici se ekologického zemé&d&lstvi v Ceské republice,

Metodicky pokyn pro ekologické zeme&delstvi &}. 655/93-340.

4.1.2 Metodicky pokyn pro ekologické zemédélstvi
Metodicky pokyn pro ekologické zemédélstvi vychdzel ze smé&mic IFOAM

a byl v souladu s nafizenim Rady (EHS) &. 2092/92. Pokyn obsahoval definici

ekologického  zemédélstvi a podminky pro oznaéenf zemédél sk ych
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a potravindfskych produktd slovy “produkt ekologického zemédelstvi®
alogem BIO. Déle vném byly ustanoveny hlavni zdsady teorie a praxe
ekologického zemédélstvi. Konkrétn&ji se zabyval i tvorbou krajiny, ochranou
#ivotniho prostfedi, stanovil kompetence certifikaéniho vyboru, kontrolnich
orgin ekologického zemédé&lstvi a technické komise. SouCdsti prvni &asti
bylo i vymezeni pojmi, pfedeviim pojmu “svaz“ jako organizace zastupujici
zdjmy podnikateli. Clenim svazii bylo udé&leno vyhradni privo pouZivat vyse

uvedend oznadeni.

Dal3f ¢asti metodického pokynu se zabyvaly mapt. rostlinou produkei, chovem
hospoddiskych  zvitat, =zdsadami zpracovani bioproduktd, produkci
biopotravin, kontrolnim systémem a certifikaci. Souddsti Pokynu bylo 19
piiloh. Lhita pfechodného obdobi byla pro trvalé kultury (sady, vinice,
chmelnice) stanovena tifletd a pro ostatni dvouletd. Doba konverze celého

hospodabstvi byla omezena na §est let.

Metodicky pokyn byl zaveden dohodou svazil a Ministerstva zemé&d&lstvi CR
jako jednotnd smérnice. Ostatn{ svazy se svych vlastnich smérnic ziekly.
Metodicky pokyn byl wvSak pouze internim dokuhentcm Ministerstva
zemédélstvi CR nemajicim povahu prévni normy s prdvni zdvaznosti. Pokyn
byl kazdy rok novelizovdn. Vyznamné novely prob&hly piedeviim v letech
1994-1996 (dle Basic Standards IFOAM), 1999 (dle NR 2092/91) a 2000 (dle
Naiizeni Rady (ES) 1804/1999)%.

4.1.3 Historie pravnich norem tykajicich se EZ

Piedpisy upravujici v CR problematiku EZ, vyjma problematiky financovdni

~Metodicky pokyn pro ekologické zem&d&lstvi ¢j. 655/93-340" (viz.
4.1.2).

- . Vyhladka ministerstva zemé&d&lstvi 324/1997 Sb., ze dne 10. prosince

1997 o zplsobu oznatovini potravin a tabikovych vyrobkd o ptipustné

* Trivnitek, P.: Shody a odlifnosti konventniho a ekologického zemadelstvy, lonline],
Praha 20035, [cit. 5.1.2007]. Dostupné z: <http:/fwww.mikroregion-
hranicko.cz/soubory/Ekologicke_zemedelstvi.ppt>.
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odchylce od udaji o mnoZstvi vyrobku oznafeného symbolem ,e“*“.
Vyhliska zakédzala pouZivat pfedpony “eko” &i “bio™ pfed ndzev
potraviny, nejednalo-li se o potravinu pochdzejici z téchto systémi
produkce &i V)"robyzg.

- .Zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocn¢ch pidnich ldtkich,
pomocnych rostlinnych pfipravcich a substriatech a o agrochemickém
zkouSeni zemédélskych pud” zakdzal u hnojiv uvddét idaje oznalujici
hnojivo vyrazy jako “ekologické” nebo “biologické”, vtetné pouZiti
zkratek “eko” nebo “bio”%.

- oZakon & 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zikona
&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdEjiich pfedpisd“
je dstfednf normou tykajici se EZ, (viz. 4.2).

- ,.Vyhliska Ministerstva zemédélstvi ¢. 53/2001 Sbh., kterou se provadi
zdkon &.242/2000 Sb., o ekologickém zemé&dé&lstvi a o zméné zdkona
&. 268/1992., o sprdvnich poplatcich, ve zné&ni pozdéjSich piedpisu®
(viz. 4.1.4).

- ,Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 16/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o ekologickém zemédéeistvi® (viz.

4.2).

Pfedpisy na jejichZ zdklad& byla poskytovina finanéni podpora (viz. 4.4)

- .Zakon &. 252/1997 Sb.. o zemé&délstvi“, dle tohoto zdkona podporuje
stit podpdrnymi programy i mimoprodukén{ funkce zemé&d&lstvi,
spoéivajici v ochran& sloZek Zivotniho prostfedi jako pidy, vody,
ovzdu$i a ddle aktivity podilejici se na udrZovdni krajiny®'. Vl4dda byla
soutasné zmocn&na k vyddni nafizeni, upravujici podpurné programyﬂ.
Tyto formulace zaklddaly moZnost finan&nf podpory EZ stitem.

.Nafizeni viaddy &  341/1997 Sb., kterym se stanovuji podpirné

programy k podpofe mimoprodukénich funkei zemédélstvi, k podpotie

#? Ustanoveni §7 f) vyhld5ky Ministerstva zemé&d&lstvi 324/1997 Sb. ze dne 10. prosince
1997 o zpiisobu ozna&ovini potravin a tabdkovych vyrobkl, o piipustné odchylce od ddajit
o mnoistvi v¥robku oznadeného symbolem ,e".

0 Ustanoveni §7 odst. 2 zdkona &. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych piidnich latkdch,
pomocnych rostlinnych pifpravcich a substrdtech a o agrochemickém zkou$eni
zemedelskych pid.

M Ustanoveni §2 odst. 3 zdkona &. 252/1997 Sb., o zemé&d&lstvi.

2 Ustanoveni §2 odst, 5 zdkona &. 252/1997 Sb., o zeme&d&istvi.
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aktivit podilejicich se na udriovani krajiny a programy pomoci
k podpofe mén& pkiznivych oblasti“, EZ patfilo mezi podpirné
programy a na zdkladé tohoto nafizeni byla podpora poskytovina pro
rok 1998.

~-Narizeni vlady & 24/1999 Sb., kterym se stanovi na rok 1999

podpiirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zemédé&lstvi,
k podpofe aktivit podilejicich se na udrZovéni krajiny a programy
pomoci k podpote méné& piiznivych oblasti*, bylo taktéZ vyddno
k proveden{ zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&dé&lstvi, a na jeho zdkladg
byla poskytovdna podpora EZ pro rok 1999.
- ,NaFizeni vlady ¢. 344/1999 Sb., kterym se stanovi podpurné programy
k podpote mimoprodukénich funkei zemédg&lstvi, k podpofe aktivit
podilejicich se na udrZovdni krajiny a programy pomoci k podpofe
méné piiznivych oblasti“, obsahovalo podminky podpory EZ pro rok
2000.
»Nafkizeni viady & 505/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000, kterym se

1

stanovi podplrné programy k podpofe mimoprodukénich funkci
zemédélstvi, k podpofe aktivit podilejicich se na udrZovidni krajiny,
programy pomoci k podpofe méné& piiznivych oblasti a kritéria pro
jejich posuzovani®”, v&etné jeho zmén natizenimi vlady ¢. 500/2001 Sb.
a ¢. 203/2004 Sb., stanovilo podporu EZ pro 1éta 2001 ~ 2004.

- .NarFizeni viady &. 242/2004 Sh., o podminkich provadé&ni opatieni na
podporu rozvoje mimoprodukénich funkci zemé&dé&lstvi, spolivajicich
v ochrang sloZek Zivotniho prostfed{ (o provadéni
agroenvironmentélnich opatfeni), ve znéni pozdé&j§ich predpisa®,

upravuje soufasny systém poskytovan{ dotaci EZ.

4.1.4 Vyvoj zakona ¢. 242/2000 Sbh. a jeho proviadicich pFfedpisd

Ustfedni normou o EZ je v CR zdkon & 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédéIstvi a o zméné zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich pFedpisi. Tento zdkon byl schvdlen 29. gervna 2000,

u&innosti nabyl 9. srpna 2000 ado dnesSniho dne byl pouze dvakrat



novelizovdn, ato zdkonnymi novelami ¢. 320/2002 Sb. a €&. 553/2005 Sb.
Pivodni znéni zdkona &. 242/2000 Sb. obsahovalo podrobngjsi dpravu,
zahrnyjici mimo jiné 1 nékteré zvlaSini ustanoveni ekologického péstovini
rostlin a chovu hospodédfskych zvifat. Sou&dsti =zdkona byla dprava
problematiky osvédcovdani a oznaCovani produkth EZ a kontrolniho systému.
Zatimco novela zdkonem ¢&. 320/2002 Sb. mé&nila zdkon &. 242/2000 Sb. pouze
okrajové v souvislosti se zruSenim okresnich utfadd, druhi novela zménila

zikon podstatnéji.

Nékteré zmény zakona & 242/2000 Sbh. uskutecnéné zdkonem &. 553/2005
Sh.
- Zrufena ¢etnd ustanoveni (ustanoveni pro pé€stovdni rostlin, chov zvifat,
vyroba biopotravin...) v souvislosti se =zdvaznosti evropské dpravy
a duplicity jeji a narodni dpravy.
- Novelou byl pfidén pojem osoba podnikajici v ekologickém zemédélstvi,
coZz je pojem shodny s pojmem subjekt trhu, ktery se vyskytuje
v pfedpisech EU.
- FEkologickym podrnikatelem je osoba, kterd je evidovdna podle zdkona
0 zemédélstvfs‘?, registrovina podle zikona o EZ a hospodaii na
ekofarmé.
- Velené&ni Gpravy osvédéovani ostatnich bioprodukti, tedy ekologickych
krmiv a ekologického rozmnoZovaciho materidlu, kterd je v EU 1i¢innd
jiZ od roku 2003.
- Maloobchodnik, ktery pouze proddvd Dbiopotraviny koneéinému

spotfebiteli ve spotiebitelském baleni, nemusi byt registrovdn®.

Piivodni zdkon providéla vyhlaska Ministerstva zemé&délstvi & 5372001 Sb.
ze dne 23. ledna 2001. Pfedmétem vyhli¥ky byla iprava ekologického
péstovani rostlin a chovu Thospodafskych zvifat, vyroby, skladovédni
a pfepravy biopotravin, osv&dfovédni, oznafovani, dovozu a evidence. Jeji

W

soutdsti bylo 17 ptiloh. Tato wvyhlaska byla novelizovina vyhldSkami

¥ Ustanoveni § 2e az 2g zdkona & 252/1997 Sb., o zem&délstvi, ve znéni zikona &.
85/2004 Sb.

* Komentdf k zikonu &. 242/2000 Sb.. o ekologickém zem&d&lstvi a 0 zm&né zdkona &,
368/1992 Sb.. o spriavnich poplatcich, ve zné&ni zdkona €. 30/2006 Sb.
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Ministerstva zemé&délstvi &. 263/2003 Sbh. a 174/2004 Sbh. a 1.2.2006 zrufena
vvhla¥kou &. 16/2006 Sb.

4.1.5 Historie kontrolnich a certifikaénich organi v CR

V letech 1990-1991 vzniklo v CR pé&t svazi, které shromazdovaly ekologicky
hospodatici zemé&d&lce a zajiftovaly jejich certifikaci a kontrolu'®. Pro vykon
téchto ¢innosti bylo nutné ustanovit osobu nezdvislou. Tou byla jmenovina
nejprve v roce 1993 fyzickd osoba (Ing. Roman Rozsypal, CSc.) a poté
1.4.1999 osoba pravnickd, organizace KEZ o.p.s. Tato organizace je
akreditovdna od 11.10.2001 u Ceského institutu pro akreditaci, o.p.s (CIA).
Kontrolni systém bylo nuiné akreditovat i u IFOAM a EU, z ddvodu uzndni

ekologickych vyrobkid v zahrani&i za ekologické.

V roce 1995 byl Cesky kontrolni systém akreditovan u IFOAM, ale tato
akreditace byla vzdpé&ti v roce 1997 Ministerstvem zemédélstvi zruSena. KEZ
0.p.s zahdjila op&tovné akreditaéni proces u IOAS v roce 2000. V roce 2002
byly organizaci KEZ vypracovdny “Standardy KEZ“, které byly v souladu
s “Basic Standards [FOAM", tedy standarty jdouci nad rdmec zdkona
a natfzeni Rady (EHS) &.2092/91, a pfipraven systém inspekce a certifikace
podle akreditainiho programu IFOAM®. Proces akreditace byl tsp&ing
dokonéen poédtkem ledna 2003. V roce 2006 v8ak byla akreditace KEZ
u I[IFOAM zrusena.

Proces akreditace o EU probihal v letech 1995-2001. Hlavni podminkou
akreditace u EU byla existence zdkona, kter§ by upravoval problematiku EZ
a byl v souladu s nafizenfm Rady (EHS) &. 2092/91. Souddsti akreditace bylo
taktéz ovéfeni funk&énosti systému ekologickéhe zeme&d&lstvi v praxi
pracovniky Evropské komise a provddé&ni kontroly priavnickou osobou
akreditovanou pro svou &innost normami EN45004 a EN45011'°. Po vydéan{

zdkona o ekologickém zemé&délstvi &. 242/2000 Sb. a splnéni ostatnich

¥ vyrotni zpriva KEZ 2002 o.p.s., Chrudim 2003, 5. 9.
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Podml’nek vydala EU dvé normy, kterymi byl proces akreditace dokonden.
Témito normami jsou
- ,Narizeni Komise (ES) & 548/2000, ze dne 14.3.2000, kterym se mé&n{
nafizeni (EHS) ¢&. 94/92, kterym se stanovi provadéc{ pravidla k reZimu
pro dovozy ze tietich zemi podle natfizeni Rady (EHS) &. 2082/91*%,
zatadilo CR na listinu tfetich zemi v souladu s &1. 11 Nafizeni Rady
(ES) ¢. 2092/91 pro oblast rostlinné produkce a zpracovdani rostlinnych
produkti.
- Natizeni Komise (ES) &. 2589/2001 ze dne 27. prosince 2001, kterym
se mé&n{i nafizeni (EHS) &. 94/92, kterym se stanovi provddéci pravidla
k rezimu pro dovozy ze tfetich zemi podle nafizeni Rady (EHS)
&. 2092/91%, zatadilo CR na listinu tfetich zemi pro oblast ZivogiSné

produkce v souladu s natizenim Rady (ES) &. 1804/99.

Od 2006 jsou jako kontrolni organizace v CR &inné dal§{ dv& soukromé
organizace, ABCERT GmbH a Biockont s.r.o. (vice 4.5).

4.2 Pravni dprava EZ v CR

Ekologické zemédélstvi je v CR upraveno na nékolika drovnich

- komunitdrnim prévem
- vnitrostitnim prdvem

- v rimci nadstandardni tUpravy

Systematicky miZeme dpravu EZ zafadit do prava zemé&dé&lského, pfiemZ po
strdnce zdkonné dpravy je tato problematika, aZ na vyjimky, komplexné
vnitrostdtn& upravena zdkonem ¢. 242/2000 Sb. Zikon odkazuje
v jednotlivostech na evropskou tpravu, provddéci ptedpisy a na jiné zdkony
(napf. na zdkon o zemé&dé&lstvi v souvislosti s registraci ekologického
podnikatele). Oblast statni podpory je upravena samostatné nafizenim vlady

(v rdmcei dipravy EU a v ramci platného programu, ¢i pldnu, viz. 4.4.1).
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Vzhledem k &lenstvi v EU jsou souédsti privniho tddu CR zdvazné normy
komunitdrniho priva. Ustfedni normou v oblasti EZ je naiizeni Rady (EHS) &.
2092/91, o kterém je pojednino vySe. Evropskd a ¢eskd dprava tvofi zdklad
pro vyrobu, produkei, distribuci a oznafovini ekologickych potravin

a produktd.

Nadstandardni tprava je tvofena smérnicemi domdcich svazi (PRO-BIQ). P#i
hospodafeni dle smérnic PRO-BIO, které jsou pfisné&j$i neZ zakonnd
a evropskd lprava, je produkt oznaden znackou svazu. Do roku 2006 tvofily
nadstandardni tdpravu inormy zaloZené na standardech IFOAM, Standardy
KEZ. Produkty vyprodukované dle Standardd KEZ byly oznaleny znadkou
JFOAM akreditoviano“. Ukolem t&chto oznadenf je garance vys¥i kvality,

IFOAM oznadenf je vyuZitelné pfedev§im v ramci mezinarodniho obchodu.

4.3 Zakon &. 242/2000 Sb. a predpisy vydané k jeho provedeni

4.3.1 Obecné

Zikon ¢&. 242/2000 Sb. ve znéni zdkona 30/2006 Sb., je aktudlnim zné&nim
zékona ¢&. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédé&lstvi ve znéni pozdéjdich
pfedpist, tj. zdkond ¢&. 320/2002 Sb. a €. 553/2005. Jednd se o ustfedni normu,
upravujici podminky hospodaieni v EZ a souvisejici problematiku, kterd je
v plném souladu s evropskou ﬁprav0u36. Souvisejici problematikou je myfleno
osvédCovani a oznatovani bioproduktli, biopotravin a ostatnich bioprodukth

a vykon kontroly a dozoru nad dodrZovanim povinnosti s tim spojenych.

Pfedpisem vydanym k provedeni zdkona je proviadé&ci vyhld¥ka Ministerstva
zemédélstvi &. 16/2006 Sb. Odkazuje na nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91,
vyjmenovéavéd druhy zvifat, které je moZino v EZ chovat a upravuje ekologicky

chov krdlikd a ryb. Souédsti vyhla8ky jsou 2 pfilohy. P#iloha 1 obsahuje

3 Ustanoveni §1 zdkona ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd&lstvi a o zmén& zikona &
368/1992 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni zdkona &. 30/2006 Sb,
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vzory Zddosti o registraci pro osoby podobajici v EZ. Pfiloha ¢. 2 upravuje
graficky znak, kterym se oznaéi bioprodukt, biopotravina a ostatn{

bioprodukt.

4.3.2 Zakladni pojmy vymezené zikonem ¢&. 242/2000 Sb.

Soucasti zdkona o EZ je vymezeni pojmi, jejichZz dprava byla ponechdna

v kompetenci ¢lenskych stdta EU.

Bioprodukt, ostatni bioprodukt, biopotravina

Jednim z pojml vymezenych v zdkoné o EZ je bioprodukt. Bioproduktem je
ze zdkona surovina rostlinného nebo Zivoéisného pivodu &i hospoddfské zviFe
tiskané v ekologickém zemédélstvi podle pFedpisu ES. Jednd se tedy
o jakoukeliv surovinu rostiinného ¢i1 Zivo&i¥ného plvodu pochdzejici
z ekofarmy®. V zikon& je definovdn ipojem Ostatni bioprodukt jako
ekologické krmive nebo ekologicky rozmnoZovaci materidl (zahrnuje
biokrmivo, bioosivo a biosadbu). Ostatni bioprodukt je podskupinou
bioproduktu, protoZie i ostatni bioprodukt spliuje definici bioproduktu“.
Biopotravinou se naproti tomu rozumi pofravina vyrobend v souladu se
zdkonem o EZ a pFedpisy EU, spliujici poiadavky na jakost a zdravoini
nezdvadnost stanovené zvlditnimi pFedpisy. Biopotravina je vyrdbéna ze

surovin pochazejicich z EZ, tedy z bioprodukti.

Ekologicky podnikatel, osoba podnikajici v ekologickém zemédélstvi,

ekologicky chovatel véel

Ekologickym podnikatelem je oseba evidovdna podle zdkona ¢. 252/1997
Sh., registrovdna podle rdkona & 242/2000 Sb. a hospoda¥icl na ekofarmé,
v béiné fedi ekologicky zemé&délec. Na zdkladé novely zdkona & 252/1997 Sb.
zékonem ¢&. 85/2004 Sb. podléha zipisu do evidence kaZdy, s vyjimkou
drobného pé&stitele a chovatele, zemédélsky, tudiZ i ekologicky podnikatel.

Osoba podnikajici v ekologickém zemédé@lstvi (§3 odst. 1), pismenc €)) je

T Komentdt k zdkonu &, 242/2000 Sb., o ekologickém zem#d&lstvi a 0 zmé&n& zékona &.
368/1992 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni zdkona &, 30/2006 Sb.
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pojmem 3ir8im, zahrnuje ekologického podnikatele, vvrobce potravin,
obchodnika s potravinami, vyrobce biokrmiv  a dodavatele bioosiv
a biosadby™. Tento pojem je totoZny s pojmem subjekt trhu, ktery je
pouZivdn v ptedpisech EU. Dal$i zdkonem definovanou osobou je ekologicky
chovatel véel. Jedna se o osobu chovajici véely v EZ, kterd neni (ale miiZe
byt) ekologickym podnikatelem, musi vSak by registrovdna na stejném

formuldvi.

Ekofarma

Pojem eckofarma je vymezen v zdkoné o EZ jako uzavfend hospoddéskd
jednotka zahrnujici pozemky, hospoddfské budovy, provozni zafFizeni
a popFipadé i hospoddFskd zvifata slouZici ekologickému zemédélstvi (§3,
odst. 1, pism. g)). Hospoddiskd zvifata, kterém je moZné v EZ chovat, jsou
taxativné vymezena v providdcim piedpise, ve vyhliSce & 16/2006 Sb.™
VesSkeré zmény na ekofarmé& je osoba na ni hospodafici povinna bez
zbyteéného odkladu ozndmit MZe. Formulaf pro nahlaSeni zmén nenf stanoven

proviadéci vyhlaikou, lze si jej v8ak vyZddat u kontrolniho organizace.

4.3.3 Pravni dprava n&kterych instituti EZ v CR

Registrace osob podnikajicich v ekologickém zemé&d&lstvi

Kazdd osoba, kterd hodld podnikat v ekologickém zemédélstvi, musi podat
#adost o registraci u Ministerstva zemédélstvi. V Zadosti o registraci je
osoba povinna uvést udaje stanovené zdkonem a Piflohou IV nafizen{ Rady
(EHS) €. 2092/91. Soucéasné je Zadatel povinen k Zddosti doloZit petvrzeni
o vstupni kontrole vydané pov&fenou osobou. Povéfenou osobou je osoba
povétend vyddvat osvé&déeni o plivodu bioproduktu, biopotraviny nebo
ostatniho bioproduktu, vybrand ministerstvem (viz. 4.6). S touto osobou je
Zadatel povinen uzaviit smlouvu o kontrolnf &innosti, dle § 591 obchodniho
zdkonfku. Konirolni organizace provede vstupni kontrolu do 60 dnd od

uzavieni smlouvy o kontrole a osvédCovini. Ekologicky podnikatel musi byt

¥ Ustanoveni §2 vyhld§ky &. 16/2006 Sb., kterou se provdd&ji n&kterd ustanoveni zdkona
0 ekologickém zeméd&lstvi.
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zaroven zapsdn do evidence zemé&délskych podnikateld, dle zdkona
¢. 252/1997 Sb., o zemédeélstvi, ve znéni novely zdkonem &, 85/2004 Sb.,
u mistné pifslusného obecniho Ufadu s roziifenou puschnosti. Pro zapsiani
musi podnikatel (popi. statutdrni orgdn, pové&feny zdstupce...) spliovat
podminky zpusobilosti k pravnim idkonim, odborné, bezihonnosti a dalii

vymezené v zikon& o zemé&dalstvi®

. Pokud je osoba zafazena od ptfechodného
obdobi, je povinna k vy¥e uvedenym dvou dokumentdm piiloZit i osvédéeni
o zapisu do evidence zemédé&lského podnikatele. Jsou-li splnény podminky
stanovené zdkonem a Pfilohou IV nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91, vystavi
MZe po podanf Zidosti rozhodnuti o registraci pro ekologické zemé&délstvi,
popf. informaci o zahajen{ ptechodného obdobi u zem&délch, ktefi ekologicky
hospodafit zaéinaji. MZe je soucasné& opridvnéno ze zdkonnych divoda

registraci zrugit.

Pravidla pro soubéinou konvenéni a ekologickou produkci

Ceskd legislativa nezakazuje konvendn{ a ekologickou produkci v jednom
podniku. Prostory pro konvenéni hospodafeni a ekofarma musi byt v takovém
piipad# striktné oddéleny, pfimo na ekofarmé je soub&Znd produkce zakdzéna.
Hospodafen{ viak musi byt odd&lené nejen ve smyslu fyzickém (oddé&lenf
pozemkit, hospodaiskych budov, zemédé&lské mechanizace apod.), ale taktézZ
ve smyslu uletnim. Ekologicky podnikatel nesmi soubéZ?né s produkei
bioproduktd produkovat stejné suroviny rostlinného nebo ZivoéiSného plivodu
jinou zemédélskou vyrobou. Z tohoto pravidla existuji vyjimky mezi néz pat#i
naptf. soub&éZnd existence pastvin. Konvenéni pastviny mohou slouZit pro
pastvu hospoddiskych zvifat, zakdzand je viak jejich sklized, zde by jiZ 3lo
o nepovoleny soub&h pii pé&stovdni rostlinnych produkti. Ustanoveni pro
soub&Znou produkci se nevztahuji na ekologického chovatele véel, ten, jelikoZ

nemusi byt ekologickym podnikatelem, nemus{ hospodatit na ekofarmé.

¥ Ustanoveni §2e a¥ 2g zdkona &. 252/1997 Sb., o zem&dé&lstvi, ve zn&ni zdkona &. 85/2004
Sb.
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Omezeni pusobeni S$kodlivych vlivi na ekologicky obhospodafFované

pozemky

Sousedi-li ekozemédélec s neekologicky obhospodafovanymi pozemky je
povinen ucinit vhodnid opatfeni k maximdlnimu sniZen{ rizika pusobeni
§kodlivych vlivi na jim obhospodaftované pozemky ekologické. Od

ekologického zemé&dé&lce je tedy vyZadovan aktivai piistup.

Chov hospodaFskych zvifat
Chov hospoddiskych zvitat v EZ je uskutednovin dle Nafizeni Rady (EHS)

e

2092/91 a nékterych dal§ich prdavnich pfedpis (napf. dle zdkona

[eld

. 166/1999 Sb., o veterindrni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zdkont,
ve znéni pozdé&jSich pfedpis). Zakon o EZ se touto problematikou zabyvi jen
okrajové, ato odkazem na provddé&ci pfedpis ve vécech chovu ryb a krdlfkd.
Tim je my$lena vyhld¥ka &. 16/2006 Sb., vymezujici soucasné druhy zvifat,
které mohou byt v EZ chovany®. Ekologicky chov koni upravuje v CR
~Metodicky¥ pokyn K posuzovani odliSnosti od poZadavkdi NR (EHS)
¢. 2092/91 v chovu koni registrovanych v ekologickém zemédé&lstvi na
ekofarmé*“. Tento pokyn upravuje toleranci kritkodobé (max. 30 dennf)
soub&zné produkce koni chovanych ekologicky ,,jen pro vyuZiti voiného &asu*

a koni chovanych konvenéné.

Osvédéovani a oznafovani bioproduktu, biopotraviny a ostatniho

bioprodukta

Osvédéeni o pavodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatnfho bioproduktu
vyddvd pov&fend osoba. Povétend osoba je povinna vydat osvédéeni na Zadost
do 30 dni od proveden{ kontroly, a to na debu od 12 do 15 mésica, &i vydan{
osvédéeni ve stejné 1hit€ odepiit. Proti nevydani osvédEeni lze podat ndmitky
k povéfené osob&, popf. pfi nevyhovéni ndmitkdm stiZnost k MZe. Pfi
nelinnost povéfené osoby se ma za to, e vydala odmitnout osv&dZen{, popf.
ndmitkdm nevyhovéla (tzv. fikce odepienf). Podoba grafického znaku

slouZiciho jako oznadeni bioproduktl, biopotravin a ostatnich bioproduktt je

052 vyhtadky ¢&. 1672006 Sb., kterou se provad&ji n&kterd ustanoveni zdkona
o ekologickém zemé&de&lsivi,
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obsahem Piilohy II vyhld8ky ¢. 16/2006 Sb. Soué&dsti oznaten{ je kdd

povétfené osoby.

Spravni delikty

Osoba podnikajici v EZ ¢&i osoba zapsana do piechodného obdobi se dopusti
sprivniho deliktu, jedni-li v rozporu se zdkonem <i piEedpisy ES atoto
jedndni je vymezeno ve vySe uvedenych pfedpisech jako sprivni delikt.
Sougdsti zdkona o EZ je vyéet spravnich delikti vE€etné klauvzule §33 aa)
nesplni jinou povinnost stanovenou pv¥edpisy Evropskych spoleCenstvi (NR
2092/91, NK 1788/2001, NK 207/93). Za spridvni delikt lze uloZit pokutu od
10 000 do 1 000 000 K¢. K zabranéni klaméni spotfebitele ma MZe pravomoc
uloZit zvl4Stni opatieni spoéivajic{ v povinnosti odstranit oznadeni “bio*, &i
zdkazu oznalovédni “bio*. UloZen{ pokuty &i zvla§tniho opatfeni navrhuje
ministerstvu povéfend osoba na zdkladé vysledkd kontrol. U pravnickych osob
se nejednd o absolutni objektivni odpové&dnost, prévnickd osoba za sprdvnf
delikt neodpovidd, jestlize prokdZe, ie vynaloZila vedkeré dsili, které bylo

moZno poZadovat, aby poruSen{ prdvn{ povinnosti zabranila®.

Koexistence GMO a ekologického zemédélstvi

Problematika koexistence GMO s ostatnimi typy zemé&d&lstvi je obsaZena
v §2i zakona &. 252/1997, o zem&délstvi, ve znéni pozd&jSich pfedpisi.
Upravena je predeviim povinnost zemé&délch pé&stujicich geneticky
modifikované odridy dodrfovat stanovenou miniméln{ vzdilenost od pddniho
bloku, kde je péstovdna odriida shodné, aviak nikoli geneticky modifikovana,
a informovat ve stanovené lh{itd o svém zdméru uZivatele padniho bloku
a MZe. Vzdidlenosti, lhity a rozsah poskytovanych informaci stanovuje
.vyhliska & 89/2006 Sb., o bliZSich podminkich pé&stovani geneticky

modifikované odridy*.

1 Ustanoveni § 33 odst. 7 zdkona &. 242/2000 Sb o ekologickém zem&d&lstvi a o zméng
zdkona &. 368/1992 Sb.. o spriavnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jdich ptedpisi.
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4.4 Nadstandardni dprava

Nadstandardnf dpravou je v CR my$lena tprava na drovni smérnic svazu
PRO-BIO ado roku 2006 dprava v ramci programu Standardy KEZ. Tato

iprava je ptisnéjdiho charakteru a je v souladu s prdvnimi pfedpisy CR a EU.

4.4.1 Smérnice svazi

Po roce 1989 vzniklo v CR znaéné mnoZstvi svazi (PRO-BIO. Libera.
Altervin. Naturvita a Biowa), sdruZujicich osoby pohybujici se v oblasti EZ,
pfedeviim ekologické zemé&délce. Vzhledem k neexistenci celostdtni prdvni
ipravy byly svazy nuceny regulovat hospodafeni svych <¢&lenlt uréitymi
pravidly, smé&rnicemi. Tyto smérnice byly po dohodé& svazit a MZe zruSeny
a nahrazeny v roce 1993 Metodickym pokynem pro ekologické zemeédélsivi. V
prubéhu ndsledujicich let doslo k sjednocen{ a zdniku svaza. V soucasné dobé
existuji na iuzem{ CR 2 svazy ekologickych zemé&d&lcu. Jedni se o velmi

aktivni svaz PRO-BIO a svaz Libera.

PRO-BIO vydalo v roce 2004 smérnice, jimiz reguluje v souladu « platnou
pravai pravou e¢kologické podnikani svych ¢&lenu. Sméernmice upravuji
rostlinnou a Zivoci¥nou produkei. vyrobu biopotravin, skladovini biopotravin
a bioprodukil, osvédcovini hospodateni a oznacovdni snackou Svazu PRO-
BIO. Tyto smérnice stanovuji pfisnéjsi poZadavky a znacka svazu PRO-BIO.
kterou jsou znaéeny vyrobky vyrobené dle smérnic. by méla byt pro
spotiebitele zdrukou ,,vy33{ kvality®. Mezi pfisn¢j3i poZadavky patfi absoluini
zakaz soub&zné produkce. ¢len svazu hospodafici dle smérnic PRO-BIO nesmi
provozovat soubéZn& s ekologickou zemedélstvim jinou zeméd&lskou
vyrobu'’. Daraz je kladen ina volbu stanovisté s ohledem na moZnou
kontaminaci pudy Skodlivymi lditkami z Zivotnfho prostfedi ¢i pEedchoziho
hospodafeni. Vzorem pro smérnice svazu PRO-BIO se staly smérnice

némeckého svazu Bioland. Svaz PRO-BIO piipravuje moznost certifikace

* Ustanoveni &fsla [, kapitoly 1, druhého oddilu Smérnic PRO-BIO Svazu ekologickych
zeméd&lcl PRO EKOLOGICKE ZEMEDELSTVI, PRO-BIO (ver. 1.1.2004), Sumperk 2004.
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a oznaceni produktu evropsky zndmou zna¢kou Broland. Standard Bioland je
shodny s¢  Svycarskym  Bio Suisse arakouskym Bio-Ernte’. Kontrolu
hospodateni dle smérnic PRO-BIO provddi poviicnd osoha ndvazné na

kontrolu podle zakona.

4.4.2 Standardy KEZ

Dle zdkona ¢&¢. 242/2000 Sb. a natizeni Rady (EHS) & 2092/91 miZe osoba
podnikajici v ekologickém zemé&dé&lstvi vyvdZet své bioprodukty, biopotraviny
a ostatni bioprodukty v rdmci EU. Pro vyvoz mimo <lenské zemé EU je
vhodné vyrobky produkovat a certifikovat dle norem IFOAM (2.3.2). V CR
existovala tato moZnost v rdmei programu ,,Standardy KEZ*. KEZ o.p.s. byla
v letech 2003-2006 kontrolni a certifikadni organizaci akreditovanou
u IFOAM. V prubé&hu akreditace vydala své vlastni normy - Standardy KEZ,
obsahujici pravidla hospodafeni, vyroby biopotravin, certifikace, uvedeni na
trh, oznadovani, dovozu, vyvozu a kontrolniho systému. Standardy KEZ byly
plng v souladu s Basic Standards IFOAM. KEZ byla na zdkladé akreditace
IFOAM oprdvnéna kontrolovat prubéh hospodafeni dle téchto norem,
certifikovat vzniklé produkty a oznadovat je celosvEtové uzndvanou znackou
obsahujici text ,IFOAM ACCREDITED®. Zidost o (&ast na programu
Standardy KEZ mohl podat ekologicky podnikatel &i ten, kdo jiz podal
bezvadnou Z4dost o registraci*® Po podini bezvadné iadosti o certifikaci,
podle Standardi KEZ, uzaviela KEZ s Zadatelem smlouvu o inspekci
a certifikaci, na jejimz zdkladé kontrolovala pribéh hospodaf¥eni a p¥i splnéni
podminek certifikovala vzniklé produkty. P#i &asti na tomto pregramu byl
zemédélec &i zpracovatel povinen dodrZovat nejen zdvazné prdvni pfedpisy,
ale i vy¥e uvedené Standardy KEZ. Po spln&nf podminek a udélen{ certifikétu
IFOAM uzaviela KEZ s Zadatelem licenén{ smlouvu o pouZivdni ochranné
zndmky KEZ s textem ,,JFOAM ACCREDITED®. Tato ochrannd znimka sméla

byt v CR pouZivdna jen u vyrobkd certifikovanych KEZ, ¢i jinou organizac{

# Vyhody ¢lenstvi ve svazu PRO-BIO [online], PRO-BIO Svaz ekologickych zemédilch,
Sumperk, [cit. 5.1.2007]. Dostupné z: <http://www.pro-bio.cz/ctenstvi_vyhody.htm>.

H Dvorsky. J. a kol.: Certifikaéni programy v ekologickém zemé&dgistvi a vyrobé potravin,
Zpravodaj KEZ o.p.s. 6, Praha 2003, 5. 12,
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IFOAM  akreditovanou a KEZ v souladu s podminkami IFOAM
recertifikovanou. Soulasné mohly byt vyrobky certifikované KEZ vyvaieny
ana zdkladé recertifikace proddviny pod ochrannou zndmkou zahraniénich

organizaci a svazi akreditovanych u IFOAM.

Z divodu malého =zdjmu ekologickych podnikatelt o hospodafeni dle

Standardd IFOAM byl tento program v roce 2006 zrusen.

4.5 Kontrolni a certifikacni systém

4.5.1 Obecné

Orgdnem vykondvajicim dohled nad dodrZzovdnim prdvnich pfedpist
tykajicich se EZ je Ministerstvo zemédé&lstvi. Ministerstvo muiZe
uskutegnénim vefejné obchodni soutéZe uzavtit smlouvu s pravnickou osobou

¢1 organiza&nf slozkou statu o vykonu funkce povéfené osoby.

4.5.2 Funkce povéiené osoby

Povéiend osoba (¢i jinak téZ kontrolni organizace) je privnickd osoba &i
organizaini sloZka stdtu, kterd uzaviela s MZe smilouvu o vykonu funkce
povétené osoby. Pfedpokladem uzavieni smlouvy je odpovidajici technické
a administrativni vybaveni pové&fené osoby, odborné vzdélidni a praxe osob
providdéjicich kontrolu a splnéni dal§ich podminek stanovenych zikonem o EZ
a ptedpisy ES. Povéfend osoba musi byt akreditovdna pro vykon inspekce dle
ISO/IEC 17020 (nahradila okamZikem vstupu do EU normu EN 45004 aje
textové identick4) a certifikace dle CSN EN 45011 v CR u Ceského institutu
pro akreditaci o.p.s. (CIA).

Ukolem pové&fené osoby je kontrolovat, zda osoby podnikajici v ekologickém

zemédélstvi dodrZuji pravidla a postupy stanovené priavnimi predpisy
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a certifikovat produkty pochdzejici z EZ. Fyzickou kontrolu osob jsou
pracovnici kontrolnfho orginu povinni provést min. lkrdt roéné&. Vysledky
kontroly jsou poté vyhodnocovdny pracovniky certifikaéni sekce kontrolni
organizace, ktefi rozhodnou o moZnosti osvédc¢eni bioprodukti, biopotravin ¢&i
ostatnich bioproduktd. P#i ud&leni osvédfenf je produkt oznaden grafickym
znakem ,,Produkt ekologického zemeédelstvi® a kddem kontrolniho organizace
{napi. CZ-KEZ).

Cely proces vyroby biopotraviny podléhd dohledu poveéfené osoby
a spotfebitel mé pfi koupi biopotravin zdruku. Ze kupuje potraviny , vy3si
kvality®. Povéfend osoba je tedy garantem kvality BIO. Certifikace, aneb
osvéd&eni o plvodu bioproduktl, je vyddvino na dobu urcitou (12-13
mésictt), po uplynuti této lhitty je pro osvédéeni a ndsledné oznaceni produktl

za ckologické potfeba certifikace nové.

V soucasné dobé& pisobi v oblasti kontroly a certifikace v Ceské republice tfi
subjekty. K organizaci KEZ o.p.s., kterd je &¢innd od roku 1999, ptibyly v roce
2006 spoletnosti ABCERT GmbH a Biokont CZ. Divodem ndrhstu podtu
iaovéfen)’xch 0sob je snaha MZe o vznik konkurenéniho prostfedi v této oblasti,
co? by mohlo napomoci rychlejiimu rozvoji EZ v CR. KEZ o.p.s. byla do
roku 2006 kontrolni a certifika¢ni organizaci akreditovanou mezindrodni

organizaci IFOAM.

K vykonu dozoru nad vykonem <&innosti kontrolnich organizaci jsou povéfeny

MZe a CIA, vnitinim dozorovym orgdnem je certifikaéni vybor.

Velkeré povéfené osoby v CR json akreditované EU a mohou udilet také
celoevropskou znacku pro bioprodukty. Bioprodukty tedy musi byt oznadeny
teskym grafickym znakem akédem kontrolniho organizace a mohou byt
oznaleny logem spoledenstvi. KEZ mohla do roku 2006 udé&lit 1 znac¢ku ,,KEZ-
IFOAM ACCREDITED®, v rdmci programu Standardy KEZ.
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4.6 Finané&ni podpora EZ v CR

Finanéni prostfedky poskytované stdtem na podporu ekologického zemédélstvi
byly v R vypldceny jiZ v obdobi 1990-1992. Od roku 1998 je stdtnf podpora
opétovné poskytovdna, ato na zikladé nafizenich vlady, kterymi jsou
stanoveny podptirné programy k podpofe mimoprodukénich  funkcf
zem&de&lstvi (viz. 4.1.3). Na EZ se vztahuji i dotace piimé, je viak tfeba

kompenzovat mimoprodukéni funkei EZ (viz. 3.3).

4.6.1 Plany, programy, zikony

Evropsk4 unie se podili v rdmci SZP na financovén{ ekologického zemédélstvi
prostfednictvim svych fondd. Ty jsou k financovini urdeny (viz. 3.4.2)
natizenimi (viz. 3.5) a na jejich zdkladé¢ vydanymi specidlnimi plény, &i
programy. V CR zprostfedkovivd vefkerou finan&ni podporu zemé&d&lstvi

poskytovanou EU Statni zemé&dE&lsky intervenéni fond (SIZF).

SAPARD (Specidlni pfedvstupni program na zemédélstvi a rozvoj
venkova) byl programem EU pro 10 novych pfistupujicich zemi pro léta
2000-2003. Jeho ndplni byla podpora v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.
K cilim programu patfila i podpora EZ, piedeviim v rdmci AEO, jehoZ
souddsti bylo opatteni ,Mertody zemédélské produkce uréené k ochrané
Jivotnitho prostfed{ a k uchovdni krajiny" (EZ se tykaly i jiné opatfeni jako
zlepSovidni marketingu zemédélskych produktd a podpora regiondlnich
produkti). Podpirné programy konkretizovalo nafizeni viady &. 505/2000 Sb.
(pozde&ji ve znénich nafizenich vlddy ¢&. 500/2001 Sb., & 20372004 Sb.)
vychizejici z nafizeni Rady (ES) & 1257/1999*. Ekologicky zemé&dé&lec mél
ndrok na dotaci v pfipadé hospodafeni na 1 ha plady, popf. péstoval-li polni
zeleninu, byla vyméra pidy min. 0,5 ha. Vy3e plateb byla od 1 000 (pro travni
porosty) do 3 500 (trvalé kultury) Ké&/ha.

#* Vyrogni hodnotici zprdva o programu Horizontdlni pldn rozvoje venkova CR za rok
2004, MZe CR, Praha 2003, s. 5.
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CR vstupem do EU ztratila moZnost tiéastnit se programu SAPARD (finanéni
prostiedky bylo v§ak moZné proplicet aZ do konce roku 2006), ziskala naproti
tomu moZnost &erpat finanéni prostiedky z fondd EU z pozice ¢lensk€ stdtu.
Komise vydala fadu nafizeni (27/2004, 141/2004, 447/2004, 740/2004)
a rozhodnuti (21/2004), kterymi regulovala pfid&lovani prostiedkli pro nové
tlenské staty. Pro ziskdni dotaci pochizejicich ze zdruéni sekce EZOZF
slouzil vypracovany Horizontilni plan rozvoje venkova (HRDP),
vypracovany pro léta 2004-2006. Souddsti HRDP byla AEOQO ajejich
podopatieni EZ. Podminkou pro ziskdni dotace z titulu EZ bylo zavdzani
k hospodafeni ekologickym zplsobem na min. 1 ha a 5 let a dodrZovan{ zdsad
~Spravné zemédelské praxe pii hospodaifeni”, ty byly souédsti dokumentu
HRDP. Péstuje-1i ekozemédélec zeleninu, &i specidln{ byliny, je min. plocha
0,5 ha a hospodaii-li na vinici, ovocném sadu nebo chmelnici, je min. plocha
0,25 ha. O ptispévek na travni porosty bylo moZné zaZddat pouze p¥i urlité
minimdlni hustoté ekologického chovu byloZiravel. Titul EZ byl
kombinovatelny se viemi ostatnimi tituly v AEO. Nenaplnénym cilem HRDP
se stalo dosaZeni 8% podilu ekologicky obhospodafované pudy z celkové
vyméry zem&d&lské pidy v CR (na konci roku 2006 cca 6%). Doporudend
vyse plateb se pohybovala v rozmezi od
1 100 (pro travni porosty) do 12 235 (trvalé kultury) K&/ha'. Na zdklads
HRDP bylo vydino mnarizeni vlady <¢&. 242/2004 Sb., o providdéni
agroenvironmentdlnich opatteni, jeZ upravuje podminky provadéni AEQO,
véetné poskytovdni dotaci pfi hospodafeni v jejich rdmci. HRDP byl
integrovdn s Operaénim programem rozvoje venkova a multifunkianiho
zemédélstvi. Ten byl financovdn z orientaéni sekce EZOZF a problematika
EZ v ném nebyla samostatné upravena. Na zdkladé tohoto programu mohly byt
ekozeméd&lcim poskytnuty dotace na zékladé stejnych tituld jako ostatnim

zemédélcim.

Pro 1éta 2007-2013 je podpora EZ obsahem Programu rozvoeje venkova
(PRV), jenZ je zpracovin pfedeviim dle Nirodniho strategického plinuy
rozvoje venkova (NSPRV) a rozhodnuti Komise 2006/144/ES o strategickych

* Horizontdlni pldn rezvoje venkova CR pro cbdobi 2004-2006. MZe CR. Praha 2004,
y. 82,
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smérech pro rozvoj venkova {programové obdobi 2007-2013}y a nafizenich
Rady (ES) ¢. 1698/2005 a &. 1290/2005 (viz. 4.5.2)". Jednd se o program
osahujici projekty financované fondem EZFRV. rozdélené do 4 os. Soucdst{
druhé osy jsou agroenvironmentdlni opatteni a podopatieni “Postupy Setrné
k Zivomimu prostiedi, které zahrauji titul ekologické zemédélstvi a titul
integrovand produkce. Podminkou pro ziskidni dotace z titulu EZ je ekologické
hospodateni v souladu s nafizenim Rady (EHS) &. 2092/91 2 dobrymi
zemédElskymi a environmentalnimi podminkami na plose min 1 ha (popt. 0.5
ha, 0,25 ha, viz. HRDP). Délka ekologického hospodafeni musi trvat pro
ndrok na dotaci min. 5 let. Podporu na travni porosty lze ziskat opét pouze pii
ur¢ité minimélni hustoté ekologického chovu byloZravcu. Vyle pHispévku
v porovndni s dotacemi z HRDP vzrostla, pohybuje se v rozmezi od 2 650

(travni porosty) do 25 285 (trvalé kultury) Ké&/ha {cca 95 az 903 Euro)®,

4.6.2 Nadaéni fond pro ekologické zemédélstvi

Nadaéni fond pro ekologické zemédé&lstvi (FOA) vznikl puvodné jako nadace
v roce 1991 a poté jako nadaéni fond v roce 1999, U¢elem FOA je podpora
EZ. V roce 1999 byl spoluzakladatelem organizace KEZ o.p.s. a je &lenem
[FOAM. Zaméfuje se napi. na podporu vychovy, vzdéldvdni, vyzkumu
a vyvoje v oblasti EZ a ochrany Zivotntho prostfedi ana vyhledivini

LN | PO .1 r - = - Ju
a zajistovani finanénich prostfedkd pro tyto cile™.

4.7 Budoucnost EZ v CR

Budoucnost EZ v CR je ovlivnéna politikou CR a EU. V EU lze ze zaméfeni
SZP a z .Evropského akéniho pldnu pro ekologické potraviny a zemédelstvi®
vyhledové o&ekdvat rozvoj odvéwvi EZ. V CR ptijala vldda 17.3.2004 Akéni

plan pro rezvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010, vypracovany MZe

¥ Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. MZe CR. Praha 2006. 5. 2.
*® program rozvoje venkova CR na obdebi 2007-2013. MZe CR. Praha 2006, 5. 34.
¥ projekt Rudolf a FOA. Zemédetskd Skola ¢. 1. roe. 67/2004-5. 5. 4-5.
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dle Ak&niho plinu EZ pro EU, ve kterém je pojedndno o soudasné a Zidouc{
budouci pozici EZ v CR. Mezi hlavni cile stanovené Ak&nim plinem patii
posileni postaveni ekologického zemédé&lstvi v CR, zvySovidni davéry
vefejnosti v ekologické zemé&dé&lce, zlepSovdni odborného poradenstvi,
vzdéldvan{ a vyzkum v EZ a v roce 2010 dosaZeni cca 10% podilu zemé&dé&lské
pidy v EZ z celkové vyméry zemédélské pidy™. O pribéiném stavu plnéni
jednotlivych oblasti Aké&niho pldnu pojedndvd PribéZnd zpriva o plnéni
Akéniho plinu CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do rokm 2010,
projednana vladou 31.5.2006. Zprdva vyzdvihuje zaloZen{ institutu pro EZ
a udrZitelny rozvoj krajiny ,Bioinstitut o.p.s.”, zvySeni poétu vyrobel
biopotravin a obchodnikd s biopotravinami, naopak neni spokojena
s nedostateénou propagac{ EZ a minimélnim ndristem obhospodafované
plochy EZ.

Za krok, ktery by mél pomoci rozveji EZ, lze povaZovat uzavieni smlouvy
o inspekei a certifikaci MZe se spolednostmi ABCERT GmbH a Biokont s.r.o.
Nérist podétu kontrolnich organizaci by mél mit za ndsledek vznik
konkuren&niho prostfedi v této oblasti. Soulasné by rozvoji EZ mohlo

napomoci zruSeni povinnosti registrace u maloobchodniki prodédvajicich

pouze biopotraviny koneénému spotiebiteli ve spotifebitelském baleni.

Sougasny stav priavni dpravy EZ je v CR na dobré irovni. Bude potieba
novelizovat pfedev3im natizeni vlddy &. 242/2004 Sb. dle PRV na léta 2007-
2013 a pravn{ dpravy EU v oblasti financovédni. Soucasné se da pfedpokladat
zmé&na vnitrozemské prdvni lpravy v souvislosti s ndvrhem nafizen{ Rady
2005/0279 (CNS) nahrazujicim nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2092/91 (kap. 3.6).
Vhodné by bylo té% zafadit mezi formuldfe ve vyhldice &. 16/2006 Sb.
Lformuld¥ pro nahldSeni zmén* a pfi zvyieni zdjmu o hospodaieni dle IFOAM

norem zavést program tuto variantu umoZiujici.

* akéni plin Ceské republiky pro rozvej ekolegického zemedélstvi do roku 2010. MZe
CR, Praha 2004, 5. 9.
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5. Pravni iprava EZ v Spolkové republice Némecko

5.1 Historie

5.1.1 Poédtky a sméry EZ

Ekologické zemé&délstvi m4 v Némecku bohatou historii. Jeho pocatky spadaji
do 20. let 20. stoleti, tedy do obdobi po prvni svétové vilce, kdy se némecké
zemédélstvi nachdzelo v krizi. V Né&mecku bylo zapoé&ato s ekologickym

hospodatenim podle nékolika tehdy vzniknuviich smérti®',

P¥irodni zemédé&lstvi (Natiirlicher Landbait)

V letech 1927-1928 wvznikla v Némecku spolednost ,Pracovn{ spolelenstvi
piirodniho zemé&dé&lstvi a osidlovini{* (Arbeitsgemeinschaft natiirlicher
Landbau und Siedlung - ANLS), vroce 1935 piejmenovand na ,Pracovni
spoietensivi reformy zemé&“ (Arbeitsgemeinschaft Landreform). Tato
spoletnost vypracovala prvni smérnice upravujic{ zemé&d&lské hospodafeni
v souladu s pfirodou a pfi jejich respektovdni udilela znatky jakosti (ANLS-
znimka ANLS-Wertmarke, pozdéji Landreform zédruéni a ochrannid znédmka

Landreform Garantie- und Schutzmarke).

Biologicko-dynamické zemédélstvi (Biologisch-Dynamische
Wirtschaftsweise) (1€Z biodynamické zemédélstvi)

Tento zplisob hospodafeni, pouZivajici specidlni homeopatické biodynamické
prepardty a piihlfZejici k pusobeni kosmick ych sil, byl zaloZen v roce 1924 na
zdklad¢ pirednaSek Dr. Rudolfa Steinera. Pro oznaéeni produkti
vypéstovanych v biodynamickém zeméd&lstvi byla zvolena v roce 1928
znatka Demeter. V roce 1932 byl zaloZen hospodiisky svaz Demeter, ktery

sdruZoval zemédélce hospodafici biodynamicky.

* Vogt, G.: Geschichte des 8kotogischen Landbaus im deutschsprachigen Raum [History
of organic agriculture in the German-speaking region]. Okologie & Landbau 118(2/2001),
{(Teil I}, s. 47-49 und 119(3/2001), (Teil I}, s. 47-49.
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Organicko-biologické zemédélstvi (Organisch-biologischer Landbau)

Mezi sméry EZ pouZivané v Némecku patf{ pfedeviim organicko-biologické
zeméd&lstvi, vzniknuvi{ ve Svycarsku. Tento druh zem&d&lstvi charakterizuje
ptedeviim diraz na pé¢i o pudu. V Némecku se tento systém objevuje v 50,

letech a k této metod& se v Némecku ptihldsil svaz Bioland.

Biologické zemédé&lstvi (Riologischer Landbau)
Na ptelomu 50. a 60. let 20.stoletf vznika v Némecku zemé&délstvi biologické,
které je ptechodnou fdzi mezi zemé&dé&lstvim organicko-biologickym

a biologicko-dynamickym.

5.1.2 Historie EZ od 70. let

Od roku 1975 plsobi na poli EZ Nadace ekologie a zemé&délstvi (Stifrung
Okologie & Landbau (SOL)) vznikld v roce 1962. Tato nadace, tzce
spolupracujici s IFOAM, je &innd piedeviim v oblasti vyzkumu, poradenstvi,

tkolenf a styku s vefejnosti ohledns EZ*,

V roce 1984 byly v Némecku piijaty prvnf spoleCné ramcové smérnice pro
EZ ana podn&t SOL se vroce 1988 v N&mecku spojilo viech 6 tehdejiich
svazi EZ do Spoledenstvi ekologického zemédélstvi (Arbeitsgemeinschaft
Okologischer Landbau e¢.V. (AGOL)). AGOL vyddvala rdmcové smérnice o EZ
a spole¢né s centrdlni-trZni spolednosti némeckého zemeédéistvi (Centrale
Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft CMA) vytvofila v roce
1999 znaéku pro produkty, které byly vyprodukovdny v souladu s Nafizenim
Rady (EHS) &. 2092/91 a smérnicemi AGOL. v roce 2001 byla tato znadka
nahrazena stdtni biopeéeti a v témZe roce vystoupily svazy Bioland a Demeter
z AGOL. V roce 2002 byla zaloiena Némecka federace pro ekologické
potraviny (Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft BOLW), vrcholny svaz
zastie§ujici svazy ekologickych zemé&délctl, zpracovateli a obchodniki a dals{
organizace z oblasti EZ. BOLW nahradila zanikly AGOL.

*2 Der 6kologische Landbau und seine Produkte. Eine Arbeitshilfe fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Naturkosthandel, Hrsg.: Geschiftsstelle Bundesprogramm Okologischer
Landbau in der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernihrung (BLE), Bonn 2003, 5. 14,
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Statni finanéni podpora pro EZ je v Némecku poskytovina od roku 1989.
Cilem spolkové vliddy je 20% podil zemeédElské plidy obhospodafované
ekologicky do konce roku 2010.

5.2 Pravni dprava EZ v Némecku

5.2.1 Struktura pravni dipravy EZ v Némecku

EZ v N&¢mecku je stejn& jako v CR upraveno v nékolika idrovnich
-  komunitdrnim pravem
- spolkovym prdvem
- zemskym pravem

- nadstandardni ipravou

Némecko je &lenem EU, vztahuji se tedy na né&j zdvazné pravni pfedpisy
komunitirniho prdva. Nafizeni Rady "(EHS) ¢&. 2092/91 bylo prvni

vefejnopriavni zdvaznou normou regulujici oblast EZ v Némecku.

5.2.2 Uprava EZ na tGrovni spolkového prava Némecka

10. &ervna 2002 byl v N&mecku piijat zdkon o ekologickém zemé&délstvi
(Oko-Landbaugesetz — OLG). Zdkon je v souladu s prdvnimi pfedpisy EU>?
a jeho obsahem je dprava €innosti vaitrostdtnich sprdvnich orgdnt, pasobicich
v oblasti EZ. N&mecti zdkonoddrci tedy ponechdvaji pravidla ekologického
podnikini v podob& uriené komunitirnim prdvem a zdkonem OLG pouze
uréuji, kdo vykondva kontrolu nad osobami podnikajicimi v EZ, vymezuji
sankce uklddané pti porudeni pravnich pfedpisidl a regulujf dalsi dkony ¢inéné
sprdvnimi orgdny v oblasti EZ. Mezi sankce patf{ i sankce odnéti svobody

s horni hranic{ 1 roku.

* Ustanoveni §1 Oko-Landbaugesetz.



Dohled nad dodrZovdnim prédvaich pfedpist EU, OLG a piedpisi vydanych
k jeho provedeni provadéji zemské diady pifisluiné die zemského priva,
V taxativné vymezenych pfipadech je pfisluinym orgdnem v oblasti EZ
Spolkovy dfad pro zemé&délstvi a vyZivu (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung — BLE) (napf. schvaluje soukromé kontrolni subjekty, &1 tento
souhlas odnimd). Zemské vlddy, &i jiné jimi zmocnéné zemské Gfady povefi
vykonem kontroly nad dodrZovinim préavnich ptedpisi kontrolni organizace.
Za provadéni dkonu kontrolnich organizaci a dalfich spravnich organi
¢innych v oblasti EZ jsou osobam, jichZ se dkony tykaji, uétoviny spravni
poplatky. VySe sprdvnich poplatkt je stanovena zvlatnim providécim
pravnim pfedpisem (Verordnung iiber Kosten fiir Amtshandlungen der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung nach § 2 Abs. 2 des Oko-
Landbaugesetzes (BLE-OLG-Kostenverordnung)).

Druhym zikonem regulujicim v Némecku oblast EZ je zikon z 10. prosince
0 eko-oznatovini (Oko-Kennzeichengesetz — OkoKennzG). Neupravuje
podobu znaku, ta je souddsti provddé&ciho pfedpisu, stanovi podminky
oznaleni a sankce pfi poruéém’ téchto podminek. Eko-znalkou mohou byt
oznaleny pouze vyrobky vyprodukované v souladu s nafizenfim Rady (EHS)
¢. 2092/91. Je zakédzdno oznadeni vyrobku nepochdzejicich z EZ timto
a podobnym oznalenim, schopnym uvést v omyl o pivodu vyrobku. Mimo
pen&Zitych sankei lze za porufen{ tohoto zdkazl udé€lit 1 jednolety trest odnéti

svobody.

Grafickd podoba znaku a jeho technicky popis je obsahem nafizeni o eko-
oznatovidni (Oko-Kennzeichenverordnung - OkoKennzV). Oznaleni
obsahuje ndpis ,,dle eko-nafizeni®, ktery mhZe byt pouZit i v jiném jazyce EU

nez némeckém.

Koexistence GMO a dal§ich druhd zemédé&lstvi je v Némecku obsaZena
v ustanovenich zdkona o genetickém inZenyrstvi (Gentechnikgesetz). Uprava
neobsahuje udpravu min. vzdidlenosti pozemki na kterych jsou péstoviny

genetické plodiny od ostatnich. Osoby péstujici GMO plodiny jsou povinny
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uvést tidaje o sobé& a hospodafeni do zvl4itniho registru. Uprava vychdzi ze

zasady prevence a bliZe se zabyva odpovédnosti 3kidce.

5.2.3 Uprava EZ na drovni spolkovych zemich Némecka

Spolkové zem& upravuji oblast EZ v rdmci spolkové tpravy piedevSim
kompetenénimi normami. Napf. v spolkové zemi Nordrhein-Westfalen bylo
13.1.2004 vydano ,Naffzeni o kompetenci v oblasti  ekologického
zemédeélstvi® (Verordnung iiber Zustdndigkeiten im Bereich des dkologischen
Landbaus), upravujici plsobnost zemskych orgdnli v oblasti EZ. Zemskym
orgdnem dle §2 odst. 1 OLG je ,,Zemsky GFfad pro potravinové hospodaistvi
a lov. Tento orgdn uklada i sankce dle OLG a OkoKennzG a OkoKennzV.

Déile maji spolkové zemé& v kompetenci nafizenim zmocnit Xkontrolni
organizace k jeho ¢&innosti a v tomto nafizeni bliZe vymezit jeho priva

a povinnosti (véetn& informadéni a oznamovaci povinnosti).

5.2.4 Nadstandardni dprava

ZruSeni sdru¥eni svazii EZ AGOL v roce 2002, které upravovalo ekologické
hospodatfeni jednotnymi rdmcovymi smérnicemi, mélo za nésledek vznik
Upravy jednotlivych svazi. V soufasné dob& existuje v Némecku 9 aktivnich
svazl ekologickych zemédélcil, které svymi smérnicemi upravuji ekologické
hospodaten{ svych ¢&lend. Nejzndméj$imi svazy jsou Demeter, Biocland
a Naturland. Smérnice jednotlivych svazi se od sebe li3i, vSechny jsou ale
nadstandardni svou pfisn&j${ dpravou. Svazy pouZivaji vlastni oznadenf, které
mohou jejich &lenové, dodrZujici smérnice, pouZivat vedie zdkonného
oznaleni na vyrobeich. Smérnice svazu Bioland se staly vzorem pro smérnice

¢eského svazu PRO-BIO.

Nékteré svazy plsobici v N&émecku jsou akreditovdny organizaci [OAS. Tyto
svazy mohou certifikovat biovyrobky v souladu s normami IFQAM

a oznacdovat znatkou IFOAM ACCREDITED. JImenovité se jednd o svazy
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Bioland, BIOPARK e.V., Gad e.V. Vereinigung &kologischer Landbau
Bundesverband, Naturland -~ Verband fiir 6kologischen Landbau e.V., Organic
Crop Improvement Association International a Soil Association Certification
Ltd™,

Na soukromoprivni trovmi je v Némecku upravena vyroba ekologickych
nepotravinovych produktl, ato pFirodni kosmetiky. Smérnice regulujfci
tento prostor vydal v Némecku Spolkovy svaz BDIH. Prirodni textilie, tak
jako v jinych stdtech, upravuje Mezindrodni spolek pro pifrodn{ textilni
hospoddistvi (Internartional Verband der Naturtextilwirtschaft IVN). Tyto

vyrobky jsou oznateny specidlnimi znackami.

5.3 Kontrolni a certifikaéni systém

V N&mecku existuje k soulasnému datu 22 soukromych kontrolnich

organizac{>

. Tyto organizace jsou schvdleny BLE azmocnény vladdami (¢&i
vlddou zmocn&nymi orginy) spolkovych zemi v jednotlivych zemich providét
kontrolni a certifikadni €innosti. Dozor nad témito organizacemi provéad{ 16
orgini spolkovych zemi. Povoleni k ¢innosti miZe poté kontrolni organizaci
zbavit dle §2 odst. I, &. 2 BLE. BLE takté% udéluje kédové oznadeni kontrolni
organizace (napf. DE 001). Kontrolni organizace musi byt akreditovdna dle
mezindrodaich norem EN 45011 (pro ¢innost certifikaéni) a ISO/IEC 17020
(pro ¢innost inspekéni) u Neémeckého akreditabniho systému (Deutsches

Akkreditierungssystem Priifwesen GmbH.).

Ukolem kontrolnich orgént je, stejné jako v CR, provddé&t kontrolu souladu

ekologického hospodafeni s prdvnimi pfedpisy a certifikovat vzniklé eko-

" IFOAM Accredited Certification Bodies, as of January 2, [online]. IOAS, 2007, [cit.
11.1.2007]. Dostupné z: <www.i0as.org>.

* Verzeichnis der in der Bundesrepublik Deutschland zugelassenen Kontrollstellen gemiB
Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 unter Beriicksichtigung der Erfiilllung der
Bedinungen der EN 45 011, Stand: 19.9.2006. {online] [cit. 10.1.2007]. Dostupné z:
<http://www.bmelv.de/cln_044/nn_7505%90/SharedDocs/dewnloads/04-Landwirtschaft/
Qekolandbau/Verzeichnis Kontrollstellen.html>.
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vyrobky. Na zdkladé certifikace je poté pouZivino eko-oznadeni. Kontrelni

organizace provddéji také kontrolu hospodatfeni dle smé&rnic svazi.

5.4 Finanéni podpora EZ v Némecku

Finanéni podpora EZ v N&€mecku se odviji od strategie EU a Nafizeni Rady

(ES) &. 1698/2005. EZ je i v Némecku spolufinancovdno EU v rdmct druhé

osy nafizen{ vySe uvedeného natizeni - zlepSen{ Zivotniho prostiedi a krajiny,

jako podopatfeni agroenvironmentdlnich opatfeni. Naiizeni je realizovino
pfes tifstupfiovy koncept

- Strategicky pldn EU, rozhodnuti rady ze dne 20. idnora 2006
o strategickych smérech Spolefenstvi pro rozvoj venkova (programové
obdobi 2007 - 2013), tento plén poukazuje na problémy venkova a z nich
vyplyvajici cile a priority na trovni EU.

— Narodni strategicky plin Spolkové republiky Némecko pro rozvoj
venkova 2007-2013 (Nationaler Strategieplan der Bundesrepublik
Deutschland fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume 2007-2013), zkoumi
problematiku rozvoje venkova na idrovni Spolkové republiky Némecko
a urtuje rozdélen{ prosttedkl poskytnutych EU.

— Sedmileté rozvojové programy jednotlivych spoltkovych zemi (napi. NRW-
Program ,Liindlicher Raum® 2007-2013), urlujicf vyfet programi

a rozdéleni a vy§i dotac{ v dané spolkové zemi.

Na financovdni programd se podili EU, Spolkovy stat a jednotlivé zemé.
Zvlastnosti n€mecké dUpravy je zavislost vySe podpory na délce hospodafeni.
Koneénad vyde poskytovanych &dstek se v roce 2006 pohybovala standardné

v rozmezi 102-1220 Euro™.

% Nierberg, H.: Flichenbezogene Forderung bei Einfithrung und Beibehaitung 8kologischer
Wirtschaftsweisen und Kontrollkostenzuschuss nach Bundesiandern im Jahr 2006 (Stand
April 2006) f[online], Institut fiir Betriebswirtschaft und Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft (FAL), Braunschweirg 2006 [cit. 10.1.2007}. Dostupné z:
<http:/fwww.oekolandbau.de/fileadmin/redaktion/dokumente/erzeuger/flacchenpraemien_0
60419.pdf>.
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5.5 Budoucnost EZ v Némecku

EZ je v Némecku momentilné podporovdno v rdmci Evropského akéniho
plinu a programu Spolkové vlddy Neémecka ,Spolkového programu
ekologického zemé&délstvi* (Bundesprogramm Okologischer Landbau).
K prosazeni cili programu byl zaloZen vy3e uvedeny iifad BLE. Program se
zaméfuje ptedeviim na propagaci EZ (napt. pomoci internetu, ve 3koldch,
prostfednictvim semindfd pro poradce €¢inné v konvenénim zemeédélstvi...). EZ
je kaZdoroéné podporovano na zdkladé€ tohoto pldanu Eastkou 20 miliard euro
(v letech 2002 a 2003 to bylo ¢astkou 35 miliard euro)’’. Cilem tohoto
programu je dvacetiprocentni podil zemédélské pldy obhospodafované EZ
v roce 2010. Z pohledu de lege ferenda lze olekdvat zmé&ny v prdvni Upravy
EZ v souvislosti s novym nafizenim regulujicim EZ a nahrazujicim od

1.1.2009 nafizen{ Rady (EHS) &. 2092/91.

6. Pravni uprava EZ v Rakousku

6.1 Historie

Rakousko je stit s tzv. prvnf pozici biozem& v EU*® majici 14,5% podil
ekologicky obhospodafované pady’ arozvinuty trh s biov§robky. Prvni
podniky hospodatici ekologicky zde vznikly v roce 1927 v Korutanech. Do
svazli se ekologicky hospodatici zemédélci zacali sdruZovat az v Sedesitych
letech, v roce 1962 vzniknul svaz ,Spoledenstvi pro zdravé zemeédéistvi“

{ORBI-Fiérderungsgemeinschaft fiir gesundes Bauertum) avroce 1969

7 Bundesprogramm Okologischer Landbau {online], Wikipedia, [¢cit. 10.1.2007]. Dostupné
1. <http://de . wikipedia.org/wiki/Bundesprogramm_%C3%96kologischer_Landbau>.

® Aktionsprogramm Biologische Landwirtschaft 2005-2008, Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, s. 3.

¥ Shrnuti Bioakademie 2005 [online}, PRO-BIO Svaz ekologickych zeméd&leh. [cit.
5.1.2007). Dostupné z; <http://www.pro-bio.cz/bicakademie2005/czech/zaver.him>,
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.Rakousky Demeter svaz* (Osterreichischer Demeter Bund). Prvni spole¢né
svazové smérnice vznikly v roce 1980. Od roku 1983 je problematika EZ
v Rakousku upravena na zdkonné idrovni, stala se souldsti potravinového
kodexu. V roce 1989 byly smérnice svazl zakomponoviny do kodexu a pro
produkty rostlinné ekologické vyroby byl zaveden pojem ,biologicky“.
Zatlenéni zivoéi¥né produkce do ekologické produkce probéhlo v roce 1991
avroce 1995 byl do potravinového kodexu vpracovdn Tiergerechtheitsindex

(vice viz. 6.2).%

Znatelng&j¥i rozvoj EZ zaznamenalo Rakousko diky stdtem poskytovanym
dotacim v pribéhu 90 let. Zatimco v roce 1990 ekologicky hospodarilo 1553

podniki, v roce 1995 to bylo jiZ vice neZ 18,5 tisic podniki®.

6.2 Pravni uprava EZ v Rakousku

6.2.1 Struktura pravni dpravy EZ v Rakousku

EZ je v Rakousku regulovano
- komunitdrnim prdvem
- vnitrostatni prdvni dpravou

- nadstandardni dpravou

Rakousko je élenem EU, Nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91 a ostatni zdvazné
pravai normy EU jsou tedy sou&dsti pravniho fddu Rakouska. Upravou
ekologického zemé&d&lstvi nedisponuji jednotlivé spolkové stity, vyjimkou je
nize uvedend uprava koexistence GMO a dal3ich druh@ zem&delstvi, kterd se

problematiky EZ dotyka.

o0 Freyer, B., Eder, M., Schneeberger, W., Darnhofer, I., Kirner, L., Lindenthal, T. and
Zollitsch, W.: Der biologische Landbau in Osterreich — Entwicklungen und Perspektiven
{Organic Farming in Austria]. Agrarwirtschaft 50(7):pp. 400-409, 2001, 5. 102, ‘

" Entwicklung der Biobetriebe in Osterreich seit 1980 [online], Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2004 [cit. 5.1.20071.

Dostupné z: <http:!iwww.urnweltbundesamt.at/umweltschutz!landwirlschaf{!biolandbaub.
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6.2.2 Pravni dprava EZ v Rakousku

Problematika EZ je v Rakousku obsahem ,,Rakouského potravinového kodexu™
(Osterreichischer Lebensmittelcodex) kapitoly A.8 ,Zemé&d&iské produkty
z ekologického zemé&délstvi az nich vyrobené nédsledné produkty®
(Lundwirtschaftliche Produkte aus biologischem Landbau und daraus
hergestellte Folgeprodukte). Od roku 1983 tvotila tato kapitola zdkonny
zdklad pro ekologické hospodafeni a problematiky s timto hospodafenim
souvisejici. K znaéné redukci vnitrostdtni Udpravy doflo 1.7.1994
v souvislosti s idinnosti nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2092/91. Okruh
upravovanych véci se ziZil, dnes ikodex upravuje v kapitole A.8 pouze

nirodn{ specifika a vé&ci naffzenim neupravené.

Kapitola A.8 kodexu upravuje podrobné&ji chov zvifat, pfi kterém hraje
duleZitou roli index Setrného chovu zvivat (Tiergerechtheitsindex). Pomoci
objektivnich kritérii indexu lze wur€it miru ekologi¢nosti hospodafeni
u konkrétniho chovu zvifat. Kodexem je ddle obsédhleji upraveno ekologické
vodni hospodéfstvi a ekologicky chov divoké zvéfe. Soucdsti kodexu je
i vy&et povolenych pfidavnych litek a pomocnych ldtek v souladu s pfilohou
IV natizeni Rady (EHS) & 2092/91. Regulovdno je i maximilni moZné
zned&iiténi produktd 3kodlivymi ldtkami. V druhém odstavei je upravena
problematika oznalenf. Produkt musi byt viditelné oznalen, musi sestdvat
min. z 95% sloZek z EZ, je moZné pouZivat synonyma slova biologicky jako

organicko-biologicky a ekologicky.

Pro oznadeni produktd vyprodukovanych v souladu s nafizenim (EHS)
&. 2092/91 a kapitolou A.8 potravinového kodexu slouz{ dva druhy AMA-bio-
znak@ (AMA-Bio-Zeichen), ty propljéuje organizace .Zemeédelsky trh
Rakousko* (Agrarmarkt Austria). Cervenda varianta oznaluje vyrobek, jehoZ

suroviny pochdzf pievaZné z Rakouska, varianta Cernd tuto garanci pliivodu

neposkytuje.

Regulace koexistence GMO zemed&lstvi s dalsimi druhy je obsaZena v zdkoné

o genetickém inZenyrstvi (Gentechnikgesetz) a potravinovém zikoné
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(Lebensmittelgesetz 1975). Tyto zdkony obsahuji pfedeviim lpravu
odpovédnosti za ¥kodu. Zikony k uréen{ regulaci koexistence vydaly nebo
ptipravuji i jednotlivé spolkové stity. Nazyvaji se zdkony prevence
genetického inZenyrstvi (Gentechnik-Vorsorgegesetz) a upravuji podrobné
napf. oznamovaci povinnost, od$kodnéni ¢i dozor. Vzddlenosti mezi pozemky

na Zadné z drovnich doposavad upraveny nejsou.

V Rakousku je upravena vyroba ekologickych nepotravinovych vyrobki, a to
vyroba pfirodni kesmetiky na zikonné trovni kapitolou B 33 kodexu.
Uprava vyroby p¥irodnich textilii soudistf kodexu nen{ a fidi se smérnicemi
[VN®,

6.2.3 Nadstandardni aprava

Také v Rakousku plsobi svazy sdruZujici ekologicky hospodafici zemédélce.
K soudasnému datu je svazl 12 a ¢leny tvofi pfibliZn& 70 procent viech
hospodaficich subjektd. Mezi nejzndméjsi svazy patfi Bio Ernte Austria
a Demeter. Svazy jsou od roku 2005 sdruZeny do spolku ,,Bio Austria®“. Svazy
vydédvaji soukromé smé&rnice. Ty jsou i zde dodatednou pFisné&jsi tpravou, jiZ
se &len svazu dobrovolng zavazuje, mé-li zdjem o oznadeni svych produkti

znackou svazu.

Mezi soukromoprdvn{ Upravu miZieme v Rakousku zafadit smérnice
obchodnich fetézcid, které pouiZivaji vlastni bio-zpnalky (napf. obchodni
fetézec Billa se znackou Jalmatirlich) a smluvni podminky AMA pro

podpiirnd opatfeni pro ,ekologicky zplsob hospodafeni* v ramci OPUL®.

Zemédélci majici zdjem hospodafit dle pravidel IFOAM a pouZivat logo
s ndpisem IFOAM ACCREDITED maji v Rakousku moZnost zicastnit se

% vogl, C. R., Kummer, S., Hartl, A.; Biologische Landwirtschaft und Markt., Universitiit
tiir Bodenkultur, Wien 2006, 5. 32-40.

% yogl, C. R., Kummer, S., Hartl, A.: Biclogische Landwirtschaft und Markt. Universitit
fiir Bodenkultur, Wien 2006, s. 7.
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program{ svazl Bioland e.V. a Naturland - Verband fiir okologischen
Landbau e V*.

6.3 Kontrolni a certifikaéni systém

Kontrolni a certifikaéni &innost je v Rakousku provddéna dle nafizeni Rady
(EHS) &. 2092/91. Potravindisky kodex odkazuje na &l. 8 a 9 vy¥e uvedeného
naiizeni a prib&h kontroly a certifikace sdm blize nespecifikuje. Kontrolu
a certifikaci subjektli podnikajicich v EZ provdd{ kontrolni organizace, které
podléhaji akreditaci a dozoru akreditaéniho orgdnu Spolkového ministerstva
pro zemédé&lstvi a prdci (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
BMWA). Akreditace kontrolnich orgind probihd dle akredita¢niho zdkona
(Akkreditierungsgesetz AkkG). Akreditaini orgdn BMWA  provede
u kontrolniho orgdnu zkousku dle ISO/IEC 17020, EN 45011 a natizeni Rady
(EHS) &. 2092/91. V tom se rakouskd tdprava li§{ od n#mecké, kde maji
akreditaci v kompetenci orginy jednotlivych spolkovych zemi. Paralelné
proviadi dozor také orgdny potravinového dohledu jednotlivych spolkovych
zemich, spadajici pod Spolkové ministerstvo pro zdravi a Zeny

(Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen BMGF)%*.

V Rakousku je od roku 2003 Zinnych 7 kontrolnich organizaci (v roce 1997
jich v Rakousku pusobilo 22)%. Zem&délec hospodaiici ekologicky musi mit
uzavienou smlouvu o kontrole a certifikaci s jednou z t&chto kontrolnich
organizaci. Kontrolni organizace provadéji min. jedenkrdt rofné kontrolu
osob podnikajicich v EZ. Do pravomoci kontrolnich organizaci paté{ i

kontrola smérnic svazi.

" IFOAM Accredited Certification Bodies, as of January 2, [online], IDAS, 2007, {cit.
11.1.2007]. Dostupné z: <www.i0as5.0rg>.

o Vogl, C. R., Darnhofer, I.: Das Bio-Kontrollsystem in Osterreich - Funktionsweise,
Stirken, Schwiichen, Handlungsbedarf. In: Okosoziales Forum Osterreich: Wintertagung,
10.-14.Februar 2003, Sien 2003. 125-131.
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6.4 Finané¢ni podpora EZ v Rakousku

Stdtni dotace podporujici finanéné& EZ byly v Rakousku zavedeny na pofditku
90. let. Od vstupu do EU v roce 1995 se na financovdni EZ, na zdkladé
platnych nafizeni, podili i EU (kap. 3.4.2). Také v Rakousku bylo nutné
vytvotit programy regulujici poskytoviani finanéni podpory, té€mi se staly
rakouské programy Zivotniho prostfedi pro zemé&d&lstvi (Osterreichisches
Umweltprogramm fiir die Landwirtschaft — OPUL) OPUL 95, OPUL 98, OPUL
2000 a OPUL 2007.

Na obdobi 2007-2013 byl pro realizaci nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005
v Rakousku vytvoien program OPUL 2007. Na jeho zdkladé je moZné
poskytovat dotace pro EZ z titulu biologického zpisobu hospodafeni. Pro
nirok na dotaci dle OPUL 2007 musi zemé&d&lec hospodatit dle nafizeni Rady
(ES) &. 2092/91 a kapitoly A.8 rakouského potravinového kodexu a musi mit
pro dany rok do 31.1. uzavienou smlouvou s kontrolnf organizaci. Na zdkladé
programu je vydana zvl4Stni smérnice OPUL (Sonderrichtlinie GPUL 2007),
jejiz obsahem jsou i pfilohy vymezujici napf. povolend hnojiva a dletni
povinnosti. Splni-li ekozemé&dé&lec kritéria stanovend smérnici OPUL, m4

nirok na dotaci, jejiZz vySe je odvozena z druhu hospodafeni a velikosti

obhospodatované plochy.

6.5 Budoucnost EZ v Rakousku

Rakousko vypracovdvi na rozdil od CR & Némecka akéni pldny pro krats{
obdobi a to Ak&ni program pro ekologické zemédé&lstvi (Aktionsprogramm
Biologische Landwirtschaft) pro léta 2001-2002, 2003-2004 a 2005-2008.
Tyto programy podporuji EZ v oblastech vyzkumu a propagace, problematiky
zaji¥t&n{ odbytu na trhu, styku s vetfejnosti, kontroly, poradenské sluZby
a vzdéldvani. V soulasné dob& se strategie Rakouska v oblasti EZ Fidi
Akénim programem pro EZ pro léta 2005-2008. Ak&ni program obsahuje

jednotlivé cile, napf. udrZet si pozici 1. biozemé v EU, zvy3Sit podil s bio-
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vyrobky na trhu na 6-7% a zvyiit povédomi spoleinosti o bio-vyrobcich,
ptedeviim propagaci EZ v médiich a $koldch®. Z pohledu de lege ferenda ize
odekdvat zmény i u pravai dpravy Rakouska v souvislosti s novym nafizenim,

nahrazujicim 1.1.2009 natizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91.

7. Pravni Gprava EZ ve Svjcarsku

7.1 Historie

Svycarsko patii v oblasti EZ k prikopnickym stdtim. Prvni biodynamicky
hospodatici podniky zde pidsobily jiZ v 30. letech 20. stoleti. V roce 1949
vznikl ve Svycarsku organicko-biologicky zemé&d&lsky systém, ktery se ve
$vycarsku prosadil (dmes zde podle n& hospodaii 97% ekozemé&délca®)
aovlivnil v§voj EZ v Némecku a Rakousku. Pro produkty EZ byla v roce

1952 zavedena znaétka DEMETER.

Vroce 1973 byl zaloZen Vyzkumny dstav ekologického zemédélstvi
(Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau FiBL), jedna z prvnich
védeckych instituci EZ a &len IFOAM, vyznamny pro jeho rozvojé’g. V roce
1980 se FiBL podilel na vzniku prvnich smérnic, upravujicich ekologické
hospodafeni pro Svycarsko a IFOAM a zavedl logo oznadujici produkty
pochdzejici z EZ. Existence BIQO SUISSE, spolku sdruujictho ve Svycarsku
vét¥inu svazi a ekozemédeélch, se datuje od roku 1981. Ten samy rok vydal
i BIO SUISSE prvn{ smérnice. Rozvo] EZ probihal za podpory FiBL a BIO
SUISSE plynule, vét¥f ,rozmach® EZ nastal v druhé polovin& 90. let.

% Aktionsprogramm Biologische Landwirtschaft 2005-2008, Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, s. 3.

% Niggli, U.: Der biologische Landbau in der Schweiz, FiBL, Frick 2002, s. 4.

% Milestones von 1973 bis 2006 [online], FiBL, [cit. 5.1.2005]. Dostupné z:

<http://www. fibl.org/fibl/milestones.php>.
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V soucasné dob& je podil ekologicky obhospodaiované pudy z celkového

mnoZstvi zemeédélské pady vice neZ 10%.

7.2 Pravni daprava EZ v Svycarsku

7.2.1 Struktura pravni apravy EZ ve évfcarsku

EZ je v Svycarsku regulovano
- vnitrostatn{ pravni dpravou

- nadstandardni dpravou

Svycarsko neni élenem EU, komunitdrni prdvo neni tedy pro tuto zemi
zdvazné. Svycarsko je za¥azeno v seznamu t¥etich zemi v nafizeni Komise
(EHS) & 94/92, které stanovuje provdédé&ji pravidla k reZimu pro dovozy ze
ttetich zemi dle Nafizenf{ Rady (EHS) &. 2092/91. Ekologické vyrobky ve
Svycarsku produkované a naffzenim vyjmenovanymi kontrolnimi orginy

certifikované jsou na ziklad® tohoto nafizeni povaZoviny v EU za ekologické.

7.2.2 Pravni tprava EZ ve Svycarsku

Ustfedni normou ve Svycarsku upravujici problematiku EZ je nafizeni SR
910.18 o biologickém zemédeélstvi a oznacovani biologicky
vyprodukovanych vyrobki a potravin (Bio-nakizeni) z 22. z4f{ 1997. Bio-
natfizeni pojednavid ve <&tyficeti ¢lidncich a jedné pifloze o problematikich
biologické produkce, oznaéeni zahraniénich vyrobkd, kontrolnim F#izeni

a certifikaci. Jedind pifloha tohoto nafizeni pojednivd o kontrolnim fizeni.

Druhy ptedpis upravujici problematiku EZ je nafizeni EVD (EVD, Svycarsky
nirodohospoddisky rezort (Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement))
910.181 o biologickém zemédélstvi, vydany stejného dne jako ptedpis vySe

uvedeny, tedy 22. z4¥ 1997. Jednéd se o providéci pfedpis Bio-natizeni, ktery
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bliZe upravuje jednotlivé oblasti. Ve svych &ldncich upravuje podrobnéji
ekologicky chov véel, osvédEeni pro dovoz a informaéni systém podivajici
informace o dostupném bio krmivu a rostlinném rozmnoZfovacim materidlu.
TE&Z18t¢ natizeni je obsaZeno v jeho 10 piiflohdch. Ty obsahuji taxativaf vyget
povolenych hnojiv, pifsad, pomocnych litek pouZivanych pii zpracovini
bioprodukti a ochrannych prostredki pfi pééi o rostliny. Obsahem piiloh jsou
i pozadavky na ekologicky pro chov zvitat, zpracovidni bioproduktd a seznam
ttetich zemf a jejich uznanych kontrolnich a certifikaénich organizaci (CR je
zahrnuto v poloZce (Clenské staty EU). V pFiloze 9 jsou obsaZeny vzory
formuldfd pouZfvané jako kontrolni potvrzeni pti dovozu vyrobk@ EZ ze

zahraniéf,

Svycarsko uzavielo 21. Cervence 1999 s Evropskym spoleéenstvim dohodu
o0 obchodu se zeméd&lsk¥mi produkty. Souddsti této dohody je i pifloha
9 pojedndvajici o bioproduktech a biopotravindch. Strany se ve ¢l. 3 pfilohy
9 dohodly na rovnocenné prévni dpravé EZ. Z tohoto divodu je Svycarskd
tiprava v oblasti EZ velmi podobnd dpravé EU. Clanky 1 na¥{zeni Rady (EHS)
¢. 2092/91 a Bio-nafizeni vymezujici oblast plisobnosti jsou téméf shodné,
Bio-nafizeﬁf se taktéZz vztahuje na nezpracované rostlinné a ZivoliSné
produkty, hospodaiskd zvifata, zpracované rostlinné a ZivoliSné vyrobky
a krmiva, krmné smési a krmné suroviny. Podobnost lze dile nachéizet
i v jednotlivostech, napf. slovem bio (popi. synonymem 6ko) lze oznacovat ty
vyrobky, které obsahuji min. 95% sloiek pochézejicich 2z EZ, piidemi
neobsahuji sloZky zakdzané vEetné GMO. Stéitni neobsahuje logo oznalujici
vyrobky pochédzejici z EZ. Na ekologickych vyrobcich jsou tedy pouZivédna
loga svazil ¢i obchodnich fetézcd, nejéast&ji se jednd o logo BIO SUISSE.

Strukturou je ¥vycarski tprava podobnd ipravé CR pted vstupem do EU.
Ustfedni zdkon dopliiuje detailn&ji nafizeni upravujici jednotlivé oblasti. Na

trovni kantond v soutasné dobé& neexistuje speciilni tiprava EZ.
Finan¢ni{ podpora pro EZ je poskytovdna na zdkladé nafizeni 910.13 SR
o primych platbach na zem@&délstvi (Direkizahlungsverordnung, DZV) (viz.

7.4).
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Uprava koexistence GMO zem&d&lstvi s ostatnimi druhy je obsaZena ve
Svycarském zikong& o genetickém inZenyrstvi (Gentechnikgesetz, 814.91).
Zdakon upravuje odpovédnost $kddce a povinnost osob pdstujicich geneticky
modifikované potraviny Skoddm predchdzet. Vzdéilenost mezi pozemky

s GMO potravinami a pozemky ostatnfmi nenf urena.

7.2.3 Nadstandardni aprava

Ve Svycarsku piisobi velké mno%stvi regiondlnich a celostdtnich svazi
shromaZd'ujicich ekologické zemédélce. VE&t¥ina t&chto svazd, vietné napf.
biodynamického svazu DEMETER, je ¢&leny zastfe$ujictho  svazu BIO
SUISSE. Ackoli neni povinnosti byt ¢lenem BIO SUISSE, vétSina svazu je
v jeho rimci sdruZena. Svazem, ktery neni &iemem BIO SUISSE, je napf.

§vycarsky svaz sdruZujici ekologické chovatele v¢el Apibio.

BIO SUISSE vyddvad pro své &leny pom&rn& obsihlé smérnice, které jsou
detailn&j¥{ a p¥isn&j¥i neZ zdkonnd dprava, jsou s ni viak v souladu. Svaz
DEMETER, ktery je &lenem BIO SUISSE, vydivé vlastni smé&rnice, které jsou
v souladu jak s vnitrostdtni dpravou, tak se smérnicemi BIO SUISSE. Tyto
smérnice obsahuj{ je¥té pi{sn&jsi ustanoveni, kterymi se odliSuji od vyse
uvedenych pfedpisii. Smérnice Zvycarského svazu DEMETER musi byt
soucasné v souladu s aktudlnimi mezinirodnimi smérnicemi DEMETER®.
Smérnice vydadvaji také samostainé svazy jako Apibio ¢i obchodni fetézce,
pouzivajici vlastni bio-znatku (napf. Migros-Bio). Smérnice Migros-Bio
upravuji ptedeviim poZadavky na dodavatele, dodané bioprodukty a oznaleni

Migros-Bio.

BIO SUISSE disponuje 2 druhy oznaceni produktd pochdzejicich z EZ
v zdvislosti na pivodu sloZek (vice i méné nez z 90% ze évfxcarska) (viz.
pifloha 2). Specidlni oznaeni je pouzivdno pro produkty z pfechodného

obdob{ a pro pomocné litky povolené v EZ. Vlastni loga pouZivaji jednotlivé

% DEMETER-Anbaurichtlinien (Stand: 1.1.2003). Verein fir biologisch-dynamische
Landwirtschaft, 2003. s. 3.
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svazy (napf. DEMETER, ¢&i Apibic) a obchodni feté¢zce obchodujic
s biopotravinami, napt. Coop — NaturaPlan a Migros — Bio Produktion (tyto
dva fetézce prodavaji t#i ¢&tvrté biopotravin, pouze 15% jich prodaji

specializované bio-prodejnym).

IFOAM program (program, jehoZ respektovdni umoZiuje pfi hospodateni
pouZivat oznadeni IFOAM ACCREDITED), nabfzi ve Svycarsku svazy

Bioland e.V. a Soil Association Certification Ltd.

7.3 Kontrolni a certifikac¢ni systém

Uprava kontrolnfho a certifikaéniho systému je obsahem Bio-nafizeni SR
910.18 a jeho jediné pfilohy. Piiloha uréuje povinnosti osob podnikajicich
v EZ, kontrolu pti hospodafeni, vyrobé, dovozu, skladovidni a uvadéni bio-
vyrobk® na trh, Kontrolni a certifikaéni organizace musi byt akreditovdny dle
nakreditaéniho a oznaCovaciho natrizeni“ SR 946.512. Soucasn& musi{ byt
akreditovdny dle norem ISO EN 45011 aISO/IEC 17020. Svycarskym
akredita¢nim orginem je Spolkovy 1uFfad pro metrologii a akreditaci
(Bundesamt fiir Metrologie und Akkreditierung). Tento ufad je soulasné
orgdnem provddéjicim dozor nad kontrolnimi orginy. Podle &l. 34 Bio-
nafizeni se na dozoru podili ,,potravinové kontrolni orgdny kantond™, které pfi

zji§tén{ poruseni informuj{ nad¥izeny Spolkovy ufad a kontrolni orgén.

Ve Svycarsku plisobf v soudasné dob& 5 kontrolnich organizaci. Mezi nejvE&t§{
patii bie.inspecta AG a Institut fiir Marktiokologie (IMO). 4 =z i&chto
organizaci jsou akreditované EU (dvé vySe jmenované organizace a SQS
a BTA). Vyrobky jimi certifikované mohou byt tedy vyvdZieny do zemi EU
jako ekologické. Nékteré z téchto organizaci maji v pravomoci 1 kontrolu
a certifikaci dle svazovych smérnic u &lend svazl. Kontrolni orgdn mus{
provést kontrolu podnikld min. jedenkrat roéné (u podnikli v prechodném
obdobi dvakrat za rok).

" Biotrh celosvitové expanduje, Bio Obchod — dnor 2006, s. 3,
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7.4 Finanéni podpora EZ ve Svycarsku

Finanini podpora ve Svycarsku se li§i od ostatnich zde uvedenych zemich
z diivodu neélenstvi v EU. Ekologické zem&dé&lstvi je ve Svycarsku dotovino
na zdkladé& nafizeni 910.13 SR o p¥imyjch platbich na zemé&délstvi, kde je
tato podpora upravena pifevdiné v éldncich 57 a 58 v rdamci ekologickych
plateb. Platby jsou poskytovdny osobdm hospodaficim dle Bio-nafizeni
a pohybuji se v rozmezi 200 az 1200 frankd za hektar (cca 125 az 750 Euro).
Pifi chybném hospodafeni lze platby krétit na zdkladé smérnice o kriaceni
piimych plateb (Direktzahlungs-Kiirzungsrichtlinie) z 27.1.2005. V roce
2003 ¢inil podil plateb na EZ z celkovych ekologickych plateb 7%’". Titul EZ
lze dédle kombinovat s tituly dal¥imi, napf. s ,obzvli§t& Setrnym chovem

hospodafskych zvifat™.

7.5 Budoucnost EZ ve Svycarskn

Svycarsko nem4 v souasné dob& vybudovéan specidlni ak&n{ pldn pro EZ, jak
je tomu u ¢&lenskych statd EU. O ekologickém zemé&délstvi a jeho existenci
v budoucnosti pojednavaji jiné plany &i programy. Problematikou zikonné
ipravy EZ a jeho dotovani v budoucnu se zabyvad ,Zemé&dé&lsky plan 2011*
vydany BLW. Na nutnosti podpory EZ poukazuje i dokument BLW
~Svycarskd zeméd&lskd politika* z roku 20067 a o ptinosu EZ pojedndvd také
publikace Svycarské spoleénosti pro prevenci a zdravi, vypracovand jako
projekt ndrodni zdravotni politiky a Svycarska ,Zdravotni cile pro

§V)’fcarsko“73.

Legislativa EZ je na dobré tirovni, rozvoji EZ ve Svycarsku by mohlo pomoci

zdkonem upravené jednotné bio-logo. Dokument BLW ,Zemé&délskd politika

" Agrarbericht 2004, Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bern 2004, s.164.

™ Die Schweizer Agrarpolitik, Ziele, Instrumente, Perspektiven. Bundesamt fiir
Landwirtschaft, Bern 2006, s. 7.

7 Ackermann-Liebrich, U.. Paccaud, F., Lauffer, R., Santos-Eggimann, B.:
Gesundheitsziele fiir die Schweiz, Gesundheit fdr aile im 21. Jahrhundert {(WHOQO Europa).
Schweizerische Gesellschaft fiir Privention und Gesundheitswesen. Bern 2002, s.44.
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2011 poukazuje na rozdily mezi ekologickou dpravou a dpravou
Svycarskou. Jednd se piedeviim o problematiku ekologické a neekologické
soub&iné produkce. Tuto a dal§{ zmeény lze o&ekdvat vzhledem k uzaviené
dohodé o obchodu se zemé&déE&lskymi produkty s EU a rovnéZz v souvislosti
nahrazenim NR 2092/91 novym nafizenim dle ndvrhu 2005/0278 (CNS).

8. Komparace

8.1 Uvod

Prdvni iprava v CR, Némecku a Rakousku je velmi podobné z diivodu ¢&lenstvi
té&chto zemich v EU a zévaznosti pravnich ptedpisi EU. Uprava t&chto stat se
1i§{ pouze v oblastech EU zcela neregulovanych. Té&mito oblastmi jsou
pfevdiné kontroln{ systém, oznadovani produktd pochazejicich z EZ, nékteré
oblasti hospodafeni a financovani EZ. Svycarskd dprava mi na zakladé
dohody s EU obsahové tpravu kompatibilni{ s EU, jeji obsah je tedy taktéz

podobny dpravé vyie uvedenych stath.

8.2 Problematika hospodafeni

Nafizeni Rady (EHS) &. 2092/91 upravuje v ramci ekologického hospodateni
ekologické péstovani rostlin a ekologicky chov zvifat. V rdmci regulace
ekologického chovu zvifat ponechdivd EU urdity prostor vnitrostdtni dpravé
¢lenskych stdth. Ceskd republika upravuje samostatn& chov kralikd a ryb,
Rakousko reguluje taktéZ ekologicky chov ryb a divoké zvéte, Né&mecko

specidlnimi ustanovenimi v této oblasti nedisponuje. Svycarsko vymezuje

" Meier, T.., Lanz, S.: Agrarpolitik 2011, Bundesamt fur Landwirtschaft, Bern 2005, s.
106-107.
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povolené druhy zvifat pro chov v EZ v ¢linku 15 Bio-nafizeni, pfi¢emZ mezi
tyto druhy zahrnuje i krdliky &i bizony. EU nedisponuje zdvaznou ipravou
koexistence GMO zemé&délstvi s dal§imi druhy. Ve v3ech popisovanych
stitech je tato oblast regulovand na zdkonné drovni.
V Rakousku upravuji oblast koexistence navic i jednotlivé spolkové zemé.

Minimdlni vzdéienost pozemkd je stanovena pouze v CR.

8.3 Problematika vyroby

Natizen{ Rady (EHS) &. 2092/91 se vztahuje pouze na vyrobu bioprodukti.
Upravu vyroby nepotravinovych produktd neobsahuje. Céste&nou dpravou této
oblasti disponuje Rakousko, souddsti potravinovéhe zikoniku je vyroba
piirodni kosmetiky. Ostatni popsané stdty tuto oblast vefejnoprdvne

neregulujf.

8.4 Kontrolni a certifikaéni systém

Vykon &innosti kontrolnich organizaci je podrobné upraven nafizenim Rady
(EHS) ¢&. 2092/91. Jednotlivé <¢lenské staty reguluji oblast kontroly
a certifikace piedeviim v oblasii kompetence spravnich vnitrostatnich orgini.
Tyto spriavni orgdny zmociuji/schvalyji kontrolni organizace, odnimaji dany
souhlas &i vykondvaji nad kontrolnimi organizacemi dozor. Rozdil mezi
jednotlivymi zem&mi je v mife koncentrace stdtni spravy v této oblasti, napf.
v Némecku disponuji organy ¢lenskych stdth ve&t§imi pravomocemi, nei ve
stitech ostatnich. Kontrolni orgdny musi byt akreditované vnitrostdtnim
akreditaénim orgdnem dle stejnych kritérif, stejné tak vykon samotné

kontrolni ¢innosti povéfenou osobou je ve viech stdtech podobny.
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8.5 Problematika oznaceni

Mimo oznadeni slovy ekologicky, biologicky, ¢i zkratkami eko a bio a kédem
kontrolni{ organizace jsou certifikované produkty pochdzejici 2z EZ
oznaéoviny specidlnimi logy. Nafizeni rady (EHS) €. 2092/91 upravuje logo
spoledenstvi, kterym mohou byt oznaovény produkty vyrobené dle tohoto
nafizeni a pochdzejici z EU. PouZivdni loga spolecenstvi je dobrovolné.
Existence a dprava vnitrostdtnich znakl je odliSnd. Némecko a CR disponuji
zdkonné upravenym logem pro certifikované produkty pochdazejici z EZ,
pti¢em? zemé& plivodu nehraje pfi oznaZeni roli. V Rakousku propfjluje znak
organizace AMA. Znak AMA existuje ve dvou barevné odlidnych podobach
v zdvislosti na puvodu sloZek produktu. Ve Svycarsku neexistuje jednotny
celostdtné pouZivany a zdkonn& upraveny znak, nejpouiivanéj§im znakem je

logo svazu BIO-SUISSE (viz Priloha 2).

8.6 Finan¢ni podpora

Finanéni podpora EZ se u &lenskych zemi EU odviji od vypracovanych
dlouhodobych pldni. Ekologické zemédélstvi je jako ndkladn&j${ systém
dofinancovdvdno v rdmci agroenvironmentidlnich opatfeni. V CR stanovuje
¢4stku a podminky nérodni pldn a nafizeni vlady, v Rakousku ndrodni pldn
OPUL a v Némeckn piedeviim programy jednotlivych ¢lenskych statd. Ve
Svycarsku je podpora EZ upravena zikonem o pifmych platbdch v rdmci
plateb ekologickych. Vy3e poskytované &dstky se pohybuje v rozmezich (viz
jednotlivé kapitoly)

- Ceskd republika — cca 95 aZ 903 Euro (2007)

- Né&mecko - 102 aZz 1220 Euro (2006)

- Rakousko — 160 aZ 800 Euro (2007)

- Svjrcarsko —cca 125 aZ 750 Euro {(2006)
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Zavér

V této prici jsem se pokusil nastinit problematiku privni dpravy ekologického
zemé&dé&lstvi, a to pfedeviim v Ceské republice a némecky mluvicich zemich.
Definoval jsem zdkladni pojmy, pojednal o soutasném stavu prdvni dpravy,
provedl ndslednou komparaci a pokusil se i o n&které dvahy de lege ferenda.
Privni uprava je v mnou popsanych zemich v soudasné dob& na velmi dobré
drovni. Upraveny jsou veSkeré dulezité potfebné instituty, véetné oblasti
hospodafeni, vyroby biopotravin, kontroluiho a certifikaéniho systému,

oznacovani i financovani EZ.

Mezi problematiky, které povaZuji za vhodné do budoucna upravit, bych
zafadil ekologicky chov ryb, krdlikd a divoké zvéfe na drovni EU. Dile
pokladam za Zddanou tlpravu vyroby nepotravinovych ekologickych produktd,
piedev§im kosmetiky, textilii, hygienickych potieb a &isticich prostiedkd,

vzhledem k rozvoji tohoto odvétvi.

V oblasti EU povaZuji dale za pifhodné upravit povinné evropské oznadeni
ekologickych produkth, pficemz se domnivim, ze zemé& plvodu jednotlivych
surovin by pfi oznadenf neméla hrat roli. Jednotné povinné oznateni na trovni
EU, nahrazujici znaky jednotlivych stdtl, by mohlo mit za disledek lepsi
orientaci spotfebiteld na trhu. Existenci log jednotlivych soukromopravnich
svazli pokldddm za pfipadné ponechat, jelikoZ produkty jimi oznafené jsou

vyprodukované dle nadstandardni tpravy.

Samotné naiizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 proslo dlouhym vyvojem, pfiéemi
od 1.1.2009 by mélo toto nafizeni byt zcela nahrazeno nafizenim novym.
O vhodnosti a podob& nového nafizeni se vedou mnohé debaty. Osobné
povaZuji n&které kroky za pozitivni, napf. zaveden{ principt a zdsad a lep3i
systemati¢nost tohoto pfedpisu. Jiné kroky vSak vnimam jako riskantni, a to
piedevdim opufténi nulové tolerance GMO u ekologicky produkovanych
vyrobki. Nové natizeni umoZiuje 0.9% GMO u ekologického vyrobku v ramci

nidhodné kontaminace. Dosavadni zdruka neptitomnosti GMO v biopotraviné
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hraje dle mého ndzoru znacnou roli p¥i vybéru spotiebiteld. Ti vnimaji
ekologicky vyprodukované potraviny za potraviny s nejmen$im zdravotnim
rizikem a moZnost piitomnosti GMO by toto vnimédn{ mohla do jisté miry
ovlivnit. Nové nafizeni navic neumoZiiuje se od této dpravy odchylit,
legislativy nédrodnich statGt by tedy nemély moZnost vyskyt GMO
v ekologickych potravinidch zcela zakdzat. Variantu uvadét kontaminované
vyrobky na trh jako neekologické, pticemZ by vzniklou §kodu (tedy rozdil
mezi cenou produktu z EZ a ceny produktu po znelidtén{) hradily osoby za
kontamtnaci a za vzniklou Skodu odpovidajicf, povaZuji za vhodn&jsi.
Problematiku koexistence zemé&délstvi pouZivajictho GMO a jejich derivity
s ostatnimi druhy zemédélstvi by bylo Zddouci na evropské drovni zdvazné

regulovat.

Otdzkou v oblasti EZ je také mira centralizace pravni dpravy, tedy do jaké
miry je vhodnid a d¢elnd dprava této oblasti v rdmeci komunitdrniho
a nadnirodniho prdva. Pro zajisténi obchodu v ramci EU a mimo tyto zemé
a pro moZnost oznalen{ produkti jednotnym znakem povaZiuji za vhodnou
centrdlni podrobnou udpravu komunitirnim prdvem. Vnitrostdtni uprava
&lenskych stdath by méla poté obsahovat pfedevSim regulaci vnitrostatniho
kontrolnftho systému, pficemZ pro akreditaci kontrolnich organizaci lze
uvazovat o zifzeni zvlaStniho akredita¢nfho systému na drovni EU. Dle
posledni verze nového naf{zeni by se mél na ekologickou kontrolu
a certifikaci vztahovat EU oficidlni systém kontroly potravin a krmiv. Tento
fakt vyvoldvd obavy pfFili¥né byrokratizace, na druhou stranu by mohl
napomoci dosdhnutf rovnocenné kvality produkti pochdzejicich z EZ ve viech
zemich EU. Spotfebitel by meél mit p¥ koupi produktu oznaceného EU
znatkou zéruku, Ze kupuje ekologickou potravinu shodné kvality, nezdvisle na

zemi jejiho pivodu.

S centralizaci pravni ipravy EU déle souvisi otidzka harmonizace iipravy
s nadndrodnimi normami IFOAM a Codexu Alimentarius. Tyto normy by
mohly hrdt znaénou roli p#i dovozu ekologickych produktd z tietich zemi.
Harmonizace nadndrodnich norem s dpravou EU by mohla pomoci

vzajemnému uznavani bioprodukti.

85



V CR v sou¢asné dob& neexistuje program, v jehoZ rimci by bylo moiné
hospodafit dle norem IFOAM. Divodem zruieni programu byl minimdlni
zdjem ekologickych zemédélcil o tento zplUsob hospodafeni. V pfipadé dalSiho
rozvoje odvétvi ekologického zemédélstvi bych v§ak znovuzavedeni moZnosti

péstovini dle norem IFOAM povaZoval za vhodné.

Domnivim se, Ze zemé&dé&lstvi by mélo vice vychizet ze zdsady prfedb&iné
opatrnosti, prevence a principu ,zneti§tovatel plati“. Tyto principy by mély
napomoci prosazeni SetrnéjSich zemédeéiskych systéma k Zivotnimu prostredi
a piirodu devastujic{ konven&ni zemé&dé&lstvi by mohlo byt nahrazeno
zemé&délstvim integrovanym a ekologickym. Pro realizaci arozvoj té&chto
druhl zemédé&lstvi je nutnd existence kvalitni prdvni dpravy. Prdvni uprava
ekologického zemé&de&lstvi téchto kvalit, dle mého nizoru, dosahuje a nezbyva

neZ doufat, Ze si tuto droveil v budoucnu poneché.
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Priloha ¢. 1
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2092/917
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2000: 331/2000, 548/2000, 1073/2000, 1437/2000, 1566/2000, 1616/2000,
202072000, 2426/2000

2001: 349/2001, 436/2001, 1788/2001, 2491/2001

2002: 47372002, 1113/2002, 1162/2002, 2382/2002

2003: 223/2003, 545/2003, 599/2003, 806/2003, 1452/2003, 2144/2003..
2277/2003

2004: 392/2004, 746/2004, 779/2004, 1481/2004, 2554/2004

2005: 1294/2005, 1318/2005, 133672005, 1567/2005, 1916/2005
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™ Luonnonmukaista tuotantoa koskevat EU:n neuvoston ja komission asetukset [oqline]:
feit. 10.£.2007]. Dostupné z: <http:wawb.mmm.t‘i!e]a’luomu!luomu_saad_eu.pd_b. Utednf
véstnik Evropské unie, Pohled na nafizeni (*) vydand vroce 2006 [omline]. [cit.
10.1.2007]). Dostupné z: <http://www.euroleg.cz/2006/pohled_r.htm>.
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Priloha ¢. 2
Grafické znaky, oznalujici produkty pochizejici z ekologického

zemé&délstvi v EU, Ceské republice, Spolkové republice Némeckou,

Rakousku a évycarsku.

[ Graficky znak bioprodukti, jehoz sloZky pochazeji ze zemi EU

I1. Graficky znak bioproduktd v CR
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[1I. Graficky znak bioproduktd Zemé&d&lského trhu Rakousko, barevna
varianta je pro produkty, jehoZ slozky pochézeji z Rakouska, ernobild pro

produkty, jehoZ velkeré sloZzky z Rakouska nepochazeji.




IV. Graficky znak bioproduktd v Némecku.
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V. Loga S§vycarského spolku zastfeSujiciho ve&tSinu svazd 3§vycarskych
ekologickych zemédélcth. Logo s napisem SUISSE znali ekologicky vyrobek,
jehoZ min. 90% sloZek pochazi ze Svycarska. Logo bez napisu zna&i produkt,

neobsahujici min. mnoZstvi sloZek pochazejicich ze Svycarska.
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Zusammenfassung:

Die vorliegende Diplomarbeit behandelt die rechtliche Regelung des
dkologischen Landbaus in der Tschechischen Republik und im Ausland, vor

allem in deutschsprachigen Lindern. Die Arbeit gliedert sich in acht Kapitel.

Das erste Kapitel beschaftigt sich mit der Problematik im Allgemeinen und
grenzt die Begriffe griindlich ab. Weiterhin werden hier Geschichte, Zweck

und Quellen jener Regelung erklirt.

Im zweiten Kapitel sind internationale Organisationen und Normen im Gebiet
des dkologischen Landbaus beschrieben. Der GroBteil des Kapitels ist IFOAM

gewidmet, der Rest handelt von Codex Alimentarius.

AuBler der Schweiz gehdren alle beschriebenen Lidnder der EU an, deren
rechtliche Normen gréBtenteils fiir die Mitgliedstaaten verbindlich sind. Die
europiische Regelung ist Teil des dritten Kapitels. Hier wird vor allem die
Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates nidher betrachtet. Das Kapitel
beschiftigt sich darfiber hinaus mit der Problematik der Koexistenz, der

Finanzierung und der neuen Regelung, die ab 1.1.2009 wirksam werden soll.

Die folgenden 4 Kapitel behandeln die Entwicklung und den aktuellen Stand
der rechtlichen Regelung des Okolandbaus in der Tschechischen Republik, in
der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und in der Schweiz. Im Fokus
der Betrachtung stehen dabei &kologische Wirtschaft, Kontrollsystem,
Zertifikation, Kennzeichen und Finanzierung. Unterschiede beziiglich der

Regelungen sind im achten Kapitel beschrieben.

Die Arbeit endet mit einem Nachwort, das die rechtlichen Regelungen des
okologischen Landbaus nicht nur abschlieBend bewertet, sondern dariiber
hinaus Uberlegungen zu ,de lege ferenda“ liefert. Bestandteile der Arbeit sind
auch Abkiirzungen, ein Literaturverzeichnis und zwei Anlagen, die die
Entwicklung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates und

Kennzeichnungen beschreiben.
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