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Uvod

Dne 1. kvé&tna 2004 vstoupila Ceskd republika spolu
s dalsimi deviti zemémi do Evropské unie. Timto dnem se toto
evropské spoleCenstvi, mezi jehoZ cile pat¥i mj. vysokd uroven
zaméstnanosti a socialni ochrany, =zvySovani Zivotni 1rovnég,
jakoZ 1 socialni soudrZnost a solidarita, rozrostlo na dvacet
pét Cclenskych =zemi. I pres uzZ3i spolupradci a souvisejici
harmonizaci préavnich predpisl zejména v oblastech tzv. spole&-
nych politik?, kam spadid téZ spolednd socidlni politika, si
kazda =z dvaceti péti <clenskych zemi zachovavd stale ve svém
pravnim fadu vlastni Upravu s pripadnymi charakteristickymi spe-

cifiky.

Cilem této prace Je poskytnout srovnani préavnich Uuprav
v3ech ¢lenskych zemi Evropské unie, které se tykaji davek,
jejichZ poskytovadni je podminéno uznanim invalidity opravnénych
osob. Mezi tyto davky patfi predevdim invalidni dbchody. S ohle-
dem na omezeny rozsah pradce neni o Jednotlivych pravnich
Upravach moZné pojednat vylerpdvajicim zplsobem. S vyjimkou Ces-
ké republiky jsou proto v praci uvedeny pouze zakladni aspekty
&i specifické znaky predmé&tnych uprav invalidnich dachodd nebo
jim naroven postavenych davek. Ceské pravni upravé je vzhledem
k jejimu vyznamu, nebot Jjde o pravni upravu platnou na nadem
Gzemi, vénovana bliZ?3i pozornost. Préce pritom vychazi z pri-
sludnych pravnich predpisl Jjednotlivych clenskych zemi Evropské

unie platnych a uZinnych ke dni 1. ledna 2006.

Celd rigorézni préce Jje systematicky rozdélena na dva
hlavni oddily, které se dale déll na kapitoly a podkapitoly.
Prace je dopln&na téz tfemi prilohami, které obsahuji aktualni

prehled po&tu vyplacenych dachoda v Ceské republice, prehled

) pozn.: Podle &lanku 3 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi se mezi
tzv. spole&né politiky radi mj. spole&nd obchodni politika, spole¢na politika
v oblasti zem&d&lstvi a rybolovu, dopravy ¢i Zivotniho prostredi.




nazva davek poskytovanych v souvislosti s poklesem schopnosti
vydélecné <cinnosti v oficialnich jazycich &lenskych zemi Evrop-
ské unie a prfehled nazvl orgéanl, které v té&chto zemich provadéji

socidlni zabezpeceni.

Prvni oddil rigordézni prace Je vénovan pravni Upravé
invalidnich dichodd v Ceské republice. Jeho prvni kapitola obsa-
huje vycet nejvyznamnéjSich pramend této Upravy, a to z oblasti
prava mezindrodniho, komunitarniho a predev3im platného préava

vnitrostéatniho.

Nasledujici kapitola se =zabyva obecnym pojetim invalidnich
diichodli a Jjejich druhy na naSem uUzemi. Treti kapitola prvniho
oddilu obsahuje vyklad nékterych dileZitych pojmd souvisejicich
s problematikou invalidnich dbchodl. Jeji tri podkapitoly jsou
tak vénovany vysvétleni pojmad ,dlouhodobé (trvale) nepfiznivy

zdravotni stav", ,invalidita“ a ,bezmocnost™.

Dvé posledni kapitoly prvniho oddilu Jsou svym obsahem
nejrozsadhlejsi. Prvni z nich je zaméfena na pravni uUpravu plneho
invalidniho dtchodu. V jejich péti podkapitoldch jsou popsany
mj. podminky vzniku néaroku na plny invalidni diichod a jeho
zaniku, vy3e tohoto duachodu a zpusob jeho vypoltu ci zvysSeni
plného invalidniho dichodu pro bezmocnost. Navazujici kapitola
se zabyva &astec¢nym invalidnim dbchodem. Pro prehlednost jsou
jeji podkapitoly sefazeny v tomtéz poradi jako v kapitole
vénujici se plnému invalidnimu dachodu. Uplny =zavér prvniho
oddilu obsahuje problematiku soub&hu castecného invalidniho dua-

chodu s ptijmem z vydé&lec¢né cinnosti.

Druhy oddil rigorézni préace, jenz je nazvéan ,Pravni uprava
invalidnich déchoda v ostatnich &lenskych zemich Evropské unie®,
je rozdé&len do dvaceti &tyfr kapitol. Podet kapitol tak odpovida

po¢tu zbyvajicich &¢lenskych zemich Evropské unie, o nichZ nebylo
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pojednano v prvnim oddilu této prace. Tyto &lenské zem& zde jsou
tazeny dle abecedy, a to podle svého oficidlniho néazvu v &eském

jazyce.

U jednotlivych clenskych zemi je v Gvodu kapitoly zpravidla
stru¢né pojednano o systému socialniho zabezpeleni a orgéanech
provadéjicich socialni zabezpeceni v dané zemi. Dale Jsou
vyjmenovany vyznamné prameny pravni upravy tykajici se inva-
lidnich dGchodl, vcetné pripadné definice samotné invalidity.
Kapitola se poté zabyva podminkami pro vznik naroku na invalidni
dichod a Jjeho trvéani, pfipadnym rozliSovanim urcé¢itych druhut
invalidnich dichodl a jejich vy$i, ktera zpravidla odpovida mite
poklesu schopnosti vydé&€lec¢né cinnosti. U jednotlivych zemi Jsou
téZ pro doplnéni uvedena pripadnad specifika pfislu3né pravni
Gpravy ¢&i Jjeji charakteristické rysy ve vztahu k invalidnim

dichodiim ¢i jim odpovidajicim davkam.

zavér prace Jje vénovan shrnuti zdkladnich znakd Jjednot-
livych pravnich uprav a vzajemnému porovnéni s upravou platnou
na uzemi Ceské republiky. Zaroven s tim jsou legislativni pojeti
problematiky invalidnich dtchodd ve vybranych c¢lenskych zemich
Evropské unie hodnocena, pficemZ je soucasné poukdzano na jejich

kladné, popf. zaporné znaky.




—_——

1. Pravni uprava invalidnich duchodd v Ceské republice

1.1. Prameny platné pravni dupravy invalidnich didchoda

v Ceské republice

Za prameny pravnl upravy byvaji v pravni teorii oznad&ovany
zdroje, Vv nichZ nalézame objektivni prévo. Dle djejich plvodu
rozlidujeme prameny prava mezindrodniho, nadndrodniho?’ a vnitro-
stdtniho. Vsem uvedenym druhim pramend bude v néasledujicich

podkapitolach vénovéana pozornost.

1.1.1. Mezindrodni a nadnirodni prameny

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
v platném znéni, stanovi ve svém <¢&lanku 10, Ze vyhléaSene
mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas
a jimiZz je Cesk& republika vazdna, Jjsou soucCasti pravniho radu;
stanovi-1i mezindrodni smlouva né&co jiného neZ zdkon, pouZije se
mezinarodni smlouva. S G&innosti od 1. Cervna 2002 tak jsou vyse
uvedené mezinarodni smlouvy nedilnou souasti ceského pravniho
tadu, a proto je nelze ve vyétu pramend pravni upravy

invalidnich dichodl opomenout.

Jednim z nejvyznamn&jdich pramenl mezindrodniho prava Jje
Vieobecna deklarace lidskych prav prijata Valnym shromdzdénim
Organizace spojenych narodd dne 10. 12. 1948. Tento pravné neza-
vazny dokument, ktery ma vSak znacnou silu mor&lné politickou,
zakotvuje mezi vy&tem socidlnich prav v &léancich 22 a 25

mj. pravo clovéka na zabezpe&eni ze strany statu v pripadé

2 pozn.: Za nadnarodni &i presnéji komunitarni préavo byva oznafovano pravo
vytvatené organy Evropskych spoleCenstvi. K tomu Srov. Tichy, L. a kol.
Evropské pravo, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004.

10




pracovni nezpusobilosti i v jinych ptipadech ztraty vydé&le&nych

moznosti.

DalSim mezinarodnéprédvnim dokumentem vyznamnym z hlediska
socialniho =zabezpeCeni Jje Mezindrodni pakt o hospodatskych,
socidlnich a kulturnich prévech z roku 1966. Pro tehdej3i Cesko-
slovensko byl vyhlasSen ve Sbirce zakonu jako vyhléaska ministra
zahranic¢nich véci ¢&. 120/1976 Sb., o MezinArodnim paktu o ob&an-
skych a politickych pravech a Mezindrodnim paktu o hospod&zr-
skych, socidlnich a kulturnich préavech. Ve svém &l. 9 zakotvuije

prédvo na socialni zabezpeCeni véetné& socidlniho pojisténi.

Jiz vV roce 1919 byla zaloZena v Parizi Mezindrodni
organizace prace, jejimZz hlavnim cilem je ochrana préav pracu-
jicich a zlepSovéani socialnich podminek. Z velkého poctu mnoho-
strannych konvenci a doporuc¢eni vydanych v rlGznych oblastech
pracovniho a socialniho prava lze uvést jako prameny tvkajici se
invalidnich déchodd nap#. Umluvu ¢&. 37 o povinném invalidnim
pojisténi zaméstnancu v prumyslovych a obchodnich podnicich a
ve svobodnych povolédnich, jakoZ 1 domadcich délnikd a osob za-
méstnanych v domdcnosti z roku 1933, 2z téhoZz roku Umluvu ¢&. 38
o povinném invalidnim pojisténi pracovnikd v zemé&délskych podni-
cich &i Umluvu &. 128 o invalidnich, starobnich a pozGstalost-
nich davkach, kterd pochazi =z roku 1968. Naposledy jmenovanou

tumluvu CSFR ratifikovala az v roce 1990.

Na p0dé Rady Evropy byl v roce 1961 schvalen z hlediska
prava socidlniho zabezpecleni vyznamny dokument nazvany Evropska
socialni charta. Tato mezindrodni mnohostranna umluva nabyla
u&innosti v roce 1965 a do dne3ni doby byla rozSifena o znéni
dvou dodatkovych protokold. Ve vztahu k Ceské republice nabyla
G&innosti a? v prosinci 1999. Charta zakotvuje v Cl. 12 a 13
mj. nékterd socidlni prava osob, zejména prdvo na poskytnuti

davek v nepf¥iznivych Zivotnich situacich a téZ povinnost statu
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spolupracovat v oblasti sociadlniho zabezpeeni tak, aby ob&ané

dot&enych statu nebyli zkraceni na svych pravech.

Pokud Jjde o relativné nové svébytné pravo vytvofené
na evropském kontinentu, tzv. komunitdrni pravo Evropskych spo-
leCenstvi, 1lze Jjeho prameny rozdé&lit na dvé obsahlé oblasti.
Prvni 2z nich tvofi tzv. primdrni pravo, druhou pravo sekun-
darni.?® Posléze uvedend oblast obsahuje z hlediska problematiky
invalidnich ddachodd t¥i vyznamné préavni pfedpisy, a to nafizeni
Rady (EHS) ¢&. 1408/71, o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni
na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné &inné a jejich rodinné
ptrisludniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
8ich novel (dale jen ,Narizeni ¢&. 1408/71%), narizeni Rady (EHS)
¢&. 574/72, stanovici postup provadéni Narizeni ¢&. 1408/71,
a natizeni Rady (ES) ¢&. 859/2003, kterym se roz$ifuje pouzivani
ustanoveni Narizeni ¢. 1408/71 a natizeni Rady (EHS) ¢&. 574/72
na obcany tfetich zemi, kterych se tato wustanovenl dosud
netykala vyhradn& z davodu jejich obcanstvi. Zminén& nafizenil
pfedev3im usnadfiuji opravnénym osobam, které se pohybuji v ramci
Evropské unie, pfijem davek vyplécenych ze systémid socialniho
zabezpedeni jejich jednotlivych ¢&lenskych zemi. Zaroven koordi-

nuji jednotlivé systémy tak, aby nedochézelo k nezadouci diskri-

minaci 2z davodu statniho ob&anstvi, ztradtdm ¢i nadbytecné
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1.1.2. Vnitrostatni prameny

Vnitrostdtnim predpisem nejvyssi pravni sily, ktery
obsahuje vycet socialnich prav, je Listina zakladnich prav
a svobod vyhladSend pod ¢&. 2/1993 Sb. Ptedeviim jeji ¢l. 30
zakotvuje pravo obcant Ceské republiky na ptrimé&fené hmotné
zabezpeCeni ve stari a pri nezplsobilosti k praci, jakoz
i pfi ztraté Zivitele. Dale stanovi, Ze kaZdy &lovék v hmotné
nouzi ma& pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnad pro zajisténi
jeho zékladnich Zivotnich podminek. ProtoZe jde o socidlni préava
zde kodifikovana jen velmi obecnym zpusobem, odkazuje Listina
zdkladnich prav a svobod na provadéci zakon, ktery stanovi
podrobnosti. Takovy predpis musi byt v souladu nejen s Listinou
zdkladnich prév a svobod, ale téz s Ustavou, dal$imi ustavnimi
zdkony Ceské republiky a vyhla3enymi mezindrodnimi smlouvami,
k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskéa

republika vazéana.

Nejdulezité&j3i a zaroven nejobsadhlej3i zakonnou normou
upravujici dichodové pojisténi v Ceské republice Jje zakon
o dichodovém pojisténi, uvefejnény ve Sbirce zakonu pod cislem
155/1995 Sb. (dale jen ,zadkon o duchodovém pojisténi™), ktery
nabyl Géinnosti dnem 1. ledna 1996. Zakon o duchodovém pojisténi
pojednava o invalidnich dichodech zejména v ustanovenich § 38 az
§ 48. Uprava invalidnich duchodld je v3ak zminéna i v dalSich
ustanovenich tohoto zakona. Cast &tvrta, hlava druhd je vénovana
plnému invalidnimu déchodu, hlava tteti téZe ¢asti upravuje
Cadste&ny invalidni dachod.

zminit

¢

eb

8]

7 hlediska financovéani dachodového systému Je t

zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zam&stnanosti, v platném znéni.
Tato norma upravuje zejména ustanoveni o pojistné povinnosti,

sazbach pojistného a Jjeho odvoduy, pfeplatcich pojistného,
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zplisobu placeni a sankcich p#i nesplnéni z&akonem ulozenych

povinnosti.

Procesni otazky, jako napf. fizeni ve v&cech dichodového
pojisténi, vcetné rozhodovani o davkach dichodového pojiiténi
a jejich vyplateg, nebo fizeni o pojistném na socialni
zabezpecenl a prispévku na statni politiku zam&stnanosti &i
organizac¢ni usporadani socidlniho =zabezpe&eni, ukoly organh
socialniho zabezpeCeni a povinnosti ob&anl v této oblasti jsou
upraveny zakonem <¢C. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, v platném znéni. Podle § 3 odst. 3 toho-
to zdkona patrl mezi organy socidlniho zabezpeceni Ministerstvo
pridce a socialnich véci, Ceskd spradva socidlniho zabezpeéeni,
okresni spréavy socialniho =zabezpeceni, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany. V nésledu-
jicich ustanovenich je zakotvena plUsobnost téchto organu
v oblasti dlchodového pojisténi. Z hlediska problematiky inva-
lidnich dachodd nelze opomenout predeviim § 8 vySe uvedeného
pravniho predpisu, ktery se zabyva posuzovanim zdravotniho stavu
a pracovni schopnosti obc¢ant, které provadéji v rémci tzv. zjis-
tovacich a kontrolnich prohlidek okresni spravy socialniho
zabezpedeni prislu3né zpravidla podle mista trvalého pobytu

posuzované osoby.

Mezi dilezité podzakonné normy fadime v souvislosti
s Upravou invalidnich dachodd zejména vyhlasku ministerstva
prace a socidlnich véci ¢&. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
o dichodovém pojidté&ni, v platném znéni (dale jen ,provéadéci
vyhldska”). Ta podrobn&ji vymezuje definice nékterych pojmu
uvadénych z&konem o duchodovém pojisténi a ve svych <ctyfech
pfilohdch uvadi seznamy zdravotnich postiZzeni, pfi kterych se
dité povazuje za dlouhodobé& téZce zdravotné postiZené, zdravot-
nich postiZeni umoZnujicich osobam soustavnou vydélecnou cinnost

za zcela mimo¥adnych podminek, zdravotnich postiZeni znacne
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ztéZujicich obecné zZivotni podminky a tabulku procentni miry

poklesu schopnosti soustavné vydéleéné cinnosti.

1.2. Invalidni duchody obecné, jejich druhy

Na zakladé =zakona o duchodovém pojisté&ni Jsou poskytovany
ze systému dichodového pojisténi davky dichodd starobnich,
plnych a castecnych invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirot-
&ich. Vyjmenované duchody se od sebe odli3uji druhem soci&lni
uddlosti, kterd podminuje spolu s dalsimi z&konem stanovenymi
podminkami narok na dachodovou davku. U invalidnich dbchodd je
touto wudédlosti existence dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho

stavu pojisténce.

Invalidni dGchody, a to plné 1 c¢éastec¢né, Jjsou v pravni
teorii 1 praxi zatrazovény do skupiny tzv. dichodd pfimych. Tyto,
na rozdil od dichodl odvozenych, Jjsou davkami vyplyvajicimi
z naroku osoby jako pojidténce, a to =z jeji vlastni ucasti
na dachodovém pojisténi. Narok na pfimy dichod mé& tudiZz osoba,
kterd je pfi splnéni zakonnych podminek sama ucastna dtichodového
pojidténi. Vyjimku z této zasady predstavuje institut tzv. ,in-
validity z mladi” upraveny v § 42 odst. 1 =zakona o dichodovém
pojisté&ni, o némZz bude pojedndno ve &tvrté kapitole prvniho
oddilu. Narok pojisténce na primy dachod tak neni odvozen
od pojisténi jiné osoby, jako Jje tomu u tzv. pozlstalostnich
davek, kam pat¥i vdovské, vdovecké a sirot&i duchody, a které

jsou z tohoto diivodu fazeny do skupiny tzv. odvozenych dachodu.

V této souvislosti Jje nutno téz upozornit na rozdil
mezi narokem pojisténce na davku diichodového pojisténi a jeho
narokem na vyplatu této davky. Zatimco prvni narok vznika dnem
splnéni z&konem stanovenych podminek, druhy vznika dnem splnéni

podminek pro vznik néroku na dichod pfi sou¢asném podani Zadosti
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o pfiznanil nebo vyplaceni dichodové davky. Z toho plyne, Ze
mohou nastat pfipady, kdy pojisténci vznikne narok na dtchodovou

davku, nikoli vZak na jeji vyplatu.?

S u¢innosti od 1. ledna 1957 bylo zakonem &. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpeCeni, zavedeno poprvé v historii &eského
prava duchodoveého pojisténi rozlisovani mezi plnym a &astednym
invalidnim dtchodem. Toto ¢lenéni v nezmé&néné podob& trva do-
dnes. Obecné lze fici, Ze zdkladni rozdil mezi obé&ma dachody je
zaloZzen na mifre poklesu vydéleéné schopnosti pojidténce. O obou
druzich téchto davek bude jednotlivé pojedndno zejména ve &tvrté

a paté kapitole tohoto oddilu.

1.3. Zakladni pojmy souvisejici s invalidnimi dachody

Pfed samotnym pfristoupenim k popisu problematiky invalid-
nich dachodu povazuji za vhodné nejdfive vyloZit nékteré dalezZi-

té pojmy, které s invalidnimi ddchody souviseji.

1.3.1. Dlouhodobé (trvale) nepriznivy zdravotni stav

V souvislosti s vykladem pojmu dlouhodobé& (trvale) nepfiz-
nivého zdravotniho stavu je zapotfebi nejprve uvést, Ze ani plny
ani Gastedny invalidni dichod neni koncipovan jako davka posky-
tovana kratkodobé ¢&i dokonce jednoréazoveé, jako Jje  tomu
napf. u davek nemocenského pojisteéni. Jedna se o davky, kte
maji jejich pfijemctim zabezpeCit finanéni pfijmy po delsi dobu.
Legalni definici pojmu dlouhodobé nepfiznivy =zdravotni stav
nachazime v ustanoveni § 26 zakona o dichodovém pojisténi, kde
je stanoveno, Ze dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem se

pro udely tohoto =zakona povazuje nepfiznivy zdravotni stav,

Y Nap¥. § 46 odst. 1 pism. c) zakona o diichodovém pojisténi.
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ktery podle poznatkd lékarské vé&dy md trvat déle ne? jeden rok.
zakonodarce timto skutelny vyklad pojmu pfenechava oboru lékaf-
stvi, aby tak 1lékar vychazejici ze svych odbornych znalosti
a z nejnovéjsich poznatkd mediciny urcil p¥ibliZnou délku trvani
nepriznivého zdravotniho stavu u pojisté&nce, pop#. stanovil, Ze

tento stav bude s nejveétsi pravdépodobnosti trvaly.

1.3.2. Invalidita

Dalsim velmi vyznamnym pojmem, JjemuZ Jje tfeba vénovat vice
pozornosti, Jje samotna invalidita jako Jjedno z rozhodujicich
kritérili pro priznéni davky invalidniho ddachodu. Vzhledem k roz-
dilnému pojeti plného a castec¢ného invalidniho ddachodu se

v Ceském pravnim fadu tézZ rozliSuje plna a castecna invalidita.

Kromé& tohoto pravniho déleni 1lze na invaliditu nahlizet
z rlGznych pohledd, a chéapat ji tak jako invaliditu medicinskou,
ekonomickou nebo sociologickou. Z léka¥ského hlediska se invali-
ditou rozumi stav, kdy za soucCasnych prostredkll mediciny nelze
pacienta vyléc&it. Ekonomické pojeti invalidity Jji chape jako
snifeni ekonomické urovné& osoby. Naproti tomu sociologie se
vénuje invalidité& pfevainé jako spolecCenskému jevu pfindsejicimu

rizné negativni socialni disledky.”

Legalni definice plné invalidity je obsaZena v § 39 odst. 1
zdkona o dtchodovém pojisté&ni. Toto ustanoveni uvadi, zZe plné
invalidni je pojisténec, jestliZe z davodu dlouhodobé& nepfizni-
vého =zdravotniho stavu bud poklesla jeho schopnost soustavneé
vyd&le&né c&innosti nejméné o 66 %, nebo je schopen pro zdravotni
postiZeni soustavné vydéle¢né cinnosti Jen za zcela mimoradnych
podminek. Prvné uvedeny pfripad plné invalidity byva teéz

oznalovan jako tzv. obecna invalidita. Pro jeji urceni je rozho-

> Gregorova, Z. Duchodové systémy. Brno: MU Brno, 1998, str. 151.
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dujici mira poklesu schopnosti soustavné vyd&led&né

¢innosti.

Pokud schopnost pojisténce vlastni praci dosdhnout vydélek
odpovidajici Jjeho télesnym, smyslovym a dudevnim schopnostem
klesne pod dvé tretiny, povaZuje se tato osoba za pln& inva-
lidni. Druhy, vySe uvedeny, pfipad invalidity, kdy je osoba
schopna vydélecné <cinnosti jen za zcela mimofadnych podminek,
byva oznacovan jako trvale t&Zké zdravotni postizeni.® Blizsi
podrobnosti a seznam postiZeni, p¥i kterych 1lze vydéleénou
ginnost vykonavat Jen za zcela mimofadnych podminek, stanovi
provadéci vyhlaska. Jeji pfiloha &. 3 uvadi mezi témito posti-
Yenimi napf. uUplnou nevidomost obou o&i, amputac¢ni =ztratu obou
dolnich koncetin v bérci a vySe, amputac¢ni ztrdtu obou hornich
koncetin v zapésti a vySe ¢&i zdravotni postiZeni =zplsobujici
imobilitu, pro kterou Jje osoba trvale odkédzédna na vozik pro in-

validy.

TéZ zpusob posouzeni a procentni mira poklesu soustavné
vydéle&né cinnosti jsou obsaZeny na zakladé zakonného zmocneni
v provadéci vyhl&3ce. Zakon o dichodovém pojisténi zaroven
bez ohledu na provadéci pfredpis zakotvil v § 39 odst. 2 taxa-
tivni vycet okolnosti, k nimZ je t¥eba pfihlédnout pIi posuzo-
vani miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti
pojidténce. Posudkovy lékat prislusSné okresni spravy socialniho
zabezpe&eni posuzujici zdravotni stav tak v souladu se zdkonem
vychazi z vysledkd funk&nich vySetfeni pojisténcova zdravotniho
stavu, z jeho schopnosti vykondvat prace odpovidajici jeho
zachovalym té&lesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem a pfihlizi
k vydéleénym &innostem, které pojisténec vykonaval dfive, k jeho
dosasenému vzd&lani, zkuSenostem a znalostem. Dale posudkovy
léka# bere v uvahu, =zda jde o postiZenil trvale ovlivinujici
schopnost vyd&leéné <&innosti, zda a jak je pojidténec na své

zdravotni postiZeni adaptovan, a schopnost rekvalifikace na ji-

8 Langer, R. Posuzovani sdravotniho stavu pro ucely socialni ochrany

3 . o ; - v B e B
z hlediska soudni praxe, Pravo a saméstnani, ro&nik IX., 2003, ¢. 2, str. 9.
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ny, vhodny typ vydeéle¢né <&innosti. P¥i tomto postupu lékatre Je
nutno pfihlizZet i ke specifickym okolnostem konkrétniho p¥ipadu.
Co se tyce vydéleénych <innosti, které pojisténec vykonaval

predtim, nez doslo k poklesu jeho schopnosti konat soustavnou

vyd&le¢nou cinnost, Jje nutno tento pojem vyjaddfeny v mnozném

tisle vykladat tak, Ze se jednd o v3echna zam&stnani a dalsi

vydélecné aktivity, které osoba ve svém Zivoté vykonavala nebo

se na né pfipravovala.”

Definici castecéné invalidity zakotvil zakonodadrce v usta-
noveni § 44 zakona o dichodovém poji3té&ni. Podle né&j se Eastedné
invalidnim pojisténcem rozumi osoba, u niZz z duvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu poklesla jeji schopnost soustavné
vydélecné cinnosti nejméné o 33 %. Castedné& invalidnim je téz
pojidténec, JestliZe mu dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav
znaéné zté&Zuje obecné zZivotni podminky. Pro posuzovani miry
poklesu schopnosti soustavné vydélecné cCinnosti u osob castecné
invalidnich plati stejny postup, pravidla a zésady jako u inva-
lidity plné. Téz se v tomto pfripadé aplikuji wustanoveni
provadéci vyhlasky. Pokud jde o <castecnou invaliditu wvzniklou
tim, Ze Jjsou pojist&nci v diasledku nepf¥iznivého zdravotniho
stavu znadn& ztiZeny obecné Zivotni podminky, plati zde, Ze pri-
jem z pripadné vydélec¢né cCinnosti se nezjisdtuje, a Je tudiz
irelevantni, pokud jde o vypoclet vySe davky castecéného invali-
dniho dtchodu. Na rozdil od plné invalidity jde u invalidity
gaste&né, jak jiZz z nadzvu vyplyvd, o mirnéjsi pokles schopnosti
soustavné vydéle&né &innosti, tj. v rozmezi 33 az 66 % plavodniho

vyd&leé&ného potencidlu pojisténce.

7 - z z s~ v oz z
) Langer, R. Posuzovanil ~dravotniho stavu pro ucCely socialni ochrany

z hlediska soudni praxe, Pravo a saméstnani, roénik IX., 2003, ¢. 2, str. 9.
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1.3.3. Bezmocnost

V souvislosti s invalidnimi ddichody je tieba se zabyvat téz

" 7 £ oz ’
pojmem ,pezmocnost”. V prdvu socidlniho zabezpeCeni je mozZno

obecné vylozit tento institut jako stav, pfi némZ neni &lovék
zcela sobéstacny a je odkdzdn na pomoc jiné osoby. Dle miry,
v jaké Je osoba odkdzana na pomoc druhého, se rozlisuji t#i
stupné bezmocnosti, a to Ccéstelnd, prevdind a uUplna. Jejich

definice jsou uvedeny v ustanoveni § 2 provadé&ci vyhlasky.

Prvnim a nejleh¢im stupném je bezmocnost &Eastednd. Ohledné
ni provadéci vyhlaska stanovi, Ze jde o stav, pfi némZ osoba
potfebuje dlouhodobé pomoc Jjiné osoby p¥i nékterych nezbytnych
zivotnich ukonech. Demonstrativné jsou ve stejném ustanoveni
uvedeny nékteré c¢innosti, pfi nichZ je nezbytnd asistence druhé
osoby. Jde napriklad o myti, cesani nebo oblékadni. Bez ohledu
na vy$e uvedené se pak za castecné bezmocnou vidy povazuje osoba
prakticky nevidoma.

Té&z3im typem bezmocnosti je bezmocnost pfevazna. Za pfe-
vazné bezmocnou osobu se povazuje osoba, kterd kromé& dlouhodobé
pomoci poskytované Jjinou osobou pfi nékterych nezbytnych
ivotnich ukonech, potfebuje téz pravidelnou pomoc, popfipadé
soustavny dohled jiné osoby pfi hlavnich Zivotnich ukonech,
naptriklad p#i chéizi a pfi vykonu fyziologickych potteb. Sou-
stavnym dohledem rozumime ¢innost srovnatelnou s péci provadénou
na laZkovych odd&lenich =zdravotnickych zatizeni, JjeZ spociva

v pravidelném sledovani zdravotniho stavu osoby, asistenci

pfi jidle, oblékani a vykonu fyziologickych potfeb.m Za prevazné

bezmocnou se dale vidy povaZuje téZ osoba uplné nevidoma.

&) Kucera, R. Kritéria pro posuzovani bezmocnosti, Narodni pojisténi,
ro¢nik 34, 2003, &. 3, str. 1le6.
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Nejté&zsim stupném bezmocnosti je dle

provadéci wvyhlasky
uplnd Dbezmocnost. Za Uplné bezmocnou oznadujeme

osobu, které
zcela pozbyla schopnost sebeobsluhy, potfebuje soustavné oSetfo-

vani a je odkazana trvale na pomoc jiné osoby pri viech Zivot-

nich ukonech.

Jak Jjiz bylo wuvedeno, 1i3i se od sebe jednotlivé stupné
pezmocnosti podle miry omezeni sobé&stadnosti &i sebeobsluhy.
Vychozim stavem je zde situace, v niZ je osoba schopna se sama
o sebe postarat, pokud jde o =zdkladni a béZné Zivotni ukony.
Neni-1li toho schopna, stanovi pri 1léka¥ské prohlidce posudkovy
lékat rozsah omezeni sobéstacnosti a urc¢i, o jaky stupen bezmoc-
nosti se Jjedna. Vsechny tri stupné bezmocnosti vSak maji 1
nékteré spoleé¢né znaky. Predevsim jde o stavy vyznacujici se
svou dlouhodobosti, popf. trvalosti. Kratkodobé ¢i pfechodné
stavy proto nemohou byt posuzovany jako pfipady bezmocnosti, byt
pijde o pripady, kdy je osoba napf. po operaci upoutana na lazko
a odkézana na pomoc a péc¢i jiného. DalSim spoleénym prvkem vsSech
stupfit bezmocnosti je potfeba pomoci jiné osoby pfi provadéni
n&kterych Zivotnich ukonl ¢&i vykonu zdkladnich lidskych potreb.
P¥itom neni rozhodujici, zda je touto osobou rodinny prislusnik
¢i jind blizkd& osoba, nebo zda jde o pracovnika zdravotnického

zafizeni, popf. o nékoho jiného.”

1.4. Plny invalidni dichod

1.4.1. Podminky pro vznik naroku na plny invalidni dichod a jeho

trvani

Pravni uprava plného invalidniho dichodu Jje obsaZena

zejména v ustanoveni § 38 a nasledujicich v c&asti &tvrté, hlave

% KuCera, R. Kritéria pro posuzovani pezmocnosti, Narodni pojisteni,

ro¢nik 34, 2003, &. 3, str. 1l6.
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druhé zékona o duchodovém pojisté&ni. Dil prvni upravuje podminky
naroku na plny invalidni dtchod. N&rokem se zde pfitom rozumi

objektivni pravo pojisténce na davku =ze systému dichodového
pojisdténi, a to pri souCasném splnéni vSech podminek stanovenych

zakonem.

vznik naroku na plny invalidni dachod je spojen zejména
se splnénim podminek obsaZenych v ustanoveni § 38 zakona o du-
chodovém pojisténi, které zni:
,Pojisténec ma narok na plny invalidni ddchod, jestliZe se stal
a) plné invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud
nesplnil ke dni vzniku plné invalidity podminky ndroku
na starobni ddichod podle § 29, popfipadé, byl-1i prizndn
starobni duichod podle § 31, pokud nedosdhl dichodového véku,
nebo
b) plné invalidnim ndsledkem pracovniho urazu.”.
Plny invalidni ddchod 1lze tudiZ pojiSténci priznat podle sou-
¢asnych préavnich predpisd toliko prfi splnéni jedné ze dvou
podminek zakotvenych v ustanoveni § 38 =zakona o dichodovém
pojisténi, pomineme-1i zvl&8tni ptripady uvedené v § 42. Pod pis-
menem a) zakon uvadi situaci, v niZ museji byt pro narok na di-
chod kumulativné splnény dvé zakladni podminky. Prvni z nich je
plnd invalidita pojisténce, druhou je potfebnd doba pojisténi.
Ta je =zakonem odstupnovana V zdvislosti na véku pojisténce.
Pro délku potfebného pojisténi plati, Ze ¢im mladsi je pojis-
ténec, tim krat3i je doba pojisténi, kterou Je treba ziskat
pro narok na invalidni duachod. Pojisténci ve véku do 20 let
postadi méné ne? jeden rok pojisténi, pojisténci ve veéku 20 az
22 let nejméné& jeden rok, ve véku 22 az 24 let alespon dva roky,
ve v&ku 24 aZ 26 alespon tfi roky, ve véku 26 az 28 let alespon
&tyri roky a konedné pojidténec ve veku nad 28 let musi byt
pojistén alespoii po dobu 5 let. V teto souvislosti Jje nutno

upozornit na vyjimku tykajici  doby potfebného pojisténi
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u tzv. invalidd z mladi, o nichZ je pojednino ve &tvrté podkapi-

tole.

Potfebna doba pojisténi se v souladu s ustanovenim
§ 40 zakona o dichodovém pojisdténi zjistuje z obdobi prede dnem
vzniku plné invalidity. Jde-li o pojisté&nce star3iho 28 let,
zjigdtuje se z poslednich deseti let p¥ed vznikem této invali-
dity. Doba, kdy jsou osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. a) aZz n)
a v), odst. 2 a § 6 =zakona o duchodovém pojist&ni u&astny
pojidténi, ma& vyznam pro priznani ndroku na plny invalidni
dichod pojisténci starsimu 28 let pouze tehdy, pokud spada
do obdobi 10 let bezprostredné predchazejicich vzniku plné inva-
1idity.?® Je-1i doba pojist&ni v tomto obdobi ptrerudena, jeji
jednotlivé useky se scCitaji. Pro odstranéni nezédouciho stavu,
ktery by samo o sobé toto ustanoveni mohlo vyvolavat, zakon
stanovi, Ze se podminka potfebné doby pojisténi povazZuje za spl-
nénou téZ tehdy, pokud byla doba pojisténi ziskdna v kterémkoliv
obdobi deseti rokl dokonceném po vzniku plné invalidity, pficemZ
u pojisdténce mlad3iho 24 let potfebna doba pojisténi ¢&ini pouze
dva roky. Timto ustanovenim zdkonodarce zmirnil negativni dopad
ustanoveni § 40 odst. 2 prvni véty zdkona o dichodovém pojis-
té&ni, pokud by mé&lo dojit k jeho aplikaci bez dald8iho. V pri-
padech, kdy by se pojisténec stal plné invalidnim, avsak
v poslednich deseti letech pred uznadnim plné invalidity nebyl
poji&té&n po potfebnou dobu, nemohl by nikdy ziskat narok na plny
invalidni dtchod. Pot¥ebnou dobu pojisténi, jako Jednu ze z&-
kladnich podminek pro priznani invalidniho dtachodu, by nemohl
splnit, nebot je logikou véci vylouceno, aby byl v soucasnosti
i v budoucnu ucasten pojist&ni pro dobu Jiz minulou. Druhou

vétou tohoto odstavce je tudiZ umoznéno, aby osoba, ktera nespl-

19 pozn.: zakon o dichodovém pojisténi v § 5 odst. 1 a v § 6 uvadi nap¥iklad
zaméstnance v pracovnim poméru, osoby samostatné vydélecné éinqé, soxfdce,
poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky, prezidenta republ'lk/y a clgny
vlady, osoby, které se soustavné ptipravujl na budouci pqvola}nl stud}em
na stfedni nebo vy33i odborné Skole anebo vysoké Skole v Ceské rve'publlce
po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni vé&ku 18 let cCi osoby
dobrovolné& prihléasené k ucasti na diichodovém pojisténi.
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nila potfrebnou dobu pojisténi v dobé pfed vznikem invalidity,
pyla nadale ucCastna pojisténi a potfebnou dobu ucasti na pojis-—
téni ziskala v kterémkoliv obdobi deseti let dokondeném po vzni-
ku plné invalidity. V praxi je pak u osob stardich 28 let
posuzovano toto desetileté obdobi vidy jako obdobi deseti
za sebou jdoucich roku predchézejicich dni podani Z4dosti o p#i-

znani invalidniho dichodu. Na tomto misté nelze souhlasit
s nazorem, Ze pro priznani invalidniho ddchodu osoby starsi
28 let postaci ziskani potrebné doby pojidténi v obdobi sloZeném
z deseti let predchazejicich vzniku plné invalidity a doby az
deseti let po Jjejim vzniku, byt dikce =z&kona zde neni =zcela
srozumitelna. Rozhodujici vyznam pro spravny vyklad zde ma slovo
,kterémkoliv”, pfi Jjehoz absenci by se spravnéjsim jevil vysSe
uvedeny popfeny néazor. Z pozadavku ziskani potfebné doby pojis-
téni ,v kterémkoliv obdobi” deseti let dokonéeném po vzniku plné
invalidity vyplyva, Ze posuzujeme kterékoli desetileté obdobi
pfed okamZikem podéni Zadosti o invalidni dachod v zavislosti
na dni jejiho podani, nikoli vZdy stejnou dobu deseti let pfed-

chazejicich vzniku plné invalidity a deseti let po jejim vzniku.

Pro Ucely splnéni potfebné doby pojisténi pro nadrok na plny
invalidni dtchod se dle § 40 odst. 3 =zadkona o dichodovém
pojisténi povazuje za dobu pojisténi, nikoli za nahradni dobu
pojisté&ni, doba ucasti na pojisténi u osob uvedenych v usta-

)1 g téz doba studia na sttredni

noveni § 5 odst. 1 pism. m) a n
nebo vysoké Zkole v Ceské republice od okamZiku ukon&eni povinné

5kolni dochazky do dosaZeni véku 18 let.

74kon o duchodovém pojisténi vylucuje vznik naroku na plny

invalidni duchod v pripad&, Ze se pojisteénec sice stal plneé

' pozn.: Do tohoto ustanoveni zakona © duchodovém pojisténi zakonodarce
zatadil osoby, které se soustavné pripravuji na budogci povolani studiem
na stf¥edni nebo vy$3i odborné 3kole nebo vysoké Skole v Ceské republice, a to
po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosaZeni vé&ku 18 let, a dale osoby
vedené v evidenci uradu préace jako uchaze&i o zamé&stnani po dobu, po kterou
jim n&lezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pri rekvalifikaci.
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invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, avsak ke dni

vzniku plné invalidity splnil podminky ndroku na starobni dtchod
podle § 29 zakona o duchodovém pojisténi, popf. byl-1i mu
pfiznan tzv. pfedcasny starobni dichod podle § 31 téhoZ zakona.
Ve vyse uvedenych pfipadech wvznikd pojisténci pouze narok
na starobni dichod, ktery mu je téZ p¥i splnéni dalSich zakon-
nych podminek vyplécen. Soubéh ndrokl na plny invalidni dachod a

dtichod starobni je timto vyloucen.

Pod pismenem b) uvadi ustanoveni § 38 zakona o dtichodovém
pojisté&ni dalsi pfipad vzniku naroku na invalidni duachod.
Podle tohoto ustanoveni m& narok na plny invalidni dachod
pojisténec, ktery se stal plné invalidnim nasledkem pracovniho

4razu nebo nemoci z povolani.?

P¥i splné&ni této podminky neni
vyzadovana potfebnd doba pojisténi a ani dosazeni duachodového
véku &i vyplata starobniho duachodu nebrani vzniku naroku na plny

invalidni duchod.

Podle ustanoveni § 25 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi
se pracovnim urazem rozumi ,traz, ktery utrpél pojistenec
pri ¢innosti zaklddajici ucast na pojisténi a ktery se za pra-
covni nebo sluZebni povazuje podle pracovnéprdvnich predpist

13)

nebo pfedpislt upravujicich sluZebni poméry platnych v dobé

12)  gypov. § 25 odst. 2 zakona © dtichodovém pojisténi.

13) pozn.: zakladni pracovnépravni predpis, zakon &. 65/1965 Sb., =zakonik
préce, Vv platném zné&ni, obsahuje definici pracovniho Grazu v ustanoveni
§ 190, ptricemZ stanovi, Ze pracovnim urazem je poskozeni na zdravi nebo smrt
zaméstnance, k nimz do3lo pfi plnéni pracovnich ukolud nebo v ptrimé
souvislosti s nim. Za pracovni araz se vsak nepovazuje uraz, ktery se
zaméstnanci pfihodil na cest& do zaméstnani a zpét. SluZebni a pracovni urazy

zmifiuje téz zakon C. 218/2002 Sb., o sluZbé statnich zam&stnanclh ve spravnich
afadech a o odménovani téchto saméstnanch a ostatnich zam&stnancli ve sprav-
nich afadech (sluzebni zakon), a to V ustanoveni § 107, priemZ pro od3kod-
néni téchto arazd odkazuje na uZitl prislusnych ustanoveni =zakoniku prace.
Zde je nutné pripomenout, Ze néktera ustanoveni tohoto zakona nabyla
G&innosti dnem 28. 5. 2002, =zatimco snacna &ast sluzebniho zakona, vcetné
ustanoveni § 107, dosud G&innd npejsou. 7akonem &. 626/2004 Sb., © zméneé

nékterych zakonua vV navaznosti na realizaci reformy verejnych financ%
v oblasti odmé&hovani, byla ucinnost zbyvajicich ustanoveni odlozena ke dni
1. ledna 2007.
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vzniku plné nebo castecné invalidity ndsledkem tohoto urazu.”
Ddle se =za pracovnl uraz povazuje téZ uraz, ktery pojisténec
utrp&l pfi pripravé k obrané Ceské republiky nebo pojisténec,
ktery neni vojakem =z povolédni ani vojdkem v dalsi sluzbg,
pfi vykonu sluzby v ozbrojenych sildch Ceské republiky anebo
pojisténec pfi vykonu cinnosti provadé&né v rémci civilni sluzby
podle pokynu osoby, u niZ se konad civilni sluZba, nebo v pfimé

souvislosti s takovym vykonem.

Jak Jjiz bylo uvedeno, vznikd pojisténci narok na plny
invalidni dGchod i v pfipad&, Ze jeho plnad invalidita vznikla
nadsledkem nemoci z povolani. Tou se rozumi onemocnéni, které
vznika nepfiznivym plsobenim chemickych, fyzikélnich, Dbiolo-
gickych nebo jinych Skodlivych vlivia, pokud vzniklo za podminek
uvedenych v nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi
seznam nemoci =z povolani, v platném znéni, a je uvedeno Jjako
nemoc z povolani v pfiloze zminéného natizeni. Podle néj jsou
nemoci z povoléni roztfidény na nemoci zpusobené chemickymi
latkami nebo zapric¢inéné fyzikélnimi faktory, onemocnéni dycha-
cich cest, nemoci kozni, pfenosné nemoci a onemocnéni zplsobené

jinymi faktory a Ciniteli.

Vznik naroku na vyplatu plného invalidniho dichodu je,
krom& vysSe uvedenych podminek, téz spojen s dalsi pravni
skutec¢nosti. Vedle splnéni hmotnépravnich podminek obecné
stanovenych v § 38 zakona o dachodovém pojisténi, je tfeba podat
yadost o pfiznani nebo vyplaceni dichodu. Tuto Zzadost je oprav-
nén podat prislusnému organu socialniho zabezpe&eni pfredevsim
sadm pojidténec. Jeho zplsobilost vlastnimi pravnimi ukony
nabyvat v pravnich vztazich pojisténi prav a brat na sebe povin-
nosti, jeZ byla zminéna Vv avodu této kapitoly, vznika v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 2 zakona © dtichodovém pojidténi jiZz dnem
ukon&eni povinné 3Skolni dochazky. V ptipadé, zZe osoba takovou

zplisobilost nemé& vubec ¢i je Jjeji zpusobilost k pravnim ukonum
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omezena, musi Dbyt zastoupena zakonnym zéastupcem podle pfedpist
prava ob&anského'®’. Zaroven ustanoveni § 64 zakona o dichodovém
pojisténi ve spojeni s § 118 zdkona &. 582/1991 Sb.,
o organizacl a provadéni socidlniho zabezpe&eni, v platném zné&-
ni, umoznuje obecnimu uUfadu ustanovit zvlastniho ptrijemce dtcho-
dové davky v pripadé, kdy by se vyplatou davky dosavadnimu
prijemci zrejmé nedosahlo ucelu, kterému mé& davka slouZit, nebo
kdyby tim byly poSkozovany zajmy osob, které je dichodce povinen
vyZivovat, anebo nembZe-1li oprdvnény, popfipadé jeho zakonny
zdstupce davku prijmout. Ten je povinen davku pouZit pouze
ve prospéch opravnéného a osob, které Jje opradvnény povinen
vyzivovat, a v pfipadé, Ze je ustanoven z dbvodu, Ze opravnény
davku nemazZze prijimat, pak pouzivd davku podle pokyna oprav-

néného.

1.4.2. Zanik naroku na plny invalidni dtAchod, posuzovani

zdravotniho stavu

zanik pojisté&ncova naroku na invalidni dichod neni v zdkone
o diichodovém pojisténi explicitné stanoven. Ustanoveni
§ 55 tohoto zadkona stanovi toliko, Ze narok na dichod uplynutim
Gasu nezanika. Podle téhoZ ustanoveni v3ak zanikd narok na Jjeho
vyplatu, a to uplynutim tfi let ode dne, =za ktery pojisténci

dichod nebo jeho Cast néalezi.

Narok pojisténce na plny invalidni dichod trva po dobu, kdy
jsou splnény vsSechny zakonem stanovené podminky pro jeho vznik.
Zejména Jje existence tohoto naroku spojena s trvanim plné
invalidity. Pokud dojde u pojisténce k poklesu miry nepfiznivého
zdravotniho stavu, zvy3eni schopnosti soustavné vydéle¢né <cin-

nosti, a tim k preméné jeho plné invalidity na invaliditu

Y yiz § 26 a nasl. zakona &. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku, v platnéem
znéni.
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gastecnou, pripadné k uUplnému zéniku invalidniho stavu, zanikne

ze zakona narok na plny invalidni déchod.

zménu, pripadné =zanik invalidity u pojisténce konstatuje
posudkovy lékar zpravidla v rémci tzv. kontrolni 1lékarské pro-
hlidky provadéné v souladu s § 8 =zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeCeni, v platném
znéni. Pokud je pri kontrolni prohlidce zjiSténo, Ze pojisSténec
jiz nadale neni plné invalidni, wuvede tuto skuteénost 1lékar
ve svém odborném posudku. Na Jjeho zadkladé poté pfislusSny organ

socialniho zabezpe&eni®

vyda spravni rozhodnuti, kterym odejme
pojisténci jim dosud pobiranou dichodovou davku. Oproti zaniku
nidroku na invalidni dtchod, ktery nastdva pfimo ze zdkona, zanik
naroku na vyplatu této davky je spojen aZ s pravomocnym a vyko-

natelnym rozhodnutim orgéanu socialniho zabezpe&eni.'®

1.4.3. VysSe plného invalidniho duchodu a zpisob jeho vypoctu

Davky dachodového pojisténi, v&etné& plného invalidniho
dichodu, jsou v Ceské republice zaloZeny na principech univer-

7 . P 7
) Univerzalnosti

zalnosti, dynamic¢nosti a tzv. dvouslozkovosti.®
se rozumi jednotny postup pfi vypo&tu duchodu, pEicemz je
pfihliZeno toliko k celkové dobé& pojisténi a vypocltovému za-
kladu. Jakékoli prvky, které by ovliviovaly vysi davek
na zakladé jinych kritérii,'® byly, aZ na vyjimky pretrvavajici
z doby U¢innosti drivéjsich predpist, odstranény. Dichodovy

systém zaloZeny na z4sadé dynamicénosti se vyznacuje zmeénami

15 yiz § 5 a § 9 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezped&eni, v platném znéni.

16) Trister, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni, 3. aktualizované a dopl-
néné vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 219.

' Tr&ster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 3. aktualizované a dopl-
néné vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 190.

1% Nap#. tzv. osobni dichody poskytované podle § 53 zakona © socialnim
zv143t zaslouzilym pracu-

zabezpe&eni, ve znéni a&inném do 30. 4. 1990, mj . .
obrany a bezpecnosti

jicim v oboru hospodédfstvi, skolstvi, zdravotnictvi,
vlasti, statni spravy a v jinych Gsecich vefejné cinnostil.
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hodnot Jjednotlivych sloZek a vyslednych &astek

v zavislosti

na vyvoji nékterych dilc¢ich parametra. Konecné, tzv. dvou-

slozkovost znamena, Ze kaZdd z davek dichodového pojisténi se

sklada ze dvou casti, a to zakladni vyméry a vyméry procentni.

zdkon o dichodovém pojidténi stanovi v § 41 odst. 1 vysi
zdkladni vyméry plného invalidniho ddachodu &astkou 1 470 K&
mésiéné. Tataz cCastka je zakonem stanovena jako zakladni vyméra
i u ostatnich druht ddchodd, ptic¢emZ jejim prostfednictvim
zdkonodarce garantuje vSem ©poZivatelum dichodovych  davek
pez rozdilu jistou minimdlni wvysi jejich dachodové davky. V1ada
Ceské republiky Jje zakonem zmocnéna zvy$ovat svymi nafrizenimi
vy3i zakladni vymeéry stanovenou zakonem. Naposledy k tomuto
dodlo narizenim vlady ¢. 415/2005 Sb., o zvy$eni dichodd v roce
2006, s uc¢innosti od 1. ledna 2006, kdy vySe castky =zakladni
vym&ry u v8ech dichodovych davek poskytovanych ze systé-
mu dichodového pojidténi vzrostla z puvodnich 1 400 K& na sou-

Gasnych 1 470 K.

VySe procentni vyméry plného invalidniho dichodu ¢ini
za kazdy cely rok doby pojisténi 1,5 % vypoc¢tového zéakladu
m&siéné&. Zakon o dichodovém pojidténi zaroven zajistuje v usta-
noveni § 41 odst. 2 ve spojeni s § 33 odst. 2 vétou tfetli mini-
malni vy3i procentni vyméry plného invalidniho duachodu 770 KC
za mé&sic. Vy3e plného invalidniho dachodu podle dnes platnych
ptedpist tudiZ dosahuje nejméné vy$e 2 240 K&, pricemz tato
Castka odpovida soudtu nejnizsi zakonem pripusténé zakladni a

procentni vyméry.

Vypo&et vySe plného invalidniho dtchodu pojisténce Je
pom&rné sloZitym procesem, pri ném? je operovano zejména S nize
vysvétlenymi pojmy obsaZenymi Vv tasti tieti, hlavé druhé zakona

o dichodovém pojisdténi. Pro snaz$i a rychlejsi zjisténl presne
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vySe duchodové davky proto bylo vytvofeno programové pocitacové

zpracovéni.

Jednim ze zakladnich pojmd je Jiz vySe zminény termin
vypoétovy zaklad, ktery je v § 15 z&kona o dachodovém pojisténi
definovan Jjako osobni vyméfovaci zaklad, pokud neprevysuje
gastku 9 100 K<&. PrevySuje-li osobni vyméfrovaci =zdklad tuto
tastku, poté se do vySe 9 100 K& podita v plné vysi, =z Castky
nad 9 100 K& do 21 800 K& se pocita 30 % a z castky
nad 21 800 KC se poCitd do vypo&tového zakladu jen 10 %. Ucelem
zavedenl téchto tzv. redukénich hranic je omezeni vy3e dachodové
davky v pripadech, kdy mél pojidténec v tzv. rozhodném obdobi,
vyloZeném niZe, velmi vysoké pfijmy, které se zahrnuji do vypo&-
tu davky invalidniho dichodu a jeZ by nepfimé&fené& zvydovaly vysi
této davky, a tim vyznamnym zplsobem znevyhodfovaly osoby,

které, 1 bez wvlastniho =zavinéni, tak vysokych pfijmd nedosa-

hovaly.

Osobnim vymérovacim zakladem se pak rozumi mé&sicni prumér
Uhrni roc¢nich vymérovacich za&kladd pojisténce za rozhodné
obdobi. Tim je podle § 18 zakona o dichodovém pojisténi obdobi
30 kalendé&rnich rokd bezprosttedné pfedchédzejicich roku priznani
dichodu, pric¢emZ se nezapoCitdvad rok, v némZ pojisténec dosahl
véku 18 let a obdobi tomuto roku predchdzejici. Do rozhodného
obdobi se v3ak nezahrnuji roky pfed rokem 1986. Ustanoveni
§ 18 odst. 3 téZ fe3i pripady, kdy mezi rokem, v némZ pojiSténec
dosdhl vé&ku 18 let, a rokem, v némZ je priznédn dichod, je obdobl

kratsi nez 30 let.

Jak jiZ bylo uvedeno, pro urceni vyse osobniho vymérovaciho
zdkladu se vychazi z Ghrnu rocnich vymé&rovacich zdklada. Zakon
definuje roéni vyméfrovaci zaklad jako soué¢in uhrnu vymé&rovacich
zdkladl pojisténce za kalendafni rok a koeficientu narGstu vseo-

becného vym&fovaciho zakladu. Vymérovacim zdkladem je v obdobi
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ptred 1. lednem 1996 hruby vydé&lek stanoveny pro u&ely dacho-
dového zabezpeceni podle predpis® platnych pfed 1. lednem 1996,
a to nejdfive ode dne =zaplaceni pojistného. V obdobi
po 31. prosinci 1995 se vym&€fovacim zdkladem rozumi vyméfovaci
zdklad uvedeny v § 5 a néasl. z&kona CNR &. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socialni zabezpeleni a prispé&vku na stdtni poli-
tiku zaméstnanosti, v platném znéni, vcéetn& nahrady za ztratu
na vydélku po skoncCeni pracovni neschopnosti naleZejici za pra-
covni uraz (nemoc z povolani) a ndhrady za ztradtu na sluZebnim
pfijmu (platu) po skonceni neschopnosti k sluZzbé&, a to téz
nejdfive ode dne =zaplaceni pojistného. Koeficient narustu
vSeobecného vymérovaciho zakladu Jje zadkonem o diGchodovém pojis-
té&ni stanoven Jjako podil vSeobecného vymétrovaciho zakladu
za kalenddfni rok, ktery o dva roky pfedchazi roku priznani
diichodu, vynasobeného pfepolitacim koeficientem, a vSeobecného
vyméfovaciho zakladu za kalendadfni rok, za ktery se vypocitava
ro&ni vyméfovaci zaklad. Koeficient néristu se =zaokrouhluje
na ¢tyti desetinnéd mista, pfic¢emz jeho hodnota ¢ini vidy nejméné
hodnotu 1. Vy3i vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni
rok stanovi vlada nafizenim tak, Ze odpovida vy3i prumérne
m&siéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym ufadem a zaroven nesmi
byt nizsi nez vy3e vSeobecného vym&¥ovaciho zakladu v predchozim
roce. Pro rok 2004 je dle nafrizeni vlady ¢. 414/2005 Sb., kterym
se pro ucely dachodového pojisténi stanovi vySe vSeobecného
vyméfovaciho zakladu za rok 2004 a vySe prepocitaciho koefi-
cientu pro upravu vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2004 a
upravuji &astky pro stanoveni vypo&tového zakladu, s u¢innosti
od 1. ledna 2006 stanoven ve vy$i 17 882 K&. Prepocditaci
koeficient je stanoven jako podil prim&rné mésiéni mzdy zjisténé
Ceskym statistickym uradem za prvni pololeti kalendaf¥niho roku,
ktery o jeden rok pfredchazi roku pfiznani dachodu, a prumérne
nésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym utradem za prvni
pololeti kalendafniho roku, ktery o dva roky predchazi roku

pfiznani dachodu. Vysi tohoto koeficientu stanovuje kaZdorocné
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vlada svym narizenim, pricemZz je uvaddén s presnosti na &ty¥i
desetinnd mista a jeho vySe vidy musi ¢&init nejmén& hodnotu

jedna. Pro rok 2004 je dle vySe uvedeného nafizeni vlady

&. 414/2005 Sb. stanoven ve vydi 1,0532.!%

Pro zjisténi vySe duchodové davky je nutno pri vypodtu téz
prihlédnout k nahradnim a vylouCenym dobdm pojisténi, JjeZ jsou
blize specifikovany v ustanoveni § 11 a nésl. zakona o dicho-

dovém pojisténi.

1.4.4. Plny invalidni dichod a jeho vysSe v mimofadnych pfipadech

Ustanoveni § 7 z&kona o dachodovém pojisténi uvadi, Ze se
podle tohoto zakona priznava plny invalidni dichod téz osobém,
které nebyly uCastny pojisténi, avS8ak spliuji podminky stanovené
timto zakonem. Zakon tak prolamuje pojidtovaci princip a zakot-
vuje pro omezeny okruh pripadd zasadu zabezpelovaci. Takto maji
narok na davky plného invalidniho dichodu a jejich vyplatu i
osoby, které se na prfispivani do dichodového systému formou
placeni pojistného nijak nepodileji. Pfesto je vSak Zzadouci, aby
i témto osobam bylo poskytnuto v pripadech stanovenych zakonem
finan&ni zabezpeleni pro jejich Zivotni pot¥eby v situacich, kdy
si samy nemohou pro svuj dlouhodobé& nepriznivy zdravotnl stav
vydéleédnou cinnosti opatfit potfebné prostredky. Dochéazi zde

k praktickému uplatnéni principu solidarity.

Narok na plny invalidni dachod tak vznika podle ustanoveni
§ 42 odst. 1 zakona o duchodovém pojisténi osobam, které dosahly

alespon v&ku 18 let, maji trvaly pobyt na azemi Ceské republiky,

o Dle ustanoveni § 17 odst. 4 zakona © duchodovém pojisténi stanovi vlada
kazdoro&né do 30. =zafi svym nafizenim hodnotu prepoc¢itaciho koeficientu
za kalendarni rok, ktery o dva roky pfedchazi kalendarnimu roku, ve kterém se
stanovuje vym&rovaci zaklad pro obdobi, jeZ o dva roky predchazi roku
priznani dichodu. Pro vypocet vyse dtichodové davky osobam, kterym byl priznan
diichod v roce 2006, se tak uZije hodnota prepotitaciho koeficientu stano-
veného pro rok 2004.
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jsou plné invalidni a jejich invalidita wvznikla pfred dosaZenim
18 let véku. Zaroven tyto osoby nebyly aéastny pojidténi
po potfebnou dobu stanovenou zdkonem. V praxi byvaji tyto osoby

oznacovany zpravidla jako tzv. ,invalidé z mladi”.

VySe zakladni vyméry plného invalidniho dichodu pf¥iznaného
podle ustanoveni § 42 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi &ini
1 470 K&. VySe procentni vyméry této davky <&ini mé&sicné
45 % vypocCtového zakladu, pfic¢emz se pro ulely stanoveni vypoc-
tového zadkladu za osobnil vyméfovaci =zdklad povazZuje vSeobecny
vymérovacil zaklad, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani
plného invalidniho dichodu, a to po jeho vynasobeni prepocCitacim

koeficientem pro upravu tohoto v3eobecného zdkladu.

Pro uplnost 1lze dodat, Ze ustanoveni § 42 odst. 5 zakona
o dichodovém pojidténi upravuje vyplatu davky plného invalidniho
diichodu osobé&, kterd je vydé&le¢né ¢&innd v ciziné. Po dobu této
¢innosti se plny invalidni duachod poZivateli nevyplaci. Jde tak
o jediny ptipad, v némZ pfipadna vydéle¢na cinnost brani pojis-

ténci pobirat tuto davku.

1.4.5. Zvyseni plného invalidniho duchodu pro bezmocnost

zvy$eni dichodu pro bezmocnost neni déavkou dichodoveého
pojisté&ni. Jednd se o jedinou zbyvajici davku diéchodového zabez-
pec¢eni, jez Jje stale upravena zdkonem &. 100/1988 Sb.,
0 socidlnim zabezpe&eni, v platném znéni (ddle jen ,zakon o so-
cidlnim zabezpe&eni“). Pri splnéni podminek stanovenych timto
zdkonem se o tuto <&astku navy3uje dachoed poskytovany podle
zdkona o dachodovém pojisténi. Jeji samostatné vyplaceni Je

vylouceno a jeji existence je spjata s trvanim ndroku na spolec-
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né vyplaceny kterykoli dichod uvedeny v zakoné
20)

o dichodovém

pojisténi.

Pro zvySeni dichodu pro bezmocnost museji byt splnény
soutasné dvé zakladni podminky. Prvni z nich je uznani né&kterého
stupné bezmocnosti lékarskou posudkovou sluZbou v ramci lékarské
prohlidky zdravotniho stavu osoby, a to podle kritérii uvedenych
v ustanoveni § 2 provadéci vyhlasky. Druhou podminkou nezbytnou
pro vznik naroku na zvySeni dachodu pro bezmocnost je pobirani
nékterého z dichodld poskytovanych z dichodového pojidténi.
P¥i splnéni vySe uvedenych podminek m& opradvnénad osoba na za-
kladé podané zZadosti narok na vyplatu této davky dachodového
zabezpeteni ve stejné vySi bez ohledu na to, zda jiZ soucasné
pobird plny ¢i Céastecny invalidni dbchod, Jjinou davku dacho-

dového pojisténi nebo vice takovych davek soucasné.

Vyse zvySeni dichodu, pfipadné uthrnu pobiranych dachoduy,
pro bezmocnost je odstuphiovdna v zavislosti na stupni bezmoc-
nosti. Pri &&steéné bezmocnosti se poskytovany dichod navysuje
o 20 %, pri bezmocnosti pfevainé o 40 % a pri uplne bezmocnosti
o 75 % Castky, kterd se podle zakona o Zivotnim minimu povazuje
za potfebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich
potfeb osoby, kterd neni nezaopatfenym ditétem.?? S u&innosti
od 1. ledna 2006 tak navy3eni k dichodu v pfipadé Céstecné
bezmocnosti ¢ini po saokrouhleni??’ &astku 480 K&, u bezmocnosti

pfevainé toto navySeni ¢ini 960 K& a u bezmocnosti uplné

1 800 Kc.

20 Trsster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeeni, 3. aktualizované a dopl-

néné vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 218. o ,
2§ 3 odst. 2 pism. e) zékona C. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, V¥ platném

znéni.
22) § 70 odst. 5 zakona o socidlnim zabezpeéeni ve spojeni s § 54 odst. 3 za-
kona o dachodovém pojisteéni.
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1.5. Casteény invalidni ddchod

1.5.1. Podminky pro vznik naroku na &astedny invalidni dichod a

jeho trvani

Druhym typem davky podminéné dlouhodobé nepriznivym
zdravotnim stavem je dle soucasné pravni upravy vedle plného
invalidniho dichodu ¢&aste¢ny invalidni ddachod. Jeho uprava je
obsaZena Vv ustanoveni § 43 a néasledujicich zdkona o dichodovém
pojisténi. Narok na c¢é&steény invalidni dachod vznikd ve dvou

ptipadech.

Prvnim z nich je situace, kdy se pojidténec stal c&astecneé
invalidnim a =zaroven ziskal potfebnou dobu pojisténi. Narok
na Sasteény invalidni dachod tudiZz vznikne osobé&, u niZ z davodu
dlouhodobé& nep¥iznivého =zdravotniho stavu poklesla jeji schop-
nost soustavné vydé&le&né cinnosti nejméné o 33 % ¢&i ji dlouho-
dob& nepfiznivy zdravotni stav =znacné =ztézZuje obecné zZivotni
podminky a z&roven byla ucastna dichodového pojisténi po dobu
stanovenou ustanovenim § 40 odst. 1 zadkona o duchodovém pojis-
téni. Doba pojisté&ni potfebnd ke wvzniku nadroku na Castecny
invalidni dtachod je totoZzna s dobou pojisténi nutnou k ziskani
naroku na plny invalidni dichod. U osob starsich 28 let tak ¢inil
pét let v desetiletém obdobi bezprostfedn& predchazejicim vzniku
gastedné invalidity. Stejné jako u plného invalidniho dichodu se
povazuje podminka potfebné doby pojisténi pro narok na Castelny
invalidni dichod za splnénou téZ v pfipadé, 7e pojisténec tuto
dobu ziskal v kterémkoli obdobi deseti let dokonéeném po vzniku

Castecné invalidity.

Podminka pottrebné doby pojisténi se povazuje za splnénou
také v pripadeé, e pojisténec pezprostfedné pfed vznikem
tastedné invalidity pobiral plny invalidni duachod pfiznany

podle § 42 odst. 1 zakona O déichodovém pojisténi. Pokud tedy
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u osoby star3i 18 let vznikla plni invalidita pred dosaZenim
tohoto véku, ma trvaly pobyt na tUzemi Ceské republiky a na za-
kladé splné&ni téchto podminek pobirala davky plného invalidniho
diichodu, neni tfeba, aby pro narok na &asteény invalidni dtchod
pfiznavany posléze byla ucastna pojisténi po potfebnou dobu

stanovenou zakonem.

Jako druhy pfipad vzniku nédroku na ¢&éasteiny invalidni
dichod zakon wuvadi situaci, kdy se pojisténec stal céastecné
invalidnim nésledkem pracovniho urazu nebo nemoci 2z povolani.
Jde o obdobny pripad popsany v predchozi kapitole vénované
podminkd&m pro narok na plny invalidni dichod a jeho trvani. Ani
v tomto pripadé neni zakonem vyZadovdno splnéni podminky

potfebné doby pojisténi.

1.5.2. Zanik naroku na casteény invalidni duchod

Ve druhé podkapitole <&tvrté kapitoly jiZz bylo pojednano
o zédniku naroku na plny invalidni dichod a na jeho vyplatu.
Ohledné& podminek trvani naroku na gastedny invalidni dachod
a ptedpokladd pro jeho =zanik, véetnd zaniku naroku na vyplatu

této davky, plati totez.
1.5.3. VySe &astecného invalidniho dichodu a zpusob jeho vypoctu
Caste&ny invalidni dtichod se sklada, stejné jako davka
plného invalidniho duchodu, ze z4kladni vyméry a vymeéry procent-
ni.
Vyse zdkladni vyméry ¢ini, jak jiz bylo uvedeno

v predchazejici kapitole, cCastku 1 470 K&. Ohledné vyse

procentni vyméry <&astecného invalidniho dichodu zakon O duacho-
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dovém pojisdténi stanovi, Ze tato &ini za kazdy cely rok doby

pojisténi 0,75 % vypoltového zadkladu mé&sicén&. Minimalni vyse
procentni vyméry Jje pojiSténci v ustanoveni § 45 odst. 2 zakona
o dichodovém pojisténi zarucena v Castce 385 K& mé&sidné&. Vzhle-
dem k tomu Jje dnes kaZdému pozivateli dJ&astedného invalidniho

dichodu zajisténa minimalni castka této davky ve vysi 1 855 K&.

Pro vypocCet procentni vyméry cC&steného invalidniho déchodu
plati primé&rené stejny postup, jakym je vypo¢itavana tato vyméra
u plného invalidniho dichodu. Z této obecné zasady uvadi z&kon
nékolik vyjimek. Jedna z nich se pouzije v pfipadé, Ze néarok
na ¢asteény invalidni dbchod vznikl osobé&, JjeZ Dbezprostredné
pred tim pobirala plny invalidni dtchod priznany Jji
podle § 42 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi. Toto usta-
noveni pfiznadvd ndrok na plny invalidni déchod osobe, ktera
dosadhla v&ku 18 let, mi& trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky
a je plné& invalidni, pfricemZ jeji invalidita vznikla pfed dosa-
senim v&ku 18 let a tato osoba nebyla U¢astna pojisténi
po potfebnou dobu. VySe procentni vyméry ¢astecného invalidniho
diichodu v takovém pripad& &ini podle § 45 odst. 2 =zakona
o diachodovém pojist&ni mé&siéné 22,5 % vypoctového zakladu,
ptidemZ? se misto osobniho vym&rovaciho zakladu pouzije vSeobecny
vyméfovaci =zaklad, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani
tistedného invalidniho diichodu, a to po jeho vynésobeni prepoci-
tacim koeficientem. Stejnou vy8i procentni vyméry ¢astecéného
invalidniho dtchodu zakotvuje § 45 odst. 4 téhoZ zakona pro pri-
pad pojidténce, ktery dosédhl ke dni vzniku naroku na c¢&éasteclny
invalidni d&chod alesponi 15 let doby pojisté&ni. Procentni vyméra
ve vydi 22,5 % vypoctoveho zdkladu mé&sicné Je stanovena
i pro vypo&et vy3e Castecneho invalidniho dachodu u pojisténce
mlad3iho 28 let, ktery splnil podminky PpIo nidrok na cCastecny
invalidni d@ichod, jenZ je pfiznavén pted 18. rokem jeho véku
nebo je obdobi od 18 let veéku do vzniku naroku na Ccéastecny

invalidni dachod kryto dobou pojisténi, nebo doba, kterd neni
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kryta dobou pojisSténi, Jje krat3i jednoho roku.

Pro tyto ucely
zdkon povazuje za dobu pojisténi i celou dobu studia na st¥edni

nebo vysoké Skole v Ceské republice po ukon&eni povinné 3skolni

dochéazky, dobu, po kterou byl pojist&nec veden v evidenci u¥adu

prace Jjako wuchaze¢ o =zamé€stnani, a nahradni dobu pojisténi,

i kdyZ doba pojisténi netrvala ani jeden rok.

Ve vySe uvedenych pfipadech se wvychazi ©p¥i vypodtu
procentni vyméry castecného invalidniho d@chodu z fiktivni
&4stky, ktera se rovna 22,5 % vypoltového zakladu, neboli polo-
viné procentni vyméry stanovené pro vypolet plného invalidniho
diichodu v z&konem popsanych mimofradnych pripadech. U&elem tohoto
ustanoveni Jje urcenil vySe vypocCtového zadkladu v pripadech, kdy
osoba nebyla uUcastna pojisténi po uvedenou dobu, avsSak splnuje
podminky naroku na Céastecny invalidni dachod. V pfipadé absence
zminénych vyjimek by pfi aplikaci ostatnich ustanoveni zakona
nemohlo dojit k fadnému vypoltu vySe Castec¢ného invalidniho
dichodu, a nemohlo by tak byt vyhovéno pozZadavku spravedlivého

zabezpecCeni invalidnich osob.

1.5.4. ZvySeni casteéného invalidniho dichodu pro bezmocnost

V posledni podkapitole &tvrté kapitoly byla zminéna moznost
zvydeni plného invalidniho dichodu pro bezmocnost. Podle ustano-
veni § 70 zakona o socialnim zabezpecCeni lze stejnym zplsobem
zvy$it pro bezmocnost 1 davky S4stedného invalidniho duachodu,

a proto zde plati totéZ, co jiz bylo uvedeno vyse.
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1.5.5. Soubéh  castecného invalidniho diéchodu s p¥ijmem

z vydéleéné cinnosti

Za CastecCné invalidni jsou povaZovadny osoby, jimZ jejich
dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav znadné =zt&Zuje obecné
7ivotni podminky ¢i  jejichZz schopnost vydélecné ¢innosti
odpovida rozmezi 33 aZ 66 % téZe schopnosti u zdravé fyzické
osoby. V posléze uvedeném pripadé =zuastavd d&astedné invalidni
osobé& aZ dvoutfetinovy zbytkovy pracovni potencidl. Neni tudiz
vylou¢eno, aby se takovd osoba vénovala samostatné vydélecéné
¢innosti ¢i vstoupila do pracovnépravniho wvztahu. Davka
gastecného invalidniho dichodu poskytovand z dichodového pojis-
téni z prostredkd statniho rozpoc¢tu neni koncipovéna jako davka,
jeZ m& byt vyluCnym financnim zdrojem uspokojovani Zivotnich
potfeb invalidnich osob. Zadny préavni predpis tudiZz nezakazuje
osob& pobirajici c¢asteény invalidni dichod vykonavat vydeélecnou
Cinnost, 1 kdyz je zrejmé, Ze se nepfedpokléddd cinnost zcela

srovnatelnd s tou, kterou vykondva zdravd fyzicka osoba.

V pripad&, Ze m& Casteéné invalidni osoba pfijmy z vlastni
vydéle&né <&innosti, stanovi zakon v zdvislosti na jejich vysi
uréité kraceni vyse davek &astecéného invalidniho diichodu. Pokud
primérny mé&siéni pfijem z vydeélelne &innosti pozivatele castec-
ného invalidniho dtichodu je vy$3i nez 66 %, ale nepfesahuje 80 %
pojisténcova srovnatelného vymétrovaciho zakladu®®, castecny
invalidni d@chod se vyplaci ve vy$i poloviny zdkladni vyméry a
poloviny procentni vyméry. V takovém pripadé ¢ini tudiZz mini-
malni vy3e &asteéného invalidniho diichodu jednu polovinu cCastky
1 855 K&, tj. po saokrouhleni? 928 K&. Je-li vy$e prumérného
mé&siéniho prijmu z vydéletné <innosti maximalné 66 % pojis-
téncova srovnatelného vym&fovaciho zakladu, G4stecny invalidni

diichod se vyplaci v plné vysi; naopak, pokud je tento prijem

) yiz § 16 zakona o duchodovém pojisténi.
) Srov. § 54 odst. 3 zakona o dichodovém pojisténi.
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vy88i neZz 80 %, davka c¢asteného invalidniho dfichodu se nevy-
placi. Po dobu vydeélecné ¢&innosti v cizin& se podle ustanoveni
§ 46 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi Casteény invalidni

dichod jeho poZivateli nevypléaci.

Uvedena omezenil tykajici se vy3e &astedného invalidniho
dichodu v zavislosti na vy$i pfijmu z vydéleéné Cinnosti se v3ak
dle § 46 odst. 3 zakona o duchodovém pojisté&ni nevztahuji
na pojisténce, kteri dosadhli véku 65 let. Zaroveid neplati ani
pro osoby pobirajici ¢&steény invalidni dd@chod ptiznany
pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav znaén& zté&Zujici obecné
Zivotni podminky. Na tuto skupinu osob se nevztahuje dale ani
ustanoveni, jeZ zamezuje vyplaté &&stedného invalidniho dtchodu

osobam vydélecné &innym v ciziné.

Castedny invalidni dichod se podle ¢&tvrtého odstavce
ustanoveni § 46 za&kona o dachodovém pojisténi vypléaci v plné
vydi rovnéZ v pripadé, Ze uhrnny prfijem =z vydélecné <innosti
za kalenddfni rok nepfesahuje dvandctindsobek ¢&astky Zivotniho
minima platné pro Jjednotlivce, ktery je poZivatelem starobniho
diichodu, k 1. 1lednu kalendd¥niho roku, za ktery se stanovi
primé&rny mé&si&ni pfijem z vydélecné <innosti. Uplatnéni této
zdsady je odrazem principu solidarity v dachodovém pojisténi.?
Castky Zivotniho minima zakotvuje zdkon &. 463/1991 Sb., o Zi-
votnim minimu, v platném znéni.?® S G&innosti od 1. ledna 2006
je stanovena &astka potfebnd k zajisténi vyzivy a ostatnich
zdkladnich osobnich potfeb obc¢ana, ktery neni nezaopatfenym

ditétem, za n&ho? je povaZzovan pozivatel starobniho duchodu,

na 2 400 K& a G&astka zivotniho minima, kterd se povazuje

*) Hejkal, T. Komenta¥ k zakonu o duchodovém pojisténi, Poradce, 2004, ¢. 7,
str. 10.

28) pozn.: Ustanoveni § 7 zakona &. 463/1991 Sb., o Jivotnim minimu, v platném
znéni, stanovi zasady pro zvySovani castek #ivotniho minima, pricemZ zéroveﬁ
zmoctiuje vladu, aby svym nafizenim v pravidelném terminu od 1. ledna pri spl?
néni v zakon& uvedenych podminek Castky fivotniho minima zvy$ila. P??led?l
zvy3eni uvedenych &astek bylo provedeno k 1. lednu 2006, a to narizenim

&. 505/2005 Sb., o zvySeni Gastek Zivotniho minima.
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za potfebnou k zajisténi nezbytnych néaklada

na domacnost,

na 2 020 KE. Dvanactindsobek soudtu obou &astek &ini castku
ve vySi 53 040 K&. Je-li tudiZ thrn p#ijma z vydélecné ¢innosti
pozivatele Castecného invalidniho dtchodu roven této CAastce nebo

je niZsi, vyplaci se Casteény invalidni déchod v plné vysi.

V ptipadeé, Ze roku, v némZ se provadi kontrola pojis-
téncovych prijma, pfedchdzi rok, v némz mu byl priznadn néarok
na castecny invalidni dGchod, wupravi se podle § 47 zakona
o dichodoveém pojisSténi vySe zminény dvandctinasobek &astky Zi-
votniho minima umérné poctu kalendd¥nich dnli pobirani tohoto

diichodu v kalend&rnim roce.
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2. Pravni uprava invalidnich dichodd

v ostatnich

¢lenskych zemich Evropské unie
2.1. Belgické kralovstvi

Pravni duUprava invalidnich dtchoda v Belgickém kralovstvi
(ddle téz jen ,Belgie™) je zakotvena zejména v zakon& o uprave
povinného pojisténi pro pfipad nemoci a o upravé souvisejicich
davek?”’. Tento zakon byl prijat belgickym federdlnim parlamentem
dne 14. Cervence 1994 a tematicky navazuje na obecny zakon
o provadéni a organizaci socidlniho zabezpeleni ze dne 24. pro-
since 1963. Oba zminéné pravni pfedpisy, vztahujici se k inva-
lidité a davkam pfi ni poskytovanym, svou pusobnosti pokryvaji
celé uzemi statu. Vzhledem k tomu, Ze Jje v3ak Belgické kralov-
stvi statem federativnim, Jjsou nékteré diléi otézky socialniho
zabezpeceni, Jjako na priklad zdroje financovani &i organizace a
provadéni vyplaty davek opravnénym osobam, upraveny specidlné

téZz predpisy vydanymi vldmskym a valonskym zadkonoddrnym sborem.

Systém socidlniho zabezpeceni, potaZmo dichodového pojis-
téni, Jje v Belgii koncipovédn tak, Ze se povinnost ucCasti
na ddchodovém pojisténi vztahuje bezvyjimecné& na vSechny zamést-
nance, 7jimiZ se rozumi osoby vykondvajici vydé&lelnou <cinnost
v z4vislém pracovnépravnim vztahu. Ostatni osoby se mohou ucast-

nit dichodového pojisténi dobrovolné.

Pokud jde o pojem invalidity ve vztahu k invalidnim
dichodiim, je nutno poznamenat, Ze se vyslovna definice tohoto
pojmu v belgickém pravnim radu nevyskytuje. Ve vySe uvedenych
pravnich predpisech Jje vSak definovan pojem invalidni osoba.

Za ni se povaZuje takovd osoba, ktera z divodu nemoci nebo

N pozn. : Originalni nazev pravniho pfedpisu v holandském jazyce, jako jedpom
z Gfednich jazyka Belgie, zni ,Wet petreffende de verpflichte verzekering

voor geneeskundige verzorging en uitkeringen®.
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télesné vady neni schopna vydé&lat vice

nez Jjednu ttfetinu

pramérného vydeélku obdobné kvalifikovaného zam&stnance konaji-

ciho stejnou praci. Belgicky pravni #¥ad tak zna pouze jediny

druh invalidity, na rozdil nap¥. od prava Ceské republiky nebo

spolkové republiky Neémecko, v nichZ jsou rozliZovany tzv. plna

a Castecnd invalidita.

Pro ziskani néroku na invalidni dtchod je zapottebi, aby se
zaméstnanec, popfr. osoba poji3t&nd na zaklad& vlastniho rozhod-
nuti a podané zZadosti, uUCastnil dichodového pojidt&ni minimalné
po dobu Sesti meésicd. Zaroven musi v takto stanovené dobé&
odpracovat nejméné 120 dnd, v opaéném pripadé mu narok na davku

invalidniho dtAchodu nevznika.

Pro posouzeni vzniku nédroku na invalidni dichod a vypo&tu
jeho vySe se prihlizi nejen ke splnéni podminek potfebné doby
pojisténi, Jak 3JiZz bylo uvedeno, ale téZ k rozsahu ztraty
vydélecné schopnosti a v neposledni fadé Jje Dbran =zretel
na rodinnou situaci pojisténce. Zejména posledni hledisko ma
pro priznadni davky invalidniho ddichodu velky vyznam, nebot
zohlediiuje celkovou socidlni situaci v rodiné opravnéné osoby,
a napomahéd tak k daslednéjs$imu uplatfovani principu spravedl-

nosti p¥i poskytovani davek socidlniho zabezpeceni.

Samotna vyse invalidniho dichodu je zavisla zejména na tom,
zda jde o narok pro osobu, na niZ jsou vyZivou odkazéani Jjeji
rodinni pfisludnici &i nikoli. V pfipadé&, Ze s opravnénou osobou
’ije jeji rodinny pfisludnik, nalezi poZivateli invalidniho
dichodu tato davka ve vy3i 65 % ztraceného prumérného denniho
vydélku?® . Invalidni dachod ve vysi 50 % ztraceneho vydelku
ndlei osamocené osob&, kterd Zije v domacnosti bez rodinnych

prisludnikt, a ve vysi 40 %, Zzije-1i ve spoleCné domacnosti

28) vy$e pramérného

Pozn.: Ztracenym prumérnym dennim vyd&lkem se rozumi BeEiaE
na pojisteni

denniho p#ijmu dosahovaného opravnénou osobou po dobu ucasti
pfed vznikem invalidity.
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s jinou osobou neZ rodinnym p¥isluinikem. Zakon zaroven zarucuje

pozivatelim invalidnich dfichod& uréitou minimdlni denni vysi
této davky. Pokud pozZivatel invalidniho dtichodu podle 1lékarského
posudku potfebuje pomoc treti osoby pri vykonu &innosti kado-
denniho Zivota, <&ini vySe invalidniho dachodu 65 & primérného
denniho ztraceného vydélku bez ohledu na to, zda Zije sém
¢i ve spolecCné domécnosti s jinou osobou.

Zbyva dodat, Ze se invalidni dachod poskytuje pfi splnéni
zdkonem stanovenych podminek Jako davka trvala. Dachod je
vyplacen pfisluSnou pobockou Narodniho institutu nemocenského
a invalidniho pojisSténi opravné&nym osobam ode dne nasledujiciho
po dni, kdy dojde ke skonCeni tzv. predbé&iné doby pracovni
neschopnosti, tj. nejpozdéji do jednoho roku poté, co dosSlo
ke snizZeni schopnosti vyd&leéné <¢innosti, aZ do doby dovrieni
diichodového véku®? . Splnénim podminek pro vznik néroku na sta-

robni dlchod narok na vyplatu invalidniho déichodu zaniki.

2.2. Danské kralovstvi

Systém socidlniho =zabezpeceni v Danském krdlovstvi (dale
téZz Jjen ,Dansko") je koncipovédn Jjako soustava univerzalni
socidlni ochrany pro vsechny osoby majici trvaly pobyt na uGzemi
Dédnska. Jeji soucasti jsou i nérodni invalidni dbchody, jejichz
pravni Uprava Jje zakotvena =zejména v zakoné o invalidnich
dichodech &. 697/2002, ktery nabyl ucéinnosti dne 1. ledna 2003.
V ramci tehdy provedené reformy danského socidlniho zabezpeceni
tak byla velmi podstatnym zplsobem zménéna téZ oblast invalid-

nich dichodu, jak bude rozvedeno niZe.

%) pozn.: Dle kralovského nafrizeni &. 50 z roku 1967, v platném znéni, Jje

dichodovy v&k pro muZe stanoven na 65 let, pro Zeny je od roku 1997 prod%u-
Jovdn o 1 mésic za kazdé dva roky aZ do roku 2009 tak, Ze bude prodlouZen

z 63 let na 65 let vé&ku.
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V ramcl zminéné reformy bylo zmé&néno predeviim samotné

chapani invalidity. Podle pravni Upravy u¢inné na zakladd zakona

ze dne 16. kvétna 1984, ve znéni pozdéjsich zmén, do 31. prosin-

ce 2002 se za invalidni povaZovala osoba ve véku od 18

do 65 let, JejiZ schopnost vydéleiné &innosti dlouhodob& pokles-

la minimdlné o jednu polovinu. Dle soudasného zakona &. 697/2002

je 1invalidita definovdna mnohem obecnéji, a to jako pokles

schopnosti vydeélecné <Cinnosti v takovém rozsahu, Ze si Jjejim
prostfednictvim osoba nemiZe fadné zajistit svou vyZivu.

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, rozhodujicim kritériem pro vznik
ndroku na davku invalidniho dichodu je krom& uznéani invalidity
pfisluSnym narodnim ufadem socidlniho zabezpeeni potfebna délka
trvalého pobytu na uzemi Danského krdlovstvi. Ta &ini pro danské
ob¢any ve veéku mezi 15 a 67 lety t¥i roky. Pro statni p¥i-
sludniky Jinych zemi je stanovena na deset let, pficemZ tyto
osoby museji mit zaroven trvaly pobyt na uzemi D&nska minimd&lné
po dobu péti let prede dnem podani Zadosti o p¥iznani invalid-
niho dGchodu. U obcanl Evropské unie, ktefl nejsou statnimi
pfisludniky Danského krédlovstvi, miZe byt na Jjejich Z&adost
v souladu s Narizenim ¢&. 1408/71 zapoc¢itidna do doby potrebné
délky trvalého pobytu na uUzemi Danska téZ doba trvalého pobytu

v jiné ¢lenské zemi Evropské unie.

P¥i urdovani samotné vySe davky invalidniho ddchodu se
pfihlizi  k vydi poklesu schopnosti vydélecné <Cinnosti a
k divodtm, pro né&Z opravné&nd osoba nemiZe prostrednictvim svych
pfijmd z vyd&le&né <&innosti zabezpeéit svou vyZivu a uspoko-
jovani svych Zivotnich potfeb. Vzhledem k tomu, Ze jsou dlcho-
dové davky vyplaceny ze statniho rozpoctu financovaného zejména
pfijmy z dani, neexistuje Zadny vztah mezi délkou zaméstnani ¢i
vy$i odvedenych prispévki na socidlni pojisténi a vysi naroko-
vané dichodové davky. Pri splnéni zakonnych podminek mé& osoba,

kterd nikdy nebyla vyd&le¢né& c&inna narok na davku invalidniho
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dachodu ve stejné vysSi jako zamé&stnanec nebo osoba samostatné
yydélecné cCinna pracujici mnoho let. Podle soudasné pravni upra-
vy je tak pfislusnym narodnim u¥adem soci&lniho zabezpeleni vy-
placen opravnénym osobam invalidni ddchod v roé&ni vySi maximalné
e 19 045. Zije-1i opréavné&nd osoba v domacnosti sama, ma& néarok
na zvydeny invalidnil dichod v ro¢ni vysi maximdlné € 22 407.
Minimalni hranice vyplacené davky invalidniho dichodu je z&konem
zaruCena ve vy3i 3/40 vySe uvedenych c&astek. Splni-li poZivatel
invalidniho duachodu podminky, za nichZ vznik& néarok na starobni
dachod, Jje mu automaticky vyplata davky invalidniho dachodu

zastavena a naddle je této osobé& vyplacen dichod starobni.

Pro srovnani Jje niZe struéné =zminéna téZ pravni uprava
tykajici se vypo¢tu vySe invalidniho dichodu uc¢inna do 31. pro-
since 2002. Podle této pfedchozi upravy byly rozliSovany tEi
druhy vypo&tu v zavislosti na mife poklesu vydélec¢né schopnosti

invalidni osoby, a to v rozsahu 50 aZz 66 %, 67 az 99 % a 100 %.

o\

Pro kazdy vypoCet =zvlast existoval relativné& sloZzity vzorec
zahrnujici ruzné faktory, napfiklad véetné& toho, zda opravnéna
osoba uzaviela manzelstvi &i nikoli nebo zda jde o osobu Zijici
ve mésté& ¢&i na venkové. Nahrazenim komplikovanych vypoltu
jednoduddimi postupy doslo v ramci provedené reformy téz k uUspo-
te finandnich prostfedkl, které Dbyly kazdoro¢né& vynakladany

na &innost narodnich ufadd sociéalniho zabezpeceni.

Na ZAVEer lze dodat, Ze ackoli reforma socialniho
zabezpeCeni v Dansku s a&innosti od 1. ledna 2003 vyznamnym
zplisobem usnadnila zplsob vypoctu davek invalidnich dachoda
i ur&itym zptsobem zjednodudila postup pfi uznavani invalidity
stanovenim jeji obecn&jsi definice, pfinesla s sebou celou Yadu
souvisejicich problému. Ty vyplyvaji ptedeviim z neurcitych
a obecnych pojmi, které soucasna danskad pravni uprava socidlniho
zabezpe&eni pouziva, 1 z v&tsi miry spravniho uvézeni, kterého

vyuzivaji prisludné narodni arady socialniho  zabezpeceni.
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V neposledni fadé 1lze ©poukdzat na absenci pfimého vztahu
mezi vydélecnou cinnosti opravnénych osob a vy$i jim vyplécenych
davek, coz Je doprovdzeno spiSe nezddoucim dafiovym zatiZenim
obyvatelstva.

2.3. Estonska republika

zédkladnim pramenem prdvni upravy invalidnich dfchodu
v Estonské republice (dale téZ jen ,Estonsko“) je zejména zakon
o statnim dichodovém pojisténi ze dne 5. prosince 2001, ktery
nabyl U¢innosti dne 1. ledna 2002.°° P¥ijat byl estonskym
parlamentem v ramci rozsdhlej$i reformy duachodového systému,
pfi niz byl zaveden mj. tzv. druhy pili¥ ddchodového pojisdténi
spo¢ivajici v zaméstnaneckém penzijnim pojisténi, které je oddé-

leno od statniho rozpoctu.

Systém dichodového pojis3téni v Estonské republice zahrnuje
obligatorn& v3echny osoby s trvalym pobytem na jejim Gzemi, dale
cizi statni ptislusniky, JjimZ bylo udéleno povoleni k pfechod-
nému pobytu, a osoby, kterym byl pfizndn status uprchlika. Vyse
uvedenym osobam mlZe vzniknout =za splnéni dalsich zakonnych
podminek narok na invalidni duachod, resp. tzv. dichod pro ne-

zplsobilost k praci.

Jednou z nezbytnych podminek pro vznik naroku na tento druh
diichodu je uznani nezplsobilosti k praci opravnéné osoby
v rozsahu nejmén& 40 %. OsvédCeni o nezptisobilosti vydavaji 1lé-
kafské komise a vyjadfuji ji podle poklesu vydéle&né schopnosti
v procentech zaokrouhlenych na desitky. Podle miry poklesu
schopnosti vyd&leiné cinnosti se rozlisuje nezplsobilost k praci

dplna, tj. 100% ztrata této schopnosti, a taste&na, tj. pokles

' pozn.: Originalni nazev tohoto pravniho predpisu v estonském jazyce zni
#Riikliku pensionikindlustuse seadus".
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schopnosti vydélecné ¢&innosti v rozsahu 40 az 90

% Vv dusledku

postizenl zpusobeného nemoci nebo trazem a neumoznujici wvykon

prace V zadkonem stanoveném rozsahu 40 hodin tydné

Kromé uznani nezpusobilosti k praci je zapotfebi pro vznik
ndroku na tzv. duchod pro nezpisobilost k praci splnéni podminky
potfebné doby pojisténi, kterd e odstupfiovdna v zavislosti
na véku pojisténce. Pro osoby ve véku 16 a? 20 let neni
stanovena Zadna minimalni poZadovand délka pojisténi, pro osoby
ve véku prevysujicim 20 let a zirovef nedosahujicim hranice
pro vznik naroku na starobni dichod ve v&ku 63 let je pravidelné

odstuptiovana v rozmezi 1 az 15 roku.

Dichod pro nezplsobilost k prdci Jje vyplacen prisludnymi
ifady socialniho pojisténi na pfredem stanovenou dobu v délce
6 mésicli, 1 roku, 2 nebo 5 let, pripadné na dobu do dosazZeni
véku 63 let. Kritériem pro urceni délky poskytovani této davky
je zdravotni stav jejiho Zadatele a jeho pravdépodobny vyvoj.
VySe samotné davky je zavisla zejména na vy3i odvedenych social-
nich prispévkl za stanovenou dobu pojisténi. Pro jeji vypocCet je
zdkonem stanoven relativné slozity postup, pfi némZz Jjsou
aplikovany prisluiné koeficienty. Uréitym skupinam osob®?  1lze
navic poskytnout dichodovy pfiplatek odpovidajici 10 nebo 20%

navy$eni dtchodové davky.

zbyvad dodat, Ze soubéh vice davek dchodového pojisténi
neni moZny a opravnénd osoba ma Vv takovém pripadé pravo zvolit
si jednu davku, ktera ji bude ufadem sociadlniho pojisténi

vyplacena.

M Pozn.: Osobami opravnénymi pobirat dichodovy pfiplatek jsou ?aPi- uéasE-
nici Druhé svétové valky nebo estonské valky za nezavislost ? Jéjlgh pozu-
stali, osoby =zasazZené nadlimitni davkou radioaktivniho zareni pfi nebo

po havarii jaderné elektrarny v Cernobylu.
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2.4. Finska republika

Dichodovy systém ve Finské republice (ddle jen téz

,Finsko™) Je sloZen ze dvou doplfiujicich se subsystémd. Prvni

podsystém zahrnuje dachody, jejich? vySe je zavisla na dhrnu

yydélktd a délce doby u€asti na socidlnim pojisténi. Vybér
pojistného a vyplatu dichodovych davek v ramci tohoto podsystému
provadi  nékolik desitek instituci, které jsou podfizeny
celonadrodnimu Centru pro dichody’? . Druhym podsystémem ve Finsku
je tzv. systém narodnich dichodd, =z n&ho? jsou poskytovany
dichodové davky v zakladni minimdlni vy3i zarudené zakonem
&. 347/1956, o narodnich duchodech, v platném zné&ni. Tyto davky
podminéné pouze trvalym pobytem na Gzemi Finska, poskytuje Ufad
socidlniho pojisténi, ve Finsku znadmy pod oficidlni zkratkou
LKELAY. Nad vSemi zminénymi institucemi vykondvd dozor a kon-

trolu Ministerstvo socialnich véci a zdravi Finské republiky.

Kromé& vySe uvedeného zdkona o narodnich dichodech existuje
ve finském pravnim Ffadu velké mnoZstvi pravnich predpist
upravujicich dtchodové pojisténi pro rtzné skupiny pojisténych
osob??® . Povinna Uast na socidlnim pojisténi je zakotvena obecné
pro v3echny osoby ve veéku 16 az 65 let, které maji trvaly pobyt
na uzemi Finska. Jednotlivé zvlastni pravni predpisy pak mohou
stanovit urdité vyjimky =z tohoto pravidla. Legalni definice
invalidity je v8ak pro vsechny skupiny pojidténych osob spolel-
nid. Za invalidniho se povaZuje pojisténec, u néhoz doslo v dua-

sledku nemoci k poklesu &i ztraté schopnosti vydéle¢né c&innosti,

2 pozn.: Usttednim organem vykonavajicim plsobnost v oblasti dachody,
jejichz vySe je odvozena od vy3e dosaZenych vydélkl a doby ucasti na socié;—
nim pojisténi, je organ nazvany Elaketurvakeskus™. Jeho pﬁsobno§t ;ahr?uqe
vSechny pojisténé osoby vykonavajici vydéle¢nou ¢innost Vv soukromém i verej-
ném sektoru.

) Pozn.: Své samostatné pravni upravy dtichodového pojisténi )
nich zakonech obsazZeny napr. zam&stnanci, statni ufednigih os?by samos?atne
vydéledn& &inné, zemédélci, namofnici ¢&i kné3i a dalsi &initelé evangelicko-
luteranské cirkve.

majl ve zvlast-
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pricemz lze predpokladat, Ze tento stav bude trvat nejméné jeden
rok.

Dojde-11i k poklesu vydé&le&né schopnosti pojisté&nce v roz-

sahu nejméné tri pétin, ndleZi mu davka tzv. invalidniho

dachodu. Pokud jeho schopnost vykonadvat vydé&le&nou &innost
poklesla nejméné o dvé pétiny, md takovy pojidténec narok
na ddvku tzv. castecCného invalidniho dachodu. Délka potiebné
doby u¢asti na socialnim pojisténi je zakotvena v jednotlivych
vyse uvedenych pravnich predpisech, p#iemZ nap¥. u zam&stnanct
je stanovena na jeden den, u osob samostatné vydé&lené& c&innych
v délce Ctyf mé€sich. Pro vznik ndroku na narodni dichod z vyde
uvedeného druhého podsystému postac¢i pouze splnéni podminky
minimdlni doby trvalého pobytu opravnéné osoby na uzemi Finska
v délce tri let. VySe této davky Jje stanovena pravnimi predpisy

jednotné pro vsechny osoby.

Vypo&et vySe davky invalidniho dichodu z prvniho podsystému
je ovlivnén uUhrnem pfijmd dosazZenych za poslednich maximalné
deset let ucasti na socidlnim pojisténi, celkovou délkou ucasti
na tomto pojisténi a vékem opravnéné osoby. S pouzitim stano-
venych koeficientl, které jsou dosazeny do ptisludnych vzorcy,
je pak vypocitana vysledna vyse invalidniho dichodu. Vznikl-1li
opravnéné osobé narok pouze na tzv. gastedny invalidni dachod,

(o)

je takto zjisté&na vy3e sniZena o 50 %.

Pokud jde o soubé&h dichodovych davek, Jje tento vyloucen
pro dvé zaroveh vyplécené davky z téhoz duchodového podsystému.
V pripadé dosazeni véku 65 let, resp. vzniku naroku na starobni
dbichod, Jje vyplata invalidniho duachodu jeho pozivateli zasta-
vena. Obdobné& neni pfipustnd vyplata narodniho dichodu pri sou-
gasném vykonu vydé&leiné cinnosti. Naopak poZivatel tzv. Castec-
ného invalidniho dachodu miZe Dbez omezeni vyse vyplécené

dichodové davky vykonavat vydélecnou ¢innost s pfijmem dosa-
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hujicim aZz 60 % vySe této davky. Osoba pobirajici tzv. inva-

1idni dichod mizZe byt bez téhoZ omezeni vydé&lecné& ¢&inné
a dosahovat prfi své cCinnosti az 40 % vySe vyplacené duchodové
davky. Pri prekroCeni wuvedenych hranic je vyplata invalidniho
dichodu na dobu, kdy vydélek jeho poZivatele takto stanovené

vyse presahuje, pozastavena.

2.5. Francouzska republika

Systém socidlniho zabezpecleni ve Francouzske republice
(dale jen ,Francie™) charakterizuje jeho faktickd rozttristénost.
Obdobn& je tomu téZ v niZe popsané italske pravni uprave
socialniho zabezpe&eni. Pro rzné skupiny pojisténch, at jiz jde
o zaméstnance, osoby samostatné vydeélecné ¢inné, zemédeélce
&i studenty, existuje ve Francii celd tada subsystémi social-
niho, resp. dichodového pojisténi. V kazdém z nich pak pusobil
sv145tni instituce ¢&i fond vykonavajici plisobnost v oblasti
socidlniho pojisténi pro vymezenou skupinu pojisténych osob.
Dozorovou ¢innost nad nékolika desitkami instituci a fondu
socidlniho pojisténi vykonava Ministerstvo sociédlnich veéci,
zaméstnanosti a solidarity spolu s Ministerstvem zdravi, rodiny

a postizenych osob a Ministerstvem zemédélstvi.

zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim oblast socidlniho

zabezpedeni ve Francii Jje ,4konik socidlniho zabezpeleni ze dne

27. ¢&Gervence 1999, v platném -néni’?). Tento pravni predpis
vytvari predevsim ramcovou upravu diichodového pojisténi
pro vdechny skupiny pojigténcl, z nichZz upravuje podrobnéji

pravni vztahy v socialnim pojidténl pro zaméstnance, u kterych
zakotvuje povinnou ucast na socialnim pojisténi. PIi splnéni

nize uvedenych podminek tak vznika opravnénym osobam na zaklade

= originadlni nazev ve fran-

Pozn.: Zakonik socialniho zabezpeceni, jehoz  Erai
pyl zvefejnén Vv oficialni

couzském jazyce zni ,Code de la sécurité sociale",
sbirce francouzskych pravnich predpisti pod ¢islem 99-641.
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pfisludnych ustanoveni =zakoniku socidlniho zabezpe&eni narok

na davku invalidniho dichodu.

zdkladni podminkou pro vznik naroku na tuto davku je uznéni
nékterého ze t¥i typld invalidity u pojisténé osoby. Posuzovani
vzniku a trvani invalidity provadéji ve Francii pfislusni
odborni 1lékatri Fondu nemocenského pojisténi. Za invalidniho
uznaji pojisténce, ktery v disledku nemoci nebo postizeni,
nemtiZe dosdhnout vydélku pfevydujiciho jednu tfetinu prijmu
primé&rné zdravé osoby se stejnou kvalifikaci pfi stejné ¢&innosti
a v tomté? regionu. Do prvniho typu invalidity Jje zafazena oso-
ba, kterd je stale schopna vydélec¢né cinnosti, byt jen ve vyse
uvedeném rozsahu. V piripad&, Ze posuzovand osoba neni vibec
schopna jakékoli wvydélecné ginnosti, je u ni 1lékafem uznana
invalidita druhého typu. Pokud navic tato osoba potfebuje stalou
pomoc tfeti osoby, vyslovi 1lékat ve svém posudku zafazeni

do tfetiho typu invalidity.

Na rozdil od vétdiny ostatnich <&lenskych zemi Evropské
unie, v nichz Je stanovena minimalni potfebnd doba GcCasti
na socialnim pojidténi, neni ve Francii tato doba odstupniovana
v zadvislosti na véku pojisténce a <&inil pro vdechny pojisténé
osoby dvanact mésicu. Pro vznik naroku na invalidni dachod Je
tak zapotfebi byt ucasten na socidlnim pojisténi nejméné po dobu
jednoho roku pfed vznikem invalidity. Pro ucely vypoltu vyse
davky se vychazi 2 Ghrnu vyd&lka pojisténce  za obdobi
kterychkoli deseti let 4&asti na pojisténi, pricemz k dobé
pfed 1. lednem 1948 se neprihlizi. Pojisténec je tak opravnén si
za ucelem vypodtu davky invalidniho dichodu zvolit zminénou dobu
deseti za sebou jdoucich let podle vyse svych dosazenych vydélkua
v tomto obdobi, a tim ovlivnit vyslednou vy3i svého invalidniho
dtichodu. PFi samotném vypoctu podle vzorcd stanovenych pravnimi

pfedpisy Jjsou aplikovany tés tzv. redukéni hranice, které




pro kazdy rok vyhlaSuje francouzskid vlada. Obdobné& je stanovena
i minimdlni a maximalni vySe této dichodové davky.

Davka invalidniho ddchodu je opravnénym osobam vyplacena
prislusnymi vySe zminénymi institucemi a fondy po dobu, po kte-
rou trvajl predpoklady pro Jjeji vyplatu. Dosdhne-1i poZivatel
invalidniho ddachodu véku 60 let a splni-1i v3echny podminky
pro vznik naroku na starobni dachod, dochazi k zastaveni vyplaty
invalidniho duachodu. Soub&h ndroku na invalidni a starobni

diichod je totiz vyloucen.

2.6. Irsko

Hlavnim pramenem pravni uUpravy dachodového pojisténi
zahrnujiciho invalidni dichody je zakon o sociadlnim zabezpeceni
2 roku 1993.°% Tento pravni pfedpis v irském pravnim fadu
zakotvuje systém obligatorniho socidlniho pojisténi pro vsechny
sam&stnance stardi 16 let konajici préace na zdkladé pracovni
nebo sluzebni smlouvy. Od dubna 1995 tento systém zahrnuje téz
irské vefejné &initele. Ostatni osoby, tj. napf. osoby samostat-
né vydéle&n& ¢inné, se mohou 4&astnit systému socidlniho pojis-

téni dobrovolné.

Podle vySe uvedeného z4kona miZe pojisténym  osobam
pfi splnéni zakonnych podminek vzniknout narok na invalidni
diichod. Jednou ze =zakladnich podminek vzniku tohoto néroku Jje
pobirani nemocenského prispévku po dobu alespont dvanacti mésicu
z divodu neschopnosti vydélecné ¢innosti pojisténce. Pokud je

po uplynuti této doby 1ékatem v odborném posudku konstatovano,

e nelze predpokladat zlepdeni zdravotniho stavu, V jehoz
3% pozn.: Zakon o socialnim zabezpeceni, jehoz nazev Vv anglickém Jjazyce ?ni
,Social Welfare Act“, byl zverejnén V oficialni sbirce irskych pravnich

pfedpisi pod &islem 27/1993. Tnvalidnim dGchodim je vénovan predevsim Jjeho
15, oddil.
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dasledku neni osoba dlouhodobé schopna vykonavat vydélecnou

ginnost, Jje takovému pojiSténci pFiznan invalidni dachod.
podminka pobirani nemocenského pfispé&vku po dobu nejméné& jednoho

roku se vsak nevyzZaduje v odlvodnénych pripadech, pokud

charakter vydéle¢né neschopnosti neumoZiuje opravné&né osobé

vykon vydeélelné cCinnosti trvale, tj. po cely jeji Zivot.

Druhou podminkou vzniku néroku na invalidni dichod Je

spln&ni potfebné doby uCasti na socidlnim pojisténi v délce

miniméalné& 260 tydnG. Z nich je tfeba dos&hnout alespon 48 tydnu
pojisténi v dobé 12 mésich prfedchazejicich dni podani Zadosti
o pfiznani invalidniho dichodu. V Irsku neni stejne jako

ve Francii minimé&lni potfebnd doba u¢asti na soci

LoLTliiL

odstupfiovdna podle vé&ku pojisténce, avsak na véku opravnéné
osoby zavisi vySe davky invalidniho dichodu. Invalidni dachod je
poskytovan pfi splnéni vyse uvedenych podminek v jednotné zako-
nem stanovené tydenni vy3i vSem opravnénym osobam ve véku

do 65 let. Pozivatelé davky invalidniho dichodu ve véku 65 az
80 let maji n&rok na zakonem stanoveny vy33i duachod. U pojis-
t&nci nad 80 let je pak tydenni davka invalidniho dachodu

o dal3di 4 % navysena.

Soub&h naroku na invalidni dbchod s dalsimi  dbchody
podle zakona o sociadlnim zabezpe&eni je vyloucen. TaktéZ neni
moZny soub&h pobirani davky invalidniho diichodu s piijmem
z vydé&lec¢né <¢&innosti, nebot ta se u invalidnich osob nepred-

poklada.

zbyva doplnit, ze pusobnost v oblasti sociélniho zabezpe-
Geni v Irsku vykonava Ministerstvo socialnich a rodinnych véci.
Pro problematiku invalidnich dachodl Jje u Ministerstva zrizen
specialni odbor. Samotny vybé&r pojistného a vyplatu duachodovych
davek opravnénym osobam zajistuje Ufad socialniho zabezpeceni

prosttednictvim nékolika svych oblastnich pobocek.
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2.7. Italska republika

Vyraznym charakteristickym rysem systému socidlniho

zabez-
peteni v Italské republice (dale jen ,It&lie“) je jeho fakticka
rozt?idté&nost. Pro kaZdou z oblasti sociidlniho zabezpe&eni’®

existuje oddéleny systém orgdnd provadé&jicich  zvlastnimi
pravnimi pfedpisy urcené c¢innosti v jejich vymezené oblasti. Jen
v ramci systému dichodového pojisténi 1lze rozlidit t¥i podob-
lasti, které jsou dale ¢&lenény. Zv1lastni préavni UGpravu tak maji
dachodové davky pro soukromé zaméstnance. Jejich zabezpeceni je
v kompetenci Narodniho institutu socialniho zabezpeceni.
Pro italské novinafe, vykonné umé&lce a fotbalisty vSak existuji
speciédlni orgény duchodového pojisténi, a to NArodni institut
socidlniho zabezpe&eni italskych novind¥d a Narodni institut so-
cidlniho =zabezpe&eni vykonnych umé€lci a fotbalist. 0Odlisna
pravni uprava dichodového pojisténi plati dale pro =zaméstnance
pracujici ve vefejném sektoru a jiny je i systém dachodovych

davek pro osoby samostatné vydélecné cinné.

Invalidni dlichody  poskytované riznym skupindm  osob
upravuje rada ruaznych legislativnich aktd. Tyto pravni predpisy
se odvijeji od dvou zakladnich zakonti. Prvnim je zdkon o inva-
lidnich duchodech &. 222/1984, v platném znéni, ktery tvori
rémec pro ostatni dilci pravni upravy invalidnich dichodl.
Druhym z&kladnim legislativnim pfedpisem je zakon o invalidnich
osobach &. 104/1992, jenZ mj. zakotvuje Vv italském pravnim fadu

obecn& platnou legalni definici invalidity.””

3) pozn.: Samostatnymi oblastmi socialniho zabezpedeni v Italii jsou zdr?—
votni péd&e, systém davek poskytovanYch v pripadé nemoci, téhotenstvi a materj
stvi, dachody, déavky poskytované Vv dasledku pracovnich urazu a nemocl

z povolani, rodinné piispévky a davky v nezam&stnanosti. o
3 pozn.: gzakon &. 222/1984 byl prijat italskym zakonodarnym sborem dne

12. Gervna 1984 a zvetejnén byl ve sbirce pravnich predpisa G. U. 1?.96:1984,
pod &. 165. Zzakon C. 104/1992 pochazi ze dne 17. unora 1992 a zverejnen byl

v G. U. 17.02.1992, pod ¢. 39.
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za 1invalidni se dle =zakona ¢. 104/1992, v platném znéni,
povaiuje osoba, Jejiz schopnost vydélec¢né <&innosti v ji primé-
feném a odpovidajicim =zaméstnadni je trvale sniZena v rozsahu
nejméné dvou tfetin. V takovém pripadé vznik& oprévnéné osobé
pfi splnéni zakonnych podminek narok na tzv. invalidni pfispé-
vek. Pokud Jje osoba na zdkladé 1lékarského posudku uznana
za Upln& a trvale neschopnou vydé&lecné <Cinnosti, miZe ji byt

poskytovana davka tzv. invalidniho dichodu.

Potfebnd doba u&asti na duchodovém pojisténi pro wvznik
naroku na tzv. invalidni prisp&vek &i tzv. invalidni duchod,
¢ini minimaln& pét let. Podminkou v3ak zaroved je, aby z této
doby byl pojiSténec UuCasten na diichodovém pojidténi alespon
po t¥i roky =z pétileté doby bezprostfedné pfedchazejici dni
podédni Zadosti o priznani nékteré z dichodovych davek. V pripadé
vzniku invalidity v dasledku pracovniho urazu nebo nemoci
z povolani neni vyZadovana y4dna potfebnd pojistnad doba. Davky
invalidniho dachodu v takovém pfipadé vypldci Narodni institut

socidlniho zabezpeleni pro urazy z povolani.

Pro vypocet vySe tzv. invalidniho ptrispé&vku Jjsou rozhodu-
jicimi kritérii doba a&asti na duchodovém pojisténi a soucet
hrubych vydé&lkl pojisténce dosazenych za tuto dobu. Pro omezeni
vySe dosazenych vydélkd za ucelem vypoltu vyse diichodové davky
existuje pét tzv. redukénich hranic a k dobé u¢asti na ducho-
dovém pojisténi v délce nad 40 let se nepfihliZzi. Pri wvypoctu
vy$e tzv. invalidniho dichodu je postupovano stejnym zpusobem,
aviak navic je ptrihliZeno k poctu let, které zadateli o tuto
davku zbyvaji do dosazeni véku, v némZ vznikd narok na starobni

diichod®® .

3% pozn.: V Italii je stanovena pruzna hranice véku, ve kterém vznika narok

na starobni dtchod, a to v rozmezi 57 az 65 let.
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Zbyva doplnit, Ze posledni vyznamnéjsi reforma dichodového
systému, kterd byla provedena zadkonem &. 335 z roku 1995 ke dni
1. ledna 1996, mj. odstranila minim&lni =z&konem =zarucenou vysi
obou vyde uvedenych invalidnich davek a odstranila moZnost
soub&hu vyplaty nékteré z invalidnich davek s invalidnim dacho-
dem vyplécenym Nérodnim institutem socidlniho =zabezpeceni
pro urazy z povolani. Zarovenl neni v soucasné dobé& Zadnym prav-

nim predpisem stanovena ani maximdlni vySe uvedenych davek.

2.8. Kyperska republika

pisobnost v oblasti socidlniho zabezpeleni Kyperské repub-
liky (dale téz jen ,Kypr") je svérena zdejSimu Ufadu sociédlniho
pojiéténi”), ktery je podfizen Ministerstvu prace a socialniho
pojisténi. Provadéni socidlniho zabezpe&eni na niz&i udrovni je
zajistovano péti oblastnimi pobockami Ufadu sociédlniho pojis-
téni. Ty mimo Jiné pfijimaji Zadosti o u¢ast na pojisténi,
vybiraji pojistné a provadéji Setfeni a kontrolu dodrZovani
pravnich pfredpist v oblasti socidlniho pojisténi, a to zejména
zdkona O socidlnim pojisténi. Tento pravni predpis, ktery byl
prijat v ramci rozsahlejsi reformy Vv oblasti socidlniho zabez-
peceni, nabyl G&innosti dne 6. Fijna 1980. Vyznamné&jsi noveli-

zace se dockal v roce 2002.

Podle vy$e uvedeného ,akona o socidlnim pojisténi jsou tak
v soudasné dob& invalidni dtichody vyplaceny opravnénym osobam
z Fondu socialniho pojidténi. Do tohoto fondu pfispivajil pojis-
ténci bud na zakladé své zédkonné povinnosti, anebo jsou ucastni
pojisté&ni dobrovolné. povinné socidlni pojisténi je ze zakona
bez vyjimky stanoveno pIoO saméstnance pracujicil na tzemi Kyper-

ské republiky, pro osoby samostatn& vyd&le&né c<inneé pusobici

39 pozn.: Originalni néazev této instituce v feckem jazyce Jje ,Yrnnpeotec Kot-
Vov LKOV Aceohiosevt (Ypiresies Kinénikoén Asfalisedn) .
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na jejim uzemi a dale pro zvlastni kategorii osob povolanych

k vykonu vojenské sluZby v narodni gard&. Ostatni osoby mohou

yyuzit dobrovolné ucasti na socidlnim pojisténi.

V souvislosti s invaliditou pojisténych osob Jjsou podle
z4kona o socidlnim pojisténi poskytovany dva zakladni druhy
invalidnich davek. Patfi sem tzv. invalidni dbchod a tzv. dichod

pro nezpusobilost k praci.

Je-11 opravnéna osoba UCastna na socidlnim pojisténi
po dobu alespon 156 tydnt ptredchédzejicich wvzniku invalidity a
dojde-1i u ni k poklesu schopnosti vydé&le¢né <¢innosti nejméné
o 50 %, vznika Jji narok na castecny invalidni dtchod. Poklesne-
1i takto pojisté&né osobé vydé&lecnad schopnost o 100 %, m& narok
na plny invalidni dtchod. VySe obou invalidnich dachodld Je
,4visla na uhrnu dosaZenych vydé&lkd, délce ucasti na socidlnim
pojisdténi, stupni invalidity a po&tu osob, které Jsou svou
vyzivou odkazany na poZivatele invalidniho dichodu. Postup
pro vypocet vySe plného invalidniho dtchodu podrobné& stanovi
zdkon o socidlnim pojisténi. Vyse tasteéného invalidniho duachodu
je z n&j poté odvozovana, a to ve tfech procentnich vymérach
v zadvislosti na mife poklesu vyd&lecne schopnosti ve vydi 60, 75

nebo 85 %.%%

Tzv. dichod pro nezpusobilost k praci je vyplacen osobam,
které se ucastnily socialniho pojisténi nejméné po dobu 26 tydnu
ptred vznikem této nezptisobilosti, jez byla zapficinéna pracovnim
Grazem nebo nemoci z povolani, a zéroveidh u nich do3lo k poklesu

: o Ee g ; . G % "y e e e
schopnosti vydélecne &innosti v rozsahu nejmene 20 %. Pri wvypoc

0 pozn.: V pripadé poklesu schopnosti vydélecné ¢innosti Vv roz;ahu ‘50(a2
66,65 %, &ini vySe castedného invalidniho diichodu 60 % plného invalidniho
dichodu. Poklesne-1i schopnost vydéle&né cinnosti o 66,66 az 15 %, nalezl
pojisténci casteény invalidni dachod ve vysdi 75 %. Je-li pokles tét}o sc;hop—
nosti v rozmezi 76 az 99 %, ¢ini Gastedny invalidni dtchod 85 % plného inva-
lidniho dtchodu.

58




tu této davky se postupuje obdobné jako pfi po¢itani vyse plného

invalidniho dichodu.

Posuzovani zdravotniho stavu za uCelem pfizndni nékteré
7z davek invalidniho dichodu je v kompetenci 1lékath - specialis-
ta, Jjejichz odborné posudky Jjsou urceny pro prislu3né pobocCky
Ofadu socialniho pojisténi. Priznané davky jsou poté vyplaceny
po celou dobu, po niz jsou splnény podminky pro jejich pfiznani,
nejdéle vsak do 63 let vé&ku jejich pozZivatele. Zakon o socialnim
pojisténi umozhiuje soub&h vy3e uvedenych invalidnich davek pouze
s vyplatou vdovského a vdoveckého dachodu. V pfipadé& vykonu
vydéledné c¢innosti poZivatele invalidni davky dochézi k pomér-
nému kraceni vyplacené davky v zavislosti na vysi dosazenych

pfijma.

2.9. Litevska republika

Systém socialniho pojisténi v Litevské republice (dale téz
jen ,Litva“) pokryva obligatorné vsechny zam&stnance a o0soby
samostatné vyd&leiné <cinné za pfedpokladu, Ze jejich roéni
ptijem preséahne dvanactinasobek minim&lni mésiéni mzdy*.
Ostatni samostatné vydéle&n& <cinné osoby se mohou ucastnit

socialniho pojisté&ni dobrovolné na zakladé Zadosti.

pPravni ramec dachodového pojisteéni predstavuje zejména
zakon o duchodech statniho socialniho pojisténi z roku 1994,

~

v platném znéni.*’ Vv jeho ustanovenich lze mj. najit definici
invalidity, ktera je jednim z predpokladu pro poskytovani inva-
lidniho dachodu. Za invalidni se tak povazuje osoba, jejiz

schopnost postarat se O svaj socialni Zivot, realizovat sva

2005 ¢&ini vyse minimalni mé&sicéni mzdy

) pozn.: S u&innosti od 1. Fijna

v Litvé LTL 680, -. ; P :
2) pozn.: Tento pravni predpis, jehoz origindlni nazev Vv lltevskeT jazyce/znl
byl uvetejnen ve sbirce

,Valstybiniu socialinio draudimo pensiju istatymas™,
pravnich pfedpis Litevske republiky pod C. I-549.




prava a vykonavat povinnosti je =zcela nebo c¢aste&n& omezena
kviili jejimu vrozenému nebo ziskanému fyzickému ¢&i psychickému
postizeni. Vyse uvedeny zakon rozliSuje u osob mlad3ich 18 let
t7i urovné invalidity, a to tézZzkou, mirnou a lehkou. V konkrét-
nich pfipadech pak dudroven invalidity posuzuji a ve svych
odbornych posudcich stanovuji zvlastni poradni 1lékarské komise
pusobici ve zdravotnickych zatrizenich. U osob ve véku od 18 let
do dosazeni duchodového véku?® Jsou rozlidovany t¥i skupiny
invalidity oznacované ¢&isly. Invalidita typu ,1% zahrnuje celko-
vou neschopnost postarat se o sv(j osobni a socidlni Zivot
a tedy nutnost st&lé asistence tretl osoby. Invalidita druhého
typu je uznédna u 0sob, které nejsou schopny se o svij osobni
a socialni Zivot postarat v plném rozsahu, a proto potfebuji
ob&asnou pomoc jiného. Pokud schopnost vydé&le&né c¢innosti osoby
poklesla alespon o© jednu ttetinu, rozhodne Statni 1lékarska
a socidlni prezkumnd komise O pfiznani invalidity typu PR A
Kromé& uznani invalidity, stanoveni jeji pficiny a urceni jednoho
z uvedenych typu komise téz ve svém posudku vyslovi predpo-

kladdanou dobu jejiho trvani.

Pro vznik naroku na invalidni déichod je kromé& wuznani
invalidity téZ zapotfebil splnit podminku potfebné doby ucasti
na dichodovém pojisténi. Podle jeji délky a s ohledem na vék
pojisté&nce Jje rozlisSovan Easteény a plny invalidni dbchod.
Pro Caste&ny invalidni dachoed neni stanovena #adna minimalni
délka pottrebné doby pojidténi pro o0soby mlad3i 23 let.
Pro starsi osoby az do dosazeni dichodového véku je pak odstup-
fovana v délce jednoho aZ péti let. Deldi doba ucasti na ducho-
dovém pojidténi je zadkonem stanovena pro ziskani naroku na plny
invalidni dachod. Pro osoby do 24 let v&ku ¢&ini tato doba
minimaln& 1 rok, pro osoby ve véku od 24 do 38 let se minimalni

jednoleta doba pojisténi prodluzuje za kazdy rok véku pojisténce

= vznik néaroku na starobni duchod

Pozn.: U muzld Jje stanoven vék pro
na 62,5 roku; u Zen na 60 let.
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o 4 mé&sice, po véku 38 let se pak dale prodluZuje potfebna doba
pojisté&ni o za kazdy rok v&ku pojisténce o jeden rok.** zaroven
vsak minimdlni doba pojisténi pro ziskani plného invalidniho
dichodu nesmi preséhnout 30 let, coZz je doba potfebného pojis-

téni pro ziskani naroku na starobni dachod.

vypocet davky invalidniho dichodu je pomérné& komplikovany
a existuje pro néj slozity systém vzorcu. Davka se sklada ze za-
kladni &asti a z Ca&sti dopliikové. Podobnost se zakladni a pro-
centni vym&rou Ceské pravni upravy Jje v8ak pouze nahodna.
0 dopliikovou ¢ast se navySuje zdkladni &ast invalidniho diachodu
u zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu, pokud potfebnou pojist-
nou dobu splnili v pracovnim poméru. Samotny vypocet vySe plného
invalidniho dtchodu ovliviiuje délka doby pojisténi, doba mezi
vznikem invalidity a vé&kem pro vznik naroku na starobni dachod
a Gastka odpovidajici vy3i odvedenych pfispévkd na pojisténi.
Vyse ¢astedného invalidniho dichodu je odvozena =z plného
invalidniho dtichodu a tvo¥i Jjeho pom&rnou cast v zavislosti

na skuted&né délce ucasti pojisténce na socidlnim pojisténi.

74kon o dachodech statniho socialniho pojisténi ani Jjiny
prdvni predpis neobsahuje zarucenou minimalni vysi davky
invalidniho dtchodu. Jeji horni hranice je vsak nepfimo stano-
vena tim, ze jako zaklad vypocCtu vySe invalidniho diichodu 1lze
pouzit maximéalné pétindsobek pramérné mésicni mzdy zjistované
a zvetejhované kazdorocné nidrodnim statistickym ufadem. Vznikne-
1li opravnéné osobé krom& naroku na invalidni dachod téZ narok
na néktery z poz&stalostnich dtichoda, nedochédzi k jejich kraceni
ani k vylouceni soubéhu uvedenych davek. zbyva doplnit, Ze
vyplatu dichodovych davek véetné invalidnich duchodl provadéji

prisludné pobocky Fondu statniho socialniho pojisténi.

(U

44
' Pozn.: Pro

invalidni dtacho
téni minimé&lné e 5 >
na plny invalidni dachod zapotfebl
jidténi.
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2.10. Lotysska republika

Dachodovy systém v LotySské republice (ddle téZ Jjen

,Loty8skov) lze strucneé charakterizovat jako pojistny systém
s davkami poskytovanymi v zavislosti na vy3i odvedenych pfi-
spévkll na socialni pojisténi a délce dosaZené doby pojisténi.
Systém zahrnuje vSechny osoby, které se jej ucastni =ze zakona
povinné, tj. zameéstnance a osoby samostatné vydélecné& cinné, tak
té7 ostatni osoby, které odvadéji prispévky formou pojistného

dobrovolné.

Pravni Uprava ddchodového pojisténi a davek z ného
vyplacenych je obsaZena predev3im ve dvou zadkladnich pravnich
pfedpisech, a to v zakoné& o statnim socialnim pojisténi ze dne
1. #ijna 1997, v platném znéni, a zakoné& o statnich dichodech
ze dne 2. listopadu 1995, v platném znéni. Podle téchto predpist
jsou rozliZovany tfi typy invalidity, resp. invalidni osoby jsou
zafazovany v zavislosti na stupni Jjejich invalidity a délce
jejiho trvani do tf¥i kategorii. Do prvni kategorie patfi osoby
s tzv. vy33im stupném invalidity, které potfebuji p¥i vykonu
svych Zivotnich potfeb péci treti osoby. V druhé kategorii jsou
zatazeni ti, u nichZz byl uznan tzv. vy531i stupen invalidity,
avdak jsou natolik sobé&stalni, Ze pomoc t¥eti osoby pro né neni
nezbytna. Posledni kategorie je urcena pro osoby, jejichz stupen
invalidity je tzv. stfedni. Vyse uvedené uznavani invalidity
a zarazovani osob do kategorii provadi Léka¥skd znalecka komise
pro zdravi a pracovni neschopnost®. Jeji 1lékari a dalsi
pracovnici jsou pfi této posuzovaci ¢&innosti vazani nejen zako-
ny, ale téZ mnohymi provadécimi predpisy, ktere stanovi postupy

pfi zatazovani invalidnich osob do zminénych kategoriil.

; : e e amd U <
) Pozn.: Originalni nazev této komise Vv lotysském jazyce zni ,Veselibas un

darbspéju ekspertizes arstu komisija“.
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za invalidni osobu miuZe byt v Loty3sku uzndna pouze takova
osoba, ktera Jje starsi 16 let a zarovenl nedosdhla dachodového
véku?®’ za podminky, Ze Jjeji pracovni schopnost poklesla nejméné
o 25 % oproti odpovidajici pracovni schopnosti prumé&rného
zdravého ¢lovéka. Splni-1li tato osoba podminku minimalné ttileté
doby potfebného pojisdténi, vznikd ji narok na davku invalidniho
dichodu. Pro jeho vypoCet pro invalidni osoby prvni a druhé
kategorie existuje relativneé jednoduchy vzorec, do néhoz Je
tt¥eba dosadit pouze délku Uc¢asti na dichodovém pojisténi uvede-
nou v letech a vy3i hrubého vydé&lku opravnéné osoby za kterékoli
obdobi po sob& jdoucich tficeti Sesti mé&sich z pfedchozich péti
let ucasti na pojisténi. Vysledek je poté néasoben piislusnym
koeficientem v zavislosti na tom, zda Jjde o invaliditu prvni

)

nebo druhé kategorie.47 Osoby, u nichZ byla uznana invalidita

tfeti kategorie, maji pfi splnéni zakonnych podminek narok
na prispévek stéatniho socialniho zabezpeéeni%), jehoZz vySe neni
z4visld na vy$i prijmd dosazenych =za potfebnou dobu pojisténi

a je vyplacen jako pevna mésicni céastka.

Pokud jde o =zakonem zarucenou minimalni vy3i invalidniho
dachodu, &ini tato pro osoby s uznanou invaliditou prvni
kategorie castku odpovidajici 1,6nasobku vyse uvedeného pri-
spévku statniho socialniho zabezpeleni mé&sicné. Osobam s inva-
liditou druhé kategorie je zarucen invalidni dichod v minimalni

vy3i rovnajici se 1, 4nasobku tohoto ptisp&vku za mésic.

V souvislosti s vyplatou davek 1ze na zavér dodat, Ze
v pfipad& vzniku naroku na vice davek duchodového pojisténi

soubé&zné, Je opravnénymn osobam vyplacen pouze dtichod nejvyssi.

o ena hranice veéku vzniku naroku na starobni dichod

Pozn.: Pro muze je stanov aropol ot
za kazdy dalsi rok

na 62 let; pro Zeny V soucasné dob& na 61 let, pticemZz se '
zvyduje o 6 mésicu tak, 3e v roce 2008 dosahne stejné vyse Jako hranice

u muza. . o
N Pozn.: Hodnota koeficientu pro invalidni osoby prvni kategorie ¢ini 0,45;
pro osoby ve druhé kategorii invalidity 0,40. o o .

%) pozn.: Nazev tohoto prispévku socialniho zabezpeceni V lotydském jazyce

7 v =1 35 ~ = — n
zni ,Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts™.
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vyplatu samotnych davek, ale i téZ vybér pojistného &i kontrolu
dodrzovani pravnich pfedpist v oblasti dtéchodového pojidténi,
v Loty3sku provadéji urady statniho socidlniho pojidté&ni podri-

zené Ministerstvu socidlni péce LotySské republiky.

2.11. Lucemburské velkovévodstvi

Pravni uprava socidlniho pojisténi v Lucemburském velko-
vévodstvi (dale téZ jen ,Lucembursko“) Jje obsaZena predevSim
9)

v zakoniku socidlniho pojisté&ni’ Jeho tfeti oddil je vénovan

mj. téZ pravni uprave invalidnich duchodu.

Systém socidlniho zabezpeCeni v Lucembursku je =zaloZen
pfedevdim na povinném socialnim pojist&ni, které zahrnuje vSech-
ny zam&stnance v Fadném pracovnim poméru a osoby samostatné
vydélecné c&inné. Pro ostatni osoby existuje moZnost fakultativni
G&asti na tomto pojisténi. Dobrovolné tak mohou byt socialné
pojistény napf. osoby vykonavajici vydélecnou &innost pfileZi-
tostn&, tj. Vv rozsahu neprekracujicim t¥i mésice v kalendarnim
roce. Takto pojisténé osoby, které ziskaly potfebnou dobu pojis-
téni a byly lékafskou komisi uznany za invalidni, maji narok
na davku invalidniho duchodu. Ta Jje vyplédcena opravnénym osobéam
ptisludnym Ufradem socialniho zabezpeeni, ktery podléhd dozoru
Ministerstva socialniho =zabezpeceni Lucemburského velkovévod-

stvi.

Minimalni délka ucasti na socidlnim pojidténi je v Lucem-
bursku stanovena jednotné bez ohledu na vék pojisténce v délce
12 mé&sicu. Nejmén& po tuto dobu je treba byt ucasten na soeial=
nim pojisténi v obdobl tFi let bezprostfedné predchazejicich

vzniku invalidity. V ptipadé, Ze Jje pri¢inou invalidity pracovni

19 pozn.: Zakonik socidlniho pojisteéni, jehoZ originalnl nazev ve trin—
Z . z PR = ~ s W N > 88 1 . 1 "m
couzském jazyce znil ,Code des assurances sociales", byl ptijat lucembursxy

zdkonodarnym sborem dne 27. cervna

1987.
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draz nebo nemoc z povolani, neni zdkonikem socidlniho pojisténi

vyfadovana  Zadna minimdlni doba nezbytné uEasti na uvedeném

pojisdténi.

Obdobné& jako v Dansku Jje 1legdlni definice invalidity
zakotvend v lucemburském préavnim fradu pojata velmi obecnym
zptisobem. Podle zakoniku socialniho pojisténi se za invalidni
osobu povazuje ta, u niZ doSlo v disledku dlouhodobé nemoci nebo
postiZzeni ke ztrdté schopnosti vydéleéné <&innosti v takovém
rozsahu, 7e je dlouhodob& neschopna vykondvat své puavodni
zam&stnadni nebo jakoukoli jinou vydé&le&nou <innost vhodnou
s ohledem na jejil kvalifikaci. Posouzeni této otazky je v kompe-
tenci 1léka¥ské komise pfisludného zdravotnického zarizeni.
V lékatském posudku komise =zaroven uvede, zda ma invalidita
pojist&nce docasny nebo trvaly charakter. Je-1li takovy zdravotni
stav pojisténce trvaly, poskytuje se mu dadvka dinvalidniho
diichodu a? do dosaZeni véku, v némz vznikd narok na starobni
diichod®® . Soub&h naroku na invalidni a starobni diichod je vylou-

cen.

Vzhledem k velmi obecné definici invalidity a nerozliSovani
jejich stupna jsou relevantnimi pro uely vypoltu vySe davky
invalidniho duchodu pouze pocet let g&asti na socidlnim
pojisténi a vyse dosaZenych vyd&lkl za tuto dobu. Celkova céastka
invalidniho dfichodu je tak tvofena souctem dvou dil&ich castek,
a to podilu pravnimi predpisy stanovené pevné cCastky za kazdy
rok G&asti na socialnim pojisténi a uhrnu dosazenych vydé&lkl

po vynasobeni koeficientem ve vysi 0,0185.

Jistou zvlastnostil Jucemburské pravni upravy vypoCtu vyse
invalidnich dtchodd je stanoveni minimalni a maximalnl vymery

této davky. Pravni z4klad zpusobu Jjejich uréeni totiZ neni

sm dichod vznika v Lucembursku pro muZe 1 Zeny

Pozn.: Narok na starobni GO Py -
pfi splnéni podminek stanovenych zakonikem socialniho pojisténi ve veku
65 let.
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zakotven v zakoniku socialniho pojisdténi ani v jiném pravnim

ptedpise, ale v pravidlech oby&ejového préava.

2.12. Madarska republika

Socidlni zakonodarstvi Madarské republiky (dale jen ,Madar-
sko“) pokryva pét zakladnich oblasti socialniho zabezpeéenisn,
a to vetné& dvoupilitového duchodového systému. Ten byl vyznam-
nym zpusobem reformovan zakonem o soukromych dichodech a sou-

kromych dachodovych fondech ¢&. LXXXII z roku 1997, ktery nabyl

G&innosti dnem 1. ledna 1998.

Krom& vyse uvedeného pravniho predpisu pat¥i mezi prameny
prava dichodového pojisténi téz zakon o dachodech socialniho
pojiéténi.5” Dle tohoto =zakona jsou povinn& pojisténi zamést-
nanci, samostatn& vydélecn& <cinneé osoby, pozivatelé rodinnych
prispévkld a davek v nezaméstnanosti a dale osoby vykonadvajici
povinnou vojenskou nebo nahradni vojenskou sluzbu. Dosdhne-11
néktera z vySe uvedenych osob potfebné doby pojisténi, ktera je
dle véku pojisténce odstupfiovana v rozmezi 2 az 20 let, a je-li
u ni uznan né&ktery ze t¥i typu invalidity, vznika Jji narok

na davku invalidniho ddchodu.

Jak bylo uvedeno vyse, V madarském pravnim fadu Jsou
rozligovany t¥i kategorie invalidity oznacovane fimskymi ¢&isli-
cemi. Do kategorie IIT Jsou zatazeny osoby, u nichz doslo
k poklesu schopnosti vydélecéné Ginnosti v rozsahu nejméné 67 %
maximaln& v3ak 99 %. Dodlo-li k poklesu schopnosti vyd&lecné

Zinnosti o 100 %, aviak osoba nepotfebuje trvalou péci tretil

1) pozn.: Mezi =zakladni oblasti socialniho zapbezpeCeni v Madarsku se fadi
diichodové pojisténi, sdravotni pojisteni, pojisténi pro pfipad nezaméstna-
nosti, systém podpory rodin a socidlni péce. .

2 pozn.: zakon o duchodech socialniho pojisténi pochazi z roku 1997 a Je
oznaden c&islem LXXXI. Jeho nazev v madarském jazyce zni ,toérvény a tarsada-

\

lombiztositasi nyugellatasokrol™.
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osoby, Jje u ni 1lékarskou komisi pfislu3ného narodniho zdravot-

nického za¥izenl uznana invalidita kategorie II. V p¥ipadg, 3ze
2, 4

neni osoba schopna vubec vydé&leé¢né <¢innosti a zaroveh jeji

zdravotni stav wvyZaduje trvalou péci tfeti osoby, je =zafazena

do kategorie I.

vV zavislosti na kategorii, do které byla invalidni osoba
na zadkladé 1lékarského posudku zafazena, je postupovano pIi vy-
poltu vyse davky invalidniho dichodu. Relevantnimi faktory tak
jsou veék, v ném? vznikla invalidita, doba uc¢asti invalidni osoby
na dachodovém pojisténi a stupenn invalidity. Zakladem vypoctu
vyde invalidniho dichodu jsou zdkonem stanovené vzorce, do nichz
jsou mimo vy$e uvedenych ¢initell dosazovany téZ prislusdné
koeficienty®® . Uvedenym postupem zjiSté&ny vysledek je v pripade
invalidity kategorie III zvySen © 5 %, u 0sSob s uznanou inva-

o

liditou kategorie II o 10 %.

Dosazenim véku vzniku naroku na starobni diachod®® osoba
pobirajici davku invalidniho dachodu neztraci narok na vyplatu
invalidniho dtchodu, je-1i tento vy$5i nez diichod starobni.
V pripad& soubéhu vice diichodovych davek je tak vyplacena oprav-
néné osob& pouze duchodova davka nejvy$si. Zbyva doplnit, Ze
ndrok na invalidni dtchod zanika vidy v pfipad& zéniku invali-
dity konstatovanim této skute&nosti v lékafském posudku a téz
pokud invalidni osoba dosahne pri vydélecné ginnosti vykonavané
za soudasného pobirani davky invalidniho duachodu v poslednich
Etyfech mé&sicich pEijmu, ktery neni zPejm& niZsi ne? odpovi-
dajici ptijem, Jjehoz opravnéna osoba dosahla nebo by dosahla
pri vykonu ptredchozl vydéle&né ¢innosti. Nejen posuzovani této
otazky, ale téz vyber pojistného a vyplata dtichodovych davek

jsou v kompetenci pEislusnych oblastnich pobogek Narodniho ufadu

53 pozn.: Hodnota koeficientd pouzivanych pfi vypoctu vyse invalidnich dicho=

dd je stanovena V rozmezi 37,5 azZ 63 % v zavislosti na délce doby ucasti

na ddéchodovém pojisténi.

54 . - .
' Pozn.: Narok na starobni

ve véku 62 let.

dichod vznika v Madarsku u osob obou pohlavi
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dichodového pojisténi. Nad jeho ¢innosti dohliZi p¥edevdim Mini-

sterstvo zdravi a socialnich a rodinnych véci.

2.13. Nizozemské kralovstvi

Oblast socialniho zabezpeceni v Nizozemském krédlovstvi
(ddle téZz Jjen ,Nizozemi™) prochazi v poslednich letech vyznam-
nymi reformami. S G&innosti od 1. srpna 2004 bylo zruSeno posky-
tovani davek invalidnich duchodu, resp. pfrispévkd, osobam
samostatné vydéle&n& <&innym, které bylo upraveno v zakoné na-
zvaném ,Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering =zelfstandigen™.
Invalidni samostatné vyd&leéné& &inné osoby jsou v soulasné dobé
odkazany na soukromé pojisténi ¢&i vlastni rezervni prostredky.
s pu&innosti od 1. ledna 2006 dos3lo v disledku prijeti =zakona
o pracovni schopnosti k dilcim zménam v poskytovani davek inva-
lidnich ptrispévka z davodu pracovniho irazu nebo nemoci z po-
volani. Tyto davky Jjsou nyni oddéleny od systému invalidnich
pfispévkl poskytovanych z duavodu invalidity vzniklé bez souvis-

losti s vykonem préace.

Dalsimi dvéma =zakladnimi pravnimi predpisy upravujicimi
tzv. invalidni pfispévky Jjsou zakon O invalidnim pojisténi a
zdkon o pomoci invalidni mladezi.® Pusobnost v oblasti social-
niho zabezpe&eni zaméstnanych osob je sveérena Ufadu pro socialni
pojisténi zamé&stnanch, ktery podléha dozoroveé ginnosti Minister-

stva socidlnich vécil a zamé&stnanosti Nizozemského kralovstvl.

g4konem o invalidnim pojisténi je stanovena povinna ucast
na pojisténi bezvyjimecné pro kasdého zamé&stnance ve véku do 695

let. Je-1li u takto tadne pojisténé osoby prislusnym odbornym

v originale zni ,Wet op de
oficialni legislativni
v nizozemském jazyce

) pozn.: Nazev =zakona © invalidnim pojisténi
arbeidsongeschiktheidsverzekering“ a Jje oznacovan
zkratkou ,WAO“. Zakon O pomoci invalidni mléadezi Jje ;
oznadovan zkratkou ,Wajong"™, ktera Jje vytvorena 2 nazvu zakona ,Wet
arbeidsongeschiktheidsvoor:iening jonggehandicapten“.
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1ékatem konstatovan wvznik invalidity, tJj. pokles schopnosti

yydélecné ¢innosti v disledku nemoci nebo postiZeni v rozsahu
nejméné 15 %, vznika ji po uplynuti 104 tydnd pobirani nemocen-
ské davky nadrok na tzv. poCatec¢ni invalidni prispévek. Doba jeho
poskytovani Jje odstupnovéna v zavislosti na véku pojisSténce,
v némZz vznikl ndrok na tento pfispévek, pricemZ maximélné cini
gest let. Po uplynuti takto stanovené doby je v pfipadé, Ze stav
sniZené schopnosti vydélecné <&innosti poZzivatele této davky
trva, nahrazen poc¢ate¢ni invalidni prispévek tzv. naslednym
invalidnim ptispé&vkem, ktery je vyplacen az do dosazZeni dicho-

dového véku, tj. do 65 let.

VySe obou invalidnich p¥ispé&vkl poskytovanych na zdkladeé
sakona o invalidnim pojisténi je odvozena od vy3e dosahovanych
vyd&lkh pred vznikem invalidity a stupné& poklesu schopnosti
vydéle¢né <&innosti. Pro G&ely vypoltu vyse davky Jsou navic
stanoveny prisludné koeficienty, jimiZz je vyslednad vySe upra-
vovana. Jistou zvlastnosti nizozemské pravni tpravy je
tzv. prazdninovy pfridavek ve vy$i 8 % prumérného mé&siéniho inva-
lidniho prispévku, ktery je vyplacen opravnénym osobam kazdo-

roé¢né v kvétnu.

Druhym zminénym zakonem je zakon O pomoci invalidni
mladesi. Ten se vztahuje pouze na osoby s trvalym pobytem
na uzemi Nizozemi, které Dbyly nezptisobilymi  k praci v den
dovrieni 17 let nebo Jjejichz pracovni schopnost se snizila
nejméné o 25 % pred dokon&enim Jjejich stfedogkolského nebo
vysokodkolského studia. V takovém pfipadé jim zakon priznava
po uplynuti 104 tydnu pobirani nemocenské davky narok na vyplatu

tzv. invalidniho pfispévku.

Pokud jde o vysi tzv. invalidniho ptispévku poskytovaného
podle zakona o pomoci invalidni mlédeZzi, plati pro jeji vypocet

obdobna pravidla jako pro pfispévky podle zdkona o invalidnim
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pojiéténi, ovSsem namisto dosahovanych vydé&lkl je davka vypoci-
tana z denni pevné stanovené c¢astky minimalni mzdy pro mladez

a to v zavislosti na véku pozivatele.

zbyvd doplnit, Ze ani jeden zmifovany zakon nestanovi
minimalni vy3i invalidniho prispévku, av3ak oba pevnou c&éstkou
zakotvuji jeho maximalni vySi. V pripadé, Ze se osoba pobirajici
néktery z uvedenych druhd invalidnich pfispévkd vénuje vykonu
yydélecné <¢innosti a Jjeji celkovy pfijem timto prevysuje
maximalni stanovenou vy3i prispé&vku, je tato skutecnost divodem
pro ptezkouméni naroku na vyplatu invalidniho pfispé&vku. Obdobné
je tfeba tento narok prezkoumat a davku nasledné& odebrat v pfi-
pad&, Ze Jje osobé pfiznana davka invalidniho dachodu pro tutéz

invaliditu zarovef cizim pravnim Fradem.

2.14. Polska republika

Provadéni socidlniho pojisténi v Polské republice (dale jen
,Polsko") dje svéfeno do kompetence Institutu socidlniho pojis-
téni®®, ktery podléha dozoru Ministerstva hospodafstvi, prace
a socialni politiky. Systém dichodového pojidténi, jako soucast
socidlniho =zabezpeceni, zahrnuje povinné vsechny zaméstnance,

samostatné vydéle&né ¢inné osoby a po&etnou skupinu zemé&délcu.

Hlavnimi prameny prava socialniho =zabezpeceni, jez také
pokryvaji préavni upravu invalidnich duchodd, Jsou predevsim
z roku 1998 pochazejici zakon © systému socialniho pojisténi

&. 137 a zakon o starobnich a invalidnich dichodech z Fondu so-

cidlniho pojisténi ¢&. 162. Na ,4klad® té&chto pravnich pfedpisd

je v polském jazyce nazyvan

5”\& . . s Y S A e 3 . b4

® Ppozn.: Institut socialniho pojisteni, Jjenz Y
,Zaklad ubezpieczen spotecznych™ a ~kracovan jako ,2US“, je zékladnim organem
sociadlniho zabezpecCeni Vv Polsku. Jeho oblastni pobotky se mj. venujl pteroz-

délovani finandnich prostfedku vybranych na ptispévcich na socialni pojisténi

prisludnym organizacim.
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jsou opravnenym osobam pfi spln&ni nize uvedenych podminek

poskytovany invalidni ddichody.

Zadkladni podminkou pro wvznik ndroku na davku invalidniho

diichodu je uznani pracovni neschopnosti odbornym 1lékarem
s licenci Institutu socidlniho pojisténi. Ve svém posudku lékat
uzna osobu za Uplné pracovné neschopnou v pfipadé&, Ze v dasledku
dlouhodobého nebo trvalého nepfiznivého zdravotniho stavu nemiZe
vykonavat Zadnou vydélelnou c¢innost, a to ani po pfedchozi 1écbé
podstoupené za ucelem znovuziskani pracovni schopnosti. Za &as-
te&n& pracovné neschopného Jje wuzndn pojisténec, ktery neni
schopen dlouhodobé nebo trvale vykondvat svou dosavadni praci,
aviak je zpusobily konat jinou préaci, zpravidla vSak méné kvali-
fikovanou. Pokles pracovni schopnosti, resp. pracovni neschop-

nost, neni definovan procentnim vyjadfenim ani =zlomkem, avsak

vydélkd ovlivAuje vyslednou vysi davky invalidniho dichodu.
Spolu s koeficienty stanovenymi pravnimi pfedpisy a tzv. za-
kladni vymérou, odpovidajici vysi pramé&rné mésicéni mzdé v Pol-
sku, je po&iténa vySe davky invalidnlho quchoau ¥ pfipadé uplné
pracovni neschopnosti Porivatelim davky invalidniho duchodu
pro CastecCnou pracovnl neschopnost je vy3e této davky snizena
o 25 %

Jak Jjiz bylo uvedeno V rozhodujicim faktorem ovliiv-
Aujicim vysi davky invalidniho diichodu je doba uCastl na sSOC1l-
alnim pojisténi. Zzakon o systému socidlniho pojisténi stanovi

v zavislosti na véku pojidténce minimalni doby nezbytné ucCastil
na socidlnim pojisténi pro vznik naroku na invalidni duchod
v rozsahu jednoho aZz péti let. Pojistna doba se posuzuje v obdo-
bi deseti let bezprostfedné predchazejicich vzniku pracovni
neschopnosti ve smyslu zakona O starobnich a invalidnich

diichodech z Fondu socidlniho pojisténi. Za Gcelem omezeni vyse
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davky dinvalidniho déchodu je pravnimi pfedpisy zakotvena téz

jejl minimalni a maximdlni vyse.

Zbyva dodat, Ze soubéh davky invalidniho dtchodu s jinym
dichodem ze systému socidlniho pojisté&ni je vylouden. V pripadé
vydéle&né cinnosti poZivatele invalidniho dichodu je vyde jeho
davky omezena niZe uvedenym zpusobem. Pokud vydé&lek pozZivatele
invalidniho dichodu pfesdhne hodnotu 70 % pram&rného mésiéniho
vydélku v Polsku, Je davka Jjeho invalidniho duchodu krécena
o 24 . V pripade, Ze Jjeho wvydélek presdhne hranici 130 %
prumérného narodniho mésiéniho vydélku, je vyplata davky invali-

dniho dachodu po predmétnou dobu zcela pozastavena.

2.15. Portugalska republika

Portugalsky systém socidlniho zabezpeleni Jje po reformé
provedené s Uc¢innosti od 1. ledna 2003 tvofen tfemi subsystémy,
a to vefejnym systémem socidlni ochrany zahrnujicim téz oblast
invalidnich dachodd, organizaci zachranné socialni sité a dopln-
kovym zamé&stnaneckym systémem. Pravni ramec socidlniho =zabez-
peSeni v Portugalské republice (ddle jen ,Portugalsko™) je tvo-
ten ptredevdim zakonnym nafizenim C. 32/2002 a zakonnym nafizenim

&. 329/1993, v platném znéni.

Dle osobniho rozsahu vySe uvedenych pravnich predpist jsou
do pusobnosti téchto norem zahrnuti obligatorné vsichni zamést-
nanci v pracovnim pomeru. Dobrovoln& se v3ak mohou ucCastnit
na socialnim pojisténi i jine osoby. Pri splnéni nize uvedenych
podminek Jim tak muZe vzniknout narok na davku invalidniho

dtchodu.

7akladni podminkou pro vznik naroku na invalidni duchod

v Portugalsku je uznani invalidity u opravnéné osoby. Posuzovani




vzniku invalidity a Jejiho trvani je v kompetenci =zvlastni
l1ékarské komise podrizené Ministerstvu zdravi Portugalské repub-
liky.m) Za invalidniho tato komise wuznd pojidténce, ktery
v disledku nemoci nebo Urazu neni schopen dosadhnout ani tfetinu

yyd&élku prumerné zdravé fyzické osoby se stejnou nebo obdobnou

kvalifikaci.

Daldi podminkou pro vznik ndroku na invalidni dbchod je
spln&ni pottrebné doby ucasti na socidlnim pojisténi v délce
minimadlné pé&ti let. Provadéci pravni pfedpisy mohou stanovit
pro ur¢itd onemocnéni krat3i dobu nezbytné uc¢asti na tomto
pojisténi.®® V zavislosti na délce dosaZzené doby ucasti na soci-
4lnim pojidténi a na uhrnu vydélka za tuto dobu lze za pomoci
stanovenych koeficientu a p¥isludnych vzorcl vypocitat vysSi
davky invalidniho dachodu. Obdobné jsou ve vySe uvedenych prav-
nich predpisech =zakotveny postupy pro vypoZet minimalni a
maximalni vyméry invalidniho duchodu, které jsou odvozeny od do-

sazené délky u&asti na socialnim pojisténi.

7vladtnosti vyplat dichodovych davek v Portugalsku Je
jejich pocet za kalendarni rok. Duchodové davky jsou totiz
pfisludnym uradem socialniho zabezpeCeni vyplaceny opravnénym
osobam &trnactkrat rocné, tj. kazdy mésic a navic v Cervnu Jjako
tzv. "prazdninovy" prispévek a v prosinci jako prisp&vek "vanoc-
ni". Soub&h davky invalidniho a jiného duachodu ze systému
diichodového pojisténi neni vyloulen za predpokladu, Ze soucet
vyplécenych davek nepresahuje maximalni vym&ru invalidniho
dichodu. PoZivateli davky invalidniho dichodu je téZ umoZnéno

vykonavat vydélecnou &innost, aniZ by mu byla davka invalidniho

dichodu jakkoli kracena, pokud vySe jeho vydélku nepfesahne

o zovani zdravotniho stavu pojisdténcu za G&elem uznédni inva-

Pozn.: Pro posu e . . ]
lidity je v Portugalsku kompetentni Commissdo de verificacao da incapacidade
permanente™. » ) b w B
9 pozn.: Krat3i doba minimalni ucasti na socialnim pojisténi je tak v sou-

h nebo nevylécitelnych chorob,

Sasné dobé& v Portugalsku stanovena u zavaznyc . 1 rob,
(AIDS), rakoviny cil roztrousene

jako napf. u syndromu ziskaného imunodeficitu
sklerodzy.
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spolu s vysi duchodové davky hodnotu jeho dosahovaného pramér-

ného vydeélku pred vznikem invalidity.

2.16. Rakouska republika

Mezi zakladni pravni predpisy obsahujici pravni dGpravu
invalidnich dichodt v Rakouské republice (dale téz jen
,Rakousko"™) 1lze =zaradit predev38im =zakon o vSeobecném socidlnim
pojisténi z roku 1955, ve znéni jeho vice neZ Sedesati novel,
a zakon o vdeobecnych dichodech z roku 2004, v platném zné&ni’®?.
VysSe uvedené pravni  predpisy koncipuji rakousky systém
socidlniho pojidténi Jjako obligatorni systém, JjehoZ osobni
pisobnost se vztahuje na vsechny zamé&stnané osoby. K nim se
pro u&ely duchodového pojisténi fadi teéz osoby vykondvajici
vydélednou &innost mimo pracovni pomér a jejich rodinni pfislus-

nici, pokud se na této &innosti podileji.

Pisobnost v ramci socialniho pojist&ni v Rakousku vykona-
vaji vice neZz dvé desitky oddé&lenych pojistnych fondd, ktereé
jsou soustfedé&ny v Hlavni asociaci rakouskych nositeld social-
niho pojiéténi6m. Dozor v oblasti dichodového pojisténi, jako
soutasti socidlniho zabezpe&eni v $irSim smyslu, vykonadva Mini-
sterstvo pro socialni zabezpeCeni, generace a ochranu spotre-

biteld Rakouské republiky.

9 pozn.: Zakon o vSeobecném socialnim pojisténi, JjehoZ originalni néz?v
v némeckém jazyce zni ,Allgemeines Socialversicherungsgesetzl“ a ’jehoi c?flt?l—
&lni legislativni zkratka je ,ASVGY, byl uvefejnén v rakouské S?,lrc,e pravnich
pfedpist pod &islem 189/1955. V ramci rozsahlej3i reformy sgcna}nlhg Izak})ezl—
pedeni v Rakousku prijaty =zakon o vieobecnych dachodech, jehoz orlg%nél{u
nazev zni ,Allgemeines Pensionsgesetz™, zkracovany jako ,APGY, byl uverejnen

pod &islem 142/2004. o .
) pozn.: Hlavni asociace rakouskych nositeld socialniho pojisténi, Jejlz

oficialni néazev zni ,Hauptverband der Osterreichischen Sozialversigherupgs—
trager“, reprezentuje Vv Rakousku zajmy jednotlivych fonda v oblasti social-

niho poji&téni a zastupuje tyto fondy navenek.

74




7akladni podminkou pro vznik naroku na invalidni dachod

je uznani nékterého z typt poklesu schopnosti vydélecné Cinnosti
pojiéténce. V rakouském pravnim #adu jsou rozliSovany Ctyf¥i typy
takového poklesu, a to neschopnost k préaci, uUplna neschopnost
k praci, invalidita a pivodni invalidita.®® oOdborny lékaf
prislusné komise pro posuzovani pracovni neschopnosti ve svém
posudku konstatuje existenci neschopnosti k praci v ptipadé, Ze
posuzovana osoba neni schopna s ohledem ke svému fyzickému
a dudevnimu stavu vykonavat praci ani v rozsahu 50 % vydélecné
¢innosti prumérné zdravé osoby se stejnou kvalifikaci a stejnymi
nebo obdobnymi zkudenostmi. V pripadé, Ze doslo k dlouhodobé
strat& schopnosti vykonavat jakoukolil vyd&leénou cinnost, je
osoba uznana uplné neschopnou k praci. 2zbyvajici dva typy
poklesu schopnosti vydélecné &innosti jsou pripady zvlastnimi.
Invaliditu 1lze prohlasit pouze U osob stardich 57 let, ktere
ztratily zpusobilost vykonavat svou dosavadni praci, pticemZ
je treba prihlédnout k odtvodnénym zménam Vv jejich organismu
s ohledem na Jjejich veék. Naopak puvodni invalidita mbZe byt
uznadna Jjen u 0sob, které nebyly nikdy schopny vydélecné
¢innosti. Obdobu ptvodni invalidity lze nalézt Vv Ceském pravnim

tadu v institutu tzv. invalidity z mladi®.

Krom& uznani nékterého z vyse uvedenych typu poklesu
schopnosti vydé&lecéné &innosti je pro vznik naroku na invalidni
diichod nutna ugast na socialnim pojisdténi. Minimalni délka ucas-
ti na tomto pojisténi ¢&ini 60 mé&sich v obdobi 120 po sobe
jdoucich kalendafnich nésict predchazejicich uznani poklesu
schopnosti vydéleéné ¢innosti. U pojisténch mladdich 27 let vsak
posta¢i pro vznik naroku na invalidni duachod byt ucasten

- s a P ~ .5 4 0 b &
socialniho pojidténi Ppo dobu 6 mé&sicl. V pripade, 7e poklesu
P

schopnosti vyd .




nemoc z povolani, neni vyZadovana stejné& jako v pravni upraveé

geské republiky >4dna minimdlni pojistna doba.

pro ucdely vypoctu vyse invalidniho dichodu jsou relevantni
délka ucasti na socialnim pojisté&ni a uhrn dosaZenych pfijmi
za tuto dobu. Oba uvedené faktory Jjsou upravovany pomoci
pf151uén9ch koeficienti stanovenych pravnimi predpisy. Regulo-

vana je 1 minimalni a maximdlni vyse invalidniho dichodu.

Davka invalidniho dachodu Je pri splnéni vyse uvedenych
podminek poskytovana po dobu dvou let, pficemz pro jeji dalsi
narokovani je treba podat novou Zzadost. zarovenn s tim bude
odbornym lékarem vypracovan novy posudek zam&reny na ptipadné
zmény ve sdravotnim stavu pojisténce. V ptipadé dosazeni dbcho-
dového vé&ku®' a splnéni podminek Ppro vznik naroku na starobni
dachod mtze pozivatel invalidniho dichodu poZadat © vyplatu

dichodu starobniho namisto davky invalidniho duchodu.

2.17. Republika Malta

Hlavnim pramenem pravni upravy socié&lniho zabezpeteni
Republiky Malta (ddle Jjen Malta“) Je zejména zakon O socidlnim
zabezpeleni®’. Na jeho ,4kladé je na Malté zaveden ptispévkovy
systém sociélniho pojisdténi, ktery se obligatorné vztahuje
na vsSechny zaméstnance & osoby samostatné vydélecne ¢inné

ve vé&ku mezi 16 a 65 lety.

Vyse uvedeny zakon O sociélnim zabezpecenl zakotvuje
do pravniho radu mj. legadlni definici invalidity, kterd Jje svou

neuréitosti zvlastnim rysem pravni upravy jedné z &lenskych zeml

63) pozn.: V Rakousku je hranice vzniku naroku na yadny starobni dbchod

65 let u muzl a 60 let u Zen. . )
zapezpeceni pochézejici z roku 1987, jeho?
Socjali", byl uverejnén Vv maltské

spojena s vékovou hranici
649 pozn.: 2zakon O socialnim
originalni nazev zni ,Att dwar is-Sigurta’
sbirce pravnich pifedpisu pod gislem 318.
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pyropské unie. Invaliditou se rozumi stav dlouhodobého charak-
terds V jelhoZ dlislediy e osoba schopna pravidelné& vykonavat
vhodnou préaci ani v rozsahu poloviny stanovené pracovni doby.
pyi¢inou takového stavu mi¥e byt napfiklad vaznéjsi onemocnéni,
zranéni C1 dudevni porucha. Zakon o socidlnim zabezpeleni zaro-
yeni upfeshuje, Ze za stav dlouhodobého charakteru lze povazovat

takovy stav, jehoZz doba trvani presdhne tfi roky.

Je-1i pojisténcem kromé uznani invalidity splnéna téz
podminka pottebné doby pojisténi v délce minimadlné pé&ti let, lze
takové osobé splhujici uvedené z4konné pozadavky priznat narok
na vyplatu davky invalidniho duachodu. Vyplaceni dlichodovych
davek na Malté Jje svéfeno 24 oblastnim pobockam Ufadu socidlniho
zabezpeceni, které jsou odpovédny Ministerstvu socialni poli-
tiky. Davka invalidniho dachodu je opravnénym osobam vypléacena
po dobu, PO kterou Jjsou splnény zdkonem stanoveneé podminky.
Dosdhne-1i pozivatel invalidniho dichodu véku, V némz vznika
narok na starobni dachod®’, ma pravo si zvolit, kterou z davek
pude nadale pobirat. Obdobné vylouceni kumulativniho pobirani
davek Jje stanoveno PpPIo soub&h naroku na invalidni duachod
s nékterou davkou dachodu pozﬁstalostniho. Zbyva doplnit, zZe
pod sankci odebrani davky invalidniho dachodu je Jjejich poZiva-

teltm zakazano vykonavat jakoukoll yydéle&nou cinnost.

P¥i vypo&tu vyse invalidniho dachodu je rozhodujici pouze

vyse pojisténcem odvedeného pojistného, a to za dobu od Jjeho

dosa¥eni véku 18 let do dne podani zadosti © priznani naroku

na invalidni duchod. K pojistneé dob& ziskané pred 1. lednem 1965
se pro ugely vypoctu vyse davky invalidniho dtachodu neprihlizi.

Maltska pravni uprava invalidnich diichoda Jjako jedna z mala

na evropskémn kontinent& pEl uréeni vyse davky invalidniho

) pozn.: Na Malté Je stanovena vékova hranice Ppro vznik naroku na starobni
; s ! Seni o Seny J i ‘eden rok nizsi.
dadchod pro muzZe pril dosazeni 61 let; pro zeny Je hranice o jeade
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dichodu zcela opomiji miru invalidity zjiSténou lékafi u oprav-

néné osoby.

Na rozdil od napf. finské nebo némecké pravni uUpravy IJje
v maltském pravnim fadu zakotvena zakonem zaru&end minimdlni
vyse invalidniho dichodu a zaroven urcena jeji maximélni hra-
nice. Obé& jsou stanoveny 0odlidné& pro vdané Zeny &1 Zenaté muze

a pro osoby svobodné, rozvedené ¢i ovdovélé.

2.18. Republika Slovinsko

Slovinsky systém povinného socidlniho pojisténi zahrnuje
pét zédkladnich oblasti. Jednd se O obligatorni pojisténi dacho-
dové a invalidni, dale »dravotni, pro rodinnou péci, Ppro pripad
nezaméstnanosti a pojisténi pro pripad pracovniho urazu a nemoci
z povolani. vySse uvedeny systém Je koncipovan centralizovang,
pfi¢emz ptsobnost v oblasti dfichodovych davek v&etné invalidnich
diichodd vykonava U¥ad dachodového a invalidniho pojisténi.
7a tadny vykon vesdkerych ¢innosti tohoto ufadu je odpovédné
Ministerstvo prace, rodiny a socidlnich véci Republiky Slovinsko

(dadle téz jen ,Slovinsko™) .

Hlavnim pramenem pravni upravy dtichodového pojisténi,
véetné invalidnich dachodd, je zakon O diichodovém a invalidnim

pojisténi z roku 1999, v platnem znéni.®® Osobni pusobnost vyse

uvedeného zakona pokryva predevsim zaméstnance, 0SobYy samostatne

vydélecneé &inné a zemeédélce vykonévajici zeméd&lskou ¢&innost
za GUSelem =zajisténi trvalejsich prijma. Povinné pojisteni S€
ddle vztahuje na pozivatele davek podpory V nezam@&stnanostl a

rodi&ovského pfispévku Ci osoby yykonavajici dobrovolnou vojen-

3 C : i idni jisténi j Z iginalni nazev
) pozn.: Zakon o duchodovem & invalidnim poglsten3, jehoz original S
,Zakon © pokojninskem in invalidskem zavarovanju

ve slovinském jazyce zni . :
o pravnich piedpisﬁ Republiky Slovinsko

byl uvetejnén V oficialni sbirce
pod &islem 106/1999.
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skou sluzbu. VySe zminénym osobam mdZze vzniknout p¥i splnéni

nize rozvedenych zadkonnych podminek narok na invalidni dichod

Jednou ze zakladnich podminek, jejichZz splnéni je nezbytné
pro vznik naroku na davku invalidniho dlchodu, Jje uznani
invalidity u pojisténce. Zjistovani invalidity a urcovéani jejiho
stupné je ve Slovinsku svéfeno komisim pro invaliditu podlé-
hajicim Institutu zdravotniho pojidténi Slovinska. Zakon o du-
chodovém a invalidnim pojisténi definuje invaliditu jako snizZe-
nou schopnost nebo Uplnou neschopnost osoby vykonavat pfedchozi
¢i Jjinou vhodnou vyd&leénou <&innost jako disledek pracovniho
Grazu, nemocil z povolani, nebo jako dtsledek zranéni nebo nemoci
bez jakéhokoli vztahu k praci, pokud je takovy stav nezvratny a
soudasnou lékafskou lécbou nebo rehabilitaci jej nelze napravit.
S ohledem na stupen invalidity jsou rozliSovany t¥i kategorie

invalidnich osob.

Do prvni kategorie jsou zatazeni pojisténci, kte¥i zcela
pozbyli schopnost jakékoli vydéleéné &innosti. Ve druhé kate-
gorii se pak nachazejil osoby, jejichz schopnost vydélecneé
ginnosti poklesla v rozsahu nejméné 50 % oproti téze schopnosti
prim&rné zdrave osoby. Pojidténci, jejichz vydélecna schopnost
prevysuje hranici 50 % prumérné zdravé osoby, avsak nemohou
v plném rozsahu vykonavat sve stavajici nebo jineé odpovidajici

zam&stnani, patii do tfeti kategorie.

Dalsi podminkou Ppro vznik naroku na invalidni dachod Je
podle vyse uvedeného zakona O dtichodovém a invalidnim pojisténi
splnéni nezbytné minimalni doby pojisteni, kterd je odstupnovéana
podle vé&ku pojisténce. U osob ve véku do 21 let je minimalni
doba povinného pojisténi stanovena na tfi mésice. U osob, které
dosahly véku 21 let a nepfekrocCily vék 29 let, ¢inl tato doba
minimaln& jednu &tvrtinu doby, ktera uplynula mezi dosazenim

véku 21 let a vznikem invalidity. U osob stardich 29 let Jje
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pro vznik naroku na invalidni dichod =zapotfebi byt ucasten
diichodového pojisténi alesponl po dobu odpovidajici jedne tfetine
yyse uvedené doby, tj. té, kterd uplynula mezi pojidté&ncovym

dosazenim v&ku 21 let a uznanim jeho invalidity.

Pro vypocet vySe davky invalidniho dichodu Jsou stanoveny
zakonné postupy. Ty zohlednuji mimo vyse vydélka dosaZenych
za pojistnou dobu tez pfi¢inu invalidity, pohlavi opravnéné
osoby a veék, v némZ? jejil invalidita wvznikla. Pro ucely vypoctu
jsou stanoveny procentni koeficienty, ktere upravujil vysledek
vypoltu Vv zavislosti na jednotlivych vy$e uvedenych kritériich.
Davka invalidniho dachodu Je nasledné vyplécena opravnénym
osobam ptrisludnym pracovistem U¥adu dachodového a invalidniho
pojisténi, a to po dobu, po niZz Jjsou splnény zdkonné podminky
pro vznik naroku na invalidni dichod. V ptripade, Ze pozivatel
davky dinvalidniho diichodu splni podminky Ppro vznik néroku
na starobni dichod, je opravnen zvolit si, kterad z davek mu bude

nadadle poskytovana.

2.19. Recka republika

Jednim z nejvyznamnéjsich pramenll pravni Gpravy dichodoveho
pojisténi Jje zakon &. 1846/51 ze dne 14. Gervna 1951, v platném
znéni. Pravni upravu davek poskytovanych invalidnim osobam
obsahuji téz zakony socialniho zabezpeleni C. 3029/02 ze dne
11. &ervence 2002 a zakon C. 3232/04 ze dne 12. uUnora 2004. Vyse
uvedenymi pravnimi predpisy Je V Bfecké republice (dale jen
.Recko™) saveden obligatorni systém socialniho pojisténi
pro vsSechny fecké zaméstnance. Ostatni osoby seé mohou tohoto
systému ucastnit dobrovoln&. PEL splnéni zakonnych podminek,
které jsou popsany nize, vznika opravn&né o0sobe nadrok na davku
invalidniho dachodu. Vzhledem k rozsahlé reformé dachodového

pojisténi provedené s 4&innosti od 1. ledna 1993 jsou podminky
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pro vznik naroku na invalidni dichod stanoveny odli3né& pro oso-
by, které se UCastnily socialniho pojisténi do 31. prosince
1992, a pro pojisténce zahrnuté do systému socidlniho pojisténi
po tomto dni. S ohledem na omezeny rozsah této prace bude niZe

pojednano pouze o pojistném systému G€inném od 1. ledna 1993.

7a invalidni se v freckém prévnim radu povazZuje osoba, ktera
v dusledku onemocnéni nebo mentdlniho ¢&i té&lesného postiZeni
neni po dobu nejméné jednoho roku schopna dosahnout ani poloviny
vydélku prumérné zdravé osoby vykonavajici stejnou nebo obdobnou
yyd&leénou cinnost. Pro u¢ely vypoltu vySe davky invalidniho
dichodu jsou rozliSovény tri stupné invalidity, a to v zavis-
losti na mife poklesu vydéleéné schopnosti. P¥isludny lékar
odborné komise pro invaliditu v lékatském posudku konstatuje
tzv. té&%kou invaliditu v ptfipade€, Ze osoba nemtize dosédhnout ani
jedné pétiny vydeélku prum&rné zdravé osoby. Tzv. obycejnad inva-
lidita je uznéna u osoby, jejiZ pfijem nepfesahne jednu trfetinu,

a tzv. Gastedna invalidita v ostatnich ptripadech.

Pro vznik naroku na invalidni diichod Jje kromé& uznani
uréitého stupné& invalidity tés zapotrebl splnit minimalni
nezbytnou dobu a&asti na duchodovem pojisténi. S G&innosti
od 1. ledna 1993 je stanovena V s4vislosti na vé&ku pojisténce
v délce 300 dnt pro osoby ve véku 21 let, pficemz se za kazdy
daldi rok vé&ku pojidténé osoby prodluzuje o 120 dni, maximalné
véak do dosazeni 1 500 dnd. U osob mladsich 21 let nebo
v pripadé, zZe ke vzniku invalidity doslo Vv dasledku pracovniho
Grazu nebo nemoci z povolani, postaci pro vznik naroku na inva-
lidni ddchod pouze Jjeden den 4&asti opravnéné osoby na dacho-

dovém pojisténi.

Pro vypocet davky invalidniho dichodu existuje zakonem

stanoveny postup, PIi némz je aplikovan krom& prislusnych

pét let doby pojisténi,

koeficient uhrn prijma za poslednich
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pocet dosaZenych dni tu&asti na dichodovém pojisténi a stupei
invalidity. Vysledna vy$e invalidniho dichodu je sniZena o polo-
vinu v pfipade tzv. &aste&né invalidity a o Jjednu ctvrtinu
pti tzv. oby&ejné invalidité&. Zakon zarovefl stanovi pevnou cast-
kou minimalni a maximdlni vysi dachodovych davek. AZ do takto
stanovené maximalni vySe davky invalidniho dichodu je moZné
pobirat téZ vice diichodovych davek soub&Zné, vznikl-1li opravnéne

osob& na jejich vyplatu narok.

pravni predpisy také umozfiuji pozivatelam invalidniho

dichodu vykonavat soubé&?né vydé&lecnou cinnost. Tu je vSak treba

pFi jejim zahadjeni Fradné ohlasit Utadu socialniho pojiéténi&’,
ktery je opravnen nechat u poZzivatele davky 1invalidnlho dachodu
pfezkoumat teho zdravotni stav. V oFipadé nesplnéni rhlasovacl

2 20. Slovenska republika
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(ddle téZ Jjen ,Slovensko"™) Je svym obsahe
lativni upravé v Ceskeé republice. Tuto skutecnost lze pEici
tomu, Ze po dlouhéa desetiletil v obou zemich platily tytéZz pravni
pfedpisy. Poslednim spolecnym pravnim pfedpisem V oblasti soci-
ilniho zabezpe&eni Dbyl zakon © socidlnim zabezpeleni, ktery

nabyl G¢innosti pouze nékolik let pred zanikem Geské a Slovenské

Federativni  Republiky & platil na slovenském uzemi  az

do 31. prosince 2003. S g&innosti od 1. ledna 2004 Jje upraveno

sociadlni pojisténi Vv zadkon& SNR C. 461/2003 2. z., © socidlnom

67 pozn.: Pusobnost Vv oblasti socialniho, resp. dtachodového pojisténi, vy%o-
nava v Recku Ufad socidlniho pojisténi podtizeny Ministersﬁvu grécg a socxalj
niho zabezpeceni. Originalni nazev uvedeného ﬁfadg Y ¥eckém Jazyce znl
,Idpuna KoLvev LROV Ao@OAfoERV™ (Idryma Kinénikoén Asfalisedn) .
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poisteni, v platném znéni.®) Povinny systém socidlniho pojisténi
se dle tohoto zakona vztahuje na vSechny zaméstnance a vymezené
skupiny samostatné vydélelnych osob s vyjimkou prislusdnikl Poli-
cie Slovenské republiky, vojakd z povolani a pfisludnikd Celni
spravy. Ostatni osoby stardi 16 let se mohou ucastnit socialniho
pojisténi dobrovolné. Pasobnost v této oblasti vykonava Socialna

poistovna dozorovand Ministerstvem préce, socidlnych vecli a ro-

diny Slovenskej republiky.

Jednou ze zakonem stanovenych podminek pro vznik naroku
na ,invalidny déchodok™, jak Je tato davka na Slovensku nazy-
vana, je splnéni potrebné doby pojidténi, ktera je odstupniovana
v zavislosti na véku pojisténce. U osob mladdich 22 let Je
minimédlni potfebnad doba poji&téni stanovena Vv délce jednoho
roku. Pro vznik naroku na davku invalidniho dachodu u osob
stardich 28 let je zapotrebil byt ucasten socialniho pojisténi
po dobu alespon péti let, a to v dobé& po sobé& jdoucich deseti

let predchézejicich vzniku invalidity.

O wvzniku a trvani invalidity rozhoduji na Slovensku
specializovani posudkovi 1éka¥i. P¥itom vychazeji zejména z 1é-
katskych zprav a udajua ze zdravotni dokumentace, zhodnoceni
1é&by, dalsiho vyvoje onemocn&ni a komplexnich funk&nich vyse-
tfeni zdravotniho stavu pojisdténce. 2Za invalidni pak uznajl
takovou osobu, u niZz doslo pro dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni
stav k poklesu schopnosti vykonavat vyd&le&nou cinnost O vice

nes 40 % v porovnani se zdravou fyzickou osobou.

Pro ucely vypoctu vyse dévky invalidniho duchodu je kromé
40% hranice poklesu schopnosti relevantni téz 70% hranice téhoz
poklesu. Podle ni jsou rozligovany dva zplisoby vypoctu davky

invalidniho dachodu, pficemz existence té&chto dvou rozdilnych

) pozn.: Néktera ustanoveni zakona o socialnom poisteni nabyla a&innosti az
dnem ptistoupeni Slovenské republiky k Evropské unii, tJ. 1. kvétna 2004.

83




aréeni vySe invalidniho dichodu zohledfiuje miru invalidity
pojisdténce a vede k dosazeni vyssi ¢&astky davky dinvalidniho
dichodu u o0sob, jejichZz mira poklesu schopnosti vydélecné
&innosti je vy38i. DalSim kritériem urdujicim vysi invalidniho
dachodu pfi jeho vypoltu, ktery Jje obdobny Jjako v Ceské
republice, je souhrn vyd&lklh dosaZenych za dobu uCasti

pojisténce na socidlnim pojisténi.

zbyva doplnit, Ze Zzadny slovensky pravni ptedpis nestanovi
minimalni ani maximdlni vysi davky invalidniho dtchodu. V pfi-
padé soubéhu invalidniho dfchodu s vyd&le¢nou <¢Cinnosti je
v zavislosti na dosaZeném prijmu pozivatele invalidniho dichodu
, této <&innosti pomérné kracena poskytovana dachodova davka.
soub&h naroku na vyplatu invalidniho dtchodu a dichodu starob-
niho je obdobné& jako ve vétsiné =zemi Evropské unie zcela

vyloucen.

2.21. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Na rozdil od vétsiny Elenskych zemi Evropské unie nejsou
ve Spojeném kradlovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale
jen ,Velka Britanie") davky poskytované z davodu poklesu Ci
ztraty schopnosti vydélecné &innosti opravnéné osoby vazany
na systém duchodového pojisténi. Ve Velké Britanii Jjsou tyto
davky poskytovany ze systému nemocenského pojisténi, pricemz
povinnad ucast na tomto pojisténi je stanovena pro zameéstnance
v pracovnim poméru a osoby samostatné vydélecné ¢inné. V ptipadé
splné&ni podminek, které jsou zakotveny V z4koné o prispévcich a
davkach socialniho zabezpedeni z roku 1992 a zakoné O socialnim

zabezpeceni z roku 1998, v platném snéni, vznika opravnene osobé

narok na poskytnuti tzv. prispévku pro dlouhodobou neschopnost

k praci.
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7akladni podminkou pro vznik naroku na vySe uvedenou davku
je existence naroku na tzv. prispévek pro kratkodobou neschop-
nost k préciGM, a to po skutenou nebo alespon predpokladanou
dobu v délce 52 tydnt. Pobirani prispévku pro dlouhodobou
neschopnost k praci tak zpravidla, obdobné& jako v Irsku, pred-

chazi vyplata vyse uvedené kratkodobé&jsi davky.

posuzovani zdravotniho stavu za G&elem uznani pracovni
neschopnosti Jje ve Velké Britanii stejn& Jjako napf. Vv Ceské
republice V kompetenci praktickych 1ékafti. Na rozdil od Ceskeée
pravni upravy je vsak organem odpovédnym za vyplaceni obou vyse
sminénych davek pri nezpusobilosti k praci Ministerstvo prace a
diichoda Velké Britanie a jeho &tyfi poboclky, 2z nich? s ohledem
na predmét této préace je nejvyznamneéjsi Reditelstvi pro pracovni

nezpusobilost.

P¥i splnéni vyse uvedenych podminek vznika opravnene osobé
narok na vyplatu pfisludné davky od okamziku Jejiho pfiznani
Reditelstvim pro pracovni nezpusobilost, nejdéle vsak do dosa-
seni duchodového v&ku’® . Soub&h narokd na obé& tyto davky Je
vyloucen. Stejné tak neni umoZnéno osobam pobirajicim néktery
z prispévku pro pracovnl neschopnost vykonavat soudasné vydeé-

lednou c¢innost.

Na =zavér 1lze doplnit, zZe S ohledem na charakter prispévku
pro dlouhodobou pracovni neschopnost Je jeho vyse stanovena

jednotné pro viechny opravnéné pozivatele. v zavislosti na Jje-

jich véku jsou vak urceny dvé vékové hranice, které podminujl

narok na navy$eni této davky. V pripadé, 5e dlouhodoba neschop-

nost k préaci vznikla pfed dosazenim véku 35 let, Je prispeévek

I

§) pozn.: Pro vznik naroku na tzv. pfispévek pro kratkodobou neschopnost
k praci je zapotfebi pyt ucasten nemocenského pojiéténi alespon po dobu jed-
noho roku v triletém obdobi pfedchézejicim vzniku pracovni neschopnostl a
neschopnosti pfisluénYm praktickym lékatem.

uznani plné pracovni / karen . B
u na starobni dachod je Ve Velké Britanil spojen u muzu

9 pozn.: Vznik narok
s vé&kem 65 let, u Zen s vékem 60 let.




pro dlouhodobou pracovni neschopnost navySen o 21 %. Vznikla-li

O

pted dosazenim véku 44 let, dochdzi k jeho navySeni o 11 %

O

2.22. Spolkova republika Némecko

Byt stale pfetrvavajil né&které rozdily v préavnich upravach
yztahujicich se na uzemi byvalé N&mecké demokratické republiky
(ddle Jjen ,NDRY) a byvalé Némecké spolkové republiky (dale Jjen
,NSRY), lze Vv komplexnim obecném nadhledu povazovat soucCasnou
pravni upravu socialniho zabezpe&eni Spolkové republiky Némecko
(ddle jen ,Némecko™) za jednotnou. Hlavnim pramenem této upravy
je socialni zakonik z roku 1975, rozsahle novelizovany zejména

z4konem o duchodové reforme ze dne 18. prosince 1989.

Povinnost ucasti na socialnim pojidténi v Némecku Je
ze zadkona uloZena vsSem zaméstnancum’?  a samostatné vydélecnym
osobam. Kazdy z téchto pojisténch prislusi do plisobnosti
nékterého z pojistnych fonda sdruzenych v tzv. N&mecké duchodové
pojiétovnén), kterd zajidtuje vybeér pojistnych gastek 1 vyplatu
narokovych davek. pP#i uznani invalidity 1ékatskou posudkovou
komisi a pri splnéni podminky nezbytné doby pojisdténil v délce
minimalné 60 mé&sicu, z nichz musi byt alespon 36 mé&sicu dosaZzeno
v péti letech pbezprostfedné piedchézejicich dni podani zadosti
o priznani naroku na invalidni duchod, 1ze opravnéné osobé

pfiznat narok na tuto davku, a to formou plného ¢i Zastecéného

invalidniho dachodu.

M pozn.: Za zaméstnance, kteri maji povinnost Géasti na socidlnim pojisténi,
se nepovazuji zaméstnanci vykonévajici tzv. zanedbatelné zaméstnén% (”g??ing—
figige Beschaftigung™), ti. nedoséhne-1i jejich hruby mé&sicéni vydélek castky
ve vysi € 400 a tydné odpracujil méné nez 15 hodin. ) o

2 pozn.: V Némecku pusobi nové s uéinnosti od 1. tijna 2005 Néme?ké dgchoj
dova pojistovna (Deutsche Rentenversicherung), v niz jsou soustreden% byvall
1igténi, a to Spolkovy atrad pojidteni pro zaméstnance

nositelé duachodového poj d pojis Lo Zam
(BundeSversicherungsanstalt fir Angestellte), Drasni urad pojisteni ‘F?avnj
Spolkovy arad pojisteni

versicherungsanstalt), Namorni fond (Seekasse),v ; vy O 18te
pro horniky (Bundesknappschaft) a 22 zemskych Gfada pojisténl pro délniky

(Landesversicherungsanstalten).
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V némecké pravni upravé jsou rozliSovany vySe uvedené formy
invalidniho d@chodu v zavislosti na stupni invalidity, resp. po-
klesu pracovni schopnosti, oprdvnéné osoby. Podle definice
uvedené v socidlnim zakoniku se za plné& préce neschopného pova-
suje pojisténec, ktery v disledku nemoci nebo postiZeni neni
schopen vykonavat vydéle¢nou cinnost za stadvajicich podminek
pracovniho trhu ani v rozsahu t¥i hodin denn&. Pro urceni
t4aste&né pracovni neschopnosti je relevantni doba dvojnésobna,

tj. Sest hodin denné.

P¥i vypoltu vySe davky plného ¢i ¢&astecného invalidniho
dichodu je postupovano podle =zakonem stanoveného vzorce, mezi
jehoz Cleny patf¥i souhrnna vyse prijml pojisténce za dobu ucasti

na socialnim pojisténi v&etné prepocitanych vydélka za tzv. na-

hradni  doby pojiéténin‘, tzv. soutasna dachodovéd hodnota
odpovidajici prumérné mé&siéni vy3i vypléacenych invalidnich
dtichodd v kaZzdém roce G&asti na socidlnim pojisténi opravnéné
osoby a koeficient s hodnotou 0,5 pro tasteéné a 1,0 pro plné
invalidni dichody. Socialni zakonik z duavodu omezeni vyse
diichodovych davek obsahuje tzv. redukéni hranici Vv kazdorocneé
stanovené mé&sicni vysi maximalniho vydélku, ktery lze pouzit
pfi vypoltu vyse davky invalidniho dtichodu. Pravé v odlidném
nastaveni redukéni hranice Vv ptipadé byvalé NDR a byvalé NSR
spo¢ivad Jjeden z rozdilt mezi pravnimi upravami téchto byvalych

zemi.

Tzv. redukéni hranice ma vyznam téz Vv souvislosti se sou-
b&hem vyplaty invalidniho dichodu a vydélecnou &innosti oprav-
néné osoby. pfesahne-1li totiZ vyse Cistého mési&niho vydélku
osoby pobirajici davku invalidniho dachodu vysi odpovidajici

redukéni hranici, vyplata invalidniho dichodu je pozastavena.

3) pozn.: Nahradni dobou pojisténi je dle socialniho zakoniku napt. doba
pobirani nemocenské davky, doba, PO niz je osoba vedena jako uchazeC o za-
méstnani u uradu prace nebo doba studia na stfedni &i vysoké skole.

87




Y’"

gbyva dodat, Ze pfi dosaZeni véku, v némZz vznika narok na sta-
2 o 74) B ) ) ;
robni dachod™, se davka invalidniho dichodu automaticky pfemé-

fuje na davku duchodu starobniho.

2.23. Spanélské kralovstvi

Span&lsky systém socidlniho zabezpeteni charakterizuje
nejednotnost. Obsahuje totiz nékolik subsystéml, které Jsou

uréeny pro =zvlastni skupiny poji&ténych osob jako na priklad

pro zaméstnance V pramyslu a v sektoru sluzeb, pro samostatné
vydé&lecné osoby, semédélce, horniky &i nédmofniky. I pres patrné
‘ odlidnosti existujici ve zminénych subsystémech vsak ve Spanél-
‘ ském kréalovstvi (dale Jen .Spané&lsko“) pusobl spoleény organ

socidlniho zabezpeleni, kterym Jje Narodni ufad socialniho zabez-

5)

: peéeni7 Kontrolu a dohled nad timto ufadem vykonava Mini-

sterstvo prace a socialnich vécl.

Mezi zakladni pravni predpisy, které upravuji oblast
invalidnich duchodl ve Spanélsku, lze zatadit zejména zakon
&. 24/1997, o =zaloZenl a provadéni systému socidlniho zabez-
peceni, a kralovsky dekret C. 1300/1995, o davkach pro pracovni
neschopnost poskytovanych ze systému socialniho zabezpeleni,

v platném znéni. Podle vyde uvedenych pravnich predpisu 1lze

N¢

za invalidni, resp. trvale prace neschopnou, uznat osobu, u ni
‘ dodlo pro jeji télesné nebo mentalni postiZeni k objektivnimu
‘ poklesu schopnosti vykonavat pro ni vhodnou praci v rozsahu

nejmén& 33 % a tento stav nelze napravit podstoupenim vhodné

\

1é&by. Poklesne-li schopnost vydélecéné ¢innosti o 100 %, Jje ta-

kova osoba uznana prace zcela neschopnou a tato skutecnost Jje

74 pozn.: Narok na starobni duchod vznika u muzd 1 zZen pri dosazeni véku

65 let.
5 pozn.: V kompetenci

| ve 3Spané&lském jazyce zni "Instituto Nacional de

| oblast $Spanélského socialniho zabezpeceni, v&etné invalidnich dachodt,
dnotlivych subsystémi.

pro vdechny pojisténce s ohledem na specifika je

Narodniho ufadu sociélniho zabezpeceni, jehoZ nazev
la Seguridad Social", je cela
a to
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promitnuta do vy$e davky invalidniho dichodu navy$enim tzv. vy-

po&toveho zdkladu, jak je uvedeno niZe.

Kromé& uznani trvalé pracovni neschopnosti, které Je
v pusobnosti odbornych 1lékafskych komisi, je pro vznik néaroku
na invalidni dtchod tfeba splnit téz podminku u¢asti na soci-
4lnim pojisténi alespon po zakonnou minimalni dobu. Ta Je
stanovena pro osoby ve véku do 26 let v délce poloviny doby mezi
16. rokem vé&ku takové osoby a okamZzikem vzniku invalidity.
Pro pojisténce stars$i 26 let je stanovena jako jedna ¢tvrtina
doby mezi 20. rokem pojisténce a okamZikem uznani invalidity,
nejméné vsak Vv délce trvani péti let. V obou vyse uvedenych
pripadech pak musi byt nejméné Jjedna pé&tina z doby ucasti
na socialnim pojisdténi ziskana v obdobi deseti let bezprostfedné
ptedchéazejicich roku, v némZz byla invalidita uznéna. Pokud
pfedchéazi vzniku invalidity pracovni turaz nebo nemoc Zz povoléani,
nevyzadujil pravni predpisy Zzadnou minimalni dobu potfebne ucasti

na uvedeném pojisténi.

Pro u&ely vypoltu vyse davky invalidniho dichodu jsou
rozhodujicimi faktory mira poklesu schopnosti vydéle¢né <Cin-
nosti, veék opravnéné osoby a tzv. vypoltovy z4klad. Pro jeho
vypolet je ve vy$e uvedenych pravnich pfedpisech stanoven presny
postup. Pomocil daldich vzorci a zakonnych postupu je néasledné
tento vypoc&tovy z4klad upravovan V ,4vislosti na mife poklesu
vydélecne schopnosti a véku pojisténce. Obdobné& je zakonem

upravena minimalni a maximalni vyse davky invalidniho dichodu.

pPozivateli invalidniho dichodu je umoZnéno vykonavat vyde-
lednou ¢&innost v rozsahu jeho zbyvajiciho potencialu, pokud to
jeho zdravotni stav pripoudti. V takovém ptipadé nedochazi
k zadnému omezeni nebo dokonce ztraté naroku na vyplatu davky
invalidniho dichodu. Stejnou pravni upravu zakotvuije téZ Cesky

zakon o dtachodovém pojidténi pro osoby majicil narok na plny
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invalidni dichod. Naopak $panélsky pravni rad neumoznuje pobirat
davku invalidniho dichodu soucasné s jinou davkou ze systému

dtichodového pojisténi.

2.24. Svédské kralovstvi

zakladnim pravnim predpisem upravujicim oblast socialniho
zabezpe&eni, v&etné& invalidnich dichodd, ve Svédském kralovstvi
(ddle jen ,Svédsko™) je zakon o nadrodnim pojisténi, kterym byla
do 8védského préavniho radu s a&innosti od 1. ledna 2003 promit-
nuta rozsahla novelizace systéemu sociélniho zabezpecCeni.
provedeni této zmény si vyZadala nezbytnost duchodové reformy,

ktera byla ve Svédsku ptripravovéna jiz Ffadu let.

§ G&innosti od 1. ledna 2003 se tak mj. vyClenila oblast
davek poskytovanych v souvislosti s poklesem schopnosti vydé-
le&né &innosti z dachodového pojisténi do pojisténi nemocenského
a stavajici invalidni dichody byly nahrazeny tzv. vyrovnavaci
davkou pro osoby ve véku 19 az 29 let a tzv. nemocenskym vVyrov-

navacim pfispévkem pro osoby ve véku 30 az 64 let vietné.

Osobami opravnénymi pobirat tzv. vyrovnavaci davku, respek-
tive nemocensky vyrovnavacil prispévek, Jsou v&ichni pojisdténci
ve véku do 65 let, kterl se povinné G&astni 3védského nemocen-
ského pojisténi na zakladé podminky trvalého pobytu na tzemi
&védského kralovstvi, a to za predpokladu, >e u nich byl pEi-
sluinym praktickym 1ékatem konstatovan pokles schopnosti vydé-
le&né &innosti v rozsahu nejméné 25 % oproti stavu prumérné
zdravé fyzické osoby. pyi¢inou sniZeni mosnosti vyd&leéné cin-
nosti pritom miZe byt onemocnéni, uraz Ci mentalni nebo télesné
postizZeni. Jsou-1i splnény vyse uvedené podminky, vznikad opréav-
néné osob& narok na vyplatu prislusné vyrovnavacil davky, nebo

nemocenského vyrovnavaciho prispévku.
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Osobam ve véku od dovr$eni 19 aZ do dosaZeni 30 let je
v takovém pripadé vyplacena casové omezend vyrovnavaci davka.
Tato davka ma zajistit priznivou ekonomickou situaci mladych
1idi a motivovat Jje k zapojeni se do pracovniho procesu
a aktivn&jsiho zivota.’® Davku lze vyplacet nejdéle po dobu tfi
let. Poté je daldi narok na tuto davku pfezkouman. Vyjimku vSak
tvori pojidté&nci, ktefi je3té& neukontili povinnou Skolni dochéaz-
ku, popt. vy33i stfedni vzd&lani z divodu invalidity. Tito stu-
denti maji narok na vyplatu davky v plné vysi, a to po celou

dobu potfebnou k dokonceni studia.

Osoby star3i 30 let majil pfi splnéni vyde uvedenych
podminek né&arok na tzv. nemocensky vyrovndvaci prispévek, jehoz
a&elem je zejména ndhrada vydélku, kterého nemize Jjeho poZivatel
dosidhnout v dusledku svého nepiiznivého zdravotniho stavu.
P#i posuzovéani pracovni schopnosti muZe lékaf vzit v uvahu téz
jiné neZz =zdravotni faktory, a to naptfiklad vék, trvaly pobyt,
vzd&lani, dlouhodobou absenci na pracovnim trhu, péli o deti

a pfibuzné, drogovou zavislost, socidlni nepfizplsobivost apod.

Vyse obou zminénych vyrovnavacich davek Je stanovena
pravnimi predpisy a sklada se ze dvou cCasti. Prvni z nich je
odvozena od pfijmid a pro jeji ziskani musi mit pojidténd osoba
v rozhodném obdobi prijmy zakladdajici narok na diichodovou davku
po dobu minimalné jednoho roku. Délka rozhodného obdobi je
stanovena v zavislosti na véku, Vv némz doslo ke wvzniku inva-
lidity, od péti do osmi let. Druhou slozku pfedstavuje garan-
tovana davka, pricemZ podminkou nidroku na tuto davku jsou
minimalné t¥i roky trvalého pobytu ve Zvédsku. Rozhodujicim
faktorem ovliviujicim vysi garantované davky Jje pouze vék

pojisté&né osoby. Tato garantovana cast davky je vyplacena osobam

76) pollnerova, S. Srovnavaci analyza systému NDC II, Praha: Vyzkumny ustav

prace a socialnich véci, 2005.
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s zadnou nebo nizkou davkou odvozenou od pEijmd, a to jako
doplnék aZz do vySe zakonem stanovené minimadlni davky. VySe obou
slosek je dale upravena v zavislosti na rozsahu pracovni
neschopnosti. Podle miry poklesu schopnosti vydé&leéné <&innosti
jsou tak poskytovany davky ve Ctyfech zdkladnich vymérach,
tj. pri poklesu o 25, 50, 75 a 100 % zpusobilosti vykonavat
vydé&le&nou <Cinnost. Zbylou pracovni schopnost mohou pfrijemci
davky vyuzit k vydéle&né <&innosti a zvysit si tak svaj prijem.
pouze v pripadé& osob, které pobiraji davky v plné vy3i, Jje pri-

jem z vyd&lecné &innosti zakonem omezen.

zbyva doplnit, Ze za provadéni ukolu v oblasti socialniho
zabezpelenl ve &védsku zodpovidd Ministerstvo zdravotnictvi
a socidlnich véci. Tomu podléha Narodni sprava socialniho zabez-
pedeni, ktera konkrétni &innosti ve vztahu k pojisdténcim vyko-

nava prostfednictvim svych témé&f 350 mistnich ufadi.
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zZaver

Cilem této rigorézni prace bylo poskytnout pohled na pravni
gpravy invalidnich diichodti ve vdech &lenskych zemich Evropské
unie. Zaroveh popis systematicky zatazenych jednotlivych prav-

nich Uprav mé&l usnadnit jejich vzajemné porovnani.

P¥i celkovém pohledu na pravni upravu invalidnich dichodd
v Ceské republice a prfi vzajemném srovnani s odpovidajicimi
Gpravami platnymi v ostatnich &lenskych zemich Evropske unie lze
teskou legislativni upravu dle mého nazoru charakterizovat jako
relativné& systematickou, sjednocenou a ptehlednou. Cela hmotné-
pravni problematika je obsaZena pouze ve dvou zadkonnych normach,
a to v zakon& o duchodovem pojisténi a Vv zakon& o socialnim
zabezpe&eni. Posléze uvedeny pravni predpis obsahujici mj. zvy-
$eni dtchodu pro bezmocnost podtrhuje odlisny charakter této
davky, nebot ta Je poskytovana ze systému dichodového =zabez-

peCeni a nikoli duachodového pojidténi.

vVyse uvedené zakotveni prav a povinnostil v oblasti
dfichodového zabezpeleni, TIesp. déichodového pojisténi, ve dvou
pravnich predpisech tak povazuji za systematické, na rozdil
od stejné upravy platné ve Finsku nebo Francii, kde existuje
paralelné velké mnozstvi pravnich predpish ur&enych pro jed-
notlivé skupiny pojisténych osob, coZ podle mého nazoru vytvari

neptfehledny stav.

Pokud Jjde © samotné pojimani invalidity, vyskytuji se
v &lenskych semich Evropskeé unie ruzné pohledy na tuto
problematiku. V naprosté vétdiné zminénych zemi je invalidita
definovana jako pokles schopnosti vydélecné ¢innosti opravnéné
osoby, ktery 7Je vyjadren zlomkem nebo procenty. pravni fady

prevaineé gasti téchto zemi dale rozlisduji podle stanovenych

zpravidla

kritérii razné typy invalidity, od kterych jsou
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odvozovany i odpovidajici druhy invalidnich davek. Existuji vsak
i zemé&, jako napf. Dansko nebo Malta, v jejichZ pravnich radech
je invalidita definovana velmi obecnym zplUsobem. Domnivam se, Ze
takovy stav neni Zadouci a dava prilis Siroky prostor prisludnym
organum pro uzitil spravniho uvaZeni, coZ mlZe byt v n&kterych

pripadech zneuzito.

S vyjimkou Svédska a Velké Britanie jsou davky poskytované
v souvislosti s poklesem schopnosti vydélecné ¢innosti ve zby-
vajicich zemich Evropskeé unie navazany na systém dbchodového
pojisténi. V mnohych z téchto zemi se tak vy3e invalidniho
diichodu nebo jemu odpovidajici davky odvozuje predevdim od doby
G&asti na socidlnim, resp. dichodovém pojisdténi, uhrnu prijmd
dosazenych v tzv. rozhodném obdobi a od miry poklesu vyd&lecné
schopnosti. V této souvislosti 1lze dle mého nazoru kladneé
hodnotit pravni upravu Belgie &1  Svédska, v nichZ  jsou
p¥i vypoctu vyse prislusné davky brany na zfetel i dalsi skutec-
nosti jako napt. rodinna situace poZzivatele davky, resp. VEk,
délka absence na pracovnim trhu, péce o déti nebo blizké osoby,
drogova zavislost apod. Pokud jde © délku minimalni doby potEeb-
ného pojisdténi, odviji se tato zpravidla od véku pojisténce,
pricemz takto zvoleny systém povaZzujl za vhodny, nebot Je
dle mého nazoru spravedlivy. Stranou tohoto hodnoceni vsak pone-
chavam danskou &i $védskou upravu, V nich? je narok na invalidni
dichod, resp. Jjemu odpovidajicil davku, odvozen od doby trvalého
pobytu na Gzemi uvedenych statd a nikoli od doby ucasti na so-
ciadlnim pojisténi. P¥i pohledu na finanéni aspekty takoveé upravy
je ztejmé, Ze jejim nevyhnutelnym diisledkem je nezadouci vysoké

datové zatizeni obyvatelstva.

Pro samotny zpusob vypoctu invalidnich davek jsou v jednot-
livych préavnich ¥adech stanoveny podrobné postupy, popf. vyse
t&chto davek Jjsou stanoveny pravnimi predpisy primo pevnou

S4astkou. Stejné Jjako v Seské republice je ¥ mnohych ¢lenskych




zemich Evropské unie postup vypoltu vySe invalidni davky slozZity
a ¢&asto =z toho davodu nepfehledny. Kladné tak 1lze hodnotit
sou&asnou pravni upravu platnou v Dansku po provedeni reformy
v roce 2003. Slozité zakonné postupy vypoctu vySe invalidniho
diichodu byly odstrané&ny a nahradilo je zakotveni pevnych Castek
p¥isludnych dichodovych davek. zdroven mohlo dojit k jejich
navy3eni, nebot se zjednoduSenim systému vypodtu uSetfily nemalé
financ¢ni prostredky vynakladané na ¢innosti pfislusnych
nidrodnich G¥ada socidlniho zabezpeteni. Domnivam se, Ze podobné
opatfeni by mohlo mit i v Geské republice stejné pozitivni
prinos. Zda k tomu skutedné dojde, zalezi predevsim na pojeti

dtichodové reformy, ktera se v Ceské republice jiZz pfipravuje.
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Priloha ¢. 1:

Prehled poc¢tu vyplacenych invalidnich

dichodt a jejich prumérné vysi a poctu vyplacenych
starobnich a pozistalostnich dichodi v Ceské republice

ke dni 31. 12. 2005

Podet vyplacenych invalidnich diichodd v CR (muzi):

plné invalidni dachody

185 283
gastecné invalidni dbchody 101 062
Podet vypléacenych invalidnich dichodia v CR (Zeny):
plné invalidni duchody 148 590
¢astecné invalidni duchody 79 893
Podet vyplacenych invalidnich diichodd v CR (celkem) :
plné invalidni duchody 333 873
taste&né invalidni diachody 180 955
Prumérna vyse invalidnich dichodd v CR (muZi):
plné invalidni duchody 8 096
casteéné invalidni dichody 4 861
Prumérna vyse invalidnich dichodu v CR (Zeny):
plné invalidni duchody 6 840
Sastedné invalidni dichody 4 235
Prumérna vyde invalidnich dichodu v CR (celkem) :
plné invalidni duchody 7 537
Sastecné invalidni dachody 584
Pocet vyplacenych starobnich dachodu v CR (muzi): 607 889
Podet vypléacenych starobnich dachodi v CR (Zeny) : 781 070
Podet vypléacenych starobnich duchodu v CR (celkem) : 1 388 959
Podet vypléacenych vdovskych diichodls v CR (celkem) : 595 072
Po&et vypléacenych vdoveckych duchodli v CR (celkemn) : 89 133
Po&et vyplécenych sirot&ich dichodu v CR (celkemn) : 52 543
Pramen:
Statistické udaje referatu statistiky Ceské spravy socialniho

zabezpeceni
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Priloha &. 2: Pfehled nazvu davek poskytovanych
v souvislosti s poklesem schopnosti vydélecné cinnosti
v oficidlnich jazycich &lenskych zemi Evropské unie

Clenska zemé EU:

Nazev davky, popfr. davek:

Belgie

invaliditeitsuitkering

Ceska republika

plny/&asteény invalidni dachod

Dansko fortidspension

Estonsko todvdimetuspension

Finsko tydkyvyttomyyselédke, osatydkyvyttomyyseldke

Francie pension d’invalidité

Irsko invalidity pension

Italie pensione di inabilita, assegno ordinario d’invalidita
Kypr sOvTaln Avikovotniag, IUviogn Mep Lk AVLIKXVOTNTAG
Litva invalidumo pensija

Loty3sko invaliditates pensija

Lucembursko pension d’invalidité

Madarsko rokkantségi nyugdij

Malta Pensjoni tal-Invalidita’

Némecko Rente wegen voller/teilweiser Erwerbsminderung
Nizozemi loondervingsuitkering, vervolguitkering

Polsko renta z tytulu catkowitedj/czesciowe] niezdolnosci do pracy
Portugalsko pensdo de invalidez

Rakousko Invaliditéatsrente

Recko sovTafn AvikovOINTog

Slovensko invalidny ddéchodok

Slovinsko

invalidska pokojnina

Spané&lsko

jubilacién de invalidez

Svédsko

aktivitetsersdttning, sjukersattning

Velkd Briténie

invalidity pension
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Priloha ¢&.

3: Prehled nazva organu poskytujicich davky

v souvislosti s poklesem schopnosti vydélec¢né cinnosti
v oficialnich jazycich é&lenskych zemi Evropské unie

Clenska zemé& EU:

Nazev organu (Gradu):

Belgie

Institut national d° assurance maladie-invalidité

Ceskd republika

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni

Dansko

Den Sociale Sikringsstyrelse

Estonsko Sotsiaalkindlustusamet

Finsko Eldketurvakeskus

Francie Agence Centrale des Organismes de Sécurité Sociale
Irsko Department od Social and Family Affairs
Italie Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
Kypr Yanpecieg Kolvevikdy Aceodiogwv

Litva Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
LotySsko Valsts ienémumu dienests

Lucembursko Centre Commun de la Sécurité Social

Madarsko Orszagos Nyugdijbiztositési Foigastdsag
Malta Dipartiment tas-sigurta’ socjali

Némecko Deutsche Rentenversicherung

Nizozemi

Uitvoeringinstituut Werknemersverzekeringen

Polsko Zaktad ubezpieczen spotecznych

Portugalsko Tnstituto da Solidariedade e Seguranga Social

Rakousko Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger
Recko ISpupa KoLvev KOV ACQUANcEwv

Slovensko Soci&lna poistovia

Slovinsko zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
Spané&lsko Tnstituto Nacional de la Seguridad Social

Svédsko Riksférsakringsverket

Velka Briténie

Department for Work and Pensions

vzhledem k tomu, Ze v nékterych &lenskych zemich Evropské unie
plisobi v oblasti socialniho zabezpe&eni zaroven vétsi mnozstvi
organfi, jsou v tabulce uvedeny pouze vybrané zdkladni nebo nej-
vyznamné&jsi organy systému socialniho zabezpeceni.
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