Prilohy

Priloha 1: Japonské skdsenosti s ekonomickym rozvojom

Sakoku - krajina sama pre seba

Na zadiatku tzv. Edo! obdobia (1635) sa Japonsko dobrovolne izolovalo voéi vonkajsiemu
svetu (tzv. politika sakoku — uzavretia krajiny), prerusujuc takmer vsetok kontakt so zvyskom
sveta?. Nasledujucich 200 rokov vlddol v krajine relativny mier a stabilita. Ekonomika sa
zameriavala na sebestac¢nost a v dosledku sa aj pocet obyvatelov udrziaval v hraniciach moznosti
krajiny (v tomto obdobi az do polovice 19. Storocia ostdvala populacia stabilne na Urovni 30
miliénov obyvatelov [Japonsky Statisticky Urad, 2016]. Darilo sa zachovavat relativne harmonicky
vztah medzi ¢lovekom a prirodou a to zabezpecilo trvali produktivitu prirodného kapitalu. K
tomuto obdobiu sa ¢asto odkazuje ako k naozaj udrzatelnému, ako k prikladu pred-konzumnej
spolocnosti, ktorad vyuzivala materidly cyklicky a s Uctou. Tento pristup zosobniuje tzv. Mottainai
princip, ktory sa da vysvetlit ako “nevyhadzovat to, ¢o je hodnotné”, a neskor sa stal symbolom
pre narodné aktivity ohladom 3R.

Otvorenie hranic a storocné preteky so zapadom

V polovici 19. storocia silnel externy natlak na spristupnenie japonskych trhov. V tom case
uz? zdpadné krajiny kolonizovali velku &ast Azie. Primarne kvdli hrozbe straty nezavisloti Japonsko
nakoniec v roku 1866 otvorilo svoje hranice [Imura, Schreurs, 2005]. Po obcianskej vojne v roku
1868 prevzal moc cisar Meidzi, ktory zrusil feuddlny systém a zriadil novd vladu (tzv. Meidzi
reformy - Meiji ishin). Toto obdobie je rozoznavané ako pociatok modernizacie krajiny. Uz
koncom storocia uz tu bola naplno rozbehnutd industrializacia, spolu so sprievodnym
znecistovanim.

Prioritou sa stal ekonomicky rast a industridlna produkcia, efektivna regulacia znecistovania
bola skor vynimkou (ale vznikllo niekolko zdkonov na ochranu prirody, napr. v roku 1931 Zdkon o
narodnych parkoch a pod.). Mélokto ¢i uz z politikov alebo obyvatelstva pochyboval o dolezZitosti
dobehnut USA a ostatné indutrializované krajiny, ¢o sa aj napokon podarilo3, a ekonomika rastla

1 Obdobie Edo (1603-1868), podla mesta kde sidlil viddca krajiny — S6gun — Edo, dnes Tokyo (niekedy sa oznacuje aj
obdobie Tokugawa, podla rovnomennej vladnucej dynastie).

2 Vysvetlenia pre tak drasticky krok sa liSia, prevladaju nazory Ze iSlo o snahu chrénit narodnu stabilitu, kultdru a
jednotu proti silnejucemu vplyvu eurdpskych kolonizatorov (v prvom rade Spanielska a Portugalska) a ich ndboZenstva. Na
druhej strane islo tiez pravdepodobne o posilnenie postavenia vtedajsieho vladcu (Séguna lemitsu, tretieho z dynastie
Tokugawa), cez monopol na import materialov (v prvom rade kovov) do krajiny. Jedinou vynimkou zo zakazu bol obmedzeny
kontakt s Holandskom, Cinou a Kéreou, ktorych lode mohli zakotvit vyluéne v meste Nagasaki [Flath, 2000]. Na druhej
strane, stratégia svojim spdsobom uspela: uzavretie trhov pred cudzymi vplyvmi pomohli Japonsku ako jednej z histky krajin
uniknut tzv. syndrému “rozvoja zaostalosti” cez ekonomicku a politickt kolonizaciu [Macpherson, 1995:19].

3 A7 do roku 1970 bolo Japonsko najvacéim svetovym producentom lodi, radif a televizii. Uspesny bola aj napr. plan
zdvojnasobit platy z roku 1960, ktory naplnili do desiatich rokov. Roény rast HDP bol 10% aZ do druhej polovice 60. rokov 20.
storocia [Flath, 2000].



az do ropnej krizy v roku 1973. [Flath, 2000]. V obdobi ked' doslo k industializacii v Japonsku boli
eurdpske krajiny na tejto ceste uz 100 rokov®. Preto malo Japonsko vyhodu neskorého
prichodiaceho v uplatiovani priemyselného pokroku, vyuZivajuc vedomosti a technoldgie
zapadu. Pol storoCia po otvoreni trhov sa Japonsko Uspe$ne pridalo k svetovym modernym
priemyselnym mocnostiam. To sa okrem iného odrazilo aj na popululacii, ktord od Meidzi
reforiem (1868) rychlo rastla - za sto rokov prekracujuc 100 milionov (1967) [Statistics Bureau,
2016]. UZ z obdobia Edo vsak je jasné, Ze krajina zvladla uZivit len priblizne 30 miliénov. Preto bol
dalsi rast zakoreneny v globalizacii, otvorenych trhoch a vyraznej zavislosti na dovoze.

Désledky “development first”

Uz zaciatok procesu industrializdcie priniesol niekolko pripadov vaZznych problémov
znedistenia. Ziadne viak neboli adekvatne adresované. Bolo prijatych niekolko zakonov na
reguldciu, napr. Tovarensky zakon (1911), stanovujlci povolovaci a inspekcény rezim pre velké
tovarne. Tento a podobné mali vSak v praxi maly realny vplyv [Imura, Schreurs, 2005], sledujtc
narodny ciel' ekonomického rozvoja.

V dosledku boli Japonci aj medzi prvymi ztych, kto zaZil hrézu nerieSeného
environmentalneho znecistenia. MnoZstvo pripadov rozsiahnelo znecistenia, ¢asto vyustiaceho
k pripadom takZch $kod na ludskom zdravi, znasobenych prave vysokou populac¢nou hustotou
a blizkostou industridlnych aredlom k rezidenénym, (medzi ktorymi su asi najznamejsie napriklad
tzv. Yokkaichi astma® a otrava ortutou v zalive Minamata®) pomohlo koneéne upriamit pozornost
na fakt, Ze ignorované nicenie Zivotného prostredia (tzv. ,development first, clean up later”)
v koneénom dbésledku tragicky postihne aj ludsku spolo¢nost. Ekonomicky rast a rast spotreby
sami o sebe ultimatne neriesia problémy spolo¢nosti, skor naopak.

Zmena smeru a nové kategoérie vyziev

Pod vplyvom udalosti sa menili aj pohlady beiného obyvatelstva na znedistovanie
Zivotného prostredia. V roku 1966 az 30% suhlasilo, Ze znecistovanie je pre rozvoj nevyhnutné.
V roku 1975 pocet tychto nazorov klesol na 16%, zatial ¢o presvedcenie, Ze znecistovanie nesmie
byt dovolené stuplo z 27 na 51%. Podobne v roku 1990 59% respondentov suhlasilo, Ze ochrana

4 Rétajuc of milnika priemyselnej revoltcie, vynalezu parného stroja J. Wattom v roku 1781.

5 1960-1972 v meste Yokkaichi — spalovanie nafty a produkcia etylénu v miestnom petrochemickom komplexe,
jednom z najvacsich v krajine uz kratko po uvedeni do behu zacalo spésobovat vazine problémy u obyvatelstva. Celkové
emisie SOx v meste boli az 130-140 000 t/rok (30x viac ako dnes). 20% obyvatelov trpelo astmou (1962). Spoloénosti sa ale
vyhybali zodpovednosti a akcii, v rozSirovani komplexu sa dokonca pokracovalo. Situdcia sa zhorSovala az do roku 1967, kedy
obyvatelia zaZalovali spolo¢nost, a spor v roku 1972 aj vyhrali [Imura, Schreurs, 2005], potvrdzujlc tak pozorovanie, Ze ¢asto
sU to prave obcania, ktori napokon pretlacia zmenu k lepSiemu.

6 7aliv Minamata bol len jednou z oblasti, kde do$lu ku kontamindcii prostredia ortutou koncom 50. rokov 20.
storoCia. Tovarne sa vtedy rutine zbavovali toxického odpadu priamo do riek. Ortut sa v potravinovom retazci kumuluje a
stava sa teda koncentrovanejsou, a tak najtazsie na nu doplatili prdve miestni rybari. Otrava (tazko poskodzujica v prvom
rade nervovy systém), postihla oficidlne vySe 2000 fudi, z ktorych 1700 zomrelo. Jeden z dévodov, preco sa problem stal tak
rozsiahlim bol okrem dlhodobej necinnosti autorit aj fakt, Ze vtedy neexistovali Ziadne vedecké data na vysvetlenie ucinkov
ortute alebo jej vztahu k chorobe. TaktieZ, spolo¢nost zodpovedna za kontaminaciu zatajila svoje interné data potvrdzujice
kauzalitu, zatial ¢o sa tragicky znasoboval pocet obeti [Ministry of the Environment, 2017].



Zivotného prostredia je nutna aj za cenu spomalenia ekonomického rastu [Imura, Schreurs,
2005]. Pod silnejucich vplyvom protestnych hnuti zacina vldda od 1970 ponikat systematické
a Casto drastické kroky na regulaciu znecistenia (prijala az 14 zdkonov na kontrolu znecistenia len
za 4 roky).

Ku zlepSeniu stavu Zivotného prostredia vyrazne prispeli aj zmeny v energetickej politiky,
ktora bola vdaka svojej zranitelhosti po ropnej krize stredobodom pozornosti (vysoké ceny
nasledne tieZ silno zasiahli priemysel). Centralizovany pristup vlady mal v tomto pripade pozitivne
dosledky — ministerstvo zahrani¢ného obchodu a priemyslu v snahe zabezpedit energeticku
bezpecnost presadilo mnozstvo opatreni na Usporu energie (spolu s dostatoénymi dotaciami), v
ramci ktorych bola aj podpora vyuzivania zemného plynu a presadzovaniu vyuZzivania filtrov pre
zariadenia s uhlim. Spotreba energie na jednotku HDP sa tak vyrazne znizila’. Ropna kriza mala
odozvy v celej priemyselnej Struktire krajiny — z rozvoja zaloZzeného na tazkom a chemickom
priemysle presla vlada (1982) k novému priemyselnému rozvojovému planu (tzv. Technopolis) —
podporujuc hi-tech priemysel s vysokou pridanou hodnootou (umiestneny v 26 navrhovanych
komplexoch blizko letisk pre efektivnejsi transport). To pomohlo udrzat ekonomicky rast
a relativne nizku environmentalnu zataz.

Strukturdlne zmeny, sprevddzané rozsiahymi investiciami® do ,&istejsej“ technoldgie
a efektivity v koneénom désledku konecne pomohli za dve desatrocia prekonat najvyraznejsie
problémy a Japonsko dosiahlo porozoruhodné zlepsenia (v prvom rade ohladom zufalého stavu
kvality ovzdusia, ako konstatuje aj OECD Sprava 1994 [Organisation for Economic Co-operation
and Development, 1994], kde napr. vymena aut za Setrnejsie presla pomalsie, ale skér ako v inych
OECD krajinach).

Dalej sprava z roku 1994 identifikuje aj prirodzeny nasledok zlep$enia stavu Zivotného
prostredia: rast zaujmu obyvatelstva o kvalitu Zivota ako takého. Vdaka zvySujucej sa Zivotnej
urovni su dopyt po energii a rastica sukromna spotreba dalSou spravou OECD [Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2002] identifikované ako jedny z najvyznamnejsich
tlakov pre sucasné Japonsko, spolu s odpadovym hospoddarstvom. Bezprecedentny narast
produkcie v prvom rade toxickych a plastovych odpadov z domdcnosti aj priemyslu bol stale
vyraznejSou realitou uz od obdobia rychleho ekonomického rastu v 60. a 70. rokoch. Tu sa odraza
dalekosiahlost vplyvov zapadnej spolocnosti — Japonsko zdedilo relativne nizky sklon k spotrebe,
ktord spolu s dalSimi tradicnymi spotrebnymi vzorcami pretrvdvala az do povojnového obdobia
[Macphersona 1995]. Pod tlakom globalizacie prindsajucej masovu spotrebu a vyrobu si vSak
tieto hodnoty neudrzali®.

7 Pre roky 1971 az 1999 klesla z 123 na 96 ton ropného ekvivalentu (jednotka energie ziskana z tony ropy) [Imura,
Schreurs, 2005].

8 V roku 1990 tvorili vydavky na reguldciu znecistenia (verejné aj sukromné) az 1,6% of HDP, radiac Japonsko medzi
krajiny s najvacsou investiciou do kontroly znecistenia [OECD country report Japan, 1994].

° Podla Reischauera [Reischauer, 1995] tento vyvoj dokazuje, ¢o sa Japonci naudili z vlasnej skisenosti — neexistuje
Cista deliaca ¢iara medzi technoldgiou, institdciami a hodnotami, a ich snahy dobehnit zdpad cez preberanie
a napodobriovanie jeho pristupov museli zakonite vyustit v zmenu spoloénosti samotne;j.



V kontraste s vlastnym kritickym stavom znecistenia v minulom storoci, dnesné Japonsko
poskytuje technickd avedecku expertizu rozvojovym krajindm, vyrazne zameranu prave na
Zivotné prostredie. Japonska vlada si zakladd na svojej ambicii stat sa medzinarodnym vodcom
v oblasti Zivotného prostredia, ¢o verejne prehlasili prvykrat vo svojom Narodnom akénom plane
pre Agendu 21 z roku 1994 [The Council of Ministerst for Global Environmental Conversation,
1993]. Odvtedy sa medzindrodna ochrana Zivotného prostredia stala veducim principom rdmcov
zahrani¢nej aj domacej politiky Japonska®®. Toto rozhodnutie viedlo k desatrociu legislativnych a
institucionalnych zmien (vratane zmien pristupu priemyslu, ktory, spolu s Japonskou vladou, si
chcel vylepsit svoj znacne poskodeny obraz vo svete). Japonsko sa stalo jedym z najvacsich
poskytovatelov rozvojovej pomoci explicitne zameranej na Zivotné prostredie [Schreurs, 2004].

Priloha 2: Vyvoj vztahue EU k Zivotnému prostrediu

Pre lepsie pochopenie sucasnej situdcie EU je nacrtava tato kapitola historicky vyvoj
pristupov k odpadovému hospodarstvu v kontexte posunov ramcovania problému ochrany
Zivotného prostredia, a to primarne cez strategické environmentalne akéné programy a vyvoj
ulohy Zivotného prostredia v zakladajucich zmluvach, kedZe prdve tieto tvoria zakladné
kamene pre celkovy pristup Unie.

1. Obdobie volného trhu (do 1973)

Na zaciatku pokusu s eurdpskou integraciou sa politika Spoloenstva zameriavala na
priority spojené s vytvorenim spolo¢ného trhu. Uz ¢lanok 36 zmluvy o EHS pripravuje podu pre
environmentalnu reguldciu, deklarujuc Ze ,,ustanovenia ¢lankov (zakazujice obmedzenia volného
obchodu medzi $tatmi) nevylucuju zdkazy alebo obmedzenia dovozu, vyvozu alebo tranzitu
tovaru odovodnené (...) verejnou bezpecnostou, ochranou zdravia a Zivota ludi, zvierat a rastlin.”
Zivotné prostredie bolo viak vnimané skor z hladiska nutnosti harmonizécie $tandardov pre volny
trh a ochranu zdravia verejnosti [McCormick, 2001]. Na tomto zaklade stoji aj prvy eurépsky
environmentdlny zdkon, smernica 59/221, urcujica Standardy ochrany zdravia pracovnikov
a verejnosti proti ionizujlcej radiacii.?

Ako zaciatkom 70-tych rokov vyvrcholilo celospolo¢enské uvedomenie negativnych
doésledkov doterajSich pristupov k rozvoju, podciarknuté ekonomickou a energetickou krizou a
skupinou vyznamnych environmentalnych katastrof, pre vlady zacalo byt nemozné tento problém
nadalej ignorovat. Zaklad pre jednotnu politicki akciu poloZila konferencia OSN o Zivothom
prostredi ¢loveka v Stokholme v roku 1972, kde sa reprezentanti 113 krajin zhodli na potrebe

10 Japonska oficidlna rozvojova pomoc (ODA — official development aid) bola dovtedy zamerana

najmd na budovanie infrastruktury, cCasto prostrednictvom tzv. hnedého rozvoja, ktory viackrat vzbudil
medzinarodnu kritiku kvéli svojej bezohladnosti k Zivotnému prostrediu [Schreurs, 2004].

11 Vychadzajuc primarne zo zmluvy o Euratom-e, kde ¢lanok 2(b) vyjadruje potrebu jednodnych bezpeénostnych
Standardov na ochranu zdravia robotnikov a vSeobecnej verejnosti. NeSpecifické vymedzenie pojmu verejnosti je dovodom,
preco je niektorymi povaZovany prave tento zakon za prvy na Useku Zivotného prostredia, eSte pred smernicou 67/548
o klasifikacii, baleni a oznac¢ovani nebezpecnych chemikalii [Mccormick, 2001].
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medzinarodnej spoluprace vo formulacii rieseni. Nasledne zacali viaceré ¢lenské staty pracovat
na posilfiovani environmentalne]j regulacie, ¢o prinutilo Eurépske spolo¢enstvo reagovat, kedze
pripadné nerovné pravidld by deformovali volny trh. Jednou z najdéleZitejSich hnacich sil
eurdpskej environmentalnej politiky totiz boli a stale su prave tlaky na zmeny reguldcie zo strany
¢lenskych $tatov.t?

2. 0Od prvych environmentalnych zdkonov k ucelenej politike (1973 — 1987)

Za pociatok eurdpskej environmentdlnej politiky je casto povaziovany Eurdpsky koncil
v Parizi v oktébri 1972 [MCCORMICK, 2001], kedy sa hlavy Statov a vlad zhodli na potrebe
vyraznejSej environmentdlnej ¢innosti a jednotného programu.

Vysledkom bol v roku 1973 prvy Environmentalny akény program (EAP), s perspektivou do
roku 1976. Akéné plany nie su legalne zavazné a nemusia byt vo vysledku viac ako Zelania
politikov [NILSSON, 2007], ale stanovuju celkovy rdmec environmentdlnej politiky v dlhodobom
hladisku, identifikujuc hlavné problémy a ciele pre ich rieSenie. 1. EAP definuje mnoZstvo dodnes
platnych pristupov. UZ tu rozozndvame uvedomenie myslienok trvalo udzatelného rozvoja, ked'
princip 2 priznava, Ze Zivotné prostredie nemo6ze byt povazované iba za akusi kulisu, ale je
zakladnym faktorom v podpore ludského rozvoja, a dodava, Ze preto je nutné vyhodnocovat
dopady na Zivotné prostredie v rozhodovani ¢o najskér. Zmienuje tiez princip prevencie a princip
znecistovatel plati, a definuje aj zasadu subsidiarity, podla ktorej by regulacia znecistenia mala
byt realizovand na primeranej Urovni tak, aby bola ¢o najefektivnejsia [Official Journal of the
European Communities, 1973].

Jednou z priorit 1.EAP bola harmonizacia nakladania s odpadom, staviac teda uz pred 40
rokmi problematiku odpadu do stredobodu zdujmu. Vysledkom bolo prijatie prvej ramcovej
smernice o odpadoch v roku 1975 (75/442/EHS), ako jedného z prvych rydzo environmentalnych
unijnych zdkonov [Dvorak, 2015]. Smernica, oznacujuca prechod k ucelenému pristupu k odpadu,
bola lahsie akceptovand aj vdaka vtedajSej ekonomickej krize, ktord poukdazala na nutnost
rozumného pristupu k materidlom, vratane odpadov. Kli¢ovym opatrenim smernice je
stanovenie povinnosti ¢lenskych Statov vypracovavat narodné plany odpadového hospodarstva,
uplatnujuc dva zdkladné nastroje — plany a povolenia, predovsetkym pre subjekty nakladajice
s odpadom. UZ tato prva smernica prichadza s idedlom odpadovej hierarchie, ktorad predstavuje
odporucany postup pri nakladani s odpadom (od predchadzania a zniZovania mnozstva odpadu,
cez recyklaciu a energetické zhodnocovanie. Vtomto obdobi vSak ostava len odporucanim
[Williams, 2015].

Odvtedy niekolko Skandalov upozornilo Siroki verejnost na negativne doésledky
nedostatoénej reguldcie a napomohlo kraznejSiemu tempu, najma c¢o sa tyka dlhodobo

12 Ako ilustruje aj prijatie dvoch z prvych environmentalnych smernic, o emisiach oxidu uholnatého a uhlovodika
z vozidiel (1967). Tieto boli odstuhlasené ako reakcia na legislativne navrhy v Zdpadnom Nemecku a Franclzsku, ktoré
planovali zprisnit svoje narodné $tandardy.



zaostavajucej implementacie (vyraznym podnetom bolo napr. znovunajdenie sudov z havarie v
Seveso.13)

Radmcovul smernicu nasledovalo niekolko dalSich smernic tykajlcich sa Specifickych tokov
odpadu (napr. smernica 75/439 pre spatny odber a energetické vyuZivanie odpadovych olejov
(prijatd na zaklade narodnych zakonov v Zapadnom Nemecku anavrhov z Holandska
a Francuzska), dalej smernica 76/403 o zneskodneni polychlérovanych  bifenylov
a polychlérovanych terfenylov (PCB/PCT) a vtedy asi najvyspelejsi regulaény reZzim pre oxid
titani¢ity [Mccormick, 2001] (smernice 78/176/EHS, 82/883/EHS a 92/112/EHS).

Druhy EAP (1977-1981) kladie oproti prvému vacsi doraz na ochranu prirody a biodiverzitu
[Scheuer, 2004]. Dalej treti EAP (1982 - 1986) a $tvrty (1987 - 1992) odrazaju zmeny z vyuZivania
kvalitativnych pristupov (Environmental quality standards — EQS) k environmentalne] reguldcii, k
uplatrfiovaniu emisnych hodndét (emission limit values - ELV). Snad' najvyznamnenjsim konceptom
tretieho EAP je princip integracie environmentdlnej politiky do ostatnych sektorov. Vtomto
obdobi sa Komisia odklana od limitovania znecistenia a rieSenia urgentnych problémov pristupom
yvelenia a kontroly” smerom ku predchadzaniu $kéd (napriklad prijatim ucelenejSieho pristupu v
EIA smernici — 85/337%).

3. 0d Jednotného eurdpskeho aktu k Maastrichtskej zmluve (1987-1993)

Kvoli chybajucemu legalnemu zakladu a celistvému smerovaniu bol pristup Spolocenstva k
environmentalnym otdzkam spociatku skor reaktivny, adresujic problémy ad-hoc. Zlomovym
bodom je Jednotny eurdpsky akt (JEA), ucinny od 1.1. 1987, ktory do primarneho prava doplnil
samostatny kapitolu o Zivotnom prostredi (Hlava XX, &l. 191-193 Zmluvy o fungovani EU -
pévodne zmluva o zaloZeni EHS)

Tymto bol doplneny chybajuci zéklad pravomoci EU na Useku Zivotného prostredia.
Jednotny eurdpsky akt tiez kodifikoval zakladné principy uz obsiahnuté v EAP: principy prevencie,
napravy $kdd pri zdroji, znetidtovatel plati, zdsada subsidiarity v ochrane ZP, a najma ddlezZity
princip integracie (sine qua non environmentalnej politiky).

K dalSiemu zdsadnému posunu dochadza Stvrtym EAP (1987 — 1992), kde je formulovany
tzv. integrovany pristup, v kontraste s priznanymi nedostatkami EQS a ELV pristupov, kde je
ochrana prirody kone¢ne vnimana ako integralna a nevyhnutna aktivita pocas celych vyrobnych
procesov. Cieflom integrovaného pristupu je najma znizit energeticki a materidlovi naro¢nost
vyroby, priCom sa snazi chapat obmedzovanie znecistenia systematicky, vo vsetkych zlozkach

13 I3lo o 41 sudov toxického dioxinu z havérie v severotalianskom Sevese v roku 1972, ktoré sa stratili v 1982, aby sa
neskér zdhadne objavili na brehoch severného Francuzska [Blumler, 2017]. Incident pod¢iarkol rychlost, akou sa méze §irit
neregulované znecistenie, ako aj problémy riadnej implementécie zakona (konkrétne smernica o toxickom a nebezpecnom
odpade - 78/319).

14 EIA (Environmental impact assessment), CiZze posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, vychadza zo
smenice 2011/92/EU, ktora zabezpecuje, aby boli désledky urcitych projektov na Zivotné prostredie zohladriované este pred
ich uskuto¢nenim. Jednd sa o projekty z potencidlom vacsieho vplyvu, ako dialnice, tovarne, priehrady a pod., ktoré maju
prejst posudenim a zhodnotenim vplyvu este pred ich schvalenim, pricom kli¢ovym znakom je tu zapdjanie verejnosti do
posudzovania.



Zivotného prostredia. Tiez tu su po prvykrat rozpracované nové, trine orientované stimulacné
nastroje, ako dane, dotacie, ¢i obchodovatelné emisné povolenia [Scheuer, 2004].

Ukazalo sa, Ze integracia vyZaduje koordindciu v SirSich oblastiach ako predpokladali autori
Rimskych zmldv, aspolupraca v nich je pritom casto efektivnejSia neZz jednotlivé nezavislé
narodné pristupy [Mccormick, 2001]. Od 90tych rokov sa teda diskusia o eurdpskej integracii
rozsirila nielen o Zivotné prostredie, ale na viacero ,,maksich” oblasti politiky, ako napr. ochrana
spotrebitela ¢i rozvojova pomoc.

4, Cez integrované pristupy k trvalo udzatelnému rozvoju (1993 - 2008)

V roku 1993 bolo Maastrichtskou zmluvou Zivotné prostredie uvedené ako politicky ciel EU
v zakladajucich zmluvach, stanovujuc ,podporu (...) harmonického a vyvdZzeného rozvoja
hospoddrstva, udrzatelny a neinflaény rast re$pektujuci Zivotné prostredie” (Cldnok 2 zmluvy
o EU). Hoci pouzitie prinajmensom kontroverzného spojenia ,udriatelného rastu” vzbudilo
opravnenu kritiku [Nilsson, 2007], pomohlo zasadit environmentalny ohlad na ¢elo zmluvy a tak
im pridalo na vahe. Doplnenim ¢lanku 6 o princip integracie sa odklana pozornost od
environmentalnych problémov samotnych kich pricinam — od ,end of pipe” ministerstiev
Zivotného prostredia k skuto¢nym povodcom - sektordlnym politikdm, ¢o eSte zdoraznilo tento
princip ako jeden z veducich usmerneni pre politiku EU [Nilsson, 2007], podobne ako zahrnutie
principu predbeznej opatrnosti v kapitole o Zivotnom prostredi (Hlava XX, ¢lanok 191, 2, ZFEU).

Tieto principy boli utvrdené aj piatym EAP (1993-2000), ktorého ambiciou su uZ
Strukturdlne odpovede na vzdjomne prepojené problémy, ako vzorce spotreby a vyroby
a sUvisiace predchddzanie odpadom a recykldcia, ¢i racionalizicia energetickej politiky cez
zvy$enie Uginnosti. Dalej podporuje nové, najma trine a dobrovolne orientované nastroje (tieto
stimulujuce metdédy mrkvy a palice sa prejavuju napriklad v uvedeni nastroja zodpovednosti
pbévodcu a ustanoveni cielov spatného odberu napriklad pre EVL (smernica 2000/53) alebo WEEE
(2002/96)). Prijimaju sa horizontalne orientované zakony ramcova smernica o vode ¢i smernice
pociarkujuce doleZitost Ucasti verejnosti (smernica 2003/4), ku ktorym sa pridavaju aj smernica
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (2001), environmentalnej zodpovednosti (2004)
a pod.

K posune doslo aj v pristupe kregulacii — prechadza sa ku flexibilnejSim rieSeniam,
nechavajlc viacej priestoru na implementaciu a prisposobenie miestnym podmienkam, so
zameranim skoér na procedurdlne poZiadavky a dobrovolné dohody. V tomto obdobi ustava
predosly priliv novej legislativy, a doraz sa kladie skor na zelené knihy stimulujuce diskusiu a biele
knihy nacrtavajuce politické odpovede, vsetko so zretelom na zlepSenie implementacie [Scheuer,
2004].

Amsterdamskou zmluvou, podpisanou vroku 1997 sa nakoniec ustanovuje udrzatelny
rozvoj ako jeden zo zakladnych ciefov EU (Zmluva o zaloieni EU ho v &l. 2 definuje ako
yharmonicky, vyvdzeny a trvalo udrZatelny rozvoj hospodarskych ¢innosti“). MnoZstvo medzier
v regulacii nakladania s odpadom postupne doplnili smernice o spalovani (2000/76/ES) a
o skladkovani odpadu (99/31/ES), ktoré stanovuju standardy pre Unik znecistenia do prostredia.



Kategériu dopliia smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole zne&istovania
Zivotného prostredia (IPPC), ktora okrem iného uvadza povolenkovy systém na adresovanie
znedistenia z priemyslu a polhohospodarstva, uddva Standardy pre zariadenia a ¢innosti tykajlce
sa odpadu (ako aj jeho znovuvyuzitia — napr. energeticky) [EK, 2005]. Najnovsie boli emisné
Standardy z velkej Casti zluCené pod jednu smernicu o priemyselnych emisiach (IPPC Il -
2010/75/EU). Prijaté su tieZ doblezité smernice ohlfadom konkrétnych problematickych pradov
odpadu (smernice o akumulatoroch a batériach (1991/157/EHS), o obaloch a obalovych
odpadoch (1994/62/ES), vodzidlach s ukonéenou dobou Zivotnosti (2000/53/ES), a o elektrickom
a elektronickom odpade (2002/96/EC)).

Dnesna eurdpska environmentdlna politika teda vychadza z principov Specifikovanych
v zakladajucich zmluvach, ktoré poskytuju akysi ,Ustavny” zdklad pre ostatnu legislativu.
Veducim je princip trvalo udrzatelného rozvoja, ktory definuje ¢ldanok 3, odstavex 3 ZOE,
uvadzajuc v podstate tri piliere TUR:,Unia usiluje sa o trvalo udrZatelny rozvoj Eurdpy
zaloZzeny na vyvaienom hospoddarskom raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a
zlepSenie jeho kvality.” Nasleduje princip vysokej Urovne ochrany, Specifikovany v hlave XX
SFEU, ¢l 191, ods. 2, kedy je potrebné brat do Uvahy vyvoj vedeckého poznania a tiez
vychadzat z tradic krajin, ktoré si mézu ponechat prisnejsie $tandardy. Dalej ddle%ita zasada
integracie® (dnes ¢&ldnok 11 SFEU). OdraZa sa tu jeden z ddleZitych aspektov udriatelného
rozvoja — vyvazenost medzi ekonomickym a socidlnym rozvojom aochranou Zivotného
prostredia. Nasleduju zasady predchadzania skoddam a prevencie, ako aj zadsada napravy skod
na ZP pioritne pri zdroji (rovnako ¢lanok 191 ZFEU).

Dalej sa vzmluvach ustdlili urcité ciele eurdpskej environmentalnej politiky su
definované v hlave XX SFEU, ¢l 191, ods. 1: udrzZiavanie, ochrana a zlepSovanie kvality
Zivotného prostredia, ochrana ludského zdravia, rozvazne a racionalne vyuzivanie prirodnych
zdrojov, podpora opatreni na medzinarodnej Urovni na rieSenie problémov Zivotného
prostredia (predovsetkym zmena klimy).

Priloha 3: Projekt DP

15 podobne ako zadsada subsidiarity je tato v primarnom préve najprv (od JEA) formulovana pre oblast ochrany
Zivotného prostredia, az Amsterdamska zmluva ju vclenila do povodnych ustanoveni.
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Néazvy viech predchozich bakaldiskvych (magisterskych) praci, Skola, obor a rok, kde a kd
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Predbézny nazev DP: Odpadova politika Japonska, Eurdpskej Gnie a Slovenskej republiky
hl'adiska udrZatelného rozveja

Obecny kontext (souvislosti tématu, $ir¥i ramec [zasazen{ ..do sv&ta™]x

Sacasné vzorce vyroby a spotreby vytvaraji neustale rastici tlak na Zivotné prostredie, a to
podas celého spotrebného cyklu — od taZzby aZ po odpady a ich (ne)znetkodiiovanie. Zmeny
doteraj$ich pristupov su nevyhnutné aj z integrujuccho hl'adiska udrZateného rozvoja. So
stipajlicou  spotrebou stipa totiZ urgeninost’ rieSenia nielen kvbli  suvisiacim
environmentalnym problémon, ale aj problémom surovinovej bezpetnosti a konfliktov z nej
prameniacich. Vreakcii na tieto vyzvy sa vladne politiky pokadaji prichadzat
s alternativnymi: riefeniami pre jednotlivé oblasti. DéleZitou silast'ou hospodarenia
s materidlmi je odpadové hospodarstvo, kde sledujeme posun stardich pristupov zameranych
len na zdravotne nezavadné odstrafiovanie odpadu k pristupom celistvej§im, zameriavajicim
sa na zefektivnenie vyuZivania zdrojov a predchddzanie vzniku odpadu, sledujic uZ cely
Zivotny cyklus produktov. Najnovéi vyvoj md ambicie ,uzavretia cyklu“, d&iZe
minimalizovat’ tazbu novych surovin a prejst k maximalne cyklickému (ob&hoveému)
vyuzivaniu uz pritomnych materidlov.

Piedmét zkouméni (viastni pfedmét prace [zasazeni ..do védy©i): Podmienky a teda aj
pristupy jednotlivych vidd naprie¢ zemegul'on sa vyrazne li§ia. Praca ma snahu analyzovat’
pristupy odpadovych politik dvoch, respektive troch vyznamnych celkov — Eurdpskej tnie
ako doleZitého presadzovatela udrzatelného rozvoja, Slovenskej republiky ako miestne
relevaniného kontextu a priklad implementacie eurdpskej legislativy na trovni &lenského
3tatu, a Japonska, ktoré vd'aka svojim jedineénym socio-geografickym podmienkam belo
mitené reagovat’ na vyzvy odpadového hospodarstva ovela skér a aktivnej§ie ako vig§ina
sveta,

Hlavni vstupni_hypotéza nebo hypotézy (2-4 na vvbér). pro prici 1-2. mozno viak
formulovat vyzkumné otazky, event. jen vyzkumny problém:

Vyskumny problém: Stav sadéasnych politik Japonska, EU a Slovenskej republiky v oblasti
odpadového hospodarstva ako odpoved na vyzvy udrZatelného rozvoja.
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Vyzkumné otazky:
- Cim su charakteristické a ako sa If$ia pristupy jednotlivych celkav?
- Aké st ich slabé a silné stranky z hl’adiska udrZatel'ného rozvoja?

- Aké st moZnosti pozitivinej inspiracie v eurdpskom kontexte?

Metodologicky postup: metody a techniky., které budou v préci pouZity:

Vybrané verejno-politické dokumenty budi analyzované z hl'adiska rdmcovania problémov,
cielov, pristupov, principov a vyuZitych ndstrojov. Tieto budu vzijomne porovnané, a
nasledne reflcktované a hodnotené zhladiska udrZatelného rozvoja, so snahou ndjst
moZnosti pozitivnej in¥pirdcie a implikdcii pre d’aT5i rozvoj odpadovej poliliky v eurépskom
kontexte. Pre rozbor dokumentov budi vyuZivané expertné rozhovory, obsghové analyzy,
analyzy a hodnotenia z inych zdrojov apod.

Cil DP (kromé& ovEfeni hypotéz a teoretického piinosu nap¥. prakticky piines, vypracovani

metodologie, zéklad pro feSeni problémid v praxi atd.): Identifikdcia a popis rozdiclov
v pristupoch a ich zhodnotenie vo svetle udrZatelného rozvoja.

Cim budou roziffeny dosavadni znalosti (védeckd .piidand hodnota DP*): Zhrnutie
najnovsich tendencii vyvoja politik odpadového hospoddrstva vdvoch celosvetovo
vyznamnych regionech.

Jaké bude (bude-li) jeiich reoretické zobecnéni a pfinos: Zhrnutie a zhodnotenie moZnych
riefeni pre vyzvy voblasti odpadového hespodirstva z rdéznorodych kontextov a tak
potencidlne rozirenie perspektiv pre ucelenejfie moZnosti ricienia odpadovej stratégie
v eurdpskom, resp. slovenskom kontexte.

14. Struktura DP (pfedbdiny obsah — ndzvy oddild a kapitol):
Uvod
1.1. Otazky a ciele prace

1.2. Rémec a vymedzenie

1.3. Déta, metody a obmedzenia

Vychodiskd prace

2.1. Charakter suCasnej spolo€nosti z hladiska vyroby a spotreby — hnacie sily a désledky

2.2. Uloha odpadového hospodérstva a jej historicky vivoj

2.3. Ucelena perspektiva - udrzatelny rozvoj

Konkrétne alternativy politickych odpovedi — §tudie Japonska, EU a Slovenska

3.1. Historicky vyvoj pristupov v odpadovej politike

3.1.1. Japonsko — experiment s industrializacion
3.1.2, Eurépska Unia - od jednotného trhu k prickopnikovi environmentalnej politiky

3.1.3. Slovenska republika

3.2. Sugasny stav odpadovych politik a perspektivy do budicna

3.2.1. Japonsko — Sound Material Cycle Society
3.2.2. Eurdpska Gnia — Obehové hospodarstvo

3.2.3. Slovenska republika
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3.3, Zhmutie — kritéria a porovnanic pristupov
3.4, UdrZzatel'ny rozvoj ako hodnotiaci princip
3.4.1. Ramec hodnotenia politik
3.4.2. Zhodnotenie
343, Zhrnuotie
4. Zhmutie a zaver
4.1. Implikécie porovnévania pre Slovenskd republiku
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