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Abstrakt

Politika odpadového hospodarstva sa vkontexte sucasnych urgentnych
environmentalnych a socidlnych problémov stale vyraznejSie posuva od jednoduchého
bezpe¢ného odstrafiovania odpadu smerom kintegrujucim systémom, kde je odpad
rozoznavany ako doélezity zdroj, a je znova zaclefiovany do materidlového cyklu.

Tato prdca sleduje tri konkrétne politické odpovede na otdzku udrzatelného
odpadového hospodarstva. Rozobera stratégie a uplatfiované nastroje v Japonsku, Eurdpskej
unii a v Slovenskej Republike. Hlavnym vztaznym bodom pre ich analyzu je paradigma trvalo
udrzatelného rozvoja, ktorej sledovanie je hodnotené z hladiska udrzatelnosti jednotlivych
politik v ¢ase a priestore za pomoci analyzy SWOT. Tento element udrzatelného rozvoja je
doplneny a upevneny cez identifikdciu uplatfiovania vybranych kluc¢ovych principov pre
smerovanie k trvalo udrzatefnému rozvoju.

Vysledkom prace bude okrem zhodnotenia silnych a slabych stranok jednotlivych politik
z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja tiez identifikdcia pripadnych moZnosti pozitivnej
kroky pre Ziadlice smerovanie jednotlivych politik, a to predovsetkym v pripade Slovenskej

republiky.

Klicové slova: Trvalo udrzatelny rozvoj, odpadové hospodarstvo, politické stratégie, nastroje

environmentalnej politiky, obehové hospodarstvo



Abstract

In the context of current urgent environmental and social problems is waste
management policy increasingly moving from plain safe disposal of waste toward integrating
systems, where waste is recognized as an important resource and is being incorporated into
the material circle again.

This thesis is tracks three particular political responses to the challenge of sustainable
waste management. It discusses the strategies and applied policy tools in Japan, European
union and the Slovak republic. The main focal point for their analysis is the sustainable
development paradigm, the pursue of which is evaluated from the sustainability perspective
in time and space using the SWOT analysis. This element of the sustainable development is
supplemented and reinforced through an identification of the application of the key
principles for pursuing the sustainable development.

Apart from the evaluation of the strong and weak point of the particular policies from
the viewpoint of sustainable development, the outcome of the thesis will be as well to
identify eventual possibilities for a positive inspiration in the European context. Last, but not
least, the thesis brings forward basic points of departure to steer the policies in a positive

direction, with a special emphasis on the case of Slovak republic.

Key words: Sustainable development, waste management, policy strategies, environmental

policy tools, circular economy
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Uvod

Sucasné prevladajuce hromadné vzorce vyroby a spotreby nepochybne prospeli
k vacsej materidlovej prosperite ludstva. Zaroven vsak vytvaraju neustdle rastdci tlak na
Zivotné prostredie, a to od ich ziskavania cez vyrobu aZ po vysledné odpady a ich
(ne)zneskodniovanie. Odpadové hospodarstvo dnes hra v hospoddreni s materidlmi stdle
dolezitejsiu ulohu. So stupajucou spotrebou stipa urgentnost rieSenia otazky odpadov nielen
kvoli suvisiacim environmentalnym problémom, ale aj destabilizacii surovinovej bezpecénosti
a konfliktov z nej prameniacich. Pod tlakom okolnosti tu sledujeme posun v politickych
rieSeniach od zamerania na odstrafovanie odpadu k ucelenejSiemu pohladu cez
zefektivnenie vyuZivania zdrojov a predchadzanie vzniku odpadu. Najnovsi vyvoj ma ambicie
zaclenit odpady naspat systému a tak opatovne uzavriet doterajsi linearny model pristupu k

materiadlom.

Otazky a ciele prace
Praca ma snahu analyzovat tri politické odpovede na vyzvy sucasného odpadového
hospodarstva (OH), zameriavajuc sa na definovanie problému a cielov politiky, a smerovanie
kich naplfianiu cez uplatfiované néstroje. Predmetom skimania bude v prvom rade
Japonsko, ktoré bolo vdaka svojim jedine¢nym socio-geografickym podmienkam nutené
reagovat na vyzvy odpadového hospodarstva ovela skor a aktivnejsie ako vacsina sveta.
Nasleduje Eurdpska unia ako délezZity presadzovatel udriatelného rozvoja. Poslednou je
Slovenska republika, ktord v préci sluzi ako priklad implementacie unijného prava v kontexte
malého stredoeurdpskeho statu, ale tiez ako Studia pre lepSie porozumenie rieSeniu
odpadového hospodarstva na Slovensku.
Konkrétne vyskumné otazky su: Cim su charakteristické a ako sa lidia pristupy
jednotlivych celkov? Aké su ich slabé a silné stranky z hladiska udrzatelného rozvoja? Aké su
Vyslednym cielom je teda identifikacia a popis hlavnych znakov jednotlivych politik a
ich zhodnotenie vo svetle trvalo udrzatelného rozvoja. Vychdadzajuc z r6znorodych kontextov

praca naznaci potencialne rozsirenie perspektiv pre ucelenejSie moznosti rieSenia odpadove;j
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stratégie v eurépskom kontexte, pricom sa obzvlast zameria na nacrtnutie stratégie pre

rozvoj odpadového hospoddrstva v Slovenskom kontexte.

Pramene, Struktira a vymedzenie prace

Praca vychadza primarne z oficidlnych dokumentov a platnej legislativy jednotlivych
celkov, ktoré su doplnené vyuzivanim sekundarnych datovych zdrojov pre lepsSie pochopenie
suvislosti a kontextu v jednotlivych oblastiach.

Praca je Struktirovand od vzdialenejSich celkov k blizSim — zacina teoretickymi
vychodiskami pre nacertnutie kontextu prace (1). Nasledne prechadza k predstavovaniu
jednotlivych politik, za¢inajuc Japonskom (2.1), cez EU (2.2) k situdcii na Slovensku (2.3.), pri
¢om u kazdej uvedie strucne kontext politik a zdkladné strategické dokumenty. Jednotlivé
kapitoly su Struktirované na zdklade oficidlne uvadzaného legislativneho ramca
v odpadovom sektore. Cielom prace nie je hodnotenie vysledkov reguldcie ako takych,
zakazdym vSak uvadza strucény prehlad situdcie odpadového hospodarstva jednotlivych
celkov pre lepSie pochopenie kontextu a najvyraznejSich vyziev jednotlivych politik. Za
uvedenim politik nasleduje kapitola venujuca sa vypracovaniu vlastného hodnotiaceho ramca
z hladiska TUR (3). ktory je ndsledne aplikovany na jednotlivé politiky (4). Nasleduje zhrnutie
ziskanych vysledkov (5), ktoré reflektuje suvisiaca diskusia.

Praca sa v analyze zameriava vyhradne na sucasne uplatfiovany pristup tak, ako ho
predstavuju strategické dokumenty jednotlivych politik. Pri vybere dokumentov pre
identifikaciu legislativnej Struktiry kazdého pristupu sa vychddza z oficialne definovanych
zakonov, ktoré su alebo nie suU zaradované do tej-ktorej stratégie pre odpadové
hospodarstvo. Praca sa tieZz primarne zameriava na narodnu, resp. unijnu Uroven regulacie so
zretelom na obehové hospodarstvo, ¢o znamend, Ze problematika nebezpecného odpadu

alebo jeho medzinarodnej prepravy je zmiefiovana len okrajovo.
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1. Vychodiska prace

Zileme na planéte, ktord je stadle vyraznejSie ovplyviiovand ¢&lovekom. Ludia si
privlastiuju viac ako 40 % celkovej primdrnej produkcie Zeme [Vitousek et al., 1986], pricom
spotreba ma tendenciu exponencidlne stupat. Podobné trendy sledujeme aj vo vyuZivani
inych materidlovych zdrojov. Takadto bezprecedentna expanzia jedného iba jedného z
miliénov druhov vsak zakonite vytla¢a druhy ostatné a poSkodzuje celé spoloenstvo. Tato
kapitola ma snahu naznadit charakter sicasnej spolo¢nosti z hladiska materidlovej spotreby a
hlavné environmentdlne vyzvy, pred ktoré sme sa dopracovali. Nasledne sa zameria na
suvisiace politické odozvy v kontexte odpadového hospodarstva.

Pre lepsie pochopenie kauzalnych vztahov medzi [udskou spolo¢nostou a Zivotnym
prostredim je uplatnend Struktdra tzv. DPSIR ramca [Jesinghaus, 1999]. DPSIR identifikuje
retazec suvisiacich faktorov, zacinajic od hnacich sil (driving forces), cez tlaky (pressures) a
zmeny stavu (state), aZz po dobsledky na ekosystémy a zdravie cloveka (impacts), ktoré
eventualne vedu k politickym odozvam (responses).

ikl paris
a oele)

{Tudske Désledk
=

Schéma 1: Schéma fungovania ramca DPSIR v case, podla Kristensena (2003)
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Tymto spésobom pomdha pochopit zloZité vzajomné pri¢inno-nasledné suvislosti
nasSich cinnosti, vyslednych problémov a mozZnych rieseni. Klu¢ovym pre tento ramec je tiez
uvedomenie cyklickej dynamiky celého systému — vyvoj jednotlivych elementov nasledne
ovplyviuje zmeny ostatnych, ¢o plati aj pre samotné politické odpovede, vyzdvihujuc tak
fakt, ze aj politické odpovede prechdadzaju urcitou ,krivkou ucenia sa“ (nezriedka aj na

vlastnych chybach).
1.1. Hnacie sily (D)

Hnacie sily su v podstate spustacie mechanizmy, najcastejSie vychadzajuce
z ekonomického a socidlneho rozvoja spolocnosti a suvisiacich zmien vo vzorcoch vyroby
a spotreby. Primdarne hnacie sily ludského vyplvu na Zivotné prostredie su populacny rast
a vyvoj potrieb a ¢innosti jednotlivcov [Smeets, Weterings, 1999].

Modernému c¢loveku trvalo 200 000 rokov, aby v roku 1804 dosiahol populaciu 1
miliardy. Dalej viak exponenciala rastie tak, e na dosiahnutie poslednej celej miliardy stacilo
[udstvu len 12 rokov (v rokoch 1999 aZ 2011), a to stale viacej v urbanizovanom prostredi
[Lehman, 2012]. Ludska populdcia za posledné storocie narastla Stvorndsobne. Avsak svetova
ekonomickd produkcia (v HDP) za rovnaké obdobie vzrastla 20x — 5x rychlejSie ako populdcia,
ato vdaka celkovému rastiucemu blahobytu. Trvalo celd ludskd histériu, aby svetova
ekonomika narastla na 7 triliénov USD v roku 1950. Teraz rastie o rovnaké mnozstvo kazdych
5-10 rokov. K vadsine tohto rastu doslo v bohatSich industrializovanych krajinach (zatial' ¢o
k populacnému rastu dochddza primarne vtzv. rozvojovom svete) [Speth, 2006]. Tieto
prvotné hnacie sily maju za nasledok zmeny v celkovej Urovni vyroby a spotreby, ktoré

vyvolavaju tlaky na Zivotné prostredie ako celok.

1.2.  Tlaky (P)

V zdpadnom svete sa postupne stale vyraznejSie prejavuje ekonomicky systém hnany
spotrebou a zamerany na rast, kedy vo vysledku stdle viacej fudi spotrebovava stale viacej
zdrojov. Od 50. rokov minulého storocia sme spotrebovali viac zdrojov ako vSetky predosié
generdcie dokopy (vid' nasledujuci graf). Pre ilustraciu, od roku 1950 do 1990 sa spotreba
medi, ocele, energie, dreva a masa na hlavu zdvojnasobila, zatial ¢o spotreba plastu vzrastla

patnasobne a hliniku sedemnasobne [Speth, 2006].
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Graf 1: Rast celosvetovej tazby surovin v gigatondch, podla Krausmanna (2009)
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Prekonat odveké hranice v produkcii ndm pomohli predovietkym fosilne paliva. No
tieto, ako aj teraz stale viac dalSich zdrojov, v podstate ¢erpame na dlh. Tlaky na Zivotné
prostredie vSak nespocivaju len v neprimeranom cerpani zdrojov, ale tiez v zmene vyuZivania
krajiny a samozrejme v stale rastucich emisiach ré6znorodych typov odpadu, od inertnych az
po vysoko toxické.

Stale viacej teda (s)potrebujeme, anasledne aj vypustame naspat vo formach
a mnozstvach ktoré znasobuju a komplikuju problémy. Vdaka [Iahkomsyelnému
konvenénému pristupu tzv. linearnej ekonomiky (vystizne nazyvanej aj ,take-make-dispose”
— vezmi, vyrob, vyhod) pri tom nejde v prvom rade len o spotrebu ako taku, ale tiez o jej

charakter a efektivitu vyuZivania zdrojov, ktoré z prostredia cerpame. Podla Mattieu Bardot

z holandskej kooperativy pre obehové hospodarstvo [Bardout, 2017] z priblizne 118,3 gigaton
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surovin, ktoré vstupuju do ekonomiky nasej spolo¢nosti,® iba priblizne 18 % (18,6 Gt) ostdva
v systéme ako tzv. zdsoba (stock), a recykluje sa iba 3,7 % celkovych vypustov. Zvysné
materidly v podstate konlia nevyuZité ako odpady. A prave mnoistvo produkovaného
odpadu sa ma do roku 2100 aZ ztrojnasobit, pricom tiez neustale rastie nielen jeho objem, ale
aj komplexita a toxicita [Hoornweg, 2012]. Pre 21. storolie sa stava typickym napriklad
obzvlast komplikovany problém plastového odpadu, ktorého produkcia stupla
dvadsatnasobne od roku 1969 (v roku 2014 bolo vyrobenych az 311 miliénov ton plastu),
pricom iba 5 % z neho sa recykluje a az tretina je rozptylend v prostredi [Ellen Macarthur
Foundation, 2016].

Spotreba a plytvanie vidy Uzko korelovali s rasticim bohatstvom ludi a urbanizaciou —
pre ilustraciu, iba 35 krajin OECD produkuje viac ako polovicu globalneho odpadu [Hoornweg,
2012]. V podobnych trendoch sa ku ndm priddvaju dalsSie rychlo sa industrializujuce krajiny.
Environmentalne a socidlne tazko regulovatelna globalizacia zndsobuje a prepaja vietky tieto
sily. Zrychluje zabehnuté vzorce rastu arozvoja, ktoré su vsak dlhodobo neudrzatelné.

Globalizuje sa tak okrem iného aj charakter sucasnych problémov.

1.3. Stav (S)

Spominané navzajom prepojené tendencie rastlcej spotreby sa prejavuju v snad este
komplexnejsich problémoch — obrovské tlaky na prostredie vyustujd v rdznorodé
ekosystémové zmeny, ¢i uz ohladom chemického zloZenia, alebo fyzikdlneho alebo
biologického charakteru. Ide predovSsetkym o ubudanie biologickej rozmanitosti
ekosystémov, znecistenie prostredia a ohrozovanie aj ludského zdravia, az po klimatické
zmeny — ¢o je zatial najkomplexnejsia vyzva, ktorej fudstvo &eli?. Rozsah nasich suéasnych
problémov znova dobre ilustruje plast — podla spravy nadacie Ellen Macarthur (2016) je len
vo svetovych moriach viac ako 150 miliénov ton plastového odpadu, a su¢asnym tempom

bude v ocednoch uz vroku 2050 viac plastov ako ryb (podla hmotnosti). V zavislosti od

1 Ratajuc biomasu, fosilne paliva, rudy a mineraly.

2 Uceleny komplexny prehlad o vplyve cloveka na chemické, fyzikdlne a biologické vlastnosti nasho Zivotného
prostredia, ako aj potencidlne a Casto bezprostredné rizika ktorym takto vystavujeme cely globdlny ekosystém poskytuje
napr. Rockstrém, Johan, Will Steffen, Kevin Noone, et al., 2009: Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space
for Humanity.
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asimilac¢nej schopnosti ekosystémov tieto a podobné tendencie rozne rychlo, ale celkom isto

podkopavaju schopnost ekosystémov fungovat tak, ako sme na nich zavisli.

1.4. Dosledky (1)

V roku 2005 boli publikované vysledky Hodnotenia ekosystémov k miléniu (Millenium
ecosystem assesment, dovtedy najrozsiahlejSej podobnej snahy, kedy iSlo o 4-ro¢nu préacu
vySe 1300 expertov), hodnotiaceho stav globalnych ekosystémov. Jeden zo zaverov zhriiuje,
Ze z ekosystémovych sluZieb poskytovanych prirodou fudstvu je az 2/3 globélne na Upadku
[Millenium Ecosystem Assessment Board, 2005]. Dobr3, ktoré sme ziskali zasahmi do planéty,
boli dosiahnuté za cenu postupnej degraddcie , prirodného kapitdlu®. Pritom je to takmer
vyluéne otdzka preZivania z ¢asu ,pozicaného” od buducich generdcii - vyuzivanim zdrojov
rychlejsie ako sa stihaju regenerovat ni¢ime dobra na ukor ludi, ¢o pridu po nas. Pokial si
neprizname tento dlh a nezamedzime jeho dalSiemu rastu, vystavujeme nebezpecenstvu
moznost zbavit sa hladu a extrémnej chudoby, a zaroven tak zvySujeme riziko nevratnych
zmien v samotnych podpornych systémoch planéty, na ktorych zdvisime vsetci. Nevraviac uz

o prvotnej vlastnej hodnote globalneho ekosystému ako takého.

1.5. Odozvy (R)

Doterajsi pristup vystihuje Kenneth Boulding metaforou o Kovbojskej ekonomike
[Boulding, 1966] — dlho sa zdalo, Ze fungujeme na planéte nekonecnych zdrojov. Smer,
ktorym sme sa doteraz plavili je jasny — neustale rastie spotreba zdrojov a dopyt po nich,
zvysujuca sa komplexnost materidlov a vyroby a vzdialenost, ktord prekonaju pocas svojho
zivotného cyklu. Ludia sa svojim vplyvom dostali na uroven geologickych sil, kedy
bezprecedentnym spdsobom a rychlostou menia celd planétu [Crutzen, 2002]. Nevedomky
sme tak zacali velky globalny experiment, a nie je isté, ako skonéi. NezZijeme na nekonecnej
prérii, ako bolo ludstvo zvyknuté uvazovat, ale na tej metaforickej krehkej a pravdepodobne
jedinej existujucej kozmickej lodi.

V tomto kontexte sa praca zameriava prave na vyvoj (primarne politickych) odpovedi
na tieto vyzvy v suvislostiach odpadového hospoddrstva, k éomu poskytnd stru¢ny uvod

nasledujuce kapitoly.
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2.5.1. Uloha a vyvoj pristupov k odpadu v spoloénosti

Odpady, ateda aj wurcitd forma nakladania snimi, su0 neoddelitelnou
sucastou ludskej spoloc¢nosti, pricom tvoria doleZité rozhranie medzi antroposférou
a zivotnym prostredim. Definicie a ciele odpadového hospoddrstva sa spolu s charakterom
odpadu ¢asom vyvijaju. Za najdolezitejsi prelom v organizacii nakladania s odpadom mozno
povazovat dosledky priemyselnej revollcie na pociatku 18. storocia, kedy sa vdaka rychlej
urbanizacii arasticemu priemyslu problém odpadu musel zacat riesit sytematicky,
a zodpovednost za nakladanie uz nemaju jednotlivé domacnosti, ale zacali ju preberat
miestne autority [Bene3ovd, 2015]3. Nasledne sa objavuju prvé technoldgie spracovania
odpadu, od skladkovania, cez kompostovanie aZ po spalovanie, pricom prave sklddkovanie sa
v 20. storodi stalo dlhodobo najéastejsSim “rieSenim” otdzky odpadu.

Dramatické zmeny v mnoiZstve azloZeni odpadu pocas 20. storocia sposobili nové
problémy. Ako podotyka napriklad Susan Strasserova [2000], ekonomicky rast v tomto
obdobi bol doslovne pohdnfany odpadom, kedy trhy nie si formované preexistujicou
doddvkou a dopytom, ale su rozvijané a rozSirované cez mnohostrannu podporu rychlejSej a
pestrejSej produkcie, ¢asto otvorene podporujucej plytvanie ako ndstroj pre ekonomicky rast
(napriklad cez dizajn pre jedno alebo kratkodobé pouzitie, stavajuc okrem iného na
,hygienickosti”, ¢i ,slobode”, alebo uplatiujuc tzv. koncept planovaného zastardvania
vyrobkov pre ¢&astejdie kupovanie novych [Bulow, 1986]). Casto sa pri tom pouZivaju
materialy, ktoré sa nedaju lahko opravit alebo recyklovat, ¢o este viac prispieva k takzvanej
“throwaway society”, ¢i spoloc¢nosti na jedno pouZzitie. Rastie tak nielen rychlost produkcie,
ale aj mnozstvo a komplexita produkovaného odpadu.

Priznacnym je prave spotrebitelsky odpad (zjednodusene klasifikovany ako komunalny -
KO), ktorého mnoZstvo mierou urbanizacie nielenZe rastie, ale rastie eSte rychlejSie, ako sa
[udstvo stahuje do miest. V roku 2002 2,9 miliard mestskych obyvatelov vyprodukovalo

v priemere 0,64 kg KO na osobu za den (0.68 mld ton/rok). Len o desat rokov neskér je

3 Samozrejme, uz davno predtym existovalo organizované odpadové hospodarstvo napr. v starovekom Rime alebo
Cine. V obdobi stredoveku viak v Eurépe zasady nakladania s odpadom a suvisace technoldgie akoby zapadli, ¢o vyustilo
napr. vo viaceré epidémie [BenesSova, 2016].
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priblizne 3 miliardy ludi v mestach zodpovednych za 1,2 kg odpadu denne (1,3 mld ton/rok)
[Hoornweg, 2012].

Avsak zodpovednost za takyto spotrebitelsky odpad je prenechdvana na miestne
authority, ¢im su producenti vzdialovani od redlnych dosledkov svojich rozhodnuti,
zameriavajlc sa vyluéne iba na fazu vyuZivania danych produktov. Odpad je obzvlast uz z
podstaty nie€o, ¢o dostalo nalepku nechceného a odmietaného. De Coverly (2008) preto
celkom priznaéne hovori o systémovo ,skrytej hore” odpadu.

Jednym zo zédkladnych principov® fungovania ekosystémov je relativna uzavretost
cyklov v kolobehu Zivin. Ludska spolo¢nost bola dlho sucastou tohto cyklu®, ktory bol viak
prelomeny industrializaciou. Odvtedy stale vyraznejsie prevazuje jednosmerny tok materialov
z prostredia do spolocnosti — materidly aenergie su vynaté zcyklickych systémov
a pretvorené na priemyselné a vedlajSie produkty, predané a postupne klasifikované ako
odpad, ktory je vrateny spat do ekosystému, ale ¢asto v mnozstvach a s vlastnostami, ktoré
prekazaju spatnému vrateniu do cyklu Zivin. Aj samotné nakladanie s odpadom zacalo celit
vyznamnym problémom - napriklad emisie zo skladkok znecistovali podzemnd vodu
a produkovali sklenikové plyny. Navyse, priestor na skladky sa stal vzacnym predovsetkym
v husto osidlenych oblastiach. Tento problém nevedel v dlhodobom zhladisku rozriesit ani

koncept kontrolovanych skladok [Brunner, 2004].

2.5.2. Ucelena perspektiva: koncept udrzatelného rozvoja

V polovici minulého storocia sa zndsobovali probémy sp6sobené doterajsSim rozvojom,
a v 60tych rokoch uz bola nutnost zmeny tazko ignorovatelnd. Prvou vyznamnou globdlnou
snahou spolo¢ne hladat odpovede ako harmonizovat ekonomicky rozvoj s ohladom na

Zivotné prostredie bola konferencia OSN o fudskom Zivotnom prostredi v Stokholme v roku

4 Vid napr. Commoner (1971) a jeho Styri zakladné ekologické zakony. Druhy z tychto ekologickych zakonov hovori o
tom, Ze “vSetko musi niekam ist” — ¢o je v podstate zakladné pravidlo fyziky — hmota je neznicitelna, nepribida ani nemizne,
len sa transformuje. V ekoldgii tento zdkon zdéraziiuje absurdnost ludského konceptu odpadu. V kaidom prirodnom
systéme su vypusty z jedného organizmu prijimané inym ako zdroj, a tak sa ekosystémy udrzuju v rovnovahe.

5 Ludskd spolo¢nost samozrejme vidy prijimala materidly zvonka a produkovala uréity typ odpadov — ako plati aj
v klasickom priklade hospodarstva — rolnici tieZ obchodovali a vymienali tovar z inych zdrojov mimo vlastného kruhu (sol,
nastroje a pod.). Avsak odpady tradi¢ne fungovali takmer vyluéne ako déleZity zdroj pre iné cykly (krmivo, iné vyrobné
procesy) a aj nevyuZité suroviny sa nejakym spdsobom vrétili naspat do prirodnych procesov (Susan Strasserova (2000)
spomina napriklad vtedy bezny pripad takmer 10 000 prasiat Ziviacich sa odpadkami v meste New York, este v roku 1842).
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1972. Nasledne tzv. Brundlandtovej sprava , Nasa spolo¢na buddcnost” (1987) rozsirila tuto
perspektivu o socidlnu a politicku sféru, a pevne ustanovila koncept tzv. trvalo udrzatelného
rozvoja (Sustainable development). Trvalo udrzatelny rozvoj (TUR) nezatracuje ekonomicky
rast, ale snaZi sa ndjst priesecnik naplnenia ludskych potrieb v hraniciach stability
ekosystémov, aby tak neboli ohrozené moznosti naplfiania potrieb ani generacii, ktoré pridu
po nas [UNWCED, 1987]. TUR predpokladd, Ze takyto pristup k rozvoju bude nielen atraktivny
pre vsetky subjekty, kedZe umozni dlhodobo cerpat zdroje a teda aj dlhodobé fungovanie
ekonomiky, ale zaroven sleduje silné etické hodnoty (ako je odstranenie chudoby a ochrana
Zivotného prostredia), za (relativne) nizkych finanénych a politickych nakladov [Lenschow
2002].

Tento vyvoj ovplyvnil aj pristupy k odpadovému hospodarstvu. Cielmi moderného
odpadového hospodarstva uz nie je iba ochrana ludského zdravia a Zivotného prostredia, ale
aj trvalo udrzatelné vyuzivanie materidlov, energie ¢i priestoru — v uvedomeni, Ze zdroje
a odpady su vlastne dve strany tej istej mince [Brunner, 2004]. Takéto integrované odpadové
hospodarstvo reflektuje potrebu pristupovat k odpadu komplexne, za patricného zvaZzovania
jednotlivych moZnosti s ohladom nielen na ludskd spolo¢nost ale aj ekosytémy, ato
v dlhodbom hladisku [Hoornweg, 2012].

Sledovanie tychto cielov usmernuje klucovy princip integrovaného odpadového
hospodarstva — tvz. hierarchia odpadového hospodarstva. Dnes ide o celosvetovo
rozoznavanu zasadu, ktorej podstatou je urcenie preferovaného poradia procesov nakladania
s odpadom podla environmentalnych a energetickych vyhod [UNEP, 2013], pricom sa
koneéne odklana od doterajsieho pristupu k odpadovému hospodarstvu ako , end-of-pipe”
sektoru. UZ teda nerieSi iba minimalizaciu negativnych konecnych désledkov, ale smeruje k
silnejsej udrzatelnosti. Odpadové hospodarstvo v kontexte suéasnych globdlnych problémov
uz nemobze poskytovat riesenia iba ohladom bezpeéného odstrariovania nasledkov nasich
¢innosti, ale je nutne stale viacej rozoznavané ako nevyhnutnd sucast materidlového
hospodarstva, kde je kladeny stale vaési doraz na odpad ako délezity zdroj.

Prvym a najdoblezitejSim cielom takéhoto odpadového hospodarstva, tak ako ho

definuje odporucanie UNEP (2013) je teda predchadzanie vniku odpadu ako takého. Ak to nie
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je moiné, je potrebné podporovat opidtovné vyuZivanie produktov tak ako su. Dalej
hierarchia zachytdva postup materidlov alebo produktov cez zvySné stupne, pricom
nasledujicim uprednostfiovanym krokom je recykldcia, vratane kompostovania a anaerdbnej
digescie, za ¢im nasleduje zhodnocovanie odpadu s vyuZitim energie. Poslednym moZnym
krokom, ak nie je moziné aplikovat predoslé, je bezpecné odstranenie odpadu cez
sklddkovanie alebo spalovanie bez energetického zhodnocovania.

Hlavnym cieflom odpadovej hierarchie, a teda aj odpadového hospodarstva je ziskat ¢o
najviac Uzitku z danych materialov, pri vzniku ¢o najmensieho mnozZstva odpadu. Idedlne sa
tak zniZzuju emisie znedistujcich latok a sklenikovych plynov (primarne zo skladkovania),
prispieva sa k zniZovaniu vyuZivania energie a novych materidlov a teda aj k surovinovej
bezpecnosti, pricom klesa aj celkova zataz na Zivotné prostredie a podporuje sa inovaciu
smerom k udrZatelnosti a vytvdranie suvisiacich pracovnych miest. Samotna odpadovd
hierarchia je uzito¢nym nastrojom pre rozhodovanie, ale zaroven treba brat do Gvahy celkové
priame a nepriame ndklady a vyhody jednolivych sp6sobov spracovania odpadu v danom
kontexte [Seadon, 2006]. V dbsledku teda nemo6ze byt hierarchia nasledovana rigidne, ale
kroky musia byt volené na zaklade jednotlivych okolnosti, v ¢om vyrazne pomahaju nastroje
ako napriklad hodnotenie celého Zivotného cyklu materidlov (Life cycle assessment — LCA),
ktory sa vyuziva na odhadovanie a porovnavanie environmentalnych dopadov vyrobku od
pociato¢nej az po konec¢nu fazu daného Zivotného cyklu [Norazli, 2015]. Takyto pristup,
samozrejme v zavislosti na kvalite a dostupnosti dat, poskytuje relativne ucelenejsie
hodnotenie dopadov konkrétnych vyrobkov ¢i sluZieb, ¢o prispieva k vyberu vhodnejsich
postupov a k celkovému udrzatelnejSiemu hopodareniu s materidlmi nielen so statusom

odpadu.

2.5.3. Ako zosuladit zaujmy: najddlezitejSie nastroje OH

Pri sledovani trvalej udrzatelnosti ndsho fungovania na planéte je cielom regulacie
v podstate zosuladit kratkodobé zaujmy jednotlivcov s dlhodobymi zdujmami spolo¢nosti
[Wijkman, 2013]. Pre toto vyrovnavanie konfliktov su venvironmentalnej politike

uplathované viaceré druhy vzdjomne suvisiacich ndstrojov, ktoré potom podmienuju
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samotné vysledky danej politky. Ndstroje v odpadovom hospodarstve, rovnako ako ostatné
nastroje v ochrane Zivotného prostredia, je mozné delit z niekolkych hladisk (napr.
z ¢asového hladiska su to preventivne a napravné, alebo z hladiska typu stimulacie ide
o pozitivnu ¢i negativnu a pod.). Nasledujuce delenie vychddza primdrne z postavenia
jednotlivych subjektov a vztahov medzi nimi [Damohorsky, 2010].

Nastroje priameho posobenia

A) Administrativne-pravne ndstroje su zaloZené na nerovnovainom postaveni
subjektov (typicky $tat vs. napr. povodca odpadov). Tieto nastroje stanovuju podmienky
Ziaduceho spravania a vymahaju jeho plnenie (preto sa ¢asto oznacuju ako tzv. command and
control — systémy velenia a kontroly). Su uplatiované cez ukladanie povinnosti (prikazy
urcujuce povinnosti — napr. oznacovania vyrobkov, zdkazy, ¢i obmedzenia — typicky v pripade
reguldcie vyuZivania toxickych latok), povolenia, stanoviskd, a vyjadrenia (napr. povolovaci
rezim pri novych zariadeniach na spracovanie odpadu), Standardy (viazuce sa bud' k urcitej
¢innosti napr. cez emisné limity, alebo k vyslednej kvalite Zivotného prostredia napr. cez
Standardy kvality vody), kategorizdciu objektov ochrany (napr. ochranné pdsmo vodnych
zdrojov), délezita kontrolu a dozor, uplatiiovnie pravnej zodpovednosti (napr. zodpovednost
za ekoujmu) a vykon rozhodnutia (napr. vymahanie pokut).

Stat tymto spdsobom aktivne presadzuje ciele v oblasti zivotného prostredia a realizuje
sankcie v pripade nedodrzania stanovenych podmienok. Administrativne ndstroje su typicky
ukotvené v jednotlivych zakonoch a inych pravnych normach, ktoré maju vdaka svojej
vymahatelnosti nezastupitelné miesto v environmentdlnej reguldcii. Klu¢ovou je vsak v tejto
suvislosi otazka ucinnej kontroly.

B) Koncepcné nastroje prostrednictvom koncepcii, planov a programov v podstate
nastavuju ciele a mantinely vSetkych Cinnosti, ktoré su na danom Useku relevantné, pri ¢om
su sami Casto vychodiskom pre ostatné nastroje, predstavujic politicky a koncepény rdamec
pre buducu pravnu uUpravu, aj ked casto nie su priamo pravne zavazné (napr. Program
odpadového hospodarstva).

Priame regulaéné nastroje predstavuju klucovy element sucasne uplatiovanych

nastrojov environmentalnej politiky. Zatial ¢o ich environmentalna efektivita je c¢asto
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relativne vysoka, hlavnou vyzvou ostava vyhnut sa inherentnej strnulosti tychto nastrojov, ¢o
mozZe obmedzovat ich efektivnost i uZz v oblasti ochrany Zivotného prostredia alebo aj
z hladiska ekonomického [OECD, 2008].

Ndastroje nepriameho posobenia

Nepriama regulacia znamend, Ze je subjektom poskytnutd moznost volby spravania,
podla environmentalnej a ekonomickej vhodnosti. Aj tu je cielom dosiahnut stlad spravania
jednotlivych subjektov so zdujmami celej spolo€nosti, a to predovsetkym cez preklenutie
nedostatkov trhu (typicky ide o externalizaciu sikromnych nakladov na celld spolo¢nost a
nasledné hromadenie tychto ,,dlhov”, ¢o vyustuje v krizu zodpovednosti ohfadom spolo¢nych
dobier®) poskytujic stimuly smerom k Ziaddcemu spravaniu cez trh samotny. Ide o
pestrd skupinu ekonomickych nastrojov, ktoré v podstate zvyhodruju rozhodnutia pre
environmentalne Setrnejsie riesenia.

K zdkladnym ekonomickym nastrojom patria poplatky za znedlistovanie Zivotného
prostredia, za vyuZivanie prirodnych zdrojov a uZivatelské poplatky (napr. poplatky za
uloZzenie odpadu na skladku, alebo za vyuZivanie plastovych tasiek), dane a darfové
zvyhodnenia, pripadne nezvyhodnenia (napr. dan z pevnych paliv), dalej finan¢na podpora zo
strany Statu (granty a dotacie napr. pre podporu vytvorenia odpadovej infrastruktury), ale aj
obchodovatelné emisné povolenia ¢i depozitne-refundacné systémy.

Pomocou tohto ovplyviiovania trznych mechanizmov je vytvoreny urcity priestor pre
flexibilnejsiu adaptaciu subjektov. Ako zhrnuja Slavik a Pavel (2007), k vyhoddm tohto
pristupu patri okrem spominanej internalizacie negativnych nakladov tiez stimulacia hfadania
efektivnejSich a ¢asto inovativnych rieseni zo strany regulovanych subjektov, ale aj potencial
prijmov verejnych rozpoctov a vytvorenie prostriedkov na pripadné napravy Ujmy.
Nevyhodou je vsak potencidlna nejednoznacnost vysledkov a nedostato¢na rychlost riesenia
najma pri akdtnych problémoch.

K nastrojom nepriameho posobenia sa tiez ako stdle doblezZitejSia samostatna kategéria

radia r6zne druhy dalSich ndstrojov, zaloZzenych v prvom rade na dobrovolnych pristupoch

6 Tato kriza je zhmotnena napr. takzvanou velkou pacifickou odpadovou skvrnou. Ide jeden z viacerych obrovskych
zhlukov plavajiceho odpadu v strednej Casti severoatlantického prddu (odhadom, v zavislosti od koncentracie odpadu,
pokryva az 600 000 km2). LeZi vSak mimo zodpovednosti ktorejkolvek vlady, vyrobcu ¢i spotrebitela, zatial ¢o toxiny
a mikroplasty z nej vylu¢ované maju dosah na virtualne celu planétu [Moore, 2003].
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a Sireni informacii. Patria sem rbézne druhy dohéd a zavazkov, kde sa subjekty zavazuju
dosiahnut urcité ciele v snahe o vacsiu flexibilitu a zniZzenie zataZe cez priamu regulaciu
[Schreurs, Imura, 2005]. Z tychto dobrovolnych zavazkov subjektom plyna urcité vyhody, ale
zavazuju sa tiez plnit dané povinnosti. Prikladmi je oznacovanie ekologicky Setrnych
vyrobkov, Ucast v systémoch environmentalneho manazZérstva (typicky ISO 14000) a nasledné
certifikacie, ktoré tiez pomahaju danému subjektu k lepSiemu postaveniu na trhu. Tato
komparativna vyhoda je vSak ucéinnd v prvom rade za predpokladu spolocnosti, pre ktoru su
dané hodnoty dolezitymi. Aaj preto su tieto nastroje najefektivnejSie doplnené
nezastupitelnymi informacnymi ndstrojmi (kampane pre podporu recykldcie, podpora
environmentalneho vzdeldvania a osvety, poskytovanie informdcii o stave Zivotného
prostredia a dalSie), ktoré pomahaju subjektom kinformovanym auvedomelym
rozhodnutiam.

Environmentdlne problémy nie su len otdzkou vedy a technoldgie, ale su rovnako
problémami politickymi a ekonomickymi. Prekazkou kich rieSeniu teda casto nie je
nedostatok vedeckej istoty, ale skor socidlna prijatelnost, ekonomicka vyhodnost ¢i zmena
spravania ako takého. V tomto smere su nastroje politiky nepostradatelné pre usmernovanie
rozhodnuti subjektov s ciefom dosiahnut lepsie vysledky pre vsetkych. Pre efektivne
fungovanie regulacie je najvhodnejSim pristupom, ale aj najvaéSou vyzvou prave kombinacia
jednotlivych nastrojov aich vzajomna interakcia [OECD, 2008]. Dobre navrhnuty systém
triedeného odpadu mozZe napriklad prispiet k celkovému zniZeniu poplatkov za komunalny
odpad, atak spatne podporovat dalsie triedenie apredchadzanie nelegdlnym formam
odstrafiovania odpadu. Avsak Ziadny nastroj nefunguje bez efektivnych mechanizmov
zabezpecdujucich dodrziavanie stanovenych pravidiel, spolu s patricnym zvazenim pristupov

v slvslosti s danymi vyhodami a nevyhodami v konkrétnom kontexte.

2.5.4. Krok dalej: novy pohlad na odpadové hospodarstvo
Sucasnd jednosmernd ekonomika nielen Ze produkuje obrovské komplikované
mnozZstva odpadu, ktoré ohrozuju fungovanie ekosystémov, ale tiez v procese prichadza

o velku cast hodnoty vyuZivanych materidlov a vyrobkov, pricom tiez stale vyraznejsSie
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prispieva k nedostatku zdrojov, nestdlym cendm a ku slabnutiu materidlovej bezpecénosti
krajin. NavySe sa pri tom v sucasnosti eSte stdle povacsine uplatiiuju technologické pristupy
z Cias, ked environmentalne ohlady este neboli politickou ani populdarnou témou [Lehmann,
2012].

Posledné desatrodia vsak boli svedkami vyznamnych inovacii aj v pristupoch
k odpadom. Zatial' ¢o niektoré politické odpovede sa snaZia dat novy rdmec tradicnym
pristupom k odpadu cez uplatfiovanie principov odpadovej hierarchie (napr. ciel 100
percentného odklonenia od skladkovania odpadu v San Franciscu [Silva et al., 2017]), iné

mieria k zdsadnej rekonceptualizacii odpadového hospodarstva ako takého.

Znovuobjavenie kruhu: Obehové hospodarstvo’

Pravdedpodobne najkomplexnejSim takymto sucasnym alternativnym konceptom je
prave tzv. obehové hospoddrstvo. Samozrejme, idea cyklického vyuzivania zdrojov ako taka
nie je nova, ainspiraciu je mozné hladat okrem iného v praci napr. uZz spominaného
Bouldinga, ¢i vpraci Rimskeho klubu vyzdvihujacej ,Limity rastu”. Kazdopadne,
predovsetkym od 70tych rokov tento koncept ziskava stdle viacej nielen na aktudlnosti, ale aj
na popularite [Geissdoerfer, 2017].

Sucasné chdpanie obehového hospodarstva sa vyvinulo z viacerych myslienkovych
prudov a konceptov, ktoré zdielaju vnimanie ekonomiky ako nutne uzavretého kruhu. Prva z
tychto teoretickych vplyvov je tzv. craddle-to-craddle (od kolisky ku koliske), kedy ide o lepsi
dizajn vyrobkov pre efektivitu a minimdlne negativne dopady pocas celého Zivotného cyklu a
nasledné znovuvyuzivanie materidlov [Hansen, 2015]. Dalej ide o industridlnu ekoldgiu, ktora
sa zameriava na sledovanie materidlovych a energetickych tokov cez priemyselné systémy,
snaziac sa zefektivnit produkciu cez elemindciu vedlajsich produktov [Allenby, 2006].
Délezitou je tiez tzv. performance economy (ekonomika zaloZenad na vykone), kedy by sa
mala ekonomika zamerat menej na zhodnocovanie vyrobkov, ale na preddavanie sluZieb

(napr. aj zvySenie zdanenia neobnovitelnych zdrojov a zniZzenie zdanenia prace) [Stahel,

7 Z angl. ,circular economy”. Podobne vyrec¢ny slovensky ekvivalent zatial nie je ustaleny, uplatiuju sa preklady ako
obehova, ¢i cirkuldarna ekonomika — ktory vyuZiva aj pravdepodobne najvyraznejsi podporovatel tohto konceptu
v Ceskoslovenskom kontexte — tzv. Institut cirkuldrnej ekonomiky. AvSak akény plan EK ,for the circular economy”,
uvadzajuci tento koncept na celoeurdpskej urovni, vyuZiva v preklade pomerne neutrdlnejsi termin “obehové
hospodarstvo”. Pre Ucely prace sa preto zda vhodnejsie vyuZivat prave tento preklad.
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1981]. Prinosnym je tiez tzv. Biomimikry, CiZze rieSenia v dizajne priznane inSpirované
prirodou, vyuZivajuc ekologické Standardy pre hodnotenie udrzatelnosti inovacii [Kennedy,
2015].

V roku 2013 vydala nadacia Ellen Macarthur prvd sprdvu o obehovom hospodarstve,
spolu s jeho definicou vychadzajuc prave zo spominanych myslienkovych prudov. Vdaka
extenzivnej prdci tejto naddcie v oblasti politickych a technologickych inovacii ako aj
v popularizacii tohto konceptu medzi vSetkymi délezitymi skupinami sa prave tento pristup
stal najviac rozoznavany. Naddacia definuje obehové hospodarstvo ako priemyselny systém,
ktory je restorativny, resp. regenerativny zo zdmeru alebo na zdaklade dizajnu, a snazi sa
udrziavat vyrobky, komponenty a materidly v ¢o najvysSom UZitku a hodnote, a to stale [Ellen
Macarthur Foundation, 2014]. Ide teda o spomalovanie, uzatvdranie azuZovanie
materidlovych tokov.

Takyto koncept obehového hospodarstva pri tom rozliSuje medzi dvoma cyklami —
biologickym (zelenym) a technickym (modrym) (vid. nasledujuci diagram), pri com tiez v sebe
obsahuje princip hierarchie odpadového hospodarstva cez kaskadaovité vyuZivanie danych
zdrojov. Zdroje v zelenom cykle su spotrebovavané a regenerované, zatial ¢o v modrom su
len pretvdrané azhodnocované. Na druhej strane v3ak celkom realisticky rata s urcitymi
unikmi zo systému v podobe skladkovania, nema teda ambiciu vytvorit idedlny absolutne
uzavrety cyklus.

Obehové hospodarstvo pri tom spociva na troch hlavnych principoch, kazdy z nich
adresujuc niekolko hlavnych vyziev sicasného systému [Ellen Macarthur Foundation, 2015].
Kli¢ovym (1) je v podstate koniec odpadu ako takého, ato cez zmeny v pristupe k tazbe,
navrhovaniu, vyuZivaniu a spracovavaniu materidlov, ¢im sa udrziava uZ existujuci prirodny
kapital. Nevyhnutne vyuZivané zdroje su vyberané s rozvahou a s cielom vyuZivat obnovitelné
alebo efektivnejsie slUziace zdroje tam, kde je to mozné. V biologickom cykle sa tak tiez
podporuje lepsie prudenie zdrojov a podmienky pre regeneraciu (napr. pody). Dalej (2) ide
o zvySovanie Uzitku z materidlov cez lepsie navrhovanie pre dlhsiu Zivotnost, jednoduchsiu
recyklaciu ¢i opravu, aby sa materidly a komponenty udrzali v ekonomickom systéme co

najdlhsie. Poslednym hlavnym principom (3) je podpora efektivity celého systému, pre
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znizenie negativnych dopadov na obyvatelstvo a regulaciu externalit, ako je znecistovanie

alebo klimaticka zmena.

Schéma 2: Diagram systému obehového hospoddrstva a jeho zdkladné principy (podla Ellen

Macarthur Foundation, 2015)
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Obehové hospodarstvo ako také ziskava stdle silnejsSiu podporu aj zo strany politickych
Cinitelov, oslovujuc vlady a medzivladne organizacie na miestnej, narodnej, aj medzinarodnej
urovni. Jednym z prvych, kto explicitne integroval principy obehového hospodarstva do

narodnej legislativy bolo Nemecko v roku 1996, schvalenim zakona o uzavretych latkovych
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cykloch a odpadovom hospoddrstve. Dalej nasledovali Japonsko, a neobvykle Cina, ktora je
krajinou, kde je mda prave koncept obehového hospodarstva stale doleZitejSie postavenie
nielen vo vyskume, ale aj na politickej urovni [Winans, 2017]. Na nadndrodnej Urovni je medzi
prvymi prave Eurdpska Unia so svojim akénym planom pre obehové hospodarstvo z roku

2015.

2.5.5. Zhrnutie

Vyznam environmentalnych problémov v sicasnosti neustdle narastd. Okrem vplyvu
¢innosti ¢loveka na prirodu a hospodarstvo je tiez Coraz evidentnejSie ohrozenie fungovania
spolo¢nosti ako takej. Dlho prevladajuca paradigma o rozvoji ludstva iba na zaklade
ekonomického rozvoja bola uvedena na pravd mieru smerom k vyvazovaniu ekonomického a
aj socialneho rozvoja v limitoch Zivotného prostredia cez perspektivu trvalo udrzatelného
rozvoja. Posun spolo¢noti smerom k udrZatelnosti je pravdepodobne najvaéSou vyzvou
dneska, ktord si vyzaduje komplexnd zmenu pristupu nielen ku vzorcom spotreby a vyroby.
Z tohto hladiska ma prdve sprdvne podchytené odpadové hospodarstvo obrovsky potencial
pre posunutie hodnotovych retazcov smerom k efektivnejSiemu systému, ktory zabezpeci
naplifianie nasich potrieb bez zadl?ovania buddcich generacii. Preto sa tito praca sa
zameriava prave na tri rozne priklady politickych pristupov k odpadovému hospodarstvu
v sUvislosti s uvedomenim imperativu vytvorenia udrzatelného systému nakladania s

materialmi.
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2. Politiky odpadového hospodarstva Japonska, EU a SR

Tento oddiel prace predstavuje konkrétne politické odpovede na vyzvy odpadového
hospodarstva vtroch rozlicnych kontextoch. Zacina od vzdialenejSieho a skorSieho

japonského pristupu, cez EU, za ktorou &ast uzatvdra Slovenska republika.

2.1. JAPONSKO

2.1.1. Z ¢oho prameni japonsky pristup k odpadu

Japonsko bolo nutené cCelit otazkam udrzatelnosti ovela skér a aktivnejsie ako vacsina
sveta vychadza z viacerych navzajom prepojenych suivislosti. Snad  najdolezitejsSim faktorom,
ktory ovplyvniuje japonsky pristup k odpadovému hospodarstvu a aj k environmentalnej
politike ako takej je jeho Specificky sociogeograficky kontext.

Japonsko je v poradi desiatou najludnatejSou krajinou (v roku 2015 dosiahla populacia
127 miliénov), s hustotou zaludnenia cez 340 obyvatelov na Stvorcovy kilometer (9. medzi
krajinami s viac ako 10 mil. obyvatelov) [Japonsky Statisticky urad, 2016]. NavysSe, obyvatelné
oblasti na japonskych ostrovoch su vyrazne obmedzené vulkanickymi oblastami a
hornatostou krajiny (hory pokryvaju takmer 70% plochy), preto je 70% obyvatelstva
sustredenych v nizinnej oblasti tzv. Pacifického pasu (od Tokia juhovychodne az po severjnu
Cast ostrova Kjusu). Nevyhnutnymi désledkami takejto hustoty zaludnenia su enormna
intenzita spotreby materidlov a priestoru, intenzivne vyuZivané obyvatelné oblasti® a miestne
zdroje. Vo vysledku je Japonsko extrémne zavislé na dovoze vacSiny surovin — dovaia
napriklad aZ 60% jedla® (v hodnote kaldrii) a je napriklad najvaésim svetovym konzumentom
tropického dreva, kedZe importuje az 40% jeho svetovej produkcie [Imura, Schreurs, 2005]).

ESte pred zhrnutim samotne] japonskej politiky v oblasti odpadového hospodarstva je

pre ujasnenie celkového obrazu délezité vziat do uUvahy okrem geografického kontextu

8 Pre porovnanie: Ak pre Japonsko stanovime hodnotu intenzity vyuZivania pody na 100, USA ma iba 9 a Holandsko
69. Podobne vysokd je aj spotreba energie na obyvatelnd oblast: ak Japonsko ma mieru 100, tak USA 17, Nemecko 73
[Imura, Schreurs, 2005].

9 Japonsko ma deficit vlastnej plochy az 4 hektdre na osobu — pri porovndvani poctu obyvatelov a mnozstva pédy,
ktoré je nevyhnutné pre udrzanie ich Zivotného Stylu [Imura, Schreurs, 2005]. Dovezena pSenica tvori 89% vsetkej
spotrebovanej a maso sa dovaza z 50%. Najnovsie data (2013) vravia o 61% zavislosti na dovoze kalérii [Japonsky Statisticky
urad, 2016].
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osobity vyvoj, ktorym tato krajina preSla na ceste k uvedomeniu hodnoty a aktivnemu
presadzovaniu udrZatelného rozvoja v narodnom aj globdlnom meradle. Otvoriac trhy po
dvestoroénom odmietani kontaktu so zvySkom sveta v 19. storoci sa stalo cieflom japonskej
spolo¢nosti dobehnutie zapadnych mocnosti v priemyselnom vyvoji, ¢o sice naozaj pomohlo
az neskutocne rychlo posunut ekonomicky rozvoj krajiny, ale prinieslo tragické dékazy
neudrzZatelnosti takéhoto pristupu. Avsak od 60. rokov, kedy bolo Japonsko povazované za
jednu z najviac znecistenych krajin sveta, vynakladalo velké usilie pre zlepSenie kvality
prostredia a znizenie materidlovej narocnosti vratane podpory recyklacie prostrednictvom
extenzivne] regulacie. Tato Specificka japonska skusenost s industrializaciou je pre rozsah
prace podrobnejsie rozobrana v prilohe 1.

Koncom 20. storocia sa vJaponsku stale citelnejSie zacCala prejavovat dalSia akutna
vyzva - neefektivne vyuzZivanie materidlov a vysokd spotreba. V pripade odpadov je totiz pre
Japonsko zdsadne nedostatkovym ,zdrojom” aj samotny priestor pre umiestfiovanie
tradiéného ,rieSenia” odpadu — skladok!®. Od 90. rokov sa otdzka odpadov dostala do
popredia politickej agendy, ¢o vyustilo v prijati novych zakonov cielenych na efektivnejsie
hospoddranie s odpadom. Na dianie v politike vplyvali aj pretrvavajice vyzvy materidlovej a
energetickej zavislosti, ktoré podnietili celistvejSie rieSenie situacie. Vysledkom bol v roku
2000 prijaty tzv. Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society*!
(Z&kladny zékon pre vybudovanie spoloénosti so zdravym materidlovym cyklom?? - dalej len
SMC spolocnost). UZ jeho nazov v sebe implikuje snahu Japonska pristupovat k situacii

holisticky, postupujuc zo samotného OH nielen na Uroven zdravsieho pristupu k materialom,

10 Od konca od konca 70. rokov bola odhadovana kapacita sklddok (v tzv. ostdvajucom case - residual time)
konstantne menej ako 10 rokov (ostavajuci ¢as pre skladky je odhad casu, kym nebudl kapacity existujucich skladok
zaplnané. Je to indikator vypocitany ako porovnanie stucasnych kapacit skladok a mnozZstva sklddkovaného odpadu rocne,
ratajuc pre kontkrétny rok [Japan Sanitation center, 2014]). Situdcia viedla vdaka svojej urgentnosti niekedy k az zarazajicim
rieSeniam — ako napr. konstrukcia skladok na mori [Organisation for Economic Co-operation and Development, 2002].

1 Tento a podobne nazvané zadkony prdca uvadza v anglickom zneni tak, ako ich predstavuju oficidlne stranky
japonského ministerstva ZP. Treba viak dodat, e su niekedy uvedené tie? ako ,Basic Act for establishing a recycling
society”.

12 “Sound” vo forme adjektiva ma mnoZstvo vyznamov, ktoré sa vacsinou tykaju rozumnosti, sudnosti, logickosti Ci
premyslenosti. Tiez zdorazriuje absenciu choroby, slabosti alebo zIého fungovania vSeobecne (a sound heart — zdravé srdce),
ale podobne implikuje zaklad bezchybného, dobre ukotveného uvaZovania ¢i argumentacie (a sound proposal for reviving
the economy — rozumny navrh pre oZivenie ekonomiky), ako uvadza slovnik Merriam-Webster [Meriam-Webster, 2017]. Do
Slovenciny Ci ¢estiny spominané spojenie Sound-material cycle society, pokial je ndm zname, preloZené zatial nebolo. V praci
preto volime preklad ,zdravy”, a to pre jeho jednoduchost a implikaciu potreby ,uzdravenia” stu¢asného ¢asto ,chorého” (v
podobnej $kale vyznamov) fungovania spolo¢nosti.
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ale s ambiciou zmeny pristupov spolo¢nosti ako k celku. Pristup, ktory zdkon ustanovuje,
zhrnuty pod heslo “3R” (Reduce, reuse, recycle) ma svoje korene v dedi¢stve obdobia pred
otvorenim trhov, kedy bola krajina takmer Uplne sebestacna a spolo¢nost teda uréitym
spésobom fungovala v sulade so Zivotnym prostredim. K tomuto obdobiu japonska vlada
dnes odkazuje ako k prikladu udrzatelnej pred-konzumnej spolo¢nosti, ktora vyuZzivala
materialy cyklicky a s uctou. Tento pristup zosobnuje tzv. Mottainai princip, ktory sa da
vysvetlit ako “nevyhadzovat to, ¢o je hodnotné”, a neskor sa stal symbolom pre narodné
aktivity ohfadom 3R.

Japonci predstavili svoj 3R pristup k materidlovej efektivite na G8 Sea Island Sumite
v juni 2004. Japonsko sice iniciovalo a aktivnhe podporuje snahu podporit 3R principy na
globalnej drovni, je viak doleZité dodat, 7e viacero krajin ponikalo podobné kroky?3. 3R na
Urovni G8 v prvom rade zastreSuje a usmerfiuje viacero podobnych konceptov. Vysledkom
niekolkoro¢nych sndh je Akény plan z Kobe zo stretnutia ministrov ZP G8 v roku 2008. Plan
potvrdzuje zhodu na potrebe 3R pristupov v duchu Mottainai na globdlnej Urovni ako kluca
pre spolocnost s udrZatelnymi vyrobnymi a spotrebnymi vzorcami a urcuje ciele vich
implementacii, ktora by mala byt pre staty prioritou.

Japonsko v madji 2008 vyhlasuje novy Akény plan pre Globdlne spolo¢nosti s nulovym
Odpadom (Action Plan for Global Zero Waste Societies), demonstrujuc tak svoje odhodlanie
v podpore 3R principov na globdlnej urovni, pri ¢om na seba berie hlavnu ulohu
v ich medzinarodnej podpore cez rozvijanie a Sirenie najnovsich technoldgii, a cez zdielanie

svojich skusenosti®4.

3 Napr. Nemecko bolo jednou z prvych krajin, ktoré prijali zakon zaloZeny na principoch obehového hospodarstva
(ide o zakon z roku 1994: “zdkon o odpadovom hospodarstve v uzavretych cykloch materidlov” — Kreislaufwirtschaftsgesetz)
[Rocquet, Nicklaus, 2014].

14 V roku 2009 bolo na navrh Japonska zaloZené Regionalne 3R forum v Azii a Pacifiku, ktorého sa zti¢astnuje takmer
40 krajin, ktorym sluzi ko platforma pre $iroku spolupracu v podpore 3R principov v Azii. Japonsko sa snaZi o §irenie svojich
skusenosti aj cez spolupracu s medzindrodnymi organizaciami, ako je Azijské siet proti nelegélnej preprave nebezpecného
odpadu, Vyskumnd siet 3R vo Vychodnej Azii, ¢i Medzindrodna Siet Zeleného Obstaravania [Ministry of the Environment,
2017]. Rastuci déraz Japonska na rozvojovi pomoc a jej aktivna podpora sa daju Ciastoéne vysvetlit faktom, Ze v minulosti
kolonizovali velku ¢ast Azie a na dovoze ztychto krajin prakticky postavili svoju ekonomiku, zanechavajic neprijemné
spomienky v byvalych koléniach [Imura, Schreurs, 2005].
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2.1.2. Organizacia a riadenie v oblasti environmentalnej politiky

Japonska ostalo monarchiou s cisarom na cele, ale sicasnd konstittcia (platna od roku
1946) uvdadza dvojkomorovy parlamentny kabinetny systém, ktorého ¢lenovia voleni priamo
obc¢anmi [IBP, Inc., 2015].

a na urovni komunalnej, kde bolo v krajine bolo celkom 1727 samosprdv v roku 2010 [MIC,
2009]. Samospravy ustanovuju svoje vlastné environmentalne rady, ktoré maju podobnu
Strukturu ¢lenov a zodpovednosti ako tie narodné.

Samostatné ministerstvo Zivotného prostredia (Ministry of Environment — MoE) ma na
starosti vprvom rade koordindciu politiky ostatnych ministerstiev. Dalej vedie
environmentédlne autority na useku ZP ohladom vieobecného smerovania politiky
a technickej expertizy, taktiez poskytujuc dolezité odborné vedenie. Uplatfiovanie narodnej
environmentalnej politiky je relativne decentralizované (MoE ma asi 1000 zamestnancov,
zatial' ¢o environmentdlne oddelenia 47 prefektir a 11 vacSich miest maja takmer 6500
zamestnancov ohladom znedistenia a vySe 2000 ohladom ochrany prirody [Imura, Schreurs,
2005]). Samospravy modzu vydavat vlastné predpisy, ak su tieto vsulade snarodnou
legislativou, no maju povolené stanovovat prisnejsie Standardy (¢o zhodou okolnosti zohralo
vyznamnu Ulohu prave v obdobi najvacsieho znecistenia, kedy centralna vldda nebola
schopna poniknut dostatocné kroky).

Hlavnym poradnym orgdnom MoE je Ustrednd rada pre Zivotné prostredie (Central
Council for Environment). Jeho ¢lenmi su reprezentanti akadémie aréznych zdujmovych
skupin ainé vplyvné osobnosti (napr. vysluzili politici). Diverzita reprezentovanych skupin
zabezpeduje zvaiovanie nielen technickych aekonomickych, ale aj socidlnych dimenzii
rozhodnuti.

Pristupy k environmentalnemu riadeniu su ovplyvnené z velkej casti aj socidlnou
kultirou krajiny. Japonska spolocnost sa tradicne viac spolieha na silnd vladu

[Imura, Schreurs, 2005], v kontraste so zapadnym pristupom spoliehajucim sa skor na trh. Vo

15 Aj samospravy sur€itym poctom obyvatelstva moéZu ziskat status ,designovaného mesta“, ziskavajuc
administrativne a fickdlne prdvmoci zarovno s prefektdrami — v roku 2003 bolo takychto miest 13 [Japan Urban Observatory,
2016].
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vysledku je vladnutie v Japonsku kombinaciou regulativnych nastrojov s vedenim a podporou
zo strany vlady. Nové predpisy su konzultované a dohadované s reprezentantmi priemyslu
a politickou lobby. Vdaka uzkej spoluprdci tvorba predpisov prebieha flexibilnejsie, a
dohodnuté pravidla st vaésinou dodrziavané!® (najma kedZe su ¢asto podporované dariovymi
ulavami ¢i pézickami). Na druhej strane, takyto pristup moze zamedzovat prijatiu raznejsich
krokov. Zakladnym obmedzenim je jeho orientacia na vyrobcov, nefunguje teda rovnako pre
dalSiu délezitd oblast - reguldciu spotreby samotnej, kde majui skoér pdosobisko miestne

autority.

2.2.3. Ramcové dokumenty pre environmentalnu a odpadovu politiku’

Pristup, ktory postupne vypracovala japonskd vldda sa da zhladiska hierarchie
legislativnych dokumentov rozdelit do troch Urovni. Zaklad tvori zakon a plan pre zaloZenie
spolo¢nosti so zdravym materidlovym cyklom, tieto su konkretizované v dalSej Urovni —
zakonoch podporujucich princip 3R a materidlovu efektivitu, a v mnoZstve zakonov tykajucich
sa konkrétnych sektorov spolo¢nosti (vid nasledujuci graf).

Tato kapitola sa zameria na dokumenty, uréujlice smerovanie environmentalnej politiky
na useku odpadového hospodarstva. Stru¢ne vSak rozoberie aj zdkladny environmentalny
zakon, ako uréujuci dokument pre environmentalnu politiku ako takd. Tieto zakony su
vysledkom vyznamnej politickej reformy v 90. rokoch, ktora odrazala environmentdlne vyzvy
na miestnej aj globdlnej Urovni [Imura, Schreurs, 2005]). Tato reforma oznacuje posun od
jedoduchého rieSenia kontroly znedlistenia k vacSiemu uvedomeniu dopadov a teda aj
zodpovednosti japonskej ekonomiky nielen na domacej pode.

ZastreSujucim dokumentom je tvz. Zakladny environmentdlny plan (Basic
environmental plan) z roku 1993. Pristup japonskej vlady je zaloZeny na stanoveni smeru cez
spolocné ciele a ukazovatele v ramcovej reguldcii, a dalej na vytvarani konkrétnych akénych

planov pre ich dosiahnutie.

16 V realite je vplyvnym faktorom aj zvyk ako tvz. Zostup z neba (descent from heaven — amakudari), kedy vysluzili
politici zastupuju lukrativne miesta v korpordciach [Heenan, 2014].
v Ak nie je uvedené inak, v kapitolach rozoberajucich jednotlivé zakony su pouZivané Gdaje (vratane Statistickych

dat) ziskané priamo z tych-ktorych dokumentov.

33



Graf 1: Struktura japonskej legislativy v odpadovom hospodadrstve (podla zékladného
Environmentdlneho zdkona)

. . . S Zakladny zakon pre zalozenie SMC
Zakladny environmentalny zakon (1994) spolocnosti (2001)

S _ L ) Zakladny plan pre zalozenie SMC
Zakladny environmentalny plan (2006) spolocnosti (2008)

. . _ Zakon pre podporu efektivneho vyuZivania
Zakon o odpadovom hospodarstve (2001) zdrojov (2001)

Zakon pre Zakon pre recyklaciu : Zdkon pre
podporu specifickych druhov Zakon pre rizﬁl-[:lg;i recyklaciu
triedeného domacich spotrebicov podporu mat-:lariélcw vozidiel s
zberu a (2001) recykldcie sdvisiacich so ] Ukencenou
recyklacie Zakon pre recyklaciu recyklovatefnych . = dobou

nadob a obalov malich domacich potravin (2007) SEE?}?PI Zivotnosti
(2008) spotrebicov (2012) (2005)

Zakon o podpore zeleného obstaravania (2001)

Oba uvedené (pre odpadové hospoddrstvo) zakladné strategické dokumenty

vychadzaju z precedentnych zdkonov, preto su v tejto kapitole rozoberané spolo¢ne s nimi.

Zakladny zakon a plan o Zivotnom prostredi
Zékladny zdkon o Zivotnom prostredi*® je Géinny od novembra 1993. Poskytuje novy
zéklad a $truktdru narodnej environmentalnej politiky®®, reflektujic okrem iného silnejlce
globalne environmentdlne otazky. Zakon zdo6raznuje potrebuje krokov smerom k spolocnosti,
ktora zataZuje Zivotné prostredie len v malych mnoiZstvach cez zmeny vo vzorcoch spravania
a zivotnom style ludi, a zdorazriuje dblezitost environmentalneho vzdelavania a informdcii.
Zakon urcuje 3 zdkladné principy environmentalnej politiky (¢lanky 3-5): 1) ,dary

Zivotého prostredia“ je potrebné zachovavat pre p6zitok sucasnych aj budtcich generacii, 2)

18 The Basic Environment Law

19 KedZe predosly Zakladny zakon o Zivotnom prostredi bol uz od roku 1970 bez zmeny. Podobne zastresujuce zakony
boli iba Zakladny zakon pre reguldciu znecistenia, ktory ¢asom zastaral, a Zakon pre ochranu prirodnych zdrojov (schvalené v
roku 1967 a 1972). Navyse ani jeden z nich nepostacoval pre globalny character sucanych problémov [Imura, Schreurs,
2005].
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je potrebné vytvorit udrzatelnt spolo¢nost ktora minimalizuje svoju environmentalnu zataz,
a 3) Japonsko ma aktivne prispievat ku rieseniu globalnych environmentalnych problémov.

Zakon okrem inych povinnosti vlade stanovuje pripravit Zakladného planu pre Zivotné
prostredie (Basic Environment Plan), sktorym musia byt vsulade politiky vSetkych
ministerstiev.  NajdolezitejSou ulohou tohto planu je wvytyCenie dlhodobych
komprehensivnych opatreni a podpora zakladného smerovania vladnej politky v oblasti
ochrany prirody, a uréujuc konkrétne poliltiky a kroky na znizenie dopadu spolo¢noti na
Zivotné prostredie.

Zakladny plan pre Zivotné prostredie (prvykrat schvaleny vroku 1994) sa venuje
v samostatnej casti aj odpadu, spominajuce vSeobecné principy rozumného nakladania
s materidlmi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Cielom je vytvorenie nového
socioekonomického systému kde sa materialy vyuzivaju cyklicky (japonska vlada si dokonca
dava za ultimatny ciel vytvorenie tzv. ,zero-waste” spoloc¢nosti).

Plan ajeho pokrok ma byt sledovany raz rocne, s prijimanim komentarov Sirokej
verejnosti. Celkovo sa reviduje raz za pat rokov. Najnovsie je platny uZ v poradi 4.
environmentalny plan (od roku 2012), ktory si dava za ciel vybudovat bezpeénu spoloénost,
charakterizovanu ako nizkouhlikova, zalozenda na zdravom materidlovom cykle a ktord je
v sulade s prirodou.

Redlne uplatfiovanie planu zavisi v prvom rade na konkrétnych opatreniach v nasledne
prijimanej legislative. Plan samotny vSak ostdva nezavaznym, a preto sa natiska otdzka, do

akej miery je v skutocnosti iba Zelanim.

Zakladny zdkon a plan pre zaloZenie spoloénosti so zdravym materidlovym cyklom?°

Zakladny zakon pre zaloZenie spolo¢nosti so zdravym materidlovym cyklom (SMC) je
odpovedou na potrebu odklonenia od sucasného systému zaloZzeného na masovej vyrobe,

spotrebe a odstraniovani odpadu smerom k uplatfiovaniu principu 3R (reduce, reuse, recycle)

20 Basic Act a Basic Plan for Establishig a Sound Material-Cycle Society
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a riadneho odpadového hospodarstva. V tomto duchu ma byt teda produkovany odpad
recyklovatelny (resp. riadne odstraneny ak je recyklacia nemoZna). Podla zdkona je
spolo¢nost so zdravym materialovym cyklom takd, v ktorej je mnozstvo ziskavanych novych
zdrojov minimalizované vo vsetkych stadiach socialnych a ekonomickych aktivit (od tazby cez
vyrobu, distribuciu, spotrebu a odstrafiovanie, spoliehajic sa v prvom rade na cyklické
vyuZzivanie existujucich zdrojov), minimalizujic tak environmentalnu zataz.

Zakon je ucinny od roku 2000. Spolocnost so zdravym materidlovym cyklom je tu v
duchu zékladného zédkon o ZP chapand ako “spolo¢nost v ktorej je zachovévand spotreba
prevenciu alebo zniZovanie tvorby odpadu z vyrobkov, podporujuc ndlezité cyklické
vyuZivanie vyrobkov a pod. (...) a zabezpefenim nalezZitého odstranenia zdrojov ktoré nie su
vyuzivané cyklicky.” (Clanok 2 zakona).

Zakladnymi principmi pre takuto spolocnost je po prvykrat definovana podoba
hierarchie odpadového hospodarstva — priority nakladania s odpadmi: 1) zniZzenie tvorby
odpadu, 2) opdtovné vyuzivanie odpadu, 3) materidlovd recyklacia, 4) tepelné
zhodnocovanie, 5) vhodné odstranenie. Avsak, je dovolené rozhodnut sa pre vhodnejsiu
metddu — bez ohladu na priority — v pripade ak tato metdda dokaze znizZit environmentalnu
zataz efektivnejsie. Tieto principy maju uplatriovat viekty zicastnené subjekty.

Zakon urcuje vlade povinnost vypracovavat tzv. Zakladny plan pre zaloZenie SMC
spolo¢nosti, ktory, obdobne ako plan pre ZP, je revidovany kazdych 5 rokov. Prvy plan bol
vypracovany v roku 2003, v sucasnosti sa uplatrfiuje v poradi 3. plan (od roku 2013). Je to
akysi manifest vlady o smerovani a krokoch smerom k udrZatelnej spolo¢nosti, zaoberajuci sa
Sirokym spektrom oblasti socidlneho a podnikatelského Zivota.

Uz prvy plan stanovuje konkrétne kvantitativne ciele ohladom nielen OH, ale aj
efektivity nakladania so zdrojmi. Zakladné indikatory a ciele urcujice smerovanie politiky su:

A) Produktivita zdrojov, ratand ako vytvorené HDP na priamy materidlovy vstup
zdrojov?! (v tondch). Ide o indikator ukazujuci efektivitu vyuZivania surovin priemyslom ale aj

obyvatelstvom — v podstate ,kolko bohatstva sa vytvorilo z mnozstva zdrojov”. Cielom do

21 Vstup prirodnych zdrojov oznacuje mnozstvo miestnych aj importovanych prirodnych zdrojov a importovanych
produktov (Druhy zakladny zédkon plan pre zaloZzenie SMC spolo¢nosti).
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roku 2010 je 40% zvySenie oproti roku 2000 (=370 tis. Yenov na tonu — vo vtedajSom kurze asi
3800 eur na tonu). Druhy plan (z roku 2008) ciel posunul na 420 000 Yenov/tonu do roku
2015 (Co je takmer dakrat viac ako cca 210 tisic yenov/t v roku 1990, a 60% zlepsenie oproti
260 tisic yenom/t v roku 2000).

B) Miera vyuzivania recykovanych materidlov (miera cyklického vyuZivnania zdrojov),
vypocitana ako pomer mnozstva cyklicky vyuzivanych zdrojov, oproti suc¢tu mnozstva cyklicky
vyuzivanych zdrojov a vstupu prirodnych zdrojov. Tento indikator ukazuje aké mnoZstvo
zdrojov spotrebovanych spolo¢nostou je cyklicky wvyuZivané (tzn. znovu pouzité
a recyklované). Cielom do roku 2010 bolo 14 % zdrojov cyklicky vyuZivanych (¢o znamena 40
% narast oproti referenénému roku 2000). Druhy plan ciel posunul na 15 % do roku 2015. (lde
az 0 80 % pokrok v porovnani s 8 % v roku 1990, a cca 45 % pokrok oproti roku 2000, kedy
bolo cyklicky vyuzivanych cca 10 %).

C) Mnoistvo konecne odstranovaného odpadu skladkovanim — priamo suvisiaci
s urgentnym problémom ohladom nizkej ostavajlcej kapacity skladok v Japonsku. Ciefom je
znizit mnozZstvo skladkovaného odpadu na 28 mil ton rocne, Cize 50 % pokles oproti roku
2000. Druhy plan ciel posunul na 23 mil. ton v roku 2015.

Pre ucelenejsi obraz doteraz vypracované plany postupne stanovuju doplnkové
indikatory, ktoré oznacuju jednotlivé kroky smerom k plneniu troch spominanych hlavnych
cielov. Tento typ indikatorov tiez ukazuje, ako zdkonodarcovia chapu danu problematiku
amozné cesty ksplneniu stanovenych cielov. PredovSetkym ide o produktivitu zdrojov
vynimajuc podu a kamene, kedZe zmeny vo vyuzivani tychto nekovovych mineralnych zdrojov
vyrazne vplyvaju na vysledky celkového indikatoru produktivity zdrojov (a radovo tvoria cca
polovicu hmotnosti vyuzivanych zdrojov). Druhy plan stanovuje pre tento indikdtor cca 770
tisic yenov/t pre rok 2015 (tzn. ndrast 30 % oproti roku 2000). Z podobnych dévodov su
samostatne sledované aj jednotlivé kategdrie prirodnych zdojov (fosilne paliva, kovy,
biomasa a pod.). Dalej sleduje tie? mieru vstupov biomasy, alebo celkovii domdcu spotrebu
materidlov. Ciefom planu je zniZovat environmentalnu zataz, no v pripade importovanych
zdrojov je tento dopad &astokrat skryty. Preto druhy plan pre SMC spolo¢nost dopiiia

indikator celkové naro¢nost materialov (total material requirement, TMR) pre kovové zdroje.
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TMR predstavuje celkové toky materidlov, vratane tych, ktoré sprevadzaju tazbu a ziskavanie
zdrojov (tzv. skryté toky — typicky materialy vytazené pri tazbe rid, alebo ktoré su vydavané
ako odpad). Ide o hruby indikdtor environmentdlnej zitaze v medzindrodnej mierke,
prostrednictvom ktorého je mozné odhadnut a zhodnotit priblizny dopad?? spotreby zdrojov
na ZP, aj v pripade ich importu (samozrejme v zavislosti na kvalite a rozvoj ziskavania
konkrétnych informdcii).

Plan tiez urcuje ciele pre znizovanie mnozstva komundlneho a priemyselného odpadu,
ktoré sa kazdych 5 rokov sprisfuju. Navyse tiez sleduje ,,zmeny myslenia a konania” na
zdklade dotaznika, kedy by malo 90 % respondentov mat za ciel zniZovat mnoZstvo odpadu,
zvysovat cyklické vyuZivanie materidlov, a 50 % by malo podnikat konkrétne kroky v tejto
oblasti (v roku 2007 sa 86 % ludi zaujimalo o problematiku SMC spolo¢nosti, 22 %
respondentov rozumelo konceptu 3R, a 86 % sa zaujimalo o problematiku odpadov v nejakej
miere).

Vlada tiez urcuje ciele ohladom podpory [ISO certifikacii a zelého verejného
obstaravania: 50 % vsetkych samosprav a velkych?® spolo¢nosti a 30 % mensich spolo¢nosti s
viac ako 500 zamestnancami bude uplatriovat zelené obstaravanie (GPP) v plnej Sirke (v roku
2006 publikovalo 52 % neevidovanych a 28 % evidovanych spolo¢nosti vlastnu
environmentalnu spravu, zavedené environmentdlne uctovnictvo malo 22 % neevidovanych a
40 % evidovanych spolocnosti). Cielom je tu tiez zdvojndsobenie velkosti suvisiaceho trhu
a mnoizstva pracovnych pozicii tykajucich sa SMC spoloc¢nosti oproti roku 2000 (velkost trhu
SMC podnikov bola vroku 2000 21 triliénov yenov, a pocet zamestnancov v oblasti SMC
v roku 2005 bol okolo 700 000).

Vlada dalej urcuje referencné indikatory, ktoré poskytuju obraz o snahe jednotlivych
subjektov v smerovani k SMC spolo¢nosti (tzv. ,effort indices”, ¢ize ukazovatele snahy):

(1) Velkost trhu s prenajimanim produktov a mnoistvo prepravovanych
znovunapliovacich produktov, (2) vyuzivanie vlastnych nakupnych tasiek a objem predaja

vyrobkov na jedno pouzitie, (3) velkost trhu s tovarom z druhej ruky, (4) pocet Stadiénov

22 Napr. pri kovoch importovanych do Japonska sa TMR odhaduje aZz na cca 2.1 mld ton rocne, €o je asi 21 krat viac
ako samotny dovoz kovov do Japonska (cca 100 mil. ton Cistého kovu).
23 Plan kategorizuje spoloc¢nosti na zaklade registracii spolo¢nosti v zoznamoch burz v Tokiu, Osake a Nagoyi, kde su

spolocnosti rozdelené na velké, stredné, a nové rychlo rastuce spolo¢nosti.
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zavadzajucich znovu poutzitelné napojové obaly a podobne, (5) mnozstvo zakladnych planov
pre SMC spolocnost na regiondlnej Urovni a mnoZstvo samosprav, ktoré zavadzaju
spoplatneny zber odpadu, (6) mnozZstvo zariadeni na opatovné vyuZivanie, (7) miera
recyklacie tuhého komunalneho odpadu, celkové mnoistvo recyklovatelného materialu
zozbieraného, percento miestnych samosprav ktoré uplatiuju triedeny zber, samospravy
ktoré su v tomto smere najuspesnejsie, (8) mnozstvo stretnuti ohladom zdielania dobrej
praxe v oblasti ZP organizovanych samospravami, alebo aj pocet prihlasok podanych
“Asistenénému programu pre miestne komunity pre zaloZzenie SMC spolo¢nosti”.

Podla najnovsieho (tretieho) planu, kltuc¢ové indikatory zaznamenali v kratkom case
vyrazny pokrok. Uz v roku 2010 bola cyklickd miera (indikator spojujuci vstup a vystup) 15.3 %
a mnozstvo konecne odstraneného odpadu (,vystup”) kleslo na 19 mil ton, dosahujuc tak ciel
5 rokov dopredu. Produktivia zdrojov (,vstup”) bola vroku 2010 na drovni 374 000
yenov/tona, stupajuc pomalsSie. Na druhej strane, produktivita zdrojov vynimajic pédu
a skaly nerastie tak rychlo, vroku 2010 bola esSte daleko k cielu 770 tisic yen/tona (vid

tabulka??).

Tabulka 1: Porovnanie vyvoja hlavnych ukazovatelov pre smerovanie k SMC spolo¢nosti
(podla 2. a 3. Zdkladného pldnu pre zaloZzenie SMC spolocnosti)

2015 Vs. Ciel
Rok o 1990 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
° (ciel) 2000 | 2020
Produktivita 10 000 42 +51
- 24 7 7 7,4 4
zdrojov yen/tona (40,3) 8| 308 | 33, 33,9 | 37,9 | 37, % 6
Miera cyklického % | 1415 | 74 | 10 | 12,2 | 13,5 | 14,1 | 149 | 153 | +53 | 17
vyuZzivania
. Celkovo (mil. | 3 | 109 | 56 | 31 | 27 | 22 | 19 | 19 | -67% | 17
MnozZstvo ton)
konecne KO
, , . - 20 12 8 6 6 5 5 -
odstraneného (mil. ton) 58%
odpadu Priemyselny
- 89 44 23 20 17 14 14 -
(mil. ton) 69%
Produktivita
zdrojov 10,000 77
- 2
vynimajuc pédu yen/ton (71,4) >49 | 57,6 | 588 | 57,5 | 63,9 | 60, 10% 68
a skaly
24 Cisla pre produktivitu zdrojov a &isla v zatvorkach su revidované na zaklade HDP z roku 2005, takie nemusia byt

v stlade s hodnotami cielov uvedenymi v skorsich dokumentoch (Treti zdkladny plan pre zaloZenie SMC poslo¢nosti).
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Podobne sfubne sa vyvijaju vysledky vacésiny doplnkovych indikatorov. Bol dosiahnuty
ciel 10% znizenia tuhého KO, dokonca klesol o 18% oproti 2000, z toho podnikatelsky odpad
klesol v roku 2010 o0 28 % (cielom bolo 20%). Podobne ciel predcilo aj mnozstvo konecne
odstrafiovaného priemyselného odpadu so zniZzenim 67% oproti 60% hranici pre rok 2015.
Ciel zdvojnasobit trhovy podiel podnikov tykajucich sa SMC spolo¢nosti napreduje podobne
rychlo — vroku 2013 bol 39 triliénov yenov (oproti 21 v roku 2001) (s bezmala milibnom
zamestnancov). Velkost trhu SMC podnikov bol vroku 2000 21 trilionov yenov, pocet
zamestnancov v oblasti SMC v roku 2005 bol okolo 700 000. Co sa tyka uvedomenia ludi, aZ
98% respondentov o sebe tvrdi, Ze si uvedomuju doleZitost zniZovania tvorby odpadu (oproti
hranici 90% pre rok 2015), a 87% udajne aj kroky tymto smerom podnika (oproti 50 % cielu).

Treti plan viaceré ciele sprisnuje dalej do roku 2020 (pre tri hlavné indikatory
materidlovych tokov vid tabulka hore, dalej su to napr. 25% znizenie produkcie komundlneho
odpadu a35% zniZenie podnikatelského odpadu, ako aj zvySenie podielu firiem
orientovanych na recyklujicu spolo¢nost na trhu na 66 triliénov yenov (3x viac oproti roku
2000). K existujucim ukazovatelom v snahe upriamit pozornost na zaostavajuce prvé dve R
a na medzinarodnu spolupracu pridava ukazovatele ako export a import cyklickych zdrojov,
spotreba zdrojov na obyvatela, ¢i pocet samosprdv spolupracujucich zo zahrani¢nymi
mestami na vytvoreni SMC spoloénosti.

Kli¢ovym elementom pre vybudovanie SMC spolo¢nosti su Statom koordinované tzv.
,Bloky pre zdravy materialovy cyklus®, stanovené v druhom pldne. Stavaju sa zdkladom pre
uplatfiovanie doélezitého principu blizkosti, pricom cielom je tiez revitalizacia jednotlivych
regidonov cez SirSiu a efektivnejSiu spolupracu, budovanie infrastruktiry a plné vyuZivanie
miestnych podmienok.

Princip blizkosti je uZ tradicne pritomny v japonskom pristupe k odpadom [Okuda,
Thomson, 2007], ¢iasto€ne tak rieSiac dlhodoby problém s tzv. NIMBY efektom, kedy kazda
jednotlivé zariadenia na spracovanie odpadu relativne malé a pocetné, no postupom ¢asu

klesa pocet spalovni (hoci ich kapacita stupa [Ministry of the Environment, 2016]).
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Dvoma veducimi principmi blokov je cirkulacia zdrojov po ¢o najdlhsiu dobu (pre zdroje,
ktoré je moiné cirkulovat v spolo¢nosti sa zauzival nazor ,circular resources” — cyklické
zdroje?®) a priority hierarchie OH. Samotny rozsah bloku pri tom z&visi prave na charaktere
materialov. Ich vytvorenie vyhodnocuje $tat na zdklade environmentalnych, ekonomickych
perspektiv a perspektiv zdrojov (ako napr. vzacnost zdrojov i efektivita dopravy). Bloky
preto nemusia byt rovnaké, dolezZité je optimalne vyuZitie miestnych podmienok (napriklad
na urovni miest funguju recyklacné centrd pre recyklovatelné a opatovne pouzitelné
predmety z KO. Vo vidieckych oblastiach sa zdroje ako hnojivo stavaju cyklickymi cez dalSie
vyuzitie v produkcii jedla. V malych astrednych mestach nedaleko polnohospodarskych
oblasti je mozné bioomasu premiestnit na pouZitie ako hnojivo, krmivo, alebo ako zdroj
energie).

Zariadenia na spracovanie odpadu su naopak sustredované do zhlukov, pre ktoré bude
odpad zhromazdovany zo SirSej oblasti. Plan uvadza tiez ambiciu rozsirit tento pristup na
mezinarodnl Uroven, kede napriklad Japonsko spracovavat importovany odpad, pre ktory
okolité krajiny nemaju dostatoc¢né technolégie a pod.

Stat sa zavizuje podporovat tieto zakladné bunky pre SMC spolo¢nost celou $kalou
opatreni (podporou subjektov ktorych aktivity sa daju pouzit ako modelovy priklad, finan¢na
podpora rozvoja zariadeni na spracovanie odpadu?®, asistencia zoskupeniam recyklaéného
priemyslu, vratane vyuzivania konceptu eko-miest cez spolupracu medzi spolo¢nostami, a
bude sa usilovat o vytvorenie distribu¢nej siete s nizkou environmentdlnou zatazou. V
oblastiach, kde je disproporcia medzi velkostou zariadeni a dopytom po recyklovanych
vyrobkoch sa bude stat snaZit o spolupracu medzi oblastami)

Plan nalieha na vsetky dblezité skupiny ocakavajuc od nich spoluprdcu, ale tiez
napriklad uplatiovanie GPP, zapajanie sa do systému environmentdlneho managementu, a
v ramci filozofie Mottainai pristupovat k veciam s Uctou. V skuto¢nosti plan vsak funguje skor

ako akysi manifest japonskej vlady (ukladaju si predsavzatia priamym oslovenim ,,my“), a tak

2 Ako ich definuje zakladny zdkon, su to ,uZito¢né veci spomedzi odpadu”. Cyklické vyuZivanie znamena pre
Japonsko nielen opatovné vyuZivanie, ale aj tepelné zhodnocovanie.
26 Vybudovanie odpadovej infrastruktiry najma v pociatocnych fazach vyZzaduje vysoké investicie. Na ich pokrytie

vlada poskytuje granty (pricom miera financovania je zvy¢ajne 30 aZ 50%). Rozpoéet md v tomto smere tendenciu stapupat
(v roku 2005 23 000 mil. yenov, aZ po 54 000 mil. v roku 2009, najnovsie data z roku 2013 uvadzaju 53 000 mil yenov [Japan
Environment Sanitation Centre, 2014]
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aj vSetky spominané ciele ostavaju zdvazné iba pre vlddu a budidce smerovanie jej politiky.
Konkrétne povinnosti ostatnych subjektov su zvycajne uréené aZz v konkrétnych zdkonoch,

rozobranych v nasledujucej Casti.

Zameranie japonskej odpadovej politiky sa pocas poslednych desatroci rozsirilo nielen
do oblasti regulacie znecistenia, ale stdle vyraznejSie sa prejavuju SirSie suvislosti ohladom
udrzatelného rozvoja, kde sa prechod k takzvanej spolo€nosti so zdravym materidlovym
cyklom stal veducou prioritou environmentalnej politiky. Koncept spolo¢nosti so zdravym
materidlovym cykom sa snazi preklenut problém doterajSieho sytému, kedy su otazky
ohlfadom surovin rieSené oddelene, obhospodarované rdéznymi autoritami a priemyslom,
vedené rozliénymi paradigmami [State of the World 2012: 142].

Japonsko si v tomto smere urcilo jasné ciele, predstavené v strategickych
dokumentoch. Jednotlivé opatrenia su navrhnuté tak, aby nebranili ekonomickému rozvoju,
zatial ¢o minimalizuju produkciu odpadu a jeho skladkovanie, spoliehajlc sa v prvom rade na
energetické a materidlové zhodnocovanie. Okrem urcovania meratelnych cielov zdkladné
plany predstavuju aj viziu kultdrne transformovanej spolo¢nosti: [udia by mali ostat pokorni
voci darom aj hrozbam prirody. V ekonomickych aktivitdch je potrebné efektivne vyuzivat
spotrebovatelné zdroje tak dlho ako je mozné, a obnovitelné v rdmci rychlosti ich spatného
obnovovania. V tomto odmietnuti doterajSich jednosmernych masovych pristupov ma
dolezZité miesto nielen recyklacia, ale najma prvé dve R, kedy ludia budd vediet, Ze “maju
dost” (3™ fundamental plan, str. 15).

Uvedené strategické aramcové dokumenty doplfiaju viaceré zakony tykajice sa

konkrétnych materialovych a vyrobkovych tokov, ktoru su rozobrané v nasledujuce;j ¢asti.

2.2.4. Zakony v odpadovom hospodarstve
Nasledujuc predsavzatie smerovat k udrzatelnej spoloénosti prostrednictvom
rozumnejSieho pristupu k materidlom, japonska vldda od 90. rokov schvdlila mnoZstvo

zakonov tykajucich sa priamo efektivneho vyuzivania zdrojov, a to primarne cez podporu
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recyklacie. Pre ilustrovanie neustdleho vyvoja politickych pristupov su nasledujlice zakony

predstavované v chronologickom poradi.

Zakon o odpadovom hospodarstve

Prvykrat schvéleny bol tento zakon?’ schvaleny v roku 1970, odkedy bol mnohonéasobne
revidovany, naposledy v roku 2010. Revizie zadkona reflektuju vyvoj odpadovej politiky
Japonska — po desatroliach zameriavajucich sa zlepSenie situacie ohladom hygieny
a verejného zdravia (zdkon v prvom zneni na seba prebral predosly zakon o Verejnom dCisteni
— public cleansing act, 1954) a neskér vybudovania vhodnej infrastruktiry sa zaiatkom 21.
storocia politika obracia smerom k 3R a celkovej udrzatelnosti, staviac v prvom rade na
recyklacii (V revizii zroku 1991 priddva medzi ciele zakona predchadzanie vzniku odpadu
a jeho recyklaciu).

Cielom zdkona je uchovavat ,Zivé“ Zivotné prostredie (the living environment)
a zlepSovanie verejného zdravia prostrednictvom predchadzania tvorby odpadu, podpory
riadneho nakladania s odpadom a udrziavania ,,Cistého zivotného prostredia“.

Odpady ako také su definované uZ ratajuc s ndlepkou odpadu, na rozdiel od
eurdpskeho kontextu (Cl. 2 zdkona): odpady, velko-objemné odpady, popoly, usadeniny,
exkrementy, odpadovy olej, odpadové kyseliny a zasady, mftve teld a iné Spinavé materidly, v
pevnom alebo kvapalnom stave, vynimajuc radioaktivny odpad a odpad znecisteny
radioaktivitou.

Zakon klasifikuje odpady ako komunalne a priemyselné, pri com v oboch tvoria zvlastnu
podkategdriu nebezpecné odpady (Skodlivé, vybusné, toxické alebo infekéné). Komundlne
odpady su definované ako vsetky, ktoré nie si odpady industridlne (to znamen3, Ze aj odpady
z Uradov alebo restaurdcii su kategorizované ako ¢ast komunalneho odpadu — tzv. komercny
komundlny odpad, kedZe nie su zaradené do jednej z 20 kategdrii priemyselného odpadu?®).

Zakon stanovuje Standardy pre zariadenia nakladajuce s KO a skladky, ako aj podmienky

zodpovednosti samosprav a poverenych subjektov, regulaciu povolovaich rezimov pre

27 Celym nazvom Waste management and public cleansing act.

28 Popol, usadeniny, tuky, kyseliny a zasady, plast, papier, drevo, latky, ostatky zvierat a rastlin, tuhy zvieraci odpad,
guma, kovy, sklo, betdn, keramika, trosky, sutina, zvieracie exkrementy a teld, prach, importovany odpad, materidl vyuzivani
pri spracovavani uvedeného priemyselného odpadu.
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zariadenia aj prevadzkovatelov. Za komundlny odpad su zodpovedné miestne samospravy,
vratane podpory spravneho nakladania s nim zo strany obcanov. Staraju sa o odpad od jeho
zberu aZ po odstraniovanie, no ¢asto prave na zber najimaju sukromné firmy (poplatky tymto
firmam tvoria cca 30% ndkladov obci na OH [Nakamura, 2007]. Podobne si samospravy
uréuju aj vlastné Standardy nakladania s odpadom (s vynimkou toxického). Celkovo sa
japonskym samosprdvam ponechava vyrazne viac rozhodnuti ako napr. v slovenskom
kontexte. Samospravy okrem rozhodovania o fungovani odpadového hospodarstva tiez riadia
aj jeho financovanie, $tat v tomto neurcCuje Ziadne obmedzenia. V praxi je odpadové
hospodarstva financované u vacsiny obci priamo z miestnych dani, no postupne rastie pocet
obci, kde sa uplatiuju poplatky podla mnoztva a typu odpadu [Wada, 2011].

Na urovni KO obcania triedia odpad (najc¢astejsie na spalitelné, nespalitelné odpady a
zvy€ajne sedem a viac kategoérii recyklovatelnych odpadov [Silva, 2017]) a ulozia ho v
zbernych centrach. Samosprdvy su zodpovedné za fugovanie systému pre odkladanie a zber
opadu. Odpad odovzdavaju zvozovym firmam, ktoré ho dopravia do recyklacnych resp.
odstranovacich zariadeni.

Obdobne ako v Eurdpe, Japonské prefektiry a samospravy maju povinnost
zhromazdovat data o odpade, vratane stavu spracovavania priemyselného odpadu na ich
Uzemi. TieZ maju povinnost vypracovavat plany odpadového hospodarstva, uréujuc mnozstva
a typ odpadu, identifikujice zucastnené subjekty a pod. Prefektiury navySe maju
zodpovednost asistovat najma po technickej stranke samospravam, aby mohli adekvatne
plnit svoje povinnosti.

Zodpovednost za priemyselny odpad nesie priamo ich producent, resp. nim
zazmluvneny oprdvneny subjekt. MnoZstvo produkovaného priemyselného odpadu je asi 8x
vysSie ako KO, ale najéastejSie si priemysel spracovava odpad sam. Napr. usadeniny z
papierového priemyslu (4. najvacési producent priemyselného odpadu v Japonsku) je tepelne
a inak vyuZzivany priamo v zariadeniach, kde vznika. Vo vysledku je teda viac ako polovica
priemyselného odpadu spracovavana priamo ich povodcami [Nakamura, 2007].

Opravneny subjekt ziskava licenciu na fungovanie v danom Uzemi od spravy prefektury.

V pripade KO je potrebné ziskat licenciu priamo od miestneho parlamentu kazdej

44



samospravy. Sprava prefektiry asamospravy je tiez zodpovedna za riadne nakladanie
s odpadom konkrétnej kategdrie na ich Uzemi. Sprdva prefektlury tiez vydava licencie
zariadeniam na odstranovanie odpadu. Na recyklacné facility nespracovavajlice nebezpecné
latky stali povolenie ministra, no subjekty musia byt registrované a splfiat tak urcité

podmienky.

Zakon pre podporu efektivheho vyuzivania zdrojov

Japonsky pristup charakterizuje explicitné integrovanie celého Zivotného cyklu
materidlov do systému odpadového hospodarstva, preto su v tejto kapitole rozoberané aj
zakony tykajuce sa tém, ktoré sa tradicne do OH nezaraduju. Prikladom je aj zakon pre
podporu efektivneho vyuZivania zdrojov®® udinny zaroveri so zakonom o vytvoreni SMC
spolo¢nosti od roku 2001. Je odrazom uvedomenia (podobne ako posledné revizie zakona
o odpadoch), Ze odpady treba riesit skor, ako zacnu spdsobovat problémy. Jeho cielom
(Clanok 1) je vo svetle stcasne]j japonskej situdcie (zavislost na dovoze, ale zarover vyroba
mnoZstva odpadov a vedlajsich produktov, ktoré ostavaju nevyuZité) zabezpecit efektivne
vyuzivanie zdrojov a podniknut potrebné kroky pre znizenie produkcie pouZitych produktov
(tzn. vyuzité aj nevyuZité odstrariované produkty, resp. odpady) a vedTajsich produktov, a tiez
podpora vyuzivania recyklovatelnych zdrojov a znovu vyuZitelnych suciastok (v kone¢nom
dosledku cez ochranu prirody prispievajuc k zdravému rozvoju narodnej ekonomiky). Tyka sa
nielen MoE, ale v podstate vSetkych kompetentnych ministerstiev. Zdkon urcuje 10 odvetvi
priemyslu a 69 typov vyrobkov, pre ktoré sa uplatiuju zvlastne nariadenia vydavané vladou
ohlfadom Setrného nakladania so zdrojmi, recyklacie a vedlajSich produktov. Podniky, ktorych
sa to tyka potom vypracovavaju plany pre dodrziavanie Standardov, ktoré predkladaju
ministerstvu, samozrejme s moznostou pokutovania pri nesuladu.

Priemyselné odvetvia so zameranim na Setrenie zdrojov su napriklad vyroba papiera
a ocele ¢i automobilov, cielom pre nich je zniZzenie produkcie vedlajSich produktov a podpora
recyklacie, pri ¢om sa zdo6razniuje zuZenie vyuZivania prvotnych surovin, podpora dlhej

Zivotnosti a pod. Odvetvia so zameranim na opatovné vyuZivanie su podobne v prvom rade

2 Law For The Promotion Of Effective Utilization Of Resources
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vyroba papiera a sklenenych obalov. Cieflom je tu recyklacia odpadu ako suroviny a opatovné
vyuZivanie casti vyrobkov, kedy je prioritou podpora dizajnu pre jednoduchu recyklaciu.
Tretia kategdria priemyslu sa tyka vedlajSich produktov: pre priemysel sa jedna o popol
z uhlia z vyroby elektrickej energie, po6da, beténové bloky, drevo apod., kde je ciefom
opatovné vyuzZivanie odpadu.

Zakon okrem toho Specifikuje vyrobky, ktoré musia byt povinne znacené pre triedeny
zber, a vyrobky uréené na recyklaciu (osobné pocitace a malé batérie), ktoré sa maju zbierat
na to uréenymi subjektami. Podrobnosti plnenia tychto povinnosti stanovi prislusny minister
vyhlaskou. Zakon vsak nechava podnikatelom mozZnost navrhnut si recyklaénud schému
flexibilne podla danej situacie [Tasaki, 2014].

Minister pre to-ktoré odvetvie ma zodpovednost formulovat zakladnd politiku, v
spoluprdci s MoE, ktord poskytne konkrétne zavazné Standardy a cielfe ohladom
racionalizdcie vyuZivania surovin, pre konkrétne typy (vedlajsich) produktov, pre vyuZivanie
recyklovatelnych zdrojov a opatovne vyuzivatelnych ¢asti, ohladom podpory dlhej Zivotnosti
vyrobkov, a tieZ riesi otazky Sirenia vedomosti v tomto ohlade a pod.

Zakon tiez povazuje material za recyklovany iba ak je po spatnom odbere znova
predany dalrj ako zdroj. Tato podmienka podporuje recykldciu vyssej kvality a tiez
zohladniovanie jednoduchsieho rozoberania vyrobkov zo strany vyrobcov.

Vseobecné nariadenia zdkona urcuju povinnosti spotrebitefom vyuZivat produkty co
najdlhsie, spolupracovat pri recyklacii a pod., zatial ¢o (ako sa stanovuje vo vacsine zakonov)
samospravy a najma centralna vlada maju povinnost podporovat (okrem iného cez
financovanie) kroky k efektinemu vyuzivaniu zdrojov, podporovat Sirenie vedomosti ohladom
pokroku, dobrej praxe a vSeobecného porozumenia problematike u Sirokej verejnosti a
ohladom aktivnej spoluprace s fou.

Ministerstvo Zivotného prostredia v spolupraci s ministerstvom ekonomiky, obchodu a
priemyslu v tomto kontexte3° vypracovali projekt tzv. eko-miest (eco-towns), fungujuci od

roku 1997 [Ministry of Economy, Trade and Industry, 2008]. Ide v podstate o certifikaciu

30 Nadvazjuc predovsetkym na treti plan pre zaloZzenie SMC spoloc¢nosti, v ktorom vldda viacndasobne zdorazrnuje
nevyhnutnost podpory vhodnych recyklaénych zariadeni a nutnej suvisiacej infrastruktury, ako aj rozvijanie spoluprace s
priemyslom pomocou systému eko-miest.
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modelovych projektov jednotlivych japonskych miest alebo prefektur, vychadzajuc z
miestnych podmienok. Tieto projekty s navrhnuté na bdze principov industridlnej ekoldgie,
kedy sa (vedajsie) produkty z jedného procesu vyuzivaju v dalSom, pri¢om znizuju celkovu
zataZz na Zivotné prostredie a suvisiacu uhlikovu stopu (idedlne ide o tzv. koncept nulovych
vypustov). Japonské eko-mestd su v prvom rade zamerané na recykldciu a suvisiaci vyskum,
vyuZivajuc pri tom najlepSiu dostupnu technolégiu [Rouquet, Nicklaus, 2014]. Projektom,
ktoré schvali aj MoE aj ministerstvo eknomiky, obchodu a priemyslu vlada poskytuje financnu
podporu az do vysky polovice pociatocnych ndkladov. V roku 2010 tak fungovalo 26
schvalenych projektov. Kone¢nym cielom iniciativy je teda zakladat lokalne socio-ekonomické

systémy pre environmentdlne prijatelnu cirkulaciu materialov v danom regiéne.

Zéakon pre podporu triedeného zberu a recyklacie nadob a obalov3?

Obalovy tvoria vyznamnu cast odpadov, ktorych mnozstvo stale stupa (60% objemu
a 30% hmotnosti KO [Japan Environmental Sanitation Center, 2014]. Cielom tohto zakona,
ucinného od roku 1995 je prave zniZzovat mnozstvo produkcie (ciel pridany aZ reviziou zakona
v roku 2006) a podnietit dovtedy slabu mieru recyklacie tychto vyrobkov, podporujic spravne
odpadové hospodarstvo a ochranu zivotného prostredia.

Zakon S$pecifickuje zodpovednosti jednotlivych subjektov (spotrebitelov, samosprav
a podnikatelov (vyrobcov alebo distributorov obalov). Samospravy st povinné vypracovavat
svoje plany pre triedeny zber (na 5 rokov) sledujuc tak narodné ciele v zdkladnych planoch.
Plany odovzdaju prefekturam, ktoré ich zosumarizuju a vypracuju vlastny plan na podporu
triedeného zberu v podobnom ¢asovom rozsahu.

Zodpovednost za spravne triedenie odpadu maju samotni obcania, no za podporu,
stanovenie Standardov a zabezpedenie triedeného zberu ako aj odovzdanie komodit su
zodpovedné samospravy. Prekvapujuce vsak je, Ze samospravy nie su povinné zavadzat
triedeny zber — zakon im to odporucéa, ale rozhodnutie je na konkrétnej samosprave.

NajdolezitejSou charakteristikou zakona je vSak prijatie konceptu rozsirenej

zodpovednosti vyrobcu (RZV), po prvykrat vJaponskom prostredi tak prenasajuc fyzicku

31 Law for the Promotion of Sorted Collection and recycling of Containers and Packaging
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a finanénu zodpovednost za recyklaciu na podnikatelov. Podnikatelia su povinni recyklovat
obaly ktoré importovali, vyrobili alebo pouZili. Tato povinnost je z ich strany najcastejsie
plnena cez stanovené poplatky zakonom vymedzenej spolo¢nosti (Organizacia zodpovednosti
vyrobcov, OZV). Tato potom spolupracuje so samospravami pre zabezpelenie prepravy
odpadov a plati konkrétnym registrovanym recyklujucim spoloénostiam3?, ktoré materidly
recykluju a dalej predavaju. Podnikatelia vSsak majud moznost plnit si povinnosti aj priamo
zbierajuc odpad od zékaznikov (s moznostou zazmluvnenia dalSieho subjektu pre tuto pracu,
pri com ale metddy zberu musia byt schvdlené ministrom), pricom podobne mozZu na seba
vziat cely proces, vratane recyklacie (¢o musi byt znova schvalené ministrom)33.

Povinne su triedené arecyklované nasledujice komodity (podla najnovsej Upravy
zakona z roku 2006): vSetky sklenené obaly, PET flase, papierové obaly a iné plastové obaly.
Podnikatelia ktori tieto vyrobky vyrabaju, dovazaju alebo pouzivaju pre svoje vyrobky maju
povinnost zabezpedlit recyklaciu uréitého mnoiZstva riadne vytriedenych obalov, ktoré su
rovnakej kategorie ako tie pouzivane konkrétnym podnikatefom (s vymimkou velmi malych
spoloc¢nosti, vlady a dalSich Speficikovanych subjektov).

Podnikatelia platia OZV dva typy poplatkov: (A) Provizia na recyklaciu (Recycling
commission), ktora sa vypocitava raz za rok na zdklade odhadov nakladov na recyklaciu a
mnozstva recyklovaného odpadu, v yenoch na tonu za urcity typ odpadu) (pripadné preplatky
san a konci roka vracaju, nedostatok sa na konci roka dopldca). (B) Prispevkova provizia
(Contributory commission), ktord bola zavedend od roku 2006 v rdmci systému zniZovania
nakladov za recyklaciu a zvySovania kvality triedeného zberu. Ak totiZz samosprdva odovzda
vacsie mnozstvo odpadu, naklady na recyklaciu sa moézu znizit. OZV potom plati polovicu
rozdielu v ndkladoch naspat samospravam (podiel sa ale odvija od kvality triedeného zberu).
Systém sa snaZi takto preklenut medzeru medzi tymi, ¢o profituju z kvality triedeného zberu

(recyklatori) a ti, ¢o su zan zodpovedni (obcania).

32 Tieto spolo¢nosti su vyberané na zaklade verejnej sutaze, pricom sa uprednostfiuje, ak sa venuju priamo recykldcii,
v porovnani sinymi metédami spracovania, ato tiez s prihliadnutim na kvalitu procesov a vyslednych produktov.
V stcasnosti je stanovena kvéta minimélne 50% pre mieru odpadu, ktory musia zrecyklovat.

33 MozZnost zabezpeéenia recyklacie bez OZV sa vyuZiva v niekolkych pripadoch ako napr. flase, ktoré sa znova plnia
alebo pri zbere polystyrénovych tacok v supermarketoch, zatial ¢o moZnost Uplného vlastného zabezpedenia zatial' nikto
nevyuzil [Yamakawa, 2013], takze OZV v podstate dohliada na celu Sirku recyklacie obalov.
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Zakon nestanovuje Ziadne kvantitativne ciele ohladom miery spatného odberu alebo
recyklacie celkovo, ale OZV urcuje minimalny vynos pre kazdu recyklaénd metddu, zavazny
pre recyklatorov. Podobne existuji dobrovolné ciele pre zber ¢i recykldciu zo strany
podnikov. Pre jednotlivé podniky sa vypocitavaji povinné mnoiZstvd recyklovanych
materidlov na zaklade odhadu ich podielu na obaloch, ktoré je povinné recyklovat (pri ¢om sa
tieZ berie do Uvahy priemyselna kategoria obalov a ¢i ide o vyrobcu alebo len vyuZivatela).

Revizia zakona z roku 2006 okrem iného zaviedla systém pre znizovanie mnozZstva
pouzivanych obalov: Zidkon urcuje kategdrie podnikov, ktoré musia zefektivnit alebo
odovodnit vysoké vyuZivanie odpadov. Z tychto s potom urcené kategérie, od ktorych sa
vyZaduje nahlasovat vlade svoje snahy o zniZovanie mnozstva obalov (vratane ich hmotnosti
a hrabky). V sucasnosti st napriklad maloobchodnici povinni znizovat mnoZstvo tasiek pri
predaji vyrobkov [Yamakawa, 2013]. V3etci vyrobcovia su tiez povinni oznacovat obaly pre
ulahenie ich triedenia.

Z uvedeného je jasna tendencia k pristupu riadenia z hora. VIada tiez urcuje povolené
metddy recyklacie konkrétnych materidlov. Na druhej strane, v zdkone si stanovuje
povinnosti snaZit sa zvySovat verejné povedomie a porozumenie problematike (okrem iného
napriklad najimanim “nadSenych a rozhladenych” obanov ako zamestnancov zodpovednych
za propagaciu a pomoc ob¢anom pri spravnej separacii a zniZzovani mnozstva odpadovych
obalov).

Ak dojde k pripadu tvz. Cienych pasaZierov (vyrobcov neplniacich si povinnosti), vliada
im najprv posle odporucania povinnosti splnit (v pripade zniZovania mnozZstva odpadov aj
priklady dobrej praxe), a potom zvycajne zverejni meno vyrobcu. Ak problem pretrvava,
modze mu byt vyrabena pokuta.

Zakon pre recyklaciu $pecifickych druhov domacich spotrebi¢ov3*

Zakon je ucinny od roku 2001, reagujuc na naliehavu situdciu, kedy vdaka zvySovaniu

Zivotnej Urovne neustdle rastlo mnozstvo spotrebi¢ov ktoré koncili na skladkach, zaberajuc

tak vyraznu &ast vzacnej sklddkovacej kapacity® [Hotta, Santo, Tasaki, 2014].

34 Law for the Recycling of Specified Kinds of Home Appliances.
35 Rocne sa vyradi asi 600 tisic ton domacich spotrebicov, o vSak predstavuje iba 1% celkového KO v Japonsku. Je
viak obtiaZzne zniZit objem spotrebitov pred sklddkovanim, preto hrozili vazne problémy s kapacitami [Onorato, 2001].
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Spotrebitelia maju povinnost priniest spotrebite (konkrétne 4 typy: klimatizacné
zariadenia, televizory, chladni¢ky a mraznicky, pracky a susicky) dodavatelom. Tyto
zabezpedia ich dorucenie vyrobcom (resp. importérom), ktori zabezpecia ich recyklaciu.
Spotrebitelia pri tom platia zberné, prepravné, arecyklaéné poplatky pri odovzdavani
spotrebicov. Recyklaéné poplatky uréuju vyrobcovia, zatial ¢o zberné a prepravné nastavuju
maloobchodnici. Ich vyska vSak musi byt zverejriovana (pohybuju sa na okolo 30 eur za
klimatizaéné zariadenia a 43 eur za mraznicky [Onorato, 2001]). Poplatky vsak nesmu
prekrocit realne naklady.

Zvlastny pripad tvoria spotrebice, u ktorych je vyrobca neznamy, resp. je jeho produkcia
nizSia ako 900 tisic jednotiek klimatizacnych zariadeni a televizii, resp. 450 tisic jednotiek
chladniciek a praciek. Oich recyklaciu sa starad neziskova Asocidcia pre elektrické domace
spotrebice. Firmy samotné mozu zazmluvnit spolo¢nost, ktord za nich bude plnit uvedené
povinnosti, ale tato musi mat na tieto cinnosti suvisiacu licenciu, ¢o zabezpecuje lepsiu
transparentnost procesov.

Zakon uréuje minimalnu mieru recyklacie3® pre spotrebice, ktoré boli odovzdané
vyrobcom: 70% pre klimatizacné zariadenia, 55% pre televizie, chladni¢ky a mrazni¢ky 60%
a pracky so susickami 65%. Konkrétne ciele su platné od roku 2009, kedy boli predoslé ciele
sprisnené o 5-10%. Podobne ako pri zakone o obaloch, firmy ktoré si neplnia povinnosti
(napr. vyberanim nezakonnych poplatkov alebo neposkytovanim pravdivych informadcii)
obdrzia odporucania, nariadenia a pokuty (od 1000 az 5000 eur).

Zakon pre podporu recyklacie recyklovatelnych potravin3’

Zakon, schvéleny v roku 2000 a revidovany v roku 2007, ma za ciel zvratit negativne
trendy plytvania jedlom a ich odstrafiovania na skladky38, obzvlast ddleZity krok, majic na
pamati vysoku zavislost Japonska na dovoze potravin. Definuje zakladné pravidla pre

regulaciu potravinového odpadu pre rozne subjekty, ako aj pre recyklaciu a tepelné

36 V tomto pripade zdkon definuje recyklaciu ako odstranenie Casti a materidlov zo spotrebicov a ichopatovné
vyuzitie ako suciastky i suroviny, alebo ako presun spotrebicov k subjektom ktoré ich zrecykluju. Recyklaciou sa rozumie aj
tepelné zhodnocovanie a vyuZivanie odpadu ako paliva, nie v3ak v pripade spominanych standardov miery recyklacie. Miera
recykldcie sat u pocita ako hmotnost recyklovanych materidlov/hmotnost jednotiek spracovanych na recyklaciu

37 Law for the promotion of the Recycling of the Recyclable Food resources

38 Z0 17 mil ton vyradeného jedla sa az 13 mil ton spaluje a nasledne skladkuje [Kobayashi, 2011].
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zhodnocovanie pre niektoré potraviny (tzv. recyklovatelné, cize také, ktoré sa daju vyuzit ako
krmivo alebo hnojiva).

Od roku 2007 platia ciele pre recyklaciu*®potravinového odpadu, ktoré je potrebné
dosahovat do roku 2012%°: 85% objemu pre producentov jedla, 45% pre maloobchodnikov,
75% pre velkoobchod a 40% pre reStauracie a zasobovacie sluzby. Tieto ciele sa kazdy rok
zprisnuju pre jednotlivé podniky na zaklade vysledkov z predoslého roku. Podniky maju teda
pracovat na spravnom nakladani s odpadom (zakon tu pouzZiva skratku “recycling, etc”, kedy
ide o zniZzovanie tvorby odpadu, recyklacia, tepelné zhodnocovanie a zniZovanie mnozstva
konecne odstranovaného odpadu cez dehydratdciu ¢i fermentaciu a pod.). Konkrétne kritéria
pre tieto procesy stanovuje prisluSny minister. NavySe producenti velkého mnoiZstva
potravinového odpadu (viac ako 100 ton za rok) maju povinnost ministrovi predkladat
vyroénu spravu, kde zverejiiuji mnozstvo odpadu a kroky podniknuté pre jeho znizovanie.
Minister ma prdvo im podat inStrukcie k zlepseniu, nasledne ich verejne identifikovat a vydat
nariadenia pre zlepSenie v pripade neplnenia Standardov, aZ po pokutovanie.

Pre zabezpecenie bezpecnej a kvalitnej recyklovanej biomasy zakon uvadza registracny
systém pre subjekty ktoré vyrabaju hnojivd alebo krmiva vyuzivajuc potravinovy odpad.
Registracia je sice nepovinna, ale ulahéuje administrativne naklady a zvysuje déveryhodnost
pre odberatelov. Podobne aj vsetky subjekty venujlce sa spracovaniu jedla majd povinnost
vypracovavat vlastné recyklovacie programy (kde 3pecifikuji konkrétne kroky pre podporu
vyuZivania recyklovanych zdrojov), ktoré im musi schvalit ministerstvo.

Podobne ako v predoslych zdkonoch, aj tento urcuje vldde povinnost poskytovat
finanénu podporu, zhromazdovat a zverejnovat informacie o odpadoch, ako aj podporovat
recyklaciu a spravne nakladanie s potravinovym odpadom. Spotrebitelia ako aj podnikatelia

maju za vSeobecny ciel znizovanie mnoZstva odpadu a podporu recyklovanych zdrojov.

39 Recyklaciou zdkon rozumie vyuZivanie recyklovatefného potravinového odpadu ako (prioritne) krmivo, potom
hnojivo, palivo, alebo preprava tohto odpadu subjektom na spominané ucely.
40 Ciele sa reviduju kazdych pat rokov, zatial ¢o v roku 2010 bol stav (v rovnakom poradi) 94% (Cize ciel bol dokonca

prekonany), 37%, 53% a 17%. Uvedené data su z Tretieho Zakladného planu pre zaloZenie SMC spoloc¢nosti.
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Zakon o recyklacii materialov suvisiacich so stavbami®!

Zakon, ucinny od roku 2002, ma za ciel podporu triedenia a recyklacie v prvom rade
odpadového betdnu, asfaltu a dreva, ktoré su vyradené v procese renovacie alebo demolacie
budov. V obdobi vypracovania zdkona tento odpad tvoril asi 20% vsetkého priemyselného
odpadu, a az 70% ilegdlne sklddkovaného odpadu [Japan Environment Sanitation Center,
2014].

Zakon stanovuje povinnost vytriedit a recyklovat konkrétne stavebné materialy pri
uréitom rozsahu prac. Pre demolaéné prace sa jednd o budovy s celkovou vymerou 80m?
aviac, pre stavby novych budov 500m? aviac, zatial éo pri renovdciach a stavebno-
inZinierskych pracach sa plati zmluvny poplatok minimalne 100 a 5 mil. yenov [GEC, 2011].
Materialy, ktoré je povinnost recyklovat maju presne stanovené dovolené metddy
recyklacie??. Tieto prace su tieZ vykondvané prostrednictvom zazmluvnenia opravnenych
(registrovanych) subjektov, ktoré zabezpecia spravne triedenie a recyklaciu materidlov, o
¢om poddvaju spravu zucastnenym subjektom. Na process dohliada sprdvca prefektury,
ktorému poddvaju subjekty ozndmenia o planovanych demolaciach a ndsledne o priebehu

recyklacie.

Zakon pre recyklaciu vozidiel s ukonéenou Zivotnostou®?

UzZ od 90. rokov sa sice jednotlivé vozidld v Japonsku relativne dobre recyklovali (az 80%
hmotnosti), no kvoli rasticim cendm ukladania na skladky vnikali obavy z cCierneho
sklddkovania, najma kvoli nebezpecnym latkam v automobiloch (primarne chlorované a
fluorované chlorovodiky - CFC). Situdcia bola o to urgentnejsia, Ze Japonsko patri ku krajinam
s najvacsim poctom aut (1 auto na 1,7 obyvatela 2006 [Koshiba, 2006]), a ro¢ne vyradi az 5
milidnov aut. Zakon teda urcuje vyrobcom (resp. dovozcom) povinnost spatne prijat tri typy

materidlov (ktoré sa kvdli nizkej cene alebo nebezpecnym vlastnostiam tazko legalne zvladali

41 The Law on Recycling of Construction-Related Materials

42 Betdn, materialy z betdnu a Zeleza a asfaltovy betdon sa mézu pouzivat znova ako surovina. Drevo z konstrukénych
prac sa ma prednostne rovnako vyuZit ako surovina. No je povolené ho energeticky spracovat, ak je recykldcia zloZita (napr.
ak je najblizsie recyklacné zariadenie vzdialené viac ako 50km).

43 Law for the Recycling of End-of-life Vehicles.
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na beznej baze: drtené zvysky aut, CFC a air-bagy), a nasledne ich zrecyklovat (v pripade CFC
bezpecne odstranit).

Spotrebitelia su povinni vozidla odovzdat registrovanej zbernej firme, ktora ich dopravi
registrovanej firme venujlcej sa odstrafovaniu CFC, a firme rozoberajlcej a drviacej vozidl3,
ktora odstrani a spracuje recyklovatelné komponenty (pre tieto firmy funguje povolovaci
rezim). ZvySok vozdila je rozdrteny. Vyrobcovia (resp. dovozcovia) vozidiel, registrovani a
autorizovani ministerstvom (ekonomiky, obchodu a priemyslu, ale aj ministerstvom
Zivotného prostredia) spatne obdrzia rozdrtené zvysky aut, fluorovodiky a airbagy, a zaplatia
suvisiace zberné poplatky. Poplatky za recyklaciu su platené samotnymi majitelmi uz pri kipe
auta. VySku poplatku sice ur€uju vyrobcovia, ale vldda vyddva odporucania alebo nariadenia
ak sa poplatky zdaju neprimerané. Poplatky su spravované samostatnym centrom, ktoré
rovnako zodpovedda za transparentnost procesov cez systém elektronického hlasenia, do
ktorého zucastnené subjekty nahlasuju relevantné transakcie a potvrdzuju spravne

nakladanie s materialmi.

Zakon pre podporu recyklacie malych elektrickych a elektronickych zariadeni**

Zakon, ucinny od roku 2012, naposledy upravovany v roku 2014, stanovuje opatrenia
proti tomu, aby vacésina vzacnych, ale aj toxickych materialov, obsiahnutych v elektronickych
zariadeniach kondila na skladkach (¢asto nelegédlnych). Tento ciel chce dosiahnut cez systém
stimulov pre zainteresované strany, ktory im umoznuje profitovat z recyklacie. Spotrebitelia
odloZia spotrebi¢e na mieste na to uréenom zo strany samospravy?, ktora ich dorudi
certifikovanym recykldtorom. Tito ich rozoberu a rozdrtia, roztriedia na typy podla kovov a
plastov a dovezu ich rafinéridm a pod., ktoré ich zrecykluju ako suroviny. Pre efektivnejsie
fungovanie systému urcila Uprava zdkona v roku 2006 povinnost vyrobcom poskytovat

informacie o latkach obsiahnutych v spotrebicoch.

44 Law for the promotion of recycling of small waste electrical and electronic equipment.
45 Malé elektrické a elektronické zariadenia s priemyselnym vyuZitim s spracovavané samostatne — su dopravené
certifikovanym firmam ako priemyselny odpad.
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Zakon o podpore zeleného obstaravania®®

Zakon, schvaleny v roku 2000, sa snaZi podporovat iniciativy aj ohladom dopytu
environmentdlne-prijatelnych alternativ. Verejné zaobstardvanie tvori vyznamnu cast
ekonomiky — napr v Japonsku institucie miestnych a centrdlnych vlad tvoria az 20% vsetkého
HDP [Japan Environmental Sanitation Center, 2014] a zaroven sluzi ako priklad (dobrej) praxe
pre ostatné subjekty. Stanovenie environmentalnych aspektov v Standardoch pre verejné
obstaravanie teda mdéze mat realny vplyv na samotnu vyrobu a typ ponukanych produktov,
kedZe okrem priamej podpory samotnych vyrobcov vytvara na trhu priestor pre podobné
alternativy.

Zakon definuje postupy ktoré umozZnia posunut dopyt smerom k environmentdlne
prijatelnejSim vyrobkom, vratane podpory kupy tychto produktov vlddou a samospravami a
poskytovania relevantnych informdcii. V prilohe definuje kazdoro¢ne upravované kritéria pre
vyber zelenych produktov, ktoré sa najcastejSie zaoberaju spotrebou energie. Jednd sa o
mnozstvo kategérii produktov — od vozidiel, svetelnych zariadeni, pocitatov a iného
kancelarskeho vybavenia, cez sluzby (napr. kafetérie a opravy), pisacie potreby, oblecenie a
nabytok, az po verejné prace ako dlazdenie chodnikov. Tieto kritérid vypracovava vlada (v
procese schvalovania v spolupréci s verejnostou cez verejné komentovanie). Ministerstva,
vladne organizacie a pod. maju povinnost vypracovavat vlastné politiky podpory zeleného
obstaravania, ktoré maju povinnost uplatfiovat a uplatriovani poskytovat spravy MoE.

Nasledne maju samospravy vypracovavat vlastné verzie politik zeleného
zaobstardvania, vychadzajuc z tej na narodnej urovni. Podnikatelia a spotrebitelia maiju

povinnost uprednostnovat environmentalne priatelnejSie produkty v najvyssej moznej miere.

Top-runner
Za zmienku tu stoji jeden zo spbsobov, akym sa urcuju Standardy pre zelené
obstaravanie - neobvykld metdda tzv. top-runner, tykajuci sa Standardov energetickej

efektivity.

46 Act on Promoting Green Procurement.
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Japonskd energetickd spotreba sa rapidne zvacsila spolu s ekonomickym rozvojom po
druhej svetovej vojne (v roku 200 bola asi 9x vacsia ako v roku 1955 [Imura, Schreurs, 2005]).
Vzhlfadom k nizkej miere vlastnych energetickych zdrojov japonskou ekonomikou
pochopitelne otriasli ropné krizy v 70. rokoch. To celu krajinu (vratane priemyslu) prinatilo
hladat alternativne cesty k stabilnej dodavke energie, primarne cez diverzifikaciu zdrojov a
réznorodé opatrenia smerom k efektivnemu vyuzivaniu energii. Japonska vlada bola jednou z
prvych, ktord podporovala vyssie Standardy energetickej efektivity [Science Communication
Unit, 2013] cez zdkon o racionalnom vyuZivani energie v roku 1979, ktory oznacuje velké
priemyselné podniky, ktoré maju povinnost aktivne zniZovat stoju energeticki spotrebu®’.
V postupnych viacnasobnych revizidch zdkona bolo tiez napr. zjednotené oznacovanie
energeticky Setrnych vyrobkov a pod. [IEA, 2017]. Avsak metdda, ktord si medzinarodne
vysluhuje sndd' najviac pozornosti je tzv. top-runner program, uvedeny do zdkona pri jeho
revizii v roku 1998. Oproti inde beznému uplatiovaniu minimalnych standardov energetickej
ucinnosti, Japonsko zvolilo odliSny pristup. V principe su spomedzi vybranych typov
vyrobkov*® dostupnych na trhu uréené tie, ktoré dosahuju najlepsie vysledky v energetickej
ucinnosti (vo faze vyuZzivania). Tieto sU potom komisiami zloZzenymi z reprezentantov z rad
vyrobcov, obchodu, spotrebitelskych organizacii a akadémie zhodnocované ako potencialne
povinné Standardy pre konkrétne skupiny vyrobkov. Pri ur¢ovani Standardov sa vSak beru do
uvahy aj faktory technickej inovacie a rozptylovania pristupov — Standardom sa napriklad
neuréi na zaklade produktu, ktorého efektivita bola dosiahnuta napr. vyuZitym vysoko
Specifickej technoldgie [Swedish Environmental Protection Agency, 2005]. Vyrobcom su
potom urcené rézne Casové ramce (od 3 do 12 rokov v zavislosti na vyrobkoch) na to, aby
tieto $tandardy spliiali. Proces sa zakaZzdym po vypriani lehoty kontroluje, hodnoti a
opakuje. Takto top-runner pristup zabezpecéuje kontinuadlnu inovaciu, ale tiez poskytuje

zaostavajucim podnikatelom mozZnost dobehnut ostatné firmy, azaroven im ponechdva

moznost vyberu, akym spésobom chcu ciele dosiahnut. V stcasnosti su typy vyrobkov, ktoré

47 Vo vysledku sa reguldcia tyka priblizne 90% vsetkych prevadzkovatelov v priemyselnom sektore [LSE, 2017].

48 Ide o 18 skupin vyrobkov (vybrané elektrické a elektronické zariadenia, vozidla a zariadenia vyuZivajuce plyn),
pricom zédber sa postupne rozsiruje [Swedish Environmental Protection Agency, 2005]

49 Standardy (diferencované podla typov a hmotnosti vyrobkov) platia len pre vyrobcov (vratane dovozcov), ktori

umiestfiuju viac ako uréité mnoZstvo tychto produktov na trh. Tito musia zabezpecit, aby vaZeny priemer energetickej
ucinnosti tychto produktov splial dané Standardy [Swedish Environmental Protection Agency, 2005].
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su do programu zahrnuté, zodpovedné celkovo az za 70% obcianskej spotreby elektriny
[State of the World, 2012].

Standardy pre top-runner sa tiez vyuZivaju pre niekolko viacerych politicky ndstrojov,
napr. v ramci zdkona o zelenom obstaravani. Pre podporu a zviditelnenie Uspesnych firiem sa
od roku 1990 kazdoroc¢ne udeluju ocenenia od roku pre efektivne vyrobky a systémy.

Aj vdaka pokroku ktory podnietil zdkon o raciondlnom vyuZivani energie dosiahlo
Japonsko vyrobny systém ktory patri medzi najvyspelejSie z hladiska efektivity spotreby
energie [METI, 2015], ¢o v konetnom dbésledku vyrazne pomohlo zlepsit
konkurencieschopnost japonskych firiem v globalnom meradle [Scientific communication

unit, 2013].

2.2.5. Zhrnutie a sucasné vysledky regulacie

Japonska vlada od 90. rokov vypracovala extenzivnu legialstivu na dosiahnutie systému,
kedy bude mat spolo¢nost nizku environmentdlnu stopu. Najéastejsie uplatriované nastroje
su viaceré typy povolovacich rezimov pre operatorov v odpadovom avyrobnom sektore,
prepojené s rozsirenou zodpovednostou tychto subjektov, ako aj spotrebitelov. Hlavnu
kostru tvoria navzdjom suavisiace hierarchicky usporiadané strategické dokumenty
vypracovavané na viacerych Urovniach riadenia. Tieto su doplnené réznymi sprievodnymi
opatreniami, ¢asto dobrovolného charakteru, poddiarkujicimi dolezZitost transparentnosti,
spoluprdace a zapojenia vsetkych subjektov, primarne cez zvySovanie verejného povedomia
o doleZitosti 3R.

Celkovo je produkcia odpadu v poslednych rokov vJaponsku ustdlena. Délezitym
Cinitelom je tu v prvom rade podobné ustalenie velkosti populdcie na urovni 127 miliénov°
[Japonsky Statisticky urad, 2016], no taktieZz je to mozné prisudit priamo Uspechu politik
regulacie tvorby odpadu [vid napr. Nakamura 2007, Japan Environmental Sanitation Center,

2014].

50 V roku 2015 dokonca doslo k historicky prvému poklesu populacie oproti predoslému séitaniu (2010) o takmer 950
tisic ludi (od kedy sa zacali s¢itavania populacie v roku 1920 [Japonsky Statisticky drad, 2016].
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Miera tvorby komundlneho odpadu sa poslednych 15 rokov drzala okolo 50 mil ton
rocne, no posledné roky klesa, s najnovsimi vysledkami (2015) na uUrovni okolo 44 mil ton
ro¢ne [Japonsky Statisticky Urad, 2016]. Podobne aj mnoZstvo priemyselného odpadu
posledné roky mierne klesa.

Obzvlast pri komunalnom odpade je vSak eSte stile vacsina odpadu odstrarovana
spalovanim (az 75%), pri neobvykle nizkej miere sklddkovania (1% v roku 2015). Pre lepSiu
perspektivu — oproti 20 % v Japonsku, $taty EU recykluji v priemere az 42,5% KO [Eurostat,
2017e]. Na druhej strane, Japonsko produkovalo v roku 2013 v priemere 349 KO kg/osobu,

zatial Co eurdpsky priemer bol priblizne o tretinu viac (479 kg) [Eurostat, 2017¢].

Tabulka 2: Porovnanie vyvoja vybranych ukazovatelov smerom k SMC spolocnosti
(spracované na zdklade udajov Japonského statistického uradu (2016) a ddt zo Statistik MOE
[Ministry of the Environment, 2015])

Rok (FY) Jednotka 1990 2000 2005 2010 2013 2015
Celkové mnozstvo na osobu a den g 1120 1185 1131 976 958 954
Celkové mnoiZstvo produkovaného 50 54 52 45 44 43
odpadu 257 834 720 356 874 980
Celkové mnozstvo spracovaného 49 52 49 42 42
KO 282 090 754 791 372
. ) i 40 38 33 33
Priame spalovanie 1000t -
192 304 486 799 729
OkamZzité spracovanie pre
L 6479 7283 6161 5948
recyklaciu 3300 8796
Priama recyklacia 2224 2541 2170 2120
Priame koneéné odstranenie 9790 3084 1444 662 574 440

Co sa tyka podpory environmentalne prijatelnejdich alternativ prostrednictvom

zeleného verejného obstardvania, ako sa vlada zaviazala, uz vroku 2004 bol pomer

vyhradenych poloZiek pre zelené obstaravanie v celkovom obstaravani japonskej vlady az

95% [Yamada, 2006].

Priemyselny odpad sa kategorizuje troma hlavnymi spdsobmi spracovania: ide o

recyklaciu, redukciu (spalovanie, dehydratacia a pod — v podstate ide o zniZzenie objemu pred
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skladkovanim) a konecné odstranenie ulozenim na sklddku. Oproti roku 1990 sa v roku 2013
recyklacia vyrazne zvySila z 151 mil ton na 205 mil ton roc¢ne (Cize az 53%). Napriklad
ohladom stavebného odpadu je uvadzana az 90% miera recyklacie [Japan Environmental
Sanitation Center, 2014]. Naopak odpady upravované redukovanim stupli zo 155 na 168 mil
ton. Mnozstvo konecne odstraneného odpadu (bez odpadu zo spominanej redukcie) za
rovnaky cas kleslo zo 89,73 na 12 mil. ton, pri ¢om celkové mnoZstvo produkovaného
priemyselného odpadu za rok 2013 cinilo 384,642 mil ton (oproti 389 mil ton za rok
predtym).

Az drastické zlepSenie sa teda podarilo dosiahnut prave v kritickej miere skladkovania
(pri priemyselnom odpade ide iba 0 3%, hoci sem sa nezapocitavaju zvysky z inych spésobov
Upravy — napr. redukciou). Avsak zabezpecenie dostatocného miesta na sklddkach ostdva v
dlhodobejSom hladisku stale urgentnym problémom. Pocet ostdvajucich rokov pre skladky
vzrastol zo 7,6 v roku 1990 vdaka extenzivnym opatreniam az na 19,3 v roku 2013, avsak
celkovd kapacita z hladiska objemu neustéle klesd (zo 1,57 na 1,07 mld m3® v rovnakom
obdobi) [Ministry of the Environment, 2016].

Celkové materidlové toky, ako naznacuju tri spominané veduce japonské indikatory pre
spolo¢nost so zdravym materialovym cyklom, sa priblizuju alebo presahuju stanovené ciele.
Cyklicka miera vyuZivania vsak zdrojov rastie len pomaly, podobne ako aj celkové zniZzovanie
mnoZstva odpadu.

Pre celkovy obraz je rovnako dolezité pokracovat okrem merania narodnych
materidlovych tokov aj v sledovani medzinarodnych doésledkov domdcej spotreby, a to
obvzlast v pripade Japonska, ktoré je doslovne zavislé na dovoze viacerych zakladnych
surovin. Tieto skryté toky totiz ukazuju ovela realnejsiu perspektivu a ¢asto mézu dosiahnuté
vysledky ukdazat v menej pozitivnom svetle. Japonsko je jednou z veducich krajin v G8 z
hladiska produktivity zdrojov, a podla spravy OECD [2016] je jednou z mala krajin, ktorym sa
podarilo dosiahnut absolitne oddelenie spotreby materidlovych zdrojov a ekonomického
rastu (v obdobi rokov 1980 and 2008 japonska materidlovd spotreba klesla o viac ako 20%,

zatial ¢o ekonomika vzrastla 0 96%). Ked' sa vsak k spotrebe zarataju nevyuzité zdroje z tazby
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(tzv. skryté kroky) a odhadované nepriame toky z obchodu, pokles v materidlovej spotrebe je
uz skromnej¢i — 1% pre rovnaké obdobie.

Tato situaciu ilustruja aj Statistiky svozidlami s ukonéenou Zivotnostou:
pravdepodobne vdaka sprisneniu regulacii odstrafiovania tychto vozidiel hned po tom, ako
zacal byt prislusny zakon ucinny kleslo mnoZstvo narodne konecne spracovanych vrakov
takmer o jeden milién. Chybajuce vraky pravdepodobne skoncili na trhoch v zahranici,
prendsajuc tak zodpovednost inde [Koshiba, 2006]. Podobnym vyzvam vlada celi aj v oblasti
elekroniky — napriek tomu, Ze napr. az 91% zozbieranych klimatickych zariadeni a 88%
zozbieranych praciek je zrecyklovanych (prekracujic povinné ciele) [Japan Environment
Sanitation Center, 2014], MoE odhaduje, Ze iba 51% spotrebi¢ov (definovanych zdkonom
o pre podporu recykldcie malych elektrickych a eletronickych zariadeni) je recyklovana
vyrobcami, zatial ¢o 34% je eventudlne vyvdzana ako odpad, tovar z druhej ruky, alebo ako
zdroj materialov (Casto su zbierané subjektami, ktoré ich vyberaju od spotrebitelov bez
povinného recykla¢ného popladku). Okrem toho aj z tejto kategérie sa nelegalne odstrani az
1% [Hotta, 2014].

Nelegdlne odstrafiovanie odpadu je pretvrdvajucou vyzvou, hoci v pripade Japonska
nejde ani tak sukromné subjekty, ako prave o odpadové firmy samotné [Ministry of the
Environment, 2016]. Hlavnym dévodom pre tento stav je trvaly nedostatok skladok a silnd
opozicia obci najméa voci budovaniu novych skladok priemyselného odpadu, ¢o vyystuje do
vysokych cien skladkovania a odpadového hospodarstva ako takého [Nakamura, 2007]. MoE
sa snazi situdciu zlepsit zo systémového hladiska zavedenim spominaného systému
manifestov, ktory umoznuje sledovat odpad v procese spracovania. TieZ sa reviziami zdkona o
odpadoch sprisiuju regulacie ohlfadom kvalifikacie a licencii pre podnikatelov s odpadom.
MnoZstvo nelegalne odstraneného odpadu tak v roku 2014 kleslo oproti roku 2000 z 403 ton
na zhruba 30 ton evidovaného nelegilneho odpadu ro¢ne (mnoZstva tychto pripadov

podobne klesli z 1000 na 165 ro¢ne [Ministry of the Environment, 2016]).

V porovnani s drastickymi vyzvami z obdobia japonského rychleho priemyselného

rozvoja su ciele uvedené v zdkladnom plane pre zaloZenie SMC spolo¢nosti neporovnatelne
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zlozitejSie na dosiahnutie, a to prave pre to, Ze podpora udrzatelného rozvoja vyzaduje hlbsie
celospolocenské zmeny. Uz sa nejedna len o priemysel samotny, ktory by mal zodpovedat za
svoje Cinnosti, ale v rovnakej miere aj o spotrebitelov, od ktorych je nutné vyzadovat zmeny
spravania a castokrat aj hodnot. NavySe sa meni aj priestorovy character sucasnych
problémov - environmentalne problémy, ktorym celime dnes su stdle komplikovanejsie,
zasahujuc uZ nielen narody, ale aj kontinenty a cell planétu. Je preto imperativom nielen
dalej rozvijat efektivne celospolo¢enské rieSenia sucasnych viiev, ale predovsetkym

spolupracovat na globalnej Grovni v hladani lepsich pristupov k planéte.

2.2. EUROPSKA UNIA

2.2.1. Vyvoj tlohy environmentalnej politiky a odpadového hospodarstva v EU

Eurdpska Unia wvznikla vroku 1993 ako integracné zoskupenie Statov, na
zaklade Maastrichtskej zmluvy (Zmluva o EU) z roku 1992. Vychdadza z troch predchodcov,
Eurdpskeho spolocenstva pre uhlie a ocel (ESUO, zaloZzené Parizskou zmluvou v roku 1951,
ktorej platnost vSsak po 50 rokoch wvyprsala), advojice Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva (EHS) a Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovua energiu (EURATOM), ktoré boli
zalozené tzv. Rimskymi zmluvami vroku 1957.°! Zo Siestich zakladajlcich 3$tatov sa
spolocenstvo postupne rozrastlo na 28.

Cielom tychto snah bola predovsetkym spoluprdaca pre vytvorenie spoloéného trhu,
zaloZzeného na Styroch slobodach — volnom pohybe tovaru, oséb, kapitalu a sluzieb [Novak,
2017]. Rovnako ako vacsina narodnych vlad, Eurépske spolocenstvo spociatku venovalo velmi
malo pozornosti environmentdlnym implikaciam ekonomického rozvoja. Napriek tomu je
dnes environmentdlny sektor jednym z najkomplexnejSich oblasti unijnej politiky
[McCormick, 2001]. Kvoli priestorovému obmedzeniu je tento vyvoj Ulohy environmentdlne;j

politiky podrobne rozobrany v prilohe 2.

51 ESUO, EHS a Euratom su suhrnne oznacované ako European Communities - Eurdpske spolocenstva, ci
spologenstvo. Dnes sa nomenklattra zjednodusila, pouZiva sa uz len EU, ktora je pravnym nastupcom zrugenych eurdpskych
spolocenstiev (ES) a popri Unii existuje formalne samostatné Eurdpske spolocenstvo pre atdmovu energiu)
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Aj napriek zdlhavym zaciatkom dnes patri Zivotné prostredie medzi primarne zaujmy
Unie. Za viac ako 40 rokov EU prisla s privalom legislativnej a politickej aktivity, adresujuc
stale Sirsiu zakladfu environmentalnych problémov. Usek OH ilustruje povahu vyvoja politiky
- od hasenia poZiarov po ucelend environmentdlnu agendu adresujicu problémy
z globalnejsieho hladiska. Legislativne pristupy presli od mnozZstva presne vymedzenych
zakonov a reguldcii rieSiacich ciastkové problémy kintegrovanym pristupom a ucelenym
ramcovym usmerneniam. Ako konStatuje 7. EAP, Unia dosiahla za poslednych 40 rokov
najkomplexnejSej modernej environmentdlnej legislativy, kedy je unijna politika nakoniec
(niekedy aj jedinou) hnacou silou environmentalnych politik ¢lenskych Statov [Scheuer,
2004].

Opadové hospodarstvo, svojou podstatou integralna sucast udrZzatelného pristupu k
zdojom, tvori jednu z hlavnych vyziev 20. storocia. V tomto kontexte aj Eurdpska komisia v
prvej stratégii EU pre udriatelny rovoj [EK, 2001] zddrazfiuje potrebu prelomit prepojenie
medzi ekonomickym rastom, spotrebou zdrojov a produkciou odpadu.

Tato téma je ndsledne hlbsie rozvinuta v 6. Environmentalnom akénom programe
(EAP)>? pre roky 2002 aZ? 2010, ktory prekladd viziu integrujicu cely trojuholnik — politiky z
oblasti zdrojov, vyrobkov aj odpadu. Jednym z prioritnych ciefov do roku 2010 je préve
udrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov a OH, so zameranim na podporu recyklacie a
opatovného pouzitia, za predpokladu nevyhnutnej integracie odpadove] politiky do
vyrobkovej politiky®>3.

EAP stanovuje Komisii Ulohu predloZit SpecifickejSie tematické stratégie v 7 klticovych
oblastiach (dve znich sU prave prirodné zdroje aodpad ajeho recyklacia). Tematické
stratégie su novym integrujucim pristupom, poskytujuc jeden uceleny dokument, zaloZzeny na
vyskume a spolupraci so zainteresovanymi stranami [Scheuer, 2004], zohladrujuc prepojenie
s dalSimi problémami a politickymi oblastami, atak podporujic lepsSiu pravnu Upravu.

Vysledkom je zastreSujuca dlhodoba stratégia o odpade, ktord polozila zdklady pre reviziu

52 Akéné plany nie su legalne zaviazné a nemusia byt vo vysledku viac ako Zelania politikov [NILSSON, 2007], ale
stanovuju celkovy ramec environmentalnej politiky v dlhodobom hladisku, identifikujic hlavné problémy a ciele pre ich
riesenie.

53 Tento EAP je poprvykrat prijaty spoloénym rozhodovanim EP a Rady (CiZze postupom uréenym pre prijimanie
pravnych predpisov), a je teda v zdsade zavaznym z hladiska povinnosti realizovat uvedené opatrenia.
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eurépskej odpadovej politiky. Tato sa prejavila v prvom rade na revizii zdkladu OH, ramcovej
smernice o odpade v roku 2008 [EK, 2010].

V EU okrem spominanych krokov pozitivnym smerom samozrejme existuje mnoistvo
pretrvavajucich problémov, ktorych riesenie je stale urgentnejsie (ako jeden z najkriklavejsich
prikladov sa da uviest konstantne rastlica spotreba). Tento imperativ postupne presakuje aj
do konkrétnej politiky, ¢oho prejavom je nielen rozSirovanie reguldcie odpadu, ale najma
neskor adresovany cyklicky pristup k materidlovému hospodarstvu.

V sucasnosti ramec environmentdlnej ateda aj odpadovej politiky nacrtava zatial
posledny, siedmy EAP. Tento je spolu so zdkladnymi strategickymi a legislativnymi

dokumentami blizSie rozobrany v oddiele dnednej unijnej odpadovej legislativy (Odd. 2.2.3.).

2.2.2. Dnesny eurdpsky kontext odpadového hospodarstva

Eurdpa je v sucasnosti jeden z ekonomicky najvyspelejSich regionov sveta. Prosperita
vSak prinasa aj Specifické vyzvy, kde jedna z najkritickejSich v dlhodobom hladisku je
udrZatelné nakladanie s odpadom, resp. zdrojmi. Tento problém typicky kotvi v neschopnosti
industrializovanych krajin vyuzivat materidly efektivne, ktora je priznacna pre linearny,
plytvavy vzorec spotreby a vyroby. Odpady v industrializovanych krajinach vSak nerastu len
v mnozstve, ale aj v komplexite a toxicite zloZenia, ¢o komplikuje udrzatelné pristupy k nim
[Hoornweg, 2012]. Tento problém je o to zasadnejsi v EU, kedZe je z velkej miery zavisla na
dovoze surovin, kedy 20-30 % zdrojov je importovanych, mé najvyssi podiel ¢istého dovozu
materidlov na hlavu vo svete a v roku 2011 EU importovala cca 60 % fosilnych paliv a kovov
[EEA, 2012]. Rozvaznejsi pristup k materidlom by teda znamenal nielen zvySenie
sebestacnosti, ale aj vyrazny pokles negativnych vplyvov eurdpskej spotreby na zvysok sveta.

500 miliénov lfudi Zijucich v EU v priemere vyhodi asi pol tony domdceho odpadu za rok
[Eurostat, 2017f]. Toto je len Spic¢ka ladovca v porovnani s mnoZstvom odpadu generovaného
napriklad vyrobou (360 mil ton) a konstrukénymi pracami (900 mil ton). Celkovo EU vytvara
viac ako 2500 miliénov ton odpadu roéne (2014).>* Celkova produkcia odpadu na obyvatela

teda stupa aZ ku 6 tondm na osobu na rok (zo 16 ton celkovo spotrebovanych na osobu®>,

>4 V roku 2010 bola celkova produkcia 2 454 mil. ton, v roku 2012 2494, a v roku 2014 2598 mil. t [EEA, 2012].
55 Podla oficidlnych stranok EK ec.europa.eu/environment/waste, 2017
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ratajuc aj minerdlne odpady®®). Hospodarstvo Unie pritom v sudasnosti strdca znacné
mnozstvo vzacnych potencialnych surovin - z 2,5 miliardy odpadov za rok 1,6 miliardy nebolo
spatne pouZzitych. Recykloval sa napriklad len obmedzeny podiel komundlneho odpadu unie
(43 %), zvySok sa skladkoval (31 %) alebo spaloval (26 %). Najvacsim zdrojom odpadu (podla
hmotnosti) je typicky banicky a taZzobny odpad (30 %), stavebny (34 %), potom vyroba (10 %),
odpad z domdcnosti (8 %) a energia (4 %). Tieto pomery su relativne statické [Eurostat,
2016b].

V celkovej produkcii odpadov a pristupov k nakladaniu snimi je vSak moziné za
poslednych 10 rokov rozoznat ustdlenie mnoZstva tvorby a pomalé posuny smerom od
sklddkovania k energetickému zhodnocovaniu a recykldcii (vratane mineralnych odpadov)
[Eurostat, 2016a].

VyraznejSie posuny su viditelné v oblasti KO. Najma pri pohlade na krajiny samostante
sa jasne odrazaju aj pretrvdvajuce obrovské rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi,
kedZe na agregovanej Urovni sa Udaje zvyknlu vzajomne vyvazovat. Diametralne rozdiely
pretrvavaju v oboch indikdtoroch — v produkcii aj nakladani s odpadom. V roku 2015 sa
produkcia tuhého komundlneho odpadu (TKO) pohybovala v rozmedzi od takmer 800 kg na
hlavu (Dansko), az po 286 kg (Polsko). Tieto rozdiely reflektuju variacie vo vzorcoch spotreby
a ,blahobytu”, potvrdzujic tak tendencie obyvatelstva viac spotrebovat s rasttcim prijimom,
no aj pretrvavajucu réznorodost pristupov ku klasifikacii dat [Eurostat, 2017f].

Pristupy k nakladaniu s odpadom sa rovnako liSia napriec krajinami. Podla spravy EEA
(2013) sice za 10 rokov (2001 a 2010) malo krajin znizZilo produkciu KO, ale doslo k jasnému
odklonu od skladkovania. Pocet krajin, ktoré riesili odpad skladkovanim viac ako 50 % klesol
v tomto obdobi na 18. Celkové mnozstvo skladkovaného odpadu kleslo za dvadsat rokov o 58
% [Eurostat, 2017e]. Ndasledne rastie aj mnoZstvo energeticky zhodnoteného odpadu (z 96 kg

na osobu v 2005 na 102 kg v roku 2008) [EK, 2011].

56 Bez mineralnych odpadov bola produkcia odpadu v roku 2014 na hlavu cca 1,76 tony [Eurostat, 2017b]. Mineralne
odpady su vacsinou odpady z tazby, dobyvania a stavebnictva. Su vylicené z hlavnych ukazovatelov (,vznik odpadu bez
hlavného minerdlneho odpadu” a,ukazovatel ukladania odpadu na skladky bez hlavného mineralneho odpadu“) kedze
mineralny odpad je najviac ovplyvneny chybami pokrytia a vyraznymi fluktuaciami — takto indikatory reflektuju vSeobecné
trendy presnejsie [EK, 2014].
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Podobne sa zvySuje aj celkovd miera recyklacie odpadov. V roku 2008 sa odhadovala na
38 % (v porovnani s rokom 2005 znamena zvySenie 0 5 % a o 18 % s rokom 1995). V roku
2008 bolo zrecyklovaného alebo skompostovaného 40 % KO, ¢o v obdobi rokov 2005 az 2008
predstavuje narast podielu recyklacie o 11,4 % (ndrast pocitany iba 2z podielu
recyklovaného/kompostovaného odpadu), pricom jednotlivé Staty vykazuju znacné rozdiely
(od niekolkych percent az po 70 %) [EK, 2011].

Celkova produkcia KO prindsa skromnejsie vysledky, od roku sa 2011 ustalila, v rozpati
od 520 kg na hlavu v 2011 po 475 v roku 2014 [Eurostat Press Office, 2016] a 447 v roku 2015
[Eurostat, 2017d].

No nakoniec sa zdd, Ze dochadza k aspon relativnemu oddeleniu produkcie odpadu
a spotreby. Podla EEA sa znizila produkcia odpadu z vyroby a sluZieb (v EU-28 a Nérsku)
v rokoch 2004 a 2012 occa 24 %, napriek rastu (7 a 13 %) v sektorovom hospodarskom
vystupe. V rovnakom obdobi celkova produkcia TKO v EEA klesla 02 %, kontrastne ku 7%

zvySeniu vydavkov domacnosti [EEA, 2016c].

Zhrnutie

DoterajsSia legislativa dosiahla vyrazné posuny v prvom rade ohladom odklonu od
skladkovania smerom k prijatelnejSim moZnostiam, najma ¢o sa tyka recyklacie. Toto je
viditelné predovsetkym na spotrebitelskom odpade, ktory je pre svoju nepredvidatelnost
a rozptylenost zdrojov vyzvou sam o sebe. UZ menej vyrazne sa presadzuju vyssie stupne
odpadovej hierarchie, ako je opdtovné pouzitie a najma celkové znizenie tvorby odpadu ako
takého. Odpad je dlhodobo stredobodom zaujmu EU, a ostdva tieZ vyzvou. Va&sie Uspechy su
badatelné v reguldcii kvalitativnej stranky odpadov (napr. limitmi na obsah Skodlivin), nez
z hladiska kvantitativneho. Tento potencidl odpadu pre materidlové hospodarstvo este
zdaleka nie je vyuZity. MozZnosti rieSenia su navrhnuté v sucasnej legislative, ktora bude

podrobnejsie rozobrand v nasledujucej ¢asti.
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Nebezpetné

2.2.3. Sucasny ramec odpadovej politiky

Prvotnym dokumentom unijnej odpadovej politiky je Komunitnd odpadova stratégia
(Community strategy for waste management), publikovand v roku 1989. Jej posledna verzia
je z roku 1997 (Rozhodnutie Komisie o Komunitnej stratégii pre odpadové hospodarstvo 97/C
76/01) [Regional Environmental Center, 2008]. Dokument zdéraziiuje ohlad na Zivotné
prostredie a obzvlast princip trvalo uzdrzatelného rozvoja ako zédkladu OH. Uz tu podciarkuje

nutnost lepsich dat a definicii pre nakladanie s odpadom.

Schéma 4: Zdkladnd legislativna struktira EU pre nakladanie s odpadom

Strategicky rdmec

Komunitna odpadova stratégia
(KOM/97/C 76/01)

7. EAP (2014-2020) - Rozhodnutie EP

Plan pre Europu efektivne vyuzivajucu ‘ arady & 1386/2013/EU

e R B zdroje (KOM/2011/0571)

recyklovania (KOM/2005/0666)

Tematicka stratégia predchadzania ‘

Smerom k obehovému Kruh sa uzatvara —

hospodarstvu: Akeny plan EU pre
Program nulového obehové
odpadu pre Eurépu hospodarstvo
Horizontalna legislativa (KOM/2014/398) (KOM/2015/614)

| | |
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P =Ky Zivotného prostredia)

Smemice pre Specifické toky odpadov

Smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z + smernica 2015/720 ktorou sa meni smernica 94/62/ES, pokial ide
obalov (+ ancillary legislation) 0 znizenie spotreby lahkych plastovych tasiek

-)[ Smernica 2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti ]

-)‘ Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elekironickych zariadeni (OEEZ) ’

-)[ Smernica 2008/12/ES o (pouZitych) bateriach a akumulatoroch ]

*[Smernica o0 ochrane ZP a najma pddy pri pouZiti splaskovych kalov v polnohospodarstve (86/278/EHS)

-)[ Smernica 2006/21/ES o nakladani s odpadom z taZobného priemysiu ]

Smernica 96/59/ES o zneskodneni polychlorovanych bifenylov a
polychlérovanych terfenylov (PCB/PCT)

latky| | Smernica 2011/65/EU o obmedzeni pouZivania urgitych nebezpeénych Smemica o produktoch,
[ latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach (ROHS 2) ] nie odpadoch




PodrobnejsSie je unijna odpadova politika postavend predovsetkym na 3 politickych
stratégiach [Bourguignon, 2015a]: Tematicka stratégia predchddzania vzniku odpadu a jeho
recyklovania (2005), plan pre Eurdpu efektivne vyuZzivajucu zdroje (2011) a 7. EAP (2013).
Najnovsie sem mozeme zaradit aj Program nulového odpadu pre Eurépu (KOM/2014/398)
a naf navéazujuci prelomovy Akény plan EU pre obehové hospodarstvo (KOM/2015/614) —
tieto su adresované v Casti o sucasnych vyhliadka unijnej odpadovej politiky.

Tieto stratégie su blizSie rozpracované v horizontdlnej odpadovej legislative, ktora je
primdrne obsiahnutda v Ramcovej smernici o odpade (Waste Framework Directive
(2006/12/EC)) a v nariadeni o preprave odpadu ¢. 1013/2006. Dopliiujucou ramcovou
Upravou je svojim spdsobom aj rozhodnutie komisie o zozname odpadov (2014/995/EU).

Hlavny rdmec dalej doplfiuju smernice o zariadeniach pre nakladanie s odpadom. Tieto
su smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov, aniekedy je sem radend aj smernica
2000/59/ES o pristavnych zbernych zariadeniach na lodny odpad a zvysky nakladu. Od 2010
sem uZ nepatri smernica o spalovani odpadu 2000/76/EC, ktora bola spolu so smernicami
o emisidch oxidu titani¢itého) nahradena smernicou 2010/75/EU o priemyselnych emisiach.

Systém uzatvdraju Specifické smernice tykajuce sa vybranych tokov odpadu (resp.
vynimocne v pripade ROHS2 regulacie vyrobkov). Podla rdmcovej smernice o odpade sem
mozno radit aj sprievodné pravne Ukony definujice kedy konkrétny material dosiahne stav
konca odpadu (viz dalej), a tiez nariadenia ohladom nahlasovania uUdajov o nakladani

s odpadom.

2.2.3.1. Strategické dokumenty

Presadzovanie trvalo udrzatelného vyuzivania zdrojov - Tematicka stratégia predchadzania
vzniku odpadu a jeho recyklovania (KOM/2005/0666)

Stratégia nacrtava vSeobecny rdmec politky. Zasadnymi su stanovené ciele na
najblizSich 10 rokov, s viziou vytvorenia ,recyklujucej spolocnosti“ (recycling society). Tato sa
vyhyba tvorbe odpadu a nevyhnutny odpad vyuziva ako zdroj. Odpad je vnimany ako dvojita
vyzva — uz nie len ako negativny nasledok ludskej ¢innosti, ale ako nevyuzity potencial pre

nahradenie prvotnych surovin.
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NajdolezitejSi uvedeny krok je modernizacia pravneho ramca primarne cez vyjasnenie,
zjednodusSenie a zjednotenie prdvnych predpisov o odpade. Pprave odpad je totZ jednou
z prioritnych oblasti zjednoduSenia pravnych predpisov, azaroven jednou z najcastejSich
oblasti kde dochadza k nedostatocnej implementacii. Stratégia dalej presadzuje zavedenie
analyzy zivotného cyklu do tvorby politik, ¢o znamend zvazenie dopadu vyrobkov nielen
pocas produkcie ¢i odstrafiovania, ale najma pocas ich vyuZivania. Prave tento S$irSi pohlad
rozdiruje kontext odpadove]j politiky, prepdjajuc prevenciu a recyklaciu s vyrobou. Daldim
zasadnym krokom o zavedenie prahov energetickej uc¢innosti pre spalované materidly (pre
dovtedy chybajuce rozliSenie odkedy sa jedna o odstrafiovanie alebo o energetické
zhodnocovanie) a rozsirenie kvalitativnych noriem na produkty recyklacie (¢o pomdze zvysit
a $tandardizovat kvalitu, a spolahlivost produktov, ale aj zniZit negativny dopad na ZP ¢&i

znizenie administrativnej zataze pre produkty, ktoré nemaju velky vplyv na ZP a pod.).

Plan pre Eurépu efektivne vyuzivajticu zdroje (KOM/2011/0571)

Uvedomujuc si nalehavi nutnost zdsadnej Strukturdlnej zmeny plan nacrtava ako
pretvorit eurdpske hospodarstvo smerom k udrzatelnosti do roku 2050. Predstavuje viziu
hospodarstva rastliceho, ale reSpektujiceho obmedzenost zdrojov, kde biodiverzita a sluzby
ekosystémov su chrdanené a cenené. Doéraz je kladeny najmda na zvySovanie
konkurencieschopnosti a rast, zaloZzené na efektivite narabania so zdrojmi a rozvijanie s nou
suvisiacich sektorov ekonomiky, ¢o pomoézZe docielit oddelenie (decoupling) hospodarskeho
rastu atlakov na zdroje aZivotné prostredie. Plan potvrdzuje zastreSujuci ciel odpadu
braného ako zdroja, tentoraz do roku 2020.

Plan sa v prvom rade venuje transformacii hospodarstva cez zmenu modelov spotreby
a vyroby, kde je novym prvkom doélezitost GPP. Do 2020 skladkovanie v podstate neexistuje,
podobne aj KO (obmedzia sa len na nerecyklovatelny a nezhodnotitelny odpad), energetické
zhodnocovanie sa ma obmedzit len na nerecyklovatelny odpad, a mnoistvo odpadu ako
takého ma tiez celkovo klesat. Ciefom je aj podpora trhu s druhotnymi surovinami (napr. cez
Standardy na zabezpecenie vysokokvalitnej recyklacie), zavedenie minimalnych podielov

recyklovaného materidlu vo vyrobe, kritéria Zivotnosti a opatovného poutzitia, rozsirenie
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zodpovednosti vyrobcov na klucové vyrobky, finanéna podpora Cinnosti vyssie v hierarchii
OH.

Plan uvddza klfiéové odvetvia pre zmenu®’ a navrhuje konkrétne kroky na vylep3enie
existujucich opatreni (podporou nulovej energetickej spotreby budov, recyklaciou 70 %
stavebného odpadu, zabezpecenie recyklacie az 95 % vozidiel po dobe Zivotnosti a dalSie).

Plan sa Specificky zameriava na limitujuce okolnosti, ako vyrovnavanie zlyhani trhu,
kedy ceny nefunguju ako stimuly pre environmentdlne priaznivé rozhodnutia. Su tu su
adresované prierezové témy ako ceny neodrazajuce skutoéné ndklady, zdanenie
nepriaznivych cinnosti, ¢i environmentalne Skodlivé dotacie, a aj ekologické danové reformy
(kde je potreba zvysenie environmentalnej dane vyvazit znizenim dani z prace do 2020). Tiez
je cielom zjednotenie cien zdrojov, ktoré nie su primerane ocenené (voda, ekosystémy,
biodiverzita).

V tejto suvislosti povazuje za zdsadné vytvorenie kvalitnych ukazovatelov v oblasti
surovin aich dopadu na ZP, predovietkym na Grovni produktivity zdrojov. Komisia ako
pociatoc¢ny hlavny ukazovatel produktivity zdrojov navrhuje pomer HDP k domacej spotrebe
materidlov (vyjadreny v EUR/tona). KedZe poskytuje len ciastoény obraz a potencidlne
skreslujuci obraz, mal by byt teda doplneny o stubor ukazovatelov vztahujucich sa na vodu,
krajinu, materialy a uhlik, ako aj o ukazovatele, ktoré sliZia na meranie environmentalneho
vplyvu a prirodného kapitdlu. Tretiu uUroven tvoria tematické ukazovatele odvodené od
stanovenych cielov. Clenské $taty by mali rozvinat existujice narodné stratégie efektivneho

vyuzivania zdrojov a zahrnut ich do vnatrostatnych politik pre rast a zamestnanost.

7. Environmentalny akény program

7. EAP je platny pre roky 2014 az 2020, s heslom “Dobry Zivot v ramci moZnosti nasej
planéty”. Potvrdzujuc navrhy tematickej stratégie a planu. OH a ciel pristupovat k odpadu
ako ku zdroju je jednou z prioritnych oblasti programu v ramci snahy o ,prechod na

nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuZivajuce zdroje”. Hlavnymi prostriedkami je

57 Ide o potraviny, stavby, a dopravu, ktoré s zodpovedné za velkd Cast tlakov na Zivotné prostredie. Napriklad
potraviny predstavuju 28 % materialovych zdrojov, pricom z tohto mnozstva dochadza k velkym stratdm. Az 180 kg potravin
na osobu arok sa vyplytva. Podobne lepSia vystavba a uZivanie budov maju vplyv na 42 % konecnej spotreby energie,
priblizne 35 % emisii sklenikovych plynov a 50 % vsetkych vytazenych surovin, pricom mézu usetrit az 30 % vody.
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inovacia a presadzovanie cyklického hospodarenia, s dérazom na princip integracie a lepSiu

implementaciu legislativy.

2.2.3.2. Ramcova legislativa — principy a definicie

Pravny ramec nakladania s odpadom ustanovuje Ramcova smernica o odpade (Waste
framework directive — WFD), naposledy revidovana v roku 2008°8. Hlavnym ciefom smernice
je pomact EU stat sa uz spominanou ,recyklujicou spoloénostou”. Stvisiace predchadzanie
vzniku odpadu je uplatnené napr. cez novu povinnost organov ¢lenskych statov vypracovavat
nielen programy odpadového hospodarstva, ale aj programy predchadzania vzniku odpadu.
Smernica stanovuje ciele do roku 2020 pre priblizenie sa k eurdpskej recykla¢nej spolo¢nosti:
ZvysSenie pripravy na opdtovné poutZitie a recyklaciu odpadov z domacnosti najmenej na 50 %
hmotnosti, za podpory oddeleného zberu papiera, kovu, plastu askla z KO, apodla
moznosti inych zdrojov, ak tieto obsahuju podobny odpad ako odpad z domacnosti. Rovnako
sa zvySi priprava na opdtovné pouZitie, recyklaciu a ostatnu konverziu materidlu vratane
zasypavacich prac pouzitim odpadu z bezpecnych konstrukcii a suti z demoldcii ako ndhrady
za iné materidly, najmenej na 70 % podla hmotnosti*°.

Predovietkym vydzadzajuc z WFD rozoznava legislativa EU 7 veducich principov
uplatfiovanych v odpadovom hospodarstve [Regional Environmental Center, 2008]:

1) Hierarchia odpadového hospodarstva (v rovnakej forme ako bola uvedend vo
vychodiskach tejto prace).

2) Princip sebestacnosti na komunitnej, a ak mozno na urovni ¢lenskych statov, pola
ktorého by mal byt odpad preferenéne spracovavany v regiéne poévodu. Clenské staty
maju navzajom spolupracovat pre vytvorenie integrovanej a adekvatnej siete
zariadeni na odstranovanie odpadu.

3) BATNECC (najlepSie dostupné technoldgie, ktoré si nevyZzaduju nadmerné naklady)

resp. BAT (najlepSie dostupné technoldgie, podla smernice 2010/75/EU - IED). Ide o

58 Smernica sa nevztahuje na radioaktivny odpad, vyradené vybusniny, odpadové vody a uhynuté zvierata.

59 Konstrukény a demolaény odpad je jeden z najvyznamnejsich odpadov, podla objemu aj hmotnosti, skladajuci sa zo zmesi
réznych materialov, ako su kovy, drevo, sklo ¢i betdn, ktoré je mozné z velkej ¢asti znova vyuzit. Napriek tymto moznostiam
podiel recyklovania a materidlového zhodnocovania z tohto odpadu vyrazne kolise naprie¢ statmi (medzi 10 az 90 %). Jeho
regulacia je doleZita aj z dévodu pravdepodobnosti malych obsahov nebezpeéného odpadu, ¢o mdze skodit Zivotnému
prostrediu a prekazat recykldcii [EK, 2012].
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usmernenie pre vyber pristupov k cinnostiam a prevadzkovaniu, optimdlnych
z hladiska ekonomického ako aj prevencie (i zniZenia) vplyvu na Zivotné prostredie.
Odkazuju na pouzitd technoldgiu aj spdsob, ktorym je zariadenie navrhnuté,
postavené, udrZiavané, prevadzkované a odstavené z Cinnosti. Dostupnost znamena
technicky a ekonomicky Unosné podmienky, pricom sa berd do uvahy ich ndklady
aj prinosy. Najlepsimi technolégiami sa mysli najucinnejsie na dosiahnutie vSeobecne
vysokého stupna ochrany Zivotného prostredia. Zakladom pre BAT su referencné
dokumenty (napr. BREF o spalovani odpadu), ktoré vyhodnocuju najlepsie alternativy,
ktoré maju byt referenciami pre stanovenie podmienok povoleni (Cl. 14.3 smernice
2010/75/EU, no s moznostou derogacie pri neprimerane vy$sich nakladoch oproti
environmentalnym benefitom — ¢l. 15.4 [James, 2010].

4) Princip blizkosti — nutnost zbavovat sa odpadov ¢o najblizsie k mieste ich vzniku.

5) Princip predbeinej opatrnosti tak, ako ho definuje aj deklardacia z Rio.

6) Princip zodpovednosti pévodcu, podla ktorej kazdy zodpoveda za cinnost, ktorou
ohrozuje, resp. zhorduje stav ZP. Princip sa tie uplatfiuje v koncepte roziirenej
zodpovednosti vyrobcu (RZV), podla ktorého vyrobca v uréenych pripadoch nesie
zodpovednost za vyrobok aj po skonceni jeho Zivotnosti.

7) Zo Ssirsieho principu zodpovednosti pévodcu vychadza princip znecistovatel plati
(PPP), ktory upravuje otdzku nesenia nakladov na ochranu ZP. Ti, ktori st zodpovedni
za tvorbu odpadu by mali byt poZadovani pokryt naklady predchadzaniu alebo
odstrdneniu negativnych dosledkov plynucich z odpadu. Tdto zdsada ma za ciel
internalizovat externality, Cize zahrnut naklady poskodzovania Zivotného prostredia
do cien tovaru ¢i sluzieb (prejavuje sa napr. v smernici 99/31/EC, ktord stanovuje
¢lenskym statom zabezpecit, aby néaklady suvisiace so skladkami, ako aj odhadované
naklady na jej uzavretie a naslednu starostlivost po dobu 30 rokov, boli pokryté cenou
uctovanou za ukladanie odpadov na skladku).

Kld¢ovymi vo WFD su jednotiace definicie najdélezitejSich terminov, ktoré su nasledne
zavazné pre MS. Odpad (Kap. 1, ¢lanok 3) je kazda latka alebo vec, ktorej sa drzitel zbavuje,

chce sa jej zbavit, alebo je povinny sa jej zbavit. DoleZitym je tieZ spresnenie terminu vedlajsi
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produkt (Kap. 1, ¢l 5), Cize produkt procesu, ktory nebol primarnym ciefom tohto procesu. Na
rozdiel od odpadu sa musi dat nasledne vyuZit, kedZe je povaZovany za vyrobok. Pri tom vSak
jeho vyuzitie musi byt zakonné a méze sa pouzit bez dalsieho spracovania.

Zasadnou zmenou je definovanie tzv. stavu konca odpadu (¢l. 6) (,end-of-waste”
status), Cize stav, kedy odpad prejde zhodnotenim (vratane recyklacie) a ziskava status
produktu alebo druhotnej suroviny. Tento stav definuju kritéria, ktoré sa postupne vypracuju.
Doteraz nariadenia o stave konca odpadu definovali a prijali kritéria pre odpad, ktory prestal
byt odpadom pre Zelezo, ocel, hlinik, sklo a med. Spracovavané si metodolégie uréovania
tokov odpadu vhodnych pre definovanie kritérii stavu konca odpadu a pre toky ktoré su na
tento Ucel vhodné za urcitych podmienok. Ciefom je teda vymedzit kvalitné a bezpecéné
materidly z odpadov a napomoct recykldcii, ¢im sa dosiahne aj Standardizovand vysoka
kvalita recyklovanych materidlov. Tam, kde kritéria eSte nie si uréené, mdze MS uplatnit
vlastné. Spolu s definiciou vedlajSieho produktu definicia stavu konca odpadu vyjasfiuje a
zuzuje koncept odpadu, v sulade so snahami o posun pristupu k odpadu ako ku zdroju.

Prinosnym je tiez vyjasnenie nezrovnalosti vrozliSeni medzi zhodnocovanim
a odstrafiovanim odpadu. Reklasifikuje premenu odpadu na energiu (waste-to-energy) ako

zhodnocovanie, ak spifia $tandardy efektivity (tzv. prah energetickej G¢innosti) [EK, 2008].

Niekedy sa do ramcovej upravy zaraduje aj nariadenie ¢.1013/2006 o preprave
odpadu. Nariadenie implementuje Bazilejsky dohovor, ktory sa tyka cezhraniéného pohybu
nebezpeénych odpadov aich odstrafovania. Stanovuje procediry pre informacie
a oznamenia v casovom predstihu pre cezhraniénu prepravu odpadu, a implementuje zakaz

vyvozu nebezpecného odpadu mimo OECD krajiny.

2.2.3.3. Legislativa pre zariadenia a pre vymedzené toky odpadov

Smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov
Smernica predstavuje vyznamny medznik v odpadovom hospodarstve, podnecujic
k vyhybaniu sa skladkovaniu odpadu ako historicky sice najbeznejsej, ale najmenej prijatelnej

moznosti. Venuje sa primarne obecnym ustanoveniam ohlfadom bezpecného prevadzkovania
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sklddok aich klasifikacie, urcujuc tri kategorie urcené vylucne pre tieto typy odpadov -
nebezpecny odpad, odpad neklasifikovany ako nebezpecny (tzv. ostatny) a odpad inertny.

Okrem toho smernica stanovila ambiciézne ciele pre postupny zdkaz skladkovania
biologicky rozlozitelného odpadu. V porovnani s rokom 1995, podiel BRO sa musi zniZit na 75
% v 2006, 50 % v 2009 a 35 % v 2016 (16 MS, vratane Slovenska a CR, ktoré v 1995 skladkovali
viac ako 80 % KO dostalo vynimku s odloZzenim cielov o 4 roky). Zakazuje tiez skladkovanie
sklddkovanie urcitych druhov odpadu (odpady vybusné, Zieravé, oxidujuce, horlavé, celé (od
2003) a drtené pneumatiky (od 2006) a dalsie).

UZ vroku 2009 bola smernica UspeSna v podpore alternativ ku skladkovanie [EEA,
2009]. Uspech na stoji primarne na dvoch faktoroch: kombinécia dlhodobych a kratkodobych
cielov poskytla dobry rdmec atiez aj lepSie meranie pokroku. Flexibilita plnenia bola
délezitym prinosom — dala dostatok ¢asu na odskusanie ¢i prispésobenie narodnych politik.
Toto pomohlo k pokroku najma krajindm, kde podobné snahy odklonu od skladkovania este
neboli rozbehnuté. Nepotvrdilo sa vsak, Zze by kroky smerom od sklddkovania pomohli znizit
celkovl produkciu odpadov. Tlak je skér iba presivany na spalovanie, pripadne
kompostovanie ¢i mechanicko-biologické spracovanie odpadu.

Doplriiujica Smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisidach upravuje pravidld pre
nakladanie s odpadom, nahradzujuc okrem iného predoslu legislativu o spalovani odpadov.
Smernica urcuje podmienky integrovanych povoleni pre priemyselné zariadenia, vratane tzv.
velkych spalovacich zariadeni, ktoré stanovuju sStandardy nielen pre emisie do prostredia, ale
aj ohladom energetickej Ucinnosti, hluku a dalSich aspektov, vychddzajuc zo standardov BAT

urcenych prislusnymi referenénymi dokumentami.

Dal%ou obastou regulacie su konkrétne vymedzené toky odpadu. Tieto sa delia na
tykajuce sa materidlu (napr. plasty) alebo tykajuce sa produktov (napr. obaly, elektronicky
odpad). Unijna legislativa o tokoch odpadu sa zatial v celkom 6smych smerniciach venuje
kvoli jednoduchsej regulacii v prvom rade tokom na zaklade produktov. Materidlom ako
takym sa z hladiska cielov zatial venuje len WFD v usmerneniach pre separovany odpad

z domdcnosti a tieZ smernica o obaloch a odpadoch z obalov.
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Smernica 1994/62 ES o obaloch a odpadoch z obalov stanovuje zdkladné podmienky
pre ndvrh obalov aurcuje ciele pre recyklovanie azhodnocovanie obalovych odpadov.
Primarna povinnost prevencie sa prejavuje v poziadavkach na vyrobu obalov — je mozné
uvadzat na trh iba obaly vyhovujuce poziadavkam v prilohe Il (Obaly minimalizuji mnoZstvo
a vahu, s ohfadom na bezpecénost a hygienu, by mali byt opatovne pouzitelné, zhodnotené i
recyklované, pritomnost $kodlivych latok v nich minimalizovana a pod.®°

Dalsim zdsadnym ndastrojom je stanovenie postupne rastucich cielov recyklacie. Tieto,
uréené vroku 2004 sterminom do konca roka 2008, sa tykaju v prvom rade zhodnotenia
(vratane energetického) minimdlne 60 % a recyklacie 55 az 80 % hmotnosti odpadov
z obalov. Ciele pre material nachadzajuci sa v obalovych odpadoch su stanovené podobne na
60 % hmotnosti pri skle, 60 % papiera a lepenky, 50 % kovov, 22,5 % plastov a 15 %
hmotnosti pri dreve do 2008. (SR spolu s dalSimi dostali moznost odlozZit splnenie cielov do
konca roka 2012).

Smernicu o obaloch najnovsie upravuje smernica 2015/720, pokial ide o zniZenie
spotreby lahkych plastovych tasiek. Urcuje clenskym Statom povinnost zniZenia spotrieb
tychto tasiek na hlavu za rok 040 % do roku 2025, a/alebo ich spoplatnenie po decembri
2018.

Smernica 2000/53/ES o vozidlaich po dobe Zivotnosti sa zaoberd problémom
autovrakov, kedZe ich ich celkovy pocet rychlo rastie (za jediny rok 2008-2009 narastol z 6.3
miliéna na 9, podla Udajov Eurostatu (2017g)). V smernici sa tiez prejavuje princip prevencie
v otazke dizajnu s ohlfadom na cely Zivotny cyklus — vyrobcovia su povinni zabezpedit, aby
nové vozidld boli znovu pouzitelné alebo recyklovatelné minimalne z 85 % hmotnosti, a
znovu vyuZitelné alebo zhodnotitelné az do 95 % hmotnosti. Co sa tyka spotrebitelského
zapojenia, do 2015 sa opatovné opatovné vyuzitie a spatné ziskavanie vozidiel po dobre
Zivotnosti zvySi na minimalne 95 %, a opatovné vyuZitie a recyklacia na minimalne 85 %, z
priemernej hmotnosti vozidla, za rok (v roku 2014 vsetky krajiny s vynimkou Malty ciel spinili

[Eurostat, 2017g].

60 Urcuje o.i. vSeobecné poziadavky na vlastnosti umozriujice zhodnocovanie obalov, ako su poZiadavky na moznost
recyklacie, minimum nizkokalorickych zloziek pri obaloch urcenych na energetické zhodnocovanie, zatial co
biodegradovatelné obaly by mali byt schopné rozkladu tak, aby vo vysledku kompost bol rozloZitelnd na oxid uhlidity,
biomasu a vodu.
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Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ)
uvadza ciele pre zber, recyklaciu a zhodnocovanie pre OEEZ. Tento typ je jeden z najrychlejsSie
rasticich vEU, apre svoju komplexitu ako aj obsah vzacnych materidlov si vyZaduje
Specificky pristup, zamerany na predchadzanie odpadom. Rovnako aj tu sa uplatrfiuje RZV,
ukladajuc maloobchodnym predajcom povinnost vziat spat podobny produkt s ukonéenou
Zivotnostou ako sami predavaju, a vyrobcom/dodavatelom povinnost financovat ich zber.
Minimalna miera spatného zberu sa stanovila na 4kg na obyvatela rocne, alebo na 45%
priemernej hmotnosti vyrobkov umiestnenych na trh vdanej krajine vtroch
predchadzajucich rokoch, a to od roku 2016. V sucasnosti je platny ciel zberu zvvyseny na 65
%, a to od roku 2019.

Smernica 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzZitych batériach
a akumulatoroch rovnako riesSi problémy preventivne, urcujuc Standardy pre batérie
a akumulatory, ktoré je moziné uviest na trh (limituje napr. obsah ortuti a olova v nich).
Negativne nasledy su dalej zmierfiované zavaznymi cielmi pre ¢lenské Staty zbernych limitov
(minimalne 25 % do 2012 a 45 % do 2016). Naklady na bezpecné spracovanie musia niest
vyrobcovia.

Smernica o ochrane Zivotného prostredia a najma pody pri pouziti splaSskovych kalov
v polnohospodarstve (86/278/EHS) upravuje podmienky vyuzitia odpadovych kalov
z Cistiarni, s cielom podpory ich vyuZivania ako zdroja cennych Zivin, a v snahe zamedzit
kontamindcii prostredia (limitné hodnory pre koncentraciu tazkych kovov a i.).

Smernica 2006/21/ES o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu sa orientuje na
prevenciu negativnych vplyvov tazobného odpadu prostrednictvom povolovacieho rezimu
pre zariadenia s nim nakladajuce.

Smernica 96/59/ES o zneskodneni polychlérovanych bifenylov a polychlérovanych
terfenylov (PCB/PCT) stanovila, aby vybavenie s mnoistvom tychto perzistentnych
organickych polutantov vyssim ako 5 dm bolo dekontaminované alebo odstranené do roku
2010 (pri kontrole ucelnosti (,fitness check”) v roku 2014 vsak vyslo najavo, Ze tieto ciele sa

ani zdaleka nedosiahli) [Bourguignon, 2015b].
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/AUTO/?uri=celex:32012L0019

Poslednd, takzvand ROHS®! 2 smernica (2011/65/EU o obmedzeni pouzivania uréitych
nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach), s G¢inkom od roku 2013,
vyrazne limituje obsah latok ako olovo, ortut, kadmium (doteraz celkom 10 latok) vo vsetkych
novych elektrickych a elektronickyh zariadeniach do roku 2019. Jednd sa teda o smernicu

venujlcu sa produktom, odpadov sa tyky len preventivnym pristupom.

2.2.3.4. Zhrnutie — hlavné opatrenia a ciele

Primarnym ciefom odpadového hospodarstva EU je ochrana zdravia a Zivotného
prostredia pred negativnym vplyvom odpadu. V poslednych rokoch sa stdle intenzivnejsie
prejavuju snahy o posunutie pohladu na odpad nielen ako nechceny produkt, ale tiez ako
nevyuzity ekonomicky potencidl ateda moiné dobro pre spolocnost. V sucasnosti
uplatfiovany pristup smeruje od imperativu odpadovej hierarchie k zohladfiovaniu celého
zivotného cyklu vyrobku, od navrhovania cielov pre recykldciu po Upravu uz na Udrovni
samotného dizajnu. Jednotiacim ciefom je dosiahnutie recyklacnej spoloc¢nosti,
predchadzajucej tvorbe odpadu, zohladnujic environmentdlne a materidlové suvislosti pocas
kazdého Stadia nardbania so zdrojmi. Na Urovni obecnych cielov, z velkej cCasti eSte
nepremietnutych do zdvazného prava, su definované doéleZité prierezové nastroje
Strukturalnych zmien, ako zruSenie environmentdlne Skodlivych dotacii ¢i postupné
stanovovanie kvalitativnych standardov pre recyklované materialy a odpady, ktoré ziskavaju
spat status materialu. Jednotlivé konkrétne kroky, ktoré sa vyZzaduju od ¢lenskych $tatov, sa
prejavuju v limitoch a povoleniach pre skodlivé ¢innosti, a najma prostrednictvom cielov pre

recyklaciu a spatny odber urcitych tokov odpadu (ako zhriiuje nasledujuci graf).

Graf 2: Casovd os plnenia cielov odpadového sektora EU podla stcasne platnej legislativy

61 Restriction of the use of certain Hazardous Substances in electrical and electronic equipment.
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Podkategdrie a ciele Zdroj upravy Roky terminov plnenia

Zber, opatovné pougitie, recyklovanie a iné zhodnocovanie |zoos koog Fm 0 Izow 1 Izm 2 |2013 Fom Fm 5 |2016 }2017 kzm 8 }201 9 |2020 |
- Priprava na opatovné poutzitie a recyklaciu 50% hmotnosti plastu,

papiera, skla a kovu z domécnosti s. 2008/98/ES o
- Priprava na opétovné pouZitie, recyklaciu a iné mat. odpade

zhodnocovanie (vratane spétného zasypavania) 70% hmotnosti nie
nebezpeéného stavebného a demolaéného odpadu

60% hmotnosti obalovych odpadov energeticky zhodnotenych (2008) -
. = = s. 1994/62/ES o
55% az 80% hmotnosti obalovych odpadov recyklovanych (2008) obaloch a

Recyklacia hmotnosti materialov z odpadovych obalov: 60% skla; 60% obalovych
papiera and lepenky; 50% kovov; 22.5% plastov (ratajic iba material ~ ©dpadoch
recyklovany spéatne na plast), a 15% dreva. (2008)

Zber 25% (do sept. 2012) a 45% (do sept. 2016) batérii a akumulatorov
s. 2006/66/ES o

Do roku 2011 recyklacia (podl'a priemernej hmotnosti): (pouzitych) _
- 65% olovenych batérii a akumulatorov batériach a _

- 75% niklovo-kadmiovych batérii a akumulatorov akumulatoroch

- 50% ostatnych typov batérii a akumulatorov
Vozidla po dobe Zivotnosti, do roku 2015: _
- Opéatovné vyuZzitie alebo recyklacia 85%, opatovné vyuzitie alebo
spétné ziskavanie 95% priemernej hmotnosti vozidla
- 100% miera spatného odberu (pomocou osvedéenia o zniceni)

- Do roku 2016 - z domécnosti - 4 kilogramy/obyv./rok, alebo vo n—

vyske priemernej hmotnosti OEEZ, vyzbieraného v $tate za predch. 3
roky, (zavazna je vy§sia hodnota).

- Od roku 2016 spatny odber 45% priemernej hmotnosti EEZ
uvedenych na trh $tatu po€as poslednych 3 rokov a od 2019 jeho
zvySenie na 65% (alebo 85% OEEZ vyprodukovaného na Gzemi
Statu).

(10 Statov vynimka - posun ciel'a z roku 2016 najneskér do 2021 alebo
dosiahnu podiel zberu 40-45% (podiel sa stanovuje rovnako)

s. 2000/53/ES o
vozidlach po
dobe Zivotnosti

Pre OEEZ v prilohe I. od roku 2012:
- recyklacia 75% a zhodnocovanie 80% - OEEZ kat.1 a 10 i
- recyklacia 65% a zhodnocovanie 75% - kat 3,4 s. 201219/EU o
- recyklacia 50% a zhodnocovanie 70% - kat. 2,5, 6-9 OEEZ

- zhodnocovanie 85%, priprava na opétovné pouZitie/recyklacia 80%
-kat.1a10

- zhodn. 80%, 70% priprava na opét. pouzitie/recyklacia - kat. 3,4

- zhodn. 75, priprava na opét. pouZitie/recyklacia 55% - kat. 2,5, 6-9

Pre OEEZ v proe . (akmer ety EE2), ok 2016 T

- zhodnot. 85% a priprava na opét. pouZitie/recyklacia 80% - kat.1,4 1
- zhodnot. 80% a priprava na opat. pouZzitie/recyklacia 70% - kat. 2 1
- zhodnot. 75%, priprava na opét. pouZitie/recyklacia 55% - kat. 5, 6 1
- recykléacia 80% - kat. 3 1
1
- 1
Odstrafiovanie | 1
1
Mnozstvo (hmotnosti) skladkovaného BRKO znizené o 25% (do 2006), ¢ 4a00/81/ES o _ """"""""" 2020
50% (do 2009) a 65% (do 2016) oproti roku 1995 (+ vynimka 12 krajin s si(lédkach T d
posunom o 4 roky) .
Zakaz skladkovania priemyselnych a auto batérii s. 2006/66/ES o (pouzitych) I
a akumulatorov (od roku 2008) batériach a akumulatoroch :
Vyroba | :
= 1
Zakaz vyuZivania tazkych kovov (Pb, Hg, Cd, hexavalentny chrém, s. 2011/65/EU _ 1
PBB, PBDE) v novych EEZ (od roku 2013) (ROHS 2) I
1
Dekontaminacia alebo odstranenie zariadenia s hodnotou PCB/PCT :hzgﬂ%’:;:m _ !
vy&Sou ako 5 litrov do roku 2010 PCRIPCT 1
1
Zékaz uvadzania na trh batérie s uréitym s. 2006/66/ES o (pouzitych) batériach :

podielom ortute a kadmia (od roku 2008) a akumulatoroch
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2.2.4. Kruh sa uzatvara: obehové hospodarstvo ako konecna odpoved’

Vjuli 2014 Eurdpska komisia prezentovala program s ndzvom ,Smerom k obehovému
hospodarstvu: Program nulového odpadu pre Eurdpu,” (KOM/2014/398) ktorym otvorila
debatu o novych cieloch pre eurépske OH. Program odporuca okrem iného povinost pre MS
vypracovat vnutrostatne stratégie pre predchadzanie odpadu z potravin s ciefom znizit jeho
mnozZstvo o 30 % do roku 2025, alebo tieZ ciel zvySenie produktivity zdrojov o 30 % do roku
2030.

V nadvaznosti na program predstavila EK v juni 2015 balik legislativy pre obehové
hospodarstvo. Tento ndvrh neskoér pre jeho komplexitu stiahla a v decembri 2015 predstavila
novy, revidovany balik (tzv. balik obehového hospodarstva), zlozeny z Akéného planu pre
obehové hospodarstvo vratane zoznamu suvisiacich iniciativ, a Styroch navrhov upravujucich
6 odpadovych smernic®? avnich uvedené ciele.®3 Balik je déleZitym impulzom smerom
k obehovému hospodarstvu, ktoré je priznanou prioritou nielen z hladiska
konkurencieschopnosti a ekonomického rastu (nap. v ochrane podnikov pred nestalostou
dodavky zdrojov acien, Uspory cez ucinnejSiu vyrobu a spotrebu apod.), ale aj v ramci

plnenia cielov ohladom klimatickej zmeny a globalneho Usilia o udrzatelny rozvoj.

Akény plan EU pre obehové hospodarstvo sa venuje viacerym oblastiam,
prizvukovanym uZ predchddzajucimi oznameniami®® a prichddza s konkrétnej$imi a
prisnejSimi opatreniami pre velku ¢ast z nich. Presadzuje podporu obehového hospodarstva
vo vsetkych ¢lankoch hodnotového retazca (od vyroby po spotrebu, opravu, odpad
a druhotné suroviny). Konkrétne sa akény plan venuje nasledutcim sektorom:

a) Dizajn vyrobkov s dérazom na elektroniku: KedZe doterajsSie poziadavky v smernici

o ekodizajne boli zamerané na energetickl efektivnost, Komisia sa zavazuje klast vacsi

doraz na ostatné aspekty obehového hospodarstva, preskimajic moznost stanovenia

62 Ide osmernice: 2008/98/ES o odpade, 1994/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, 1999/31/ES o sklddkovani
obalov, 2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti, 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouZitych batéridch
a akumulatoroch, a 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni.

63 Plniac tak pravny zavazok preskimat ciele uvedené v tychto smerniciach.

64 Pldn pre Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdroje (2011) a Smerom k obehovému hospoddrstvu — program nulového
odpadu pre Eurépu (2014): eco-design, hnojivd, dane, Standardy pre efektivitu nardbania so zdrojmi v ramci smernice
o ekodizajne, zdanenie vyrobkov svysokym negativnym dopadom na Zivotné prostredie, stimulacia trhu s druhotnymi
surovinami.
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b)

d)

65

pravidiel pre opravitelhost, trvacnost, recyklovatelnost alebo identifikaciu urcitych latok.
Prevedenie opatreni sa rozpracuje v pracovhom plane o ekodizajne na roky 2016-2019,
v spolupraci s eurdpskymi normalizaénymi organizaciami. Ako prvy krok Komisia
vypracovala povinné poZiadavky na dizajn a oznacovanie elektronickych displejov, s cieflom
zjednodusit ich demontdz, opatovné pouZitie a recyklaciu.

Vyrobné procesy: Komisia zahrnie do dokumentov BREF usmernenia o najlepsich postupov
nakladania s odpadom a efektivneho vyuzivania zdrojov v priemyselnych odvetviach a
bude presadzovat najlepsSie postupy tykajuce sa taZobného odpadu prostrednictvom
usmerneni (sprava oimplementacii z januara tohto roku uvddza zatial iba tri takéto
oblasti).

Spotreba: Clenské $taty sa znova vyzyvaju, aby poskytli stimuly a vyuzivali hospodérske
nastroje (napr. dafiovy systém), scielom zabezpelit, aby ceny, klGéovy faktor pri
rozhodovani, lepSie odzrkadlovali environmentadlne naklady spojené s vyrobkami.
Zdoraznuje sa tiez posilnenie zahrnutia poziadaviek tykajucich sa obehového hospodarstva
do verejného obstardvania, najma vramci Komisie a fondov EU. Komisia sa obzvlast
venuje odporucaniam pre Clenské Staty ohladom uceleného systému predchadzania
vzniku odpadov®. Tieto viak aj ostdvaju na rovine odporucani, kedZe neuréuju zdvazné
ciele.

Komisia predkladd nové legislativne ndvrhy tykajuce sa odpadu, kde zmeny zahrnuju
predosetkym: Jednotné minimalne poZiadavky na systémy RZV, kedZe su zakladom
efektivneho odpadového hospodarstva, ale ich vykonavanie sa naprie¢ statmi znacne lisi,
¢o tiei prekdia vnutornému trhu. Clenské 3taty v schémach RZV zabezpeluju, aby
prispevky od vyrobcov pokryvali celé naklady na nakladanie s produktom na trhu (vratane
nakladov na oddeleny zber, triedenie a spracovavanie). Po novom by prispevky mali byt
modulované na zdaklade realnych nakladov po ukonceni Zivotnosti, atak stimulovat

vyrobcov k vaésiemu dorazu na recyklovatelnost, resp. opatovné vyuzitie este v Stadiu

Staty maju podnikat kroky na predchadzanie, ktoré: podporia vyuZivanie produktov s dlhou Zivotnostou,

opravitelné a recyklovatelné, so zameranim na materialovno naro¢né produkty alebo produkty z délezitych ¢i vzdcnych
surovin, aby sa predchadzalo ich kategorizacii ako odpadu, budi podporovat systémy na opatovné pouZivanie (hl.
Elektronika, textile, nabytok), &i zniZzenie potravinového odpadu pocas celého retazca.
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dizajnu®. Zaroveri EK navrhuje sprisnenie dlhodobych cielov pre nakladanie s odpadmi
(vid. tabulka dalej).

e) Vys3ia podporu trhu s druhotnymi surovinami, cez stanovovanie kvalitativnych noriem pre
ne, ato so zameranim na plasty. Tomuto trhu by mali pomoéct aj dalej harmonizované
pravidld urcujuce kedy sa druhotné suroviny nepovazuju za odpad, ¢o tiez napomobzie
vytvaraniu industridlnej symbidzy. Klu¢ovym faktorom pri vytvarani je tu dopyt, ktorého
hnacou silou je vyuZivanie recyklovanych materidlov v novych vyrobkoch. V pripade
urcitych surovin (papiera ¢i kovov) je dopyt vysoky uz teraz; u inych sa iba rozvija. Komisia
navrhuje podporu iniciativ pre inkorpordciu druhotnych surovin do vyroby, neurcuje vsak
Ziadny ciel alebo konkrétne kroky vtomto smere. Jedinou vynimkou je navrh revizie
nariadenia o hnojivach [EK, 2017a], a opatrenia na ulahenie opatovného vyuZivania vody.
Upresnené maju byt aj definicie vedlajSich produktov, a definicie pojmov ohladom
nakladania s odpadom budu zosuladené podla definicii v rdmcovej smernici o odpade.

Akény plan tiez urcuje prioritné oblasti, ktoré Celia Specifickym vyzvam, a preto je k nim
treba pristupovat cielene. V prvom rade ide o plasty, ako rychlo rastlci problém, ktory
vyzaduje Specifické opatrenia. Plan navrhuje zvysenie recyklaénych cielov pre plastové obaly
na 55 % do roku 2025 (kedZe tieto tvoria 40 % vietkych plastov v EU), azniZenie ich
sklddkovania z TKO na menej ako 10 % do roku 2030. Sucasne sa pripravuje nova stratégia
ohladom plastov, venujuica sa najma recyklovaniu, zniZzeniu odpadu v moriach a pritomnosti
potencialne nebezpeénych chemikalii.

Dalej je kliovou vyzvou potravinovy odpad. Komisia nakoniec pre tento tok neuréuje
Ziadne ciele, no zdéraznuje odhodlanie splnit ciel udrzatelného rozvoja — do roku 2030 znizit
potravinovy odpad na polovicu. Konkrétnym krokom je vypracovanie spolo¢nej metodiky EU
na meranie objemu tohto odpadu, a zriadenie platformy pre zdielanie osvedéenych pristupov

a hodnotenie pokroku. Dalej planuje objasnit predpisy o odpade, potravinach a krmivach s

66 Staty tie? zabezpetia, aby RZV schémy presne definovali zodpovednost zi¢astnenych aktérov, zaloZia oznamovaci
systém s datami o produktoch uvedenych na trh, podniknd kroky na stimuldcia separovaného zberu odpadu. Pravidld sa
tykaju aj organizécii zastupujlcich vyrobcov pri uplatfiovani RZV — tieto musia mat jasne definované pokrytie, dostatok
prostriedkov, verejne pristupné informacie o vlastnictve a Clenstve ¢i prispevkoch od vyrobcov. Posledny bod uklada
povinnost zabezpeit dialdg so zainteresovanymi skupinami prostrednictvom zriadenia prislu$nej platformy.
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ciefom ulahcit darovanie potravin a pouZivanie potravin ako krmiva, a tieZ sa pokusi zlepsit
oznacovanie a chdpanie trvanlivosti vyrobkov zo strany spotrebitelov.

Dalej ide otzv. kritické suroviny, ktoré podliehaju nestabilitdm v dodévke,
nedostatocne sa recykluju a ¢asto maju vysoky vplyv na Zivotné prostredie. Komisia prijme
subor opatreni na podporu zhodnocovania kltucovych surovin (od 2016 bude vypracovavat
Standardy pre recyklovanie elektronického odpadu, batérii a inych relevantnych komplexnych
produktov s ukonéenou Zivotnostou) a vypracuje spravu vratane najlepSich postupov a
moznosti pre dalSie opatrenia.

Otazkou je aj stavebny a demolacény odpad. Vzhladom na dlhd Zivotnost budov je
dolezZité podporovat zlepsenie celkového navrhovania budov. Komisia za¢ne od roku 2017
vypracovavat ukazovatele na posudzovanie environmentalnych vlastnosti pocas celého
Zivotného cyklu budovya bude podporovat ich vyuZivanie prostrednictvom velkych
demonstracnych projektov a usmerneni o GPP. V novembri 2016 Komisia navrhla
celopriemyselny dobrovolny protokol o hospodareni so stavebnym a demolaénym odpadom,
s ciefom zlepsit identifikaciu, triedenie azber odpadu, ako aj lepsSiu logistiku a kontrolu
kvality.

Efektivne vyuZivanie biomasy a biovyrobkov®” bude podporované prostrednictvom
opatreni, ako poradenstvo a Sirenie najlepSich postupov, atiez sprisnenie cielov pre
recyklaciu dreveného obalového materidlu a ustanovenie na zabezpecenie triedeného zberu
BRO. Rovnako boli prijaté kritéria udrzatelnhosti pre vyuzivanie bioenergie (v smernici
o energii z obnovitelnych zdrojov).

Poslednou oblastou je inovécia a investicie. Ide v prvom rade o podporu inovativnych
iniciativ (hlavne cez ramcovy program EU pre vyskum a inovaciu Horizont 2020, ktory zahffia
rozsiahlu iniciativu ,Priemysel 2020 v obehovom hospodarstve”, acez fond sudrznosti).

Komisia tiez vytvori monitorovaci ramec pre obehové hospodarstvo do roku 2017 .

67 Biologické materialy, t.j. materidly na zaklade biologickych zdrojov - drevo, plodiny ¢i vldkna
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Tabulka 3: Nové ciele pre obehové hospodadrstvo, vratane derogdcii

Navrhované ciele - % hmotnosti (derogacie)

Typ odpadu a nakladanie 2025 2030
Podiel skladkovaného KO / 10% (20%)
Miera pripravy na opatovné pouzitie a recyklaciu:

' KO 60% (50%) 65% (60%)
Odpadove obaly celkovo 65% 75%
Plast 55% /
Drevo 60% 75%
Zelezné kovy 75% 85%
Hlinik 75% 85%
Sklo 75% 85%
Papier a lepenka 75% 85%

2.2.5. Zakladné rysy eurdpskeho pristupu

Eurépska unia je uz zo svojej podstaty charakterizovana Specifickou situaciou, kedy
zdruzuje mnoistvo roéznorodych Statov, snazia sa nachadzat jednotné rieSenia v takych
dolezitych oblastiach, ako je spolo¢nd environmentdlna politika. Aj preto je harmonizacia
kfaéovym ciefom od pociatkov vzniku spoloéenstva. Dlhodobou snahou je zjednotenie definic
aramcovych pristupov, primarne pre zjednotenie trhu arovné podmienky. S rasticou
komplexitou reguldcie je zjednotenie pristupov zdsadnym pre dobrd implementéciu
a efektivne sledovanie stanovenych ciefom.

Podobne sa vyvijali aj ciele OH, od jednoduchej regulacie znedistovania, po
uplatiovanie odpadovej hierarchie a stale aktudlnu otdzku recyklacnej spoloc¢nosti, az po
ucelenejSiu a komplexnejSiu viziu obehového hospodarstva, kde problematika odpadov
ostava klu€ovym elementom. Doélezité miesto v politike si udrZzuje imperativ rastu
a prosperity, prelinajuc sa aj s poslednymi tendenciami v OH, ktoré stavaju na inej klasifikacii
a Standardizacii odpadov a druhotnych surovin pre ich lepSie uplatnenie na trhu. Smerom
k recyklujucej spolocnosti ma tiez pomahat internalizacia negativnych externalit cez
uplatiovanie RZV, atiez vyzadovanim uplatiovania koncepcnych a povolovacich néstrojov,

ako su plany predchddzania vzniku odpadu alebo povolovacie rezimy pre zariadenia.
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2.3.  SLOVENSKA REPUBLIKA

2.3.1. Slovensky kontext

Slovensko je relativne mlady stat, ktory je ¢lenom Eurépskej unie od roku 2004.
Obyvatelstvo Slovenskej Republiky (5,4 miliéna) aj rozloha (49 tis. Km?2) tvoria iba 1% EU [DG
Agriculture And Rural Development, 2016]. Ekonomika sa zameriava primarne na sluzby
a priemysel, odkial plynie 74 % a 22 % HDP. Oproti priemeru EU 1,6 % HDP ma v3ak relativne
vysoky podiel polnohospodarstvo s 3,4 % HDP [CIA, 2017].

Celkové HDP tvori pol percenta HDP EU28, no v prepocte na osobu prekracuje eurdpsky
priemer, pricom jeho hodnota stipa. V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 zaznamenalo
Slovensko najvys$Siu mieru rastu medzi krajinami OECD. Posledné tri roky (2013-15) ma
Slovensko 77 % priemeru HDP na osobu EU28%8 [Eurostat, 2017].

Rastuce bohatstvo viedlo k zintenzivneniu tlakov na Zivotné prostredie, a to najma v
oblasti kvality mestského vduchu a predovsetkym odpadov, ktoré sprdva OECD [OECD, 2011]
ajsprava EK oimplementacii [EK, 2017b] hodnotia ako klucové oblasty pre zlepSenie,
a v pripade odpadov aj ako najvacsiu vyzvu v dodrZiavani unijného prava.

Na Slovensku sprostredkovavaju starostlivost o Zivotné prostredie ateda aj
problematiku odpadov menovite: Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) ako ustredny
organ na tomto Useku, krajské a obvodné urady Zivotného prostredia ako organy na miestnej
urovni, a Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia ako délezity odborny a kontrolny organ.
MZP taktie? koordinuje pracu ostatnych organov $tatnej spravy a medzinarodnu spolupracu
pri starostlivosti o Zivotné prostredie. Pracu MZP podporuje Slovenskd agentura Zivotného
prostredia (SAZP) ako expertnd organizacia, ktora tie? pripravuje aj narodny POH a je
zodpovedna za spracovanie dat.

Statnu spravu v odpadovom hospodarstve na miestnej Grovni vykondavaju obce, ktoré
su zodpovedné za komundlny odpad na ich uzemi, slovenskd obchodna inSpekcia a organy

Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov [Enviroportal, 2017b].

68 HDP je ukazovatel ekonomickej activity, definovany hodnotou vsetkého tovaru a sluzieb vyprodukovanych, minus hodnota
tovaru a sluzieb vyuzitych na ich vytvorenie. V tomto indexe je priemerné HDP pre EU28 nastavené na 100. Hodnoty su
vyjadrené v parite kupnej sily (purchasing power standards) — teoreticky vymenny kurz mien - common currency that
eliminates the differences in price levels between countries allowing meaningful volume comparisons of GDP. The index is
intended for cross-country rather than temporal comparisons.

82



2.3.2. Strategické dokumenty v environmentalnej a odpadovej politike

Pre efektivne fungujicu environmentalnu politiku je potrebné jasne vytycit jej priority,
ciele, a tiez stratégiu, ktora bude viest k ich dosiahnutiu. V pripade Slovenska existuje tychto
vychodiskovych dokumentov viacero. Pre Slovensku republikku predstavovala prvy vyznamny
medznik konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v roku 1992 v Riu, na ktord SR
reagovala vypracovanim prvej stratégie pre environmentalnu politiku, z ktorej sa potom

odvijaju aj dokumenty pre odpadové hospodarstvo.

Strategické dokumenty v environmentalnej politike SR

Stratégia, zasady a priority $tatnej environmentdlnej politiky (dalej len SSEP)
predstavuje zakladny koncepény dokument pre oblast ochrany Zivotného prostredia na
Slovensku, pricom stavia na uUstavnej povinnosti Statu dbat na raciondlne vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ekologickii rovnovdhu a G&innG starostlivost o ZP (¢l. 44, Zékon ¢&.
460/1992 Z. z.). Uréuje celkom 10 prioritnych sektorov, pricom Stvrtym z nich je prave
odpadové hospodarstvo. V suvisiacich 10 cieloch sa jedna predovsetkym o lepSiu reguldciu
nebezpeéného odpadu, zavedenie azvyhodnenie separovaného zberu odpadov aich
maximdlneho zhodnocovania (vratane vyuzivania BRO ako hnojiva), znizenie mnozstva KO,
dalej odstranovanie odpadov (v prvom rade ide o zavedenie systému nezavadnych skladok
a spalovni), a taktiez vypracovanie a hodnotenie POH a monitorovacieho a informacného
systému ZP.

SSEP bola schvalena kratko po vzniku republiky, v roku 1993. Odvtedy, teda takmer
Stvrt storocia, nebola plnohodnotne aktualizovana, a MZP slubuje predlozit jej nastupcu
v juni 2017 [MZP, 2017b]. Stratégia bola doteraz &iastoéne premietnuta do dvoch Narodnych
environmentalnych akénych programov, ktoré uréuju hlavné ciele environmentalnej politiky
na dané obdobie. NEAP |, schvaleny v roku 1996 nasledoval NEAP Il z roku 1999, platny do
roku 2013. NEAP Il stanovuje opatrenia investiéného, koncepcného, legislativneho aj
administrativneho charakteru. Jedna z tém je transpozicia prava EU a dotvoreniu uceleného

systému predpisov v oblasti odpadového hospodarstva.
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Navazujuci, treti NEAP je od roku 2013 este len v $tadiu pripravy. Dovtedajsie opatrenia
ma vsak ambiciu aktualizovat celistvejSim sposobom Narodna stratégia trvalo udzatelného
rozvoja (NSTUR), schvalenda vroku 2002. Tento prierezovy dokument definuje ciele
a prostriedky dosiahnutia trvalo udrzatelnej buducnosti v slovenskych podmienkach. Uzndva
nutnost zasadnej celospolocenskej zmeny pre dosiahnutie TUR, a urcuje pre nu ako vstupny
prepoklad nasledovné dlhodobé ciele: Vytvorenie rozvinutej demokratickej krajiny a
pluralitného systém verejnej spravy,®® dalej postup smerom k vyspelej ob¢&ianskej spolo¢nosti
cez zmenu hodnotovych orientacii (uvedomelej skromnosti, eliminacie konzumnych vzorcov
spravania), posilnenie pravneho vedomia, dosiahnutie vysokej Urovne vzdelanosti a
informovanosti ob¢anov a ich Ucasti na rozhodovani, a v neposlednom rade zabezpecenie
socidlnej solidarity a vyvazeného uzemného rozvoja. Ciele uzatvdra dosiahnutie vysokej
kvality ZP, ochrany a racionalneho vyuZivania zdrojov.

Stratégia pristupuje k problematike TUR skutocne komplexne, nevynechdvajuc Ziadne
z dblezitych Urovni zmeny — od institucionalnej az po hodnotovu. Uréuje vsak stale iba hruby
a nezavazny ramec politiky, preto je zasadné preskimat konkrétne dosledky NSTUR na
nasledujucu legislativu. NSTUR bola primarne zhutnena do Akéného planu TUR na roky 2005
az 2010. Plan vytyCuje 14 hlavnych cielov, a priraduje k nim ukazovatele, terminy,
zodpovednost za ich plnenie a spdsoby financovania. V oblasti odpadov ide primarne o
podpora redukcie odpadu a opatrenia na redukciu energetickej naro¢nosti ekonomiky SR
zvySovanie energetickej sebestacnosti. Uvadza vsak aj zavazok vypracovat informacny systém
o odpadoch avytvorenie registra vyrobcov elektrozariadeni, vsulade so smernicou
2002/96/ES o OEEZ. Dalej v nadviznosti na rdmcovd smernicu o odpade vyslovuje zavazok
uplatiiovania hierarchie odpadového hospodarstva. Akény plan sa tiez venuje uz vtedy
aktudlnej téme podpory zvySovania zavadzania recyklovatelnych a biologicky rozlozitelnych
obalov. No v konkrétnych zavdzkoch sa prejavuje len prehodnotenie plnenia limitov
a hldsenie o pokroku. Podobne riesi aj problematiku nakladania s biologicky rozloZitelnym
komunalnym odpadom (BRKO) — v nadvaznosti na smernicu 1999/31/ES o skladkach ma

program odpadového hospodarstva kraja a okresu obsahovat opatrenia na zniZovanie

69 Napr. cez transformovanie Rady vlady SR pre TUR na prierezovy autoritativny organ — tato bola vSak namiesto toho
v roku 2011 Rada vlady pre TUR ako samostatny organ zrusena [OECD, 2011].
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mnozZstva BRKO ukladanych na skladky. Zavaznym terminom je tu vSak znova iba vyhotovenie
a zverejnenie auditu do roku 2006. Poslednym cielom je zvySovanie pouzivania
recyklovatelnych komponentov v elektropriemysle, no aj tu existuje priepast medzi cielmi
a realnymi zavazkami. Podla smernice 2002/96/EC o OEEZ clenské Staty maju zabezpecit, aby
vyrobcovia vytvorili systémy na spracovanie elektroodpadu za poutZitia najlepsich dostupnych
technik pre zhodnotenie arecykldciu. Konkrétny stanoveny termin vSak zavazuje iba
zhodnotit situaciu ohfadom recyklaénych kapacit na tzemi SR, resp. v blizkom okoli.

Spominané strategické ciele pomahaju plnit Opera¢né programy Zivotné prostredie
(obdobie 2007 — 2013) a Kvalita Zivotného prostredia (pre roky 2014-20), ktoré predstavuju
dokument pre éerpanie pomoci z fondov EU pre sektor ZP. V oboch programoch je odpadové
hospodarstvo jednou z prioritnych osi, pricom sa zameriavaju na pretrvavajuce otazky, ako je
dobudovanie environmentalnej infrastruktiry a problematika environmentalnych zatazi. Uz
sa prechadza kvysSiemu doérazu na uzatvaranie a rekultivaciu sklddok odpadov. Druhy
program sa okrem uZ spominanych aktivit zameriava na opatrenia predchddzajluce vzniku
BRO kompostovanim, a podporu predchadzania vzniku odpadu prostrednicvtom nastrojov
informac¢ného charakteru a propagacie dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky
(GPP ¢i environmentalnej znacky) a pod. Vdruhom programe sa tiez opakuje nutnost
zavedenia nového monitorovacieho a informacného systému v OH.

Integracia odpadu v obehovom hospodarstve je vyzvou, ktord ma potencidl velkych
pozitivnych prinosov nielen pre Zivotné prostredie, ale pre celu spolo¢nost. Snad' preto ho
zmienuje taktiez Programové vyhldsenie sticasnej vlady (2016-2020), ako zakladny ciel svojej
environmentalnej agendy, a to prostrednictvom podpory zamerania na cely Zivotny cyklus
produktov a sluzieb, s dérazom na raciondlne a spdtné vyuZivanie zdrojov, inteligentné
technolégie a dizajn. Ambiciou je tieZz vytvorenie podmienok pre tvorbu ,zelenych”
pracovnych miest a investicii, ako aj aplikovanie GPP. Samozrejme nie su jasné Ziadne
konkrétne terminy pre implementéciu. Vyraznejsie kroky je mozné ocakavat v navazujiucom
Programe reforiem 2016 asnim suUvisaceho akéného planu. Nachadza sa tu vsak len
poznamka o nutnosti podpory recyklacie a efektivneho vyuZivania zdrojov cez systémovu

zmenu prechodu na obehové hospodarstvo. Viac priestoru sa tomuto cielu zatial
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nedostdva. Rovnako eSte doteraz neexistuje Ziadna jednotnd stratégia ohladom obehového

hospodarstva alebo materidlovej efektivity [EEA, 2016b].

Strategické dokumenty pre odpadové hospodarstvo

Vyhradne odpadovému hospodarstvu sa venuje niekolko strategickych dokumentov.
Jeho aktudlne smerovanie na ndrodnej Urovni urCuje v poradi piaty Plan odpadového
hospodarstva (POH). Sucasny plan sa zaobera obdobim rokov 2016 az 2020. Rovnako ako
Program predchddzania vzniku odpadu ho vypracovéava MZP a schvaluje vlada.

Primarnym cielom OH je minimalizdcia negativnych Gc¢inkov odpadu, uplatfiovanie
principov blizkosti, resp. podla uvazZenia sebestacnosti, rozSirenej zodpovednosti vyrobcu pre
konkrétne typy odpadov a najma odpadovej hierarchie. Tu je potrebné zdoraznit, Ze eSte
predchadzajuci POH (na roky 2005-2010) nemal hierarchiu OH dostato¢ne rozpracovanu
a nestanovil Ziadne ciele ohladom predchadzania vzniku odpadu. Z tohto hladiska teda su
sucasné programové dokumenty vyraznym posunom dopredu. Hierarchia sa konkrétne
premieta do zdkladného strategického ciela — zasadné odklonenie odpadov od skladkovania.
Program priurcovani cielov pre jednotlivé oblasti vychadza takmer vyhradne prdve zo
zavazkov voci EU. Jedine mieru separacie KO si stanovuje zvy3ovat o 10 percent kaidy rok,
s ambicou pred¢it minimdlnu povinnost 50 % separovaného zberu o 10% v roku 2020.
Ohladom BRKO sa zavazuje prijat narodny program domaceho kompostovania, finanéne
podporovat vystavbu kompostarni a bioplynovych stanic, posudit mozZnost zakazu
skladkovania BRKO s obsahom uhlika viac ako 5% hmotnosti, vypracovat , Akény plan na
podporu umiestnenia kompostov z BRO na trh” a podobne planuje vypracovat kritéria stavu
konca odpadu pre skleneny a demolacny odpad.

Program sa komplexne zaobera cezhrani¢nou prepravou odpadu, ktord ma vychadzat z
principu sebestacnosti. Vyvoz akychkolvek odpadov povoluje iba v pripade nedostatocnej
domacej kapacity alebo technickych moZnosti. TieZz zakazuje dovoz odpadu za ucelom
zneSkodnenia, hoci tu je dochadza k nekonzistncii uvedenim moznosti povolenia importu aj

exportu s uplatnenim principu blizkosti, a aZz potom sebestacnosti.
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Podobne ako pri kompostovani, podpora preventivnych opatreni (napr. cez danové
zvyhodnenie ,ekologickejSich” obalov aich zdlohovanie) je spomenutd len v suvislosti
zriadenia pracovnej skupiny na posudenie moznosti regulacie. Podobne aj pracovna skupina
pre podporu kompostovania odpadu sa zacina stretavat az vo februari 2017 [Priatelia Zeme,
2013].

POH je doplneny Programom predchddzaniu vzniku odpadu (PPVO), ktory sa tiez
vypracovava vramci povinnosti ¢lenskych Statov v smernici o odpadoch. Dnes je platny
historicky prvy PPVO na roky 2014 az 2018. Program ma prispiet predovsetkym k preruseniu
stvislosti medzi hospodarskym rastom avplyvom odpadu na ZP, ato priméarne cez
zosuladenie slovenského OH s hierarchiou odpadového hospodarstva. Urcuje obecné
ustanovenia zamerané na podporu informovanosti (napr. cez povinnost samosprav
informovat o moznostiach PVO). Program tieZ stanovuje Specifické ciele pre 7 vybranych
prudov odpadov:

- Zmesovy komunalny odpad: Napriek tomu, Ze celkové mnozZstvo odpadov rastie, ZKO
mal az do roku 2014 opacnu tendenciu. Odvtedy vsak rastie - len v roku 2014 potom
vzrastol z 304 na 321 kg/obyv a 329 kg na obyvatela v roku 2015 [EK, 2017b]. Preto je
ciefom jeho opatovné zniZovanie cez zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,
prehodnotenie ekonomickych ndstrojov (primarne cez podporu zavadzania platieb
podla vyprodukovaného mnoizstva KO), novelizdciu zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za KO azdrobné stavebné odpady azakon o odpadoch pre
zjednodusenie zavadzania tzv. kombinovaného poplatku (zloZzeného z pauséalnej Casti,
ktora hradi naklady, a mnoZstvovej, ktora je Umernd mnozstvu/hmotnosti/objemu
odpadu). Spomina aj podporu zriadovania centier opatovného vyuzivania veci. Urcena
pracovnd skupina navrhne sulvisiacu Upravy legislativy, finanény mechanizmus a
pilotné projekty.

- BRKO: Ide znova o predchadzanie jeho vzniku a sklddkovania cez vypracovanie
stratégie na nakladanie s BRKO, podporu domaceho kompostovania cez vzdeldvanie
verejnosti, finanénu podporu samosprav ku komunitnému kompostovaniu, podpora

mulcovania travy a pod.
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- Odpad z papiera a odpad z obalov: ZniZovanie jeho vzniku cez informaéné kampane,
zavedenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcu pre obaly a papier,

- Stavebné odpady aodpady zdemoldcii: Znizovanie mnozstva zneskodnovanych
odpadov cez definovanie stavu konca odpadu pri stavebnom odpade, uplatfiovanie
GPP, ¢i podporu centier opatovného pouzivania.

- Nebezpecny odpad: Pokracovat vtrende zniZovania jeho mnoistva cez podporu
rozsSirenej zodpovednosti vyrobcu, EMAS a ISO noriem.

- Odpad ztazobného priemyslu: Znizenie jeho produkcie cez kontrolu uplatriovania
legislativy, zavadzanie najlepSich dostupnych technik do ftazby a spracovania
nerastnych surovin, vyuzivanie moznosti ukladania tohto odpadu spat do vytazenych

priestorov, pouZitie odpadu ako druhotnej suroviny.

Dopliujucou je Stratégia obmedzenia ukladania BRO na skladky, vypracovana na zaklade
povinnosti v smernici o skladkach. Stratégia v podobnom duchu ako PPVO urcuje priority pre
BRKO, a navrhuje opatrenia pre ich podporu. Ide v prvom rade o minimalizaciu jeho vzniku
cez podporu kompostovania a suUvisiacich noriem, zavedenie systému evidencie a kontroly
nakladania s BRKO. Dalej uréuje rozdirenie a zefektivnenie systému separovaného zberu
BRKO. Nasledne je potrebné zvysovat mieru materidlového zhodnocovania BRKO (cez
kompostovanie a vyrobu bioplynu a suvisiacu finanénu podporu, podporu uplatfiovania
kompostu na trhu, zvy3enie poplatkov za sklddkoanie KO a pod.). Dalej v stlade s odpadovou
hierarchiou sa uvadza energetické zhodnocovanie ajeho podpora cez legislativne
znevyhodnenie spalitelnych energeticky nezhodnotenych odpadov, podpora spoluspalovania
odpadu a vyroby alternativneho paliva.

Stratégia obsahuje aj ndvrh Akéného planu pre rozvoj trhu s produktmi zhodnoteného
BRO, navrhujuci opatrenia pre odbyt tychto produktov. Zakladom je ich vysoka kvalita:
vyrazne by prospelo zavedenie kvalitativnych Standardov technickych noriem kompostu,
v synergii s dalSimi krokmi, ako je informovanie verejnosti, zavedenie GPP v tejto oblasti

a pod. Komplementarnymi by mala byt garancia vysokych vykupnych cien energie z odpadov,
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legislativne prepodklady pre vyuZivanie odpadov ako alternativneho paliva a stanovenie

technickych noriem pren, stanovovanie podmienok pre stav konca odpadu a pod..

Zhrnutie

Téma odpadov sa bez prerusenia tiahne vSetkymi dolezitymi strategickymi dokumentami
SR nielen v environmentalnom sektore. Vacsinou je délezZita v suvislosti s predchadzanim
negativnym vplyvom na ZP a ludi, alebo v ramci zabezpedenia materialnych zdrojov, ¢asto sa
odovlavajic na povinnosti vo¢i EU. Dva zakladné dokumenty slovenského OH, Program
odpadového hospoddrstva a Program predchddzania vzniku odpadu, ocividne vychadzaju
v prave zo zavazkov k EU, pricom sa venuju dlhodobo problematickym témam vysokej miery
sklddkovania a nakladania s BRO pri uplatfiovani odpadovej hierarchie.

Akékolvek zasadnejsie kroky su vsak stdle eSte len vzarodo¢nom Stadiu ,posudenia
moznosti rieSenia”, a to aj napriek tomu, Ze vacésina spominanej eurdpskej legislativy (a teda
aj zavaznost jej cielov a principov) je platna uz takmer 10 rokov. PPVO aj stratégia pre BRKO
sice ponukaju naozaj komplexny zoznam rozli¢nych podpornych krokov, implementuju sa len
z velmi malej Casti. TieZ neucuje ani kvantitativne ¢i vymahatelné ciele. V oblasti PVO sa ako
nastroj uplatiiuje primarne zvySovanie povedomia a informovanosti (¢o Ciastocne vychadza
z obmedzenych kompetencii MZP pri vplyve na cely Zivotnych cyklus vyrobkov) a tieZ snahy

o SirsSie uplatfovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

2.3.3. Sucasna situacia OH SR: kde sme a kam smerujeme

Slovensko je vyrazne otvorend ekonomika. Obrat zahranicného obchodu (sucet
vyvozu a dovozu tovarov) v roku 2012 predstavoval 122,06 mid. eur. Pri HDP vo vyske 71,46
mld. eur dosahuje otvorenost ekonomiky 170 % [Ministerstvo hospodarstva SR, 2014]. To
robi zo SR jeden z desiatich najotvorenejsSich Statov sveta [Hajnovi¢ova, 2014]. No je dolezité
poznamenat, Ze konkurencna schopnost takejto ekonomiky je velmi zranitelnd fluktuaciami
trhu, ktoré sa objavuju stale castejsie [Bardout, 2017]. VIada vSak predpoklada dalsi rast HDP,
zaloZzeny prave na exporte a rastlcej spotrebe domacnosti [Ministerstvo hospodarstva SR,

2014].
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Hoci je celkovo spotreba Slovenska relativne nizSia nez v krajindch OECD,
biokapacita’® krajiny uz dlhodobo nepostacuje ani na takuto uroveri, velké mnoiZstvo zdrojov
je teda uz dnes ziskavanych primarne zo zahranicia [Institut environmentdlnej politiky, 2017].
Co sa tyka vlastnych zasob, SR je obmedzend primarne zasobami palivo-energetickych
surovin, najma ropy a zemného plynu, v ktorych je odkdzand na dovoz az 90 % primarnej
spotreby energie [Enviroportdl, 2016]. Zasoby kovov pre priemysel su podobne zavislé na
dovoze, tazia sa iba niektoré priemyselné nerasty ako magnezit, cement, ¢i vdpenec [EEA,
2016b].

Slovensko sa stalo ¢lenom EU v roku 2004, ¢o podporilo narast investicii do
environmentalnej infrastruktury a aktualizaciu environmentalnych politik, i ked tempo zmien
v tychto oblastiach zaostavalo za ekonomickym rozvojom. Vo vysledku su teda trendy rozne
a efektivnost spolu s G¢innostou environmentalnych opatreni je nutné posilnit [OECD, 2011],
ako vidno aj v odpadovom sektore.

V oblasti OH bola na eurépskej Urovni prelomovym bodom novd rdmcova smernica
o odpade (2008), ktora uviedla novu filozofiu pristupovania k odpadu ako ku zdroju. Tato,
v praxi reprezentovana primarne hierarchiou nakladania s odpadom, je sucastou slovenskej
legislativy od roku 2001, hoci v nezavaznej forme. Realita je vSak casto ina, uplatrfiovanie
hierarchie dlhodobo ostdva pre Slovensko obrovskou vyzvou, ako vyplyva aj z nasledujuceho

zhrnutia.

2.3.3.1. Skladkovanie odpadu

NajzavaznejSim je na Slovensku stav ukazovatela miery sklddkovania. Priamo v rozpore
s odpadovou hierarchiou je toto stale dominantna forma rieSenia odpadov. Nejedna sa ani

tak o odpady celkovo (pri priemyselnych ainych odpadoch je situdcia len kusok pod

70 Rozdiel medzi biokapacitou a ekologickou stopou ukazuje, akym mnozstvom prirodnych zdrojov krajina disponuje
a €o zo svetovych zdrojov potrebuje - Global Footprint Network 2016 [Global Footprint Network, 2017].
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priemerom EU287Y), ale najma o odpady komunalne, kde je skladkovanych az 74% vsetkych

KO [EK, 2017b], pricom situdcia sa vyrazne nemeni (vid nasledujuci graf).

Graf 3:Nakladanie s KO v Slovenskej republike v rokoch 2007 — 2014 (podla EK, 2017)
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2000), ktory bude eSte rozoberany dalej v sekcii legislativy. V roku 2013 bolo v SR v
prevadzke az 124 legalnych, kontrolovanych skladok odpadov [Krockova 2016], ktoré podla
PPVO disponuju stale dostatonou kapacitou, Cize z tejto strany neexistuje tlak pre hladanie
alternativ. Osobitnym problémom ostavaju nelegdlne skladky, ktorych sa na Slovensku

nachddzaju tisice. Podla portalu TrashOut, agregujuceho vyskyt tychto skladok [Illegal Dump

7 Priemer skladkovania odpadu (ratany ako podiel odstrafiovanie okrem spalovania) vieobecne je v EU28 43%, na
Slovensku uz dlhodobo ostdva tiez relativne vysoky — 41% v roku 2014 [Slovenskd agentura Zivotného prostredia, 2015] a
37% v roku 2015 [Enviroportal, 2016].
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Statistics for Europe, 2017] tvoria Slovenské Cierne skladky dokonca az % vSetkych
nahlasenych v Eurdpe. Vacsina tohto odpadu je tvorena domacim a drobnym stavebnym
odpadom, Cize sa da predpokladat, Ze ich vyskyt odraza nedostatky v infrastrukture a/alebo
kulturu obyvatelov v krajine. Je preto zarazajuce, Ze najvacsie mnozstvo nelegalnych skladok
je prave v najviac rozvinutom bratislavskom kraji. Celkovy pocet tychto skladok je okrem
uvedeného portalu zaloZeny len_na odhadoch. V roku 2001 sa ich pocet odhadoval na 8000,
¢o mohlo klesntt na 300 v roku 2007 [Sedova, 2015]. No Priatelia zeme toto &islo odhaduju
na minimdlne 12,000 [BiPRO, 2011]. Odkladanim” odpadu na skldadky unikd mnoZstvo
druhotnych surovin, ktoré moézu nahradit (zvdacsa dovazané) prirodné zdroje, pripadne sluzit
ako zdroj energie. Skladky pritom realne problém odpadu neriesSia, iba ho odkladdaju pre
budlce generdcie. Implementdcia novej ramcovej smernice je prileZitostou, ako tuto

skutoénost zvratit.

2.3.3.2. Spracovanie odpadu

Podla udajov z Eurostatu (2017) sa Slovensku v porovnani s priemerom EU na urovni

celkového nakladania s odpadmi dari dobre, aZ na vynimku pri spatnom zasypavani.

Tabulka 4: Porovnanie nakladania s odpadom na Slovensku a v EU [Eurostat, 2016a, 2017]

Nakladanie Recyklacia Energetické Spatné Spalovanie Odstranovanie
s odpadom (%) zhodnocovanie zasypavanie
EU28 39,0 4,9 10,8 1,7 43,6
Slovensko 41,2 4,4 0,0 0,8 53,6

Na druhej strane, pri KO sa alternativy ku skladkovaniu uz klasicky uplatfiuju len
v marginalnej miere. V mnozstvach spracovdvaného odpadu su badatelné pozitivne trendy,
napriklad mnozstvo oddelene zbieranych frakcii KO stuplo z 3 % (2002) cez 12 % v 2013 na
takmer 20% v rou 2015 [EEA, 2016a]. Stupa aj pomer recyklacie KO (z 9% v roku 2010 na 14 v
roku 2014 [EK, 2017b]. Napriek tomu je zhodnocovanie KO stale nizke - v EU sa v priemere

recykluje, vratane kompostovania, priblizne 44% KO (vid nasledujuci graf z roku 2014).
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Graf 4: Miera recykldcie komundlneho odpadu v EU28 v roku 2014 [EK, 2017b].

70%

Povzbudivou je vSak miera zhodnotenia odpadov z obalov, ktord sa blizi eurépskemu

priemeru (69,5 % v SR vs. 74 % v EU) a miera ich recyklacie je dokonca mierne nadpriemernd
(65,9 % v SR vs. 61,7 % v EU). V porovnani s inymi relativne novymi $tatmi EU md Slovensko

relativne vysoku mieru energetického zhodnocovania KO (10.7%, v dvoch spalovniach KO)
[EEA, 2016a], hoci na eurdpskej Urovni zaostava (priemer EU bol v roku 2015 25% [Eurostat,
2017]).

V procese viacnasobnej novelizdcie zakona o odpadoch sa postupne rozsiruje zoznam
komodit, ktoré si samospravy povinné zbierat oddelene. Recyklacia na Slovensku stupla
najma vdaka zavedeniu povinne separovaného zberu papiera, skla, kovu a papiera od roku
2010, z povinnosti voci EK. Oddeleny zber biologicky rozloZitelneho odpadu, ktory tvori
hmotnostne zvycajne az 50% hmotnosti KO, stupol z 2.6 % (34 000 t) v roku 2001 na 5.2 % (91
000 t) v roku 2014, ¢o je mozné prisudit povinnému triedenému zberu BRKO od roku 2013.
Podobne v rovnakom obdobi stlpla miera materidlovej recyklacie KO z 2,8 na 5,1%.

Pri odpadovom hospodarstve je obzvlast problematické spravne zhromazdovanie
a klasifikacia dat. Zdrojom informacii pre vsSetky oficidlne hlasenia (Eurostat, OECD a pod.) je
Statisticky urad SR. Kategéria 20 (komundlne a im podobné priemyselné, obchodné a

inStitucionalne odpady vratane ich oddelene vyzbieranych fakcii) celoeurépskeho zoznamu
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kategdrii odpadu je v datach o komundlnom odpade Statistickym Uradom zapocitavana,
avsak kategédria 15 (obalové odpady, vratane obalovych odpadov z domacnosti) tu zaratana
nie je [EEA, 2016a]. Prepokladd sa teda, Uprava klasifikacie odpadov v SR by sice vyrazne
ovplyvnila Statistiky o produkcii komundlneho odpadu, avsak zvySilo by sa tak tiez percento
separovaného zberu KO.

Napriek sucasnej nizkej miere recyklacie ma Slovenska republika podla POH
dostatocné kapacity na recyklaciu takmer vSetkych kluc¢ovych komodit, ato aj
s prihaliadnutim na sicasne stanovené recyklaéné ciele. Primarnou otazkou teda v sucasnosti

ostdva iba spravne nastavenie systémov zberu.

2.3.3.3. Produkcia odpadu

Oproti predoslym hodnotenym oblastiam dosahuje Slovensko vyrazne lepsie vysledky

v oblasti produkcie odpadov. Na obyvatela sa na Slovensku celkovo vygeneruje 1,5 tony
priemerom (vySe 6 ton) [Institut environmentdlnej politiky, 2017].
V SRvzniklo v roku 2015 spolu 10 563 398 ton odpadov.V porovnani s rokom 2014
predstavuje medziroény narast celkového vzniku odpadov v roku 2015 takmer 16 % (9
milidnov ton vroku 2014 [SAZP, 2015]). Podielovo ma najvacsie zastUpenie priemyselny
odpad s 38 %, za nim nasleduje stavebnictvo s cca 24% podielom. Komunalne odpady tvoria
19 %, ¢o je vyrazne nad priemer EU (8 % v roku 2014). DIhodobej$ie moZno pozorovat pokles
vzniku nebezpecnych odpadov (NO) [Enviroportal, 2016].

Produkcia KO na Slovensku od roku 2014 stupa, prerusujuc tak trojro¢ny klesajuci
trend. V roku 2015 samosprdvy vyprodukovali takmer 1 888 456 ton KO, CiZze 348 kg na
obyvatela.”? V porovnani s rokom 2014 toto predstavuje nédrast o 17 kg KO na obyvatela. No
napriek tomu SR dlhodobo ostdva v kategérii $tatov EU s najnizSou produkciou KO (v
porovnani s priemerom 475 kg na obyvatela [Eurostat, 2017]). Podla viacerych zdrojov je
vsak tato produkcia s najvy$sou pravdepodobnostou podhodnotend kvéli Statistickym

problémom [BiPRO, 2013]. Podobne dochadza tiez k nezrovnalostiam v mnoZstve

72 Ty treba poznamenat, ie dochadza k nezhode medzi Statisickym uradom SR a udajmi zverejiiovanymi Eurostatom.
Eurostat uvadza mnozstvo KO posledné roky stabilne menej - okolo 320 kg na obyvatela.
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vytvoreného a spracovaného odpadu, a to az 15 kg na osobu za rok [Gabrys, Sudomir, 2011],
¢o potvrdzuje nepresnost Statistického vykazovania, v sucinnosti so znacnymi nelegalnymi
Unikmi zo systému (primarne cez cCierne skladky a stale rozSirené domace spalovanie
odpadu).

V kazdom pripade je vSak vysoko pravdepodobné, ze sucasnym tempom rastu produkcie KO
priemer EU v kratkom ¢ase dobehneme — len v rokoch 2012 a7 2014 produkcia KO stupla o 13% (z

1.5 na 1.7 mil. t) [MZP, 2013].

2.3.3.4. Zhrnutie: pretrvavajuce vyzvy

OH sice v slovenskej politike vyrazne nefiguruje, avsak uz viacndsobne je oznacované za
oblast, kde je nutné podniknut razne kroky pre zmenu. NajmarkantnejSie sa stav prejavuje
na komunalnych odpadoch, kde pretrvdva vyrazny odklon od principu hierarchie odpadového
hospodarstva. Nasledujuca tabulka porovnava vybrané ukazovatele stavu odpadového

hospodarstva na Slovensku a v EU (Eurostat, 2017):

Tabulka 5: Porovnanie ukazovatelov odpadového hospoddrstva SR a EU [Eurostat, 2016]

Ukazovatel Situacia v SR Situacia v EU
Celkova produkcia KO (kg/obyv./rok) 320 477
Podiel vyseparovanych zloziek KO 20 43,7
Miera skladkovania KO (%) 66,9 28,9
Miera materialového zhodnocovania KO (%) 15,7 43,8
Miera spalovania KO (%) (aj E/zhodnot) 10,9 26,2

Ako sa ukazuje, na rozdiel od relativne dobrej situdcie v produkcii odpadu patri Slovensko
z hladiska triedeného zberu a recyklacie odpadu ku krajindm na chvoste EU. Dalim vyraznym
nedostatkom je prevazujuca miera sklddkovania odpadov. Bude nutné vyvinut zna¢nu snahu
pre splnenie bliZiacich sa ciefov EU pre OH. V prvom rade ide o progresivne zniZovanie
skladkovania BRKO, ktoré Slovensko ani s derogaciami nezvlada plnit, a 0 50% mieru

separovaného KO do roku 2020. Za predpokladaného ndrastu produkcie KO budu tieto tlaky

95



eSte vyraznejSie. Dlhotrvajucou vyzvou ostavaju tiez cierne skladky, ako aj nespolahlivé
Statistické data o odpadoch.

Sucasne fungujuca Struktura odpadového hospodarstva teda nutne potrebuje zmenu.
Tuto sa snaZi priniest najnovsia Uprava zakona o odpadoch z roku 2015, ktora je spolu s

celkovym fungovanim systému blizSie rozobrana v nasledujlcej kapitole.

2.3.4. Odpadova legislativa a jej nastroje

Zakladnym mechanizmom pre usmernovanie subjektov v procesoch hospoddrenia
s odpadmi smerom k napliianiu stanovenych cielov st néstroje riadenia odpadového
hospodarstva, vymedzené pravnymi predpismi. Tato kapitola sa zaoberd najnovsim vyvojom
tychto nastrojov v sucasne platnej legislative. Prehlad predpisov v OH poskytuje nasledujuca

schéma.

Schéma 5: Prehlad sucasne platnych predpisov v OH SR (podla Enviroportdl, 2017a)

ohlascfvacel povinnosti Katalog odpadov
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z. o technickych vyhradenymi pradmi odpadu (v zneni Gpravy 60/1995 Z. z. o pristupeni
poziadavkach na EEZ vyhlaskou 14/2017) SR k Bazilejskému dohovoru o riadeni pohybov
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Zakladnym predpisom pre nakladanie s odpadmi v Slovenskej republike je zakon NR SR
¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch azmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zdkon o odpadoch), uc¢inny od 1.1.2016, spolu so svojimi vykondvacimi

predpismi. Zakon o odpadoch vymedzuje kluc¢ové pojmy, stanovuje zakladné poziadavky pre
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odpadové hospodarstvo a povinnosti prevadzkovatelov zariadeni, ktoré nakladaju s
odpadom.

Zakon urcuje aj podmienky spracovavania zdkladnych strategickych dokumentov —
programov odpadového hospodarstva. V Slovenskej republike sa vypracuvaju na troch
Urovniach:Bna celo$tatnej Urovni (POH SR, ktoré vypracovdva MZP), na urovni krajov a na
arovni pévodcov odpadov (obchodni a priemyselni podnikatelia’®) a obci. Systém programov
je koncipovany ako pyramida, takze urcujucim je POH SR a od neho sa dalej odvijaju krajské
programy a nadvdzne na krajské programy aj programy pdvodcov a obci. Tieto su
predkladané obvodnym uUradom Zivotného prostredia na oficidlne schvdlenie (ak presahuju
Uzemie samosprdv). Programy urcuju ciele OH a opatrenia na ich plnenie vsulade so
zdkonom o odpade.

Zakon v prilohe uvadza ciele a limity ndrodného OH. Tieto su vSak ¢asto uréené bez
terminov a doslovne sa prekryvaju s cielmi EU. Princip prevencie, zasadné pravidlo (nielen)
environmentdlnej politiky, presivajiuce taZisko od dosledkov k pri¢inam, je uvedeny ako
jeden z cielov odpadového hospodarstva relativhe neskoro - od roku 2001 (§ 3 zakona
o odpadoch). AvSak princip zdvdznej odpadovej hierarchie, upresifiujuci a potvrdzujuci
nutnost predchadzania vzniku odpadu, bol prevzaty do pravneho poriadku SR aZ novelou
zakona o odpadoch v roku 2012, ktory mal implementovat ramcovld smernicu o odpadoch
z roku 200874 (zakon ¢&. 343/2012 Z.z., § 6). Odklonit sa od odpadovej hierarchie je podla
neho moziné iba pre urcité prady odpadov, ak je to odévodnené zvaienim ich Zivotného
cyklu, a najma — ak to ustanovi (tento) zdkon alebo osobitny predpis. V tomto slovensky
pristup nechdva vyrazne mensiu slobodu rozhodovania (a tieZ moznost adekvatne reagovat).

Okrem mensich Uprav (sprisnenie zdkazu spalovania KO a regulacia vykupu Zelezného
odpadu, prediZenie doby programovych dokumentov v OH z5 na 10 rokov), uvadza novy
zakon zdsadnu zmenu systému. Rusi Casto kritizované slovenské Specifikum, tzv. Recyklaény
fond. Fond bol zriadeny este pred vstupom SR do EU zdkonom €. 223/2001 o odpadoch, a

slizil na zhromaidovanie informacii a povinnych prispevkov na recyklaciu od vyrobcov

73 Ktori produkuju viac ako 500 kg nebezpecného odpadu alebo viac ako 10 ton iného odpadu za rok

74 ISlo o urychlenu novelizaciu, kedZe SR uz hrozila Zaloba od EK pre neskoru transpoziciu WFD s terminom v roku
2010. Preto ani nebola transponovana dosledne a tieto nedostatky si vyzdovali komplexnejsiu novelizaciu zdkona, ku ktorej
napokon doslo v roku 2015, ako uvadza dévodova sprava k tomuto zdkonu.
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a dovozcov uréitych vyrobkov’>. O tieto prispevky si ndsledne mohli zaZiadat obce, ¢o
pomohlo vybudovat recyklacné kapacity a rozvinut separovany zber odpadu v obciach
(Veverka, 2015). Vyrobcovia vsak boli povinni platit len spracovanie casti vyrobkov
uvedenych na trh (cca 50%), a tak v systéme neboli prostriedky postacujuce na pokrytie
celkového zberu a spracovania vytriedeného KO [Veverka, LeSinky, 2009]. Recyklacny fond
bol prvym skuto¢nym ekonomickym ndstrojom na podporu recyklacie. UZ zo svojej podstaty
sa prekryva s instititom RZV (s rozdielom nulovej zodpovednosti fondu plnit ciele OH) a aj
preto bol po plnej transpozicii eurdpskej regulacie novym zdkonom zruseny.

Po novom maju triedeny zber viacerych tokov odpadu financovat ich vyrobcovia, resp.
dovozcovia. Jednd sa o tzv. vyhradené vyrobky, kam patria obaly, elektroodpad’®, batérie a
akumulatory, a (navyse oproti tokom pre RZV definovanym EU) pneumatiky a tzv. neobalové
odpady’’. Naopak pre odpadové oleje sa status RZV rusi, zodpovednost za ne ma uz len ich
povodca. Mestd a obce zabezpecia triedeny zber povinnych komodit, no o jeho financovanie
sa stard Organizacia zodpovednosti vyrobcov (OZV). Je to prdvnickd osoba so sidlom v SR,
zalozend, vlastnena a prevadzkovand vylu¢ne vyrobcami a dovozcami vyhradenych vyrobkov
so sidlom v niektorom z ¢lenskych $tatov EU. Pre vyrovnané rozdelenie povinnosti zakon
o odpadoch zavadza novy pojem ,zberovy podiel vyrobcu“. V podstate je vyrobca alebo
dovozca povininny financovat zber azhodnotenie odpadu vtakom pomere, vakom ma
podiel na celkovom odpade z obalov v SR.

OZV uzatvaraju zmluvy nielen so zberovymi spolo¢nostami a spracovatelmi, ale aj so

samospravami, pri ¢om kazdd samosprava zazmluvniuje len jednu OZV. OZV nasledne

75 Oleje, pneumatiky, obaly z viacvrstvovovych kompozitnych materialov, elektroodpad, papier, plasty, sklo, vozidla,
a kov.
76 Po novom sa zdkon vztahuje aj na fotovoltaické panely a priemyselné elektrozariadenia (napr. velké chladiace

spotrebi¢e). Novym pojmom je velmi maly elektroodpad - s vonkaj$im rozmerom max 25 cm. Tu distribatori
elektrozariadeni, ktorych predajna plocha venovana elektrozariadeniam je aspofi 400 m2, musia bezplatne spitne odoberat
tieto elektroodpady ako aj elektroodpady zo svetelnych zdrojov bez povinnosti kipy iného tovaru. Spatny zber ostatnych
elektrozariadeni na vymennom zaklade kus za kus ostava nezmeneny.

7 Cize odpady z neobalovych vyrobkov — tie, ktoré nie st obalom, budd sucastou KO a patria do kategdrii: Plastové
vyrobky okrem tych uréenych na priemyselné pouzitie, papier a lepenka a vyrobky z nich, sklo a viacvrstvové kombinované
obaly (VKO) na baze lepenky.
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zabezpecuju kolektivne plnenie povinnosti vyrobcov’®, a tiez zriadia koordinaéné centra pre
jednotlivé komodity pre lepSie fungovanie systému.

Vyrobcovi vyhradeného vyrobku zakon ¢.79/2015 Z.z. o odpadoch stanovuje zakladné
povinnosti v § 27 ods. 4. Vyrobca ma zabezpedit nakladanie s pridom odpadu (vratane jeho
zhodnotenia a recyklacie), pricom po novom odoberad celé mnozstvo oddelene vyzbieranej
zlozky KO a zndsa vsetky finan¢né ndklady spojené s jeho zberom, prepravou, pripravou na
opatovné pouzitie, zhodnotenim, recyklaciou, spracovanim a zneskodnenim). Ma tiez viest
evidenciu a ohlasovaciu povinnost vo&i MZP, prihliadat na najlepsie dostupné technoldgie a
obmedzovat vznik odpadu. Pre jasnejSie fungovanie je dovoz vyrobkov do SR podmieneny
registraciou dovozcu u MZP. Pocet a velkost kontajnerov, ich rozmiestnenie a frekvenciu
zvozu (teda podmienky redlne ovplyviiujucee mnoZstvo separovaného odpadu za ktory su
OZV zodpovedné) obciam zavazne stanovuje sprevadzajuca vyhlaska (371/2015, ktorou sa
vykondvaju niektoré ustanovenia zdkona o odpadoch).

Obciam by tento system mal pomdct vyrazne znizit naklady na OH, kedZe budu
finan¢ne zodpovedné iba za nakladanie so zmesovym KO a BRO.

Novy zakon by mal poméct zlepsit situaciu ohfadom ciernych sklddok — moze ich uz
nahlasovat kaZdy, nielen dotknuta osoba. Povinnost zaoberat sa Ciernou sklddkou ma nadalej
obec, kedZe ta je zodpovedna za celkovy system nakladania s odpadmi a teda mdzZe vyrazne
vplyvat na ob¢anov este v $tadiu predchadzania.

Zakon o odpadoch bol od svojho schvalenia opatovne novelizovany uz v marci 2017 (s
ucinnostou od 2018), s cielom transponovat smernicu EP a Rady 2015/720, ktorou sa meni
smernica 94/62/ES pokial ide o zniZenie spotreby lahkych plastovych tasiek. Slovaci
spotrebuju o polovicu viacej tychto tasiek ako je priemer EU [MZP, 2017] a tak budu od roku
2018 povinne spoplatnené. Spoplatnenie je sice dolezitym krokom z hladiska motivacie
obcanov, no v podstate malo efektivnym, kedZe mnozZstvo retazcov tasky uz spoplatiiuje,
nezdvisle od zdkona. Navyse sa zakon netyka problematickych tzv. velmi lahkych plastovych

taSiek, ktoré naopak spoplatfiované nie sU avyuzZivaju sa veSte vacSich mnoizstvach.

78 0ZV nahradia pévodné opravnené a kolektivne organizécie. Vyrobcovia si teda povinnost mézu plnit jednotlivo (s
patriénym opravnenim od MZP), cez OZV, alebo pri batéridch a akumulatoroch aj cez tzv. Tretiu osobu (Uéelom je jej
nezavislost - teda nie je ani vyrobca &i spotrebitel)
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Spoplatnenie je jednou z povinnych moznosti regulacie plastovych tasiek, a teda znova nejde
o ni¢ viac ako hladanie najschodnejsej cesty pre plnenie zavazkov vo¢i EU.

Novela tieZ rozsiruje zoznam povinne oddelene zbieranych komodit pre komunalny
odpad, ustanovujuc obciam povinnost separovaného zberu viacvrstvovych kompozitnych
obalov (VKO) na baze lepenky [Kazda, 2017].

Efektivnymi nastrojmi pre usmerfiovanie nardbania s odpadmi su zavazné zakazy a
povinnosti. NajstarSim je na Slovensku zdkaz spalovat KO doma, spresneny novelizdciou
zakona o odpadoch €. 24/2004, zakazujucim zneskodriovanie (CiZze nielen spalovanie, ale aj
sklddkovanie) tzv. zeleného odpadu, pod ¢im sa rozumie biologicky rozloZitelny odpad zo
zahrad a parkov vratane odpadu z cintorinov a dalSej zelene, ktoré su sucastou KO. Za KO je
zodpovedna obec, a td musi zabezpecit, aby sa tento odpad nedostal do zmesového odpadu,
spalovni a na skladky (vratane podobnych domacich rieSeni). Obez zabezpecluje
zhodnocovanie kompostovanim sama alebo prostrednictvom inych subjektov.

Zdkon o odpade postupne rozsiruje zoznam povinne triedenych komodit na Urovni KO.
Takto by sa malo predist skladkovaniu viacerych vyznamnych komodit. Od 1. januara 2010 je
kazda obec povinna zaviest triedeny zber komunalnych odpadov ako papier, plasty, sklo a
kovy a od 1. janudara 2013 je tato povinnost upravena aj pre BRKO. V najnovsom zneni zakona
o odpadoch maju obce od roku 2017 povinnost zabezpedit bud do kazdej domacnosit
kompostovaci zasobnik, alebo nadobu ktord minimalne raz a 14 dni sa vyvaza. Vacsina obci
voli lacnejSie zdsobniky, atym sa stdva kompostovanie pre obéanov povinnostou’®. Toto
zprisnenie pravidiel pre separovany zber vyraznym sposobom podkopava ciel zavedenia RZV
znizit naklady obci na odpadové hospodarstvo. V skutoCnosti zatial nedoslo ani
k o¢akdavanému vysledku zniZovania poplatkov za zmesovy KO. Hlavnym dévodom je neistota
z vysledného efektu nového systému, a tiez o¢akdvanie naopak narastu nakladov prave kvoli
obtiaznemu plneniu povinnosti triedit BRKO [Odpady-portal, 2017].

Poplatky a dane su dalsim délezitym ndstrojom v OH. Vyznamnu ulohu hrajd najma pri
snahe odklonit odpady zo skladok, ktora je cielom zadkona ¢. 17/2004 o poplatkoch za

ulozenie odpadov. Ako jeden z mala zakonov ostal tento pocas poslednych zmien nadalej

7 Obdan mdze mat kompostér od obce, alebo musi preukazat obci, Ze ma vlastny kompostovaci zasobnik o
dostatocnom objeme a Ze kompostuje.

100



v pévodnom zneni. A to aj napriek tomu, Ze jeho najdélezitejsi nastroj, poplatok za ulozenie
odpadu na skladku, je uz dlhodobo vdaka nizkej sadzbe nefunkény z hladiska motivacie pre
uplatfovanie odpadovej hierarchie.

Vysku poplatku stanovuje priloha 1 zakona. Za inertny odpad sa plati 0,33 eur/t, za NO
podla typu od 33 po 60 eur/tona (pricom ma od 2017 stupnut na 70 eur). Malou, ale
podstatou zmenou od novely v roku 2014 je diverzifikovanie poplatku za uloZenie KO, a to
podla mnoiZstva vytriedenych zloZiek (Ak su vytriedené menej ako 4 zlozky ide o 9,96, Styri
zlozky: 5,98, po vytriedeni 5 zloziek poplatok klesne na 4,98 eura za tonu). Aj napriek tymto
prevaZzujuceho negativneho trendu skladkovania odpadov na Slovensku (vid nasledujuci graf).
Specifickym pripadom je tzv. ostatny odpad (vietok odpad okrem inertného, vytriedeného
stavebného odpadu, zeminy, kameniva, KO ¢i odpadovych ZivociSnych a rastlinnych tkaniv).

Za tento zaplatia obce a firmy 6,64 eura.

Graf 5: Vyska poplatkov za sklddkovanie v EU (vrdtane dani za sklddkovanie) [EEA, 2013]
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Obzvlast kontroverznym je ratanie s prijimanim triedeného odpadu na skladky, ktory by
bolo efektivnejSie rovno zakdzat, najméa s prihliadnutim na rastice moZnosti jeho
spracovania, namiesto uvedeného postupného zvySovania poplatku zan (27 eur v roku 2015 a
nasledujice roky 37 eur). Neporovnatelne nizky poplatok za skldadky navySe motivuje
subjekty z okolitych krajin k vyvazaniu odpadu na slovenské skladky (vid' napr. Chomova,
Vasilova, 2013:37).

Envirezort sa uz dlhodobo snaZi presadit zvySovanie poplatkov za skladkovanie, naraza
vsak na silny odpor obci (predovsetkym preprezentovanych ZMOS — ZdruZenim miest a obci
Slovenska), ktoré sa obdvaju moZnosti nasledného drastického zvySenia ndkladov na
odpadové hospodarstvo [Szalai, 2017].

Posledny drzitel pri KO je obec, tato za riadne nakladanie s nim aj zodpoveda. Podla
nového zakona o odpadoch aj poplatky za ulozenie odpadov na skladku idd obciam, v ktorych
katastralnom uzemi sa sklddka nachadza. Vyuzitie tychto poplatkov je teraz Ucelovo viazané
na vyuZitie v odpadovom hospodarstve obce, a to v stlade z hierarchiou OH.8°

ESte pred tym, ako su odpady uréené na odstranenie hra pri KO nezastupitelnd ulohu
poplatok za nakladanie s odpadom. Tento platia obcania obci podla zdkona ¢. 582/2004
o miestnych daniach a o miestnom poplatku za komundlny odpad aza drobné stavebné
odpady. Poplatok je implicitne Ucelovo viazany na pokrytie cinnosti obce spojené
s nakladanim s odpadom. Zékon ohranicuje vysku poplatku®?, pricom tento nesmie byt vyssi
ako sucet priemernych nakladov obce na zabezpecnie ¢innosti nakladania s tymito odpadmi.
Redlna vyska poplatku koliSe od 5 do 40 eur na osobu a rok, v zavislosti od velkosti obce,
sposobu zneskodriovania a podpory triedeného zberu [Chomova, Vasilova, 2013]. Poplatok
sa urcuje na zdaklade frekvencie odvozov a objemov nadoby, resp. za obdobie, pricom je
mozné vyhlaskou ustanovit zniZzenie sadzby poplatku v zavislosti od objemu zbernej nadoby
a frekvencie odvozov. Prave tato moznost je kli¢ovou podmienkou pre nastavenie systému,
ktory by obcanov motivoval kzniZovaniu mnozistva zmesového komunalneho odpadu.

V skutocnosti vSak sa systém diferencovanych platieb na Slovensku uplatiuje stdle eSte len

80 Vynimkou je iba pripad, ak ma obec splnené podmeinky ako separacia BRKO, ma zavedeny triedeny zber papiera,
plastu, kovov, skla a dalsie. V tomto pripade méze prijmy vyuzit na ,zlepSenie Zivotného prostredia obce”.
21 Ratany bud od mnoiZstva: od 0,0033 do 0,0532 euro/liter odpadu, resp. 0.0066 az 0,1659 eura/kg, alebo za

odbdobie —0,0066 a7 0,1095 eura/osobu/der.
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v minimalnej miere [MZP, 2013, Priatelia Zeme — SPZ, 2005], za ¢&m moZno hladat
pravdepodone vyraznu administrativnu jednoduchost takéhoto systému, ako aj suvisiace
malé mnozZstvo neplati¢ov a potencidlne menej pripadov ilegadlneho odstrafovania odpadu.
Svoju ulohu vsak tiez urcite hraju aj politické dovody v suvislosti s nepopuldrnym zvySovanim
akychkolvek poplatkov, aj napriek moznosti konecného znizenia platby s lepsim triedenim.
Podla niektorych zdrojov tu figuruje tiez oCividny nezaujem samosprav o tuto problematiku
[Kobolka, 2017]. V sucasnosti neexistuje oficidlna Statistika, ktora by sa zaoberala prijmami
obci z miestneho poplatku za KO. Avsak, vychadzajuc z vyskumu Vasilovej a Chomovej (2013),
je vtomto kontexte kuriézny fakt, Ze dnes vacSina obci dotuje odpadové hospodarstvo

z rozpoctu obce, kedZe prijmy z miestnych poplatkov nepokryvaju suvisiace realne naklady.

2.3.5. Zhrnutie slovenskej situacie

Odpady a suvisiaca infrastruktira su sucastou priorit slovenskej environmentalnej
politiky uz od ich prvého definovania v roku 1993. Odvtedy sa produkcia odpadov zvysuje,
pricom hlavnym uplatiovanym ,riesenim* je sklddkovanie. Vstupom do EU sa viak Slovensko
zaviazalo fungovat v sulade s eurépskym pravom, ktoré je v pripade odpadov zakorenené
v principe odpadovej hierarchie. V tejto oblasti Slovensko dlhodobo vyrazne zaostava, a tak
sa postupne zvysuje tlak na zlepSenie sicasného systému odpadového hospodarstva. To sa
prejavuje aj vo viacerych novelach zadkona o odpadoch a suvisiacej legislativy. Najnovsia
Uprava ma snahu primarne rozsirit povinnosti obci pre triedeny zber KO a zavadzanie
inStitutu rozsirenej zodpovednosti vyrobcov cez novozavedeny systém OZV. Konkrétne kroky
by teda mali byt vykonavané efektivnejsie subjektami blizSie k nakladaniu s odpadmi, kedZe
vyrobcovia a dovozcovia priamo financuju triedeny zber komunalneho odpadu. Na druhej
strane, otdznou ostava motivacia samotnych ob¢anov, kedZe neexistuje povinnost samosprav
k stimulacii pre vyssie triedenie, a vacsina obci stale preferuje Standardné pausalne poplatky
za KO. Vo vztahu k predchadzaniu vzniku odpadu je tiez nenahraditelnym nastrojom poplatok
za uloZenie na skladku, a to pre vSetky zucastnené subjekty. KedZe tieto sadzby su dlhodobo
nizke, skladkovanie je (a takymto pristupom aj ostane) najlacnejSim a preto aj prevazujucim

sposobom nakladania s odpadmi. Vo svetle bliZiacich sa terminov primarne pre mieru
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separovaného zberu KO ako aj odklonu BRKO od sklddkovania zo strany EU je teda Slovensko

v nezdvideniahodne;j situdcii.

Po predstaveni jednotlivych politik teraz nasleduje vytvorenie rdmca pre ich hodnotenie,

ako ho predstavuje dalsia kapitola.

3. Ramec pre hodnotenie politickych odpovedi z hfadiska TUR

Pri tvoreni a uplatiiovani politickych stratégii je potrebné mat neustdle na pamati
prelomové obdobie v ktorom sa nachadzame a snaZit sa hladat ucelené odpovede, ktoré
budu prispievat k trvalému fungovaniu globalneho spolocenstva na planéte, a nie naopak.

Pre zosuladenie zaujmov jednotlivcov a skupin v ¢ase a priestore, primarne prihliadajuc
na problematicky dlhodoby c¢asovy horizont, maju v kontexte systému zalozeného na
predpoklade nekoncenej planéty nezastupitelnu ulohu prdve politické stimuly. Spravne
uplatriované politické opatrenia v odpadovom hospodarstve maju potencial prispiet nielen
k zosuladeniu ekonomickych a ekologickych aspektov spolo¢nosti, ale tiez mozu fungovat
v stlade s ndrodnymi zaujmami materidlovej bezpec€nosti cez znizovanie zavislosti na dovoze
a vyvoze surovin.

Ustrednym veducim meradlom vietkych politik by teda mala byt snaha o trvalo
udrzatelny rozvoj ako taky. AvSak vdaka jeho komplexnej suhrnnej podstate je obtiazne
presne ajednoducho ho definovat, ¢o dokazuje aj velké mnoistvo rdznych pristupov
a definicii pre udrzatelnost. Ako vychodiskovy bod je vsak najCastejSie uvazovand uz
spominand definicia zo spravy ,Nasa spolocna buduicnost”, ktord za udrZatelny rozvoj
povazuje taky rozvoj, ktory umoziiuje si¢ansym generaciam napifiat svoje potreby bez toho,
aby bola ohrozena moznost buducich generacii Cinit podobne. Hoci tato definicia je do velkej
miery nekonkrétna, redlne nevymedzujic ¢o znamena udrzatelnost, urcuje vsak rozhodujuci
eticky zaklad pre ludské ¢innosti — medzigeneracnu spravodlivost, snaZiac sa tak o dlhodobu

stabilitu systémov udskej spolo¢nosti v rovnako stabilnych ekosystémoch.
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3.1. Udrzatelnost politik —SWOT analyza

Pre hodnotenie stratégie je teda klu€ovym porozumenie udrzatelnosti ako principu
samého o sebe, vychddzajuc primarne z hladiska ,trvalej“ udrZzatelhosti — a teda dlhodobého
fungovania daného systému v medziach nasej planéty.

O hodnotenie stavu politik z tohto hladiska bude usilovat analyza SWOT, ktora
pochddza z podnikového strategického riadenia, no uplatiuje sa v ovela SirSich kontextoch
[Kotler, 2009]. Analyza je zaloZzend na zhodnoteni danej stratégie cez identifikaciu
relevantnych silnych a slabych stranok stratégie samotnej, v kombinacii uréenim prilezitosti
a hrozieb pochddzajucich z vonkajSieho prostredia. Tieto faktory su hodnotené z hladiska
smerovania k ciefom ur¢enym samotnou politikou v prislusnych strategickych dokumentoch.
KedZe hovorime o cieloch pre environmentdlnu politiku, je na mieste predpoklad, Ze sa budu
snazit minimalne explicitne smerovat k trvalo udrzatelnému rozvoju.

SWOT analyza je samozrejme len zdkladny ndastroje pre kategorizaciu jednotlivych
faktorov, a nezohladnuje napr. ich priority alebo silu. Preto bude SWOT analyza v ramci
komplexnejSieho hodnotenia z hladiska TUR doplnend analyzou uplatnenych principov, ako
vysvetluje nasledujuca cast prace. Vychadzajuc predovsetkym z narodnych, resp.
nadnarodnych politik, za hodnoteny systém je povazovany pravny systém odpadového

hospodarstva, regulujuci vztahy v ramci danej krajiny, resp. zoskupenia krajin.

3.2. Principy pre smerovanie odpadového hospodarstva k TUR

Ako oporny bod pre rozhodovanie v politike pre TUR je kvoli jeho komplexite
potrebné podlozit ho v praxi uréitymi usmernujucimi zasadami. Zasadami, resp. principmi
rozumieme v kontexte tejto prace zakladné, vychodiskové myslienky, ktoré wvyjadruju
hodnoty a Ziaduce smerovanie ludskych ¢innosti [Stejskal, 2015]. Slizia okrem iného pre
vytvorenie zdkladného jednotného etického a praktického ramca pre navigaciu jednotlivych
a spoloénych snah, pri ¢om zabezpeduju, aby boli uplatfiované pravidla zakorenené vo
vSeobecne prijimanych idedloch [UN Global Compact, 2016].

Podobne ako definicii trvalo udrZzatelného rozvoja, aj jeho podpornych principov

existuje velké mnoistvo, snaZiac sa zosuladit tri hlavné podsystémy sicasného sveta:
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ekonomicky, socidlny aj environmentalny, kazdy riadiaci sa vlastnou vnutornou logikou. Pre
Ucel tejto prdce su vybraté tri r6zne pristupy: primarne sa vychadza z Deklaracie
z konferencie OSN o Zivotnom prostredi arozvoji, ktorej principy su upresnené
Damohorského definovanim principov v environmentalnom prave (2010), a extenzivnym
zhrnutim principov TUR podla Ryndu (2015), ktory tu aplikuje délezitu hierarchickd Struktaru.

Ako vSeobecne uznavany zaklad je vyuzitd Deklaracia z konferencie OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro z roku 1992, ktord zhutrfiuje dovtedajsi vyvoj v hladani
prostriedkov pre harmonicky rozvoj ludskej spolo¢nosti ako celku v rdmci environmentalnych
limitov, a dodnes sluzi ako referenény bod pre dalSie kroky tymto smerom nielen na drovni
OSN (vid napr. dokumenty z nadvazujucich konferencii ako vysledok konferencie OSN Rio+20
,Buducnost, ktord chceme” [The General Assembly, 2012], ¢i najnovsie Ciele udrzatelného
rozvoja [The General Assembly, 2015]).

Deklaracia je vysledkom konferencie, ktorej sa zuc¢astnili reprezentanti vacsiny statov
sveta aviacerych dolezitych skupin obyvatelstva, vratane zastupitelov mensin a pestrého
spektra neziskovych organizacii [UN Department of Public Information, 1997]. D4 sa teda
predpokladat, Ze aj s prihliadnutim na nevyhnutné sprievodné kompromisy budu vysledné
principy naozaj odzrkadlovat potreby Sirokej spolocnosti areSpektovat vsetky roviny
udrzatelného rozvoja.

Deklardcia zhrriuje skupinu 27 principov, vychadzajuc antropocentricky zo
stanovenia Cloveka ako uUstredného zaujmu TUR (princip 1), a pokraduje cez prvoradost
odstranenia chudoby (5) a ohlad primarne na rozvojové krajiny (6), princip spolocnej ale
diferencovanej zodpovednosti (7), uvadza délezité principy zucastiovania na rozhodovani,
informovanosti a ohladu na Specifické skupiny obyvatelstva, ako aj mensie a slabSie narody
(10, 20, 21, 22, 23), odsudzuje ozbrojené konflikty, zdérazriujuc mierové rieSenia (25, 26) a
potrebu vytvorit (12) a resSpektovat (24) medzindrodny ekonomicky a pravny poriadok.
Pravdedpodobne pre dosiahnutie vSseobecného suhlasu je tu uvedeny aj znaéne kontroverzny
princip suverenity Statov pri Cerpani vlastnych zdrojov, ciastoéne vyvazieny zavazkom
neposkodzovat Zivotné prostredie inych statov (2), ¢o implikuje aj spolupracu v globalnych

otdzkach, ako su klimatické zmeny aich pri¢iny, alebo aj pre zniZovanie a regulaciu
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medzinarodnej prepravy toxickych latok (14). Dalej uvadza povinnost upovedomovat ostatné
krajiny o eventudlnych katastrofach a potencidlnom nebezpecenstve (18, 19) a nevyhnutnost
vzajomnej spoluprace pre plnenie tychto zasad (9, 27). Na narodnej Urovni uvadza zavazok
Statov vytvorit ucinnd environmentalnu legislativu (11), ktora uplatrfiuje okrem iného
hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie (17) a systém nahrad v suvislosti s ekologickymi
ujmami (13).

Tieto principy su bezpochyby zakladom nielen pre environmentalnu politiku. Avsak
dvadsatdva spominanych principov je klucovych pre politické kroky primarne na
medzindrodnej Urovni av oblasti environmentalnej politiky vSeobecne. Pre odpadové
hospodarstvo v kontexte tejto prace a predovsetkym prostriedky v fiom uplatiované je
mozZné povaZovat za najviac relevantnych nasledujucich Sest zasad, ktoré sa sa daju
vysledovat v pravnej Uprave: ZastreSujucim principom (3) je samotnd zodpovednost voci
budicim generaciam cez nezamedzenie ich moznosti naplfiania svojich potrieb, ako aj princip
integracie, podla ktorého ma byt ochrana ZP neoddelitelnou sucastou procesu rozvoja
a neméze byt brand oddelene (4), vychadzajuc zo skutocnosti, Ze environmentalny sektor ako
taky v podstate neexistuje — skér naopak — su to sektorové politiky, ktoré maju vplyv na
Zivotné prostredie. Zdsadnym je tiez princip obmedzenia a vylucenia neudrzatelnych modelov
spotreby a vyroby (8) (bez doérazu na demografické opatrenia pre tento kontext) a princip
zapojenia a informovanosti vSetkych subjektov (10). Urcuje tiez dva rozhodujuce ekonomické
principy — princip znecistovatel plati (16) a princip prevencie, resp. predbeZnej opatrnosti,
ktoré sa lisia velkostou hrozby a prvkom neistoty (15).

Pre upresnenie zdsad z konferencie v Riu je vyuZity zoznam zakladnych principov
definovanych pre pravo zivotného prostredia Damohorskym a kol., ktoré sa uplatiiuju
v environmentalnom prave na ndrodnej a z velkej ¢asti aj na medzindrodnej urovni (vid napr
Rimske zmluvy zakladajuce EHS). Nasledujucich devat principov, ktoré uréuje, sa z velkej ¢asti
prekryva s uvedenou deklaraciou.

Damohorsky urcuje TUR ako samostatny princip pre rozvoj, kde vedicim hodnotovym
principom je priaznivy stav Zivotného prostredia cez jeho najvysSiu moZnu ochranu

uplatiovanim tzv. principu najvy$$ej hodnoty ZP, ktory pod¢iarkuje uvedomenie
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nenahraditelnosti globalneho ekosystému. Tento princip sa vSak vdaka svojej az hodnotovej
podstate obtiazne uplatfiuje v praxi, preto je nutné jeho koordindcia s ostatnymi principmi.
Oproti Riu je tu teda vyrazny posun od dérazu na rozvoj smerom k hodnote ZP samotného
(hoci stale vychadzajuc z jeho hodnoty pre antroposféru). Opakuje sa tu princip prevencie
a jeho zvlastny pripad princip predbeznej opatrnosti, ako aj zdéraznenie nutnosti umoznenia
podielat sa na vytvarani priaznivého Zivotného prostredia Sirokej verejnosti cez princip
informovanosti a Ucasti verejnosti. Nutnost umelo zvyhodnovat (resp. napravat) ,ekologické”
spravanie a naopak je vyjadrend v principe ekonomickej stimuldcie cez efektivny systém
suvisiacich nastrojov. Damohorsky uvadza ako samostatny princip délezity predpoklad, ktory
prepaja celu deklaraciu z Ria, a to princip zodpovednosti statu ako nenahraditelného Cinitela
predovietkym pri environmentalnych problémoch, kedZe ide o zachovavanie ¢asto verejnych
dobier a vyrovnavanie nesimernosti trhu. Dalej sa tu princip znecistovatel plati roziruje ako
zodpovednost vyrobcu. Znamend, Ze kazdy zodpoveda za svoju Cinnost (prostrednictvom
nahrady skody, alebo v deliktnej zodpovednosti). Poslednym je princip komplexnej a
integrovanej ochrany nielen cez ochranu jednotlivych zloZiek, ale ekosystému ako celku, ale
rovnako délezito v ramci koordinovanej spoluprace v regulacii jednotlivych sektorov cez
subezné pbésobenie roznych typov nastrojov a prostriedkov v environmentalnej politike.

Poslednym aplikovanym hladiskom je zoznam principov TUR podla Ryndu (2015),
kedZe zhrnuje hlavné existujice principy detailne a na rozdiel od ostatnych skdmanych
zhrnuti uplatiuje aj hladisko hierarchie principov, ktorej uvedomenie je zasadné pri
pripadnych protichodnych aplikaciach v praxi. Rynda ¢leni principy na zakladné hodnotové,
dalej strategické, a posledné takticko-technické.

Napriek tomu, Ze hodnotova orientacia (pre priklad princip Ucty k Zivotu ako takému)
formuje rozhodovania na vsSetkych drovniach, priamo v ndstrojoch pre odpadové
hospodarstvo je obtiazne hodnoty vysledovat, preto pre ucel prace hodnotené nebudu.
VyraznejSie sa vSak prejavuju zvySné dve kategérie. V strategickych pristupoch ide primarne
o0 uz spominany princip zodpovednosti v priestore av ¢ase alebo princip vysokej Urovne
ochrany. Viaceré principy - ako napr. rovnych prilezitosti, partnerstva a kohézie institucii

alebo principy tykajuce sa désledkov politik, ako je princip Unosnosti — socidlnej, ekonomickej
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etc. je pre uroven detailu na ktorej sa pohybujeme nemoziné dostatocne zhodnotit.
Zasadnym je vsak princip subsidiarity, ktory usmernuje rozhodovanie k adekvatnej rovine
v ¢ase a priestore, alebo princip (pozitivnej) synergie ako cielene uZivanych nastrojov. Dal3ia
kategdria samotnych pristupov je tvorend v prvom rade délezitym principom inkorpordcie
snahy o TUR aochranu prirody do vietkych sektorov a oblasti spoloénosti. Dalej ide
o komplementdrne principy ekoefektivity (minimalizacia materidlovych a energetickych
zdrojov s ich vyuZivanim na maximum) atzv. oddelenia (decoupling), Cize snahu zniZovat
zataz na Zivotné prostredie pri zvySovani ekonomického rozvoja. Zdoraznuje znova princip
prevencie a participacie, a pridava princip dobrého riadenia cez kontrolu, spatné vazby
a vyuzivanie vhodnych indikatorov. Poslednd kategdria sa tyka konkrétnych ekonomicko-
technickych principov, ako je internalizacia externalit, mimotrhového oceriovania zdrojov,
uplatfovanie ekonomickych nastrojov, princip technologizdcie cez vyuzivanie najlepSich

dostupnych technoldgii a technik, ¢i princip minimalizacie znecistenia ¢i Skody pri zdroji.

3.3. Syntéza —vysledny rdmec pre hodnotenie

Z troch uvedenych zoznamov zdkladnych principov pre TUR je moZno derivovat tri
suhrnné zasady, ktoré sa zdaju byt najviac relevantné pre uplatriovanie v politike smerujuce;j
k integrovanému odpadovému hospodarstvu:

Vychodiskovym bodom je pre tuto pracu uplathovanie principu zodpovednosti Statu
za reguldciu smerom k priaznivému Zivotnému prostrediu (1), ktora sa prejavuje prakticky
vo vSetkych nasledujucich principoch, ato primarne cez aktivhu snahu o uplathovanie
dobrého riadenia prostrednictvom efektivnej kontroly, mechanizmov spatnych vazieb
a indikatorov, pri uplathovani principu subsidiarity pre rozdelovanie rozhodovania adekvatne
problémom. Stit vtomto smere vyuZiva réznorodé ekonomické ainé nastroje politiky
s cieflom internalizovat externality a v podpore hladania lepSich alternativ k sucasnému
systému, pri ¢om uplatiiovanie tychto nastrojov ulahéuje participativnost celého systému
a informovanost zucéastnenych subjektov (2). Klu¢ovym by pri tom malo byt smerovanie
k zdkladu environmentalnej politiky — kintegracii, resp. inkorporacii environmentalnych

hladisk politiky ako celku, ale podobne aj do celého fungovania spolo¢nosti (3). Uplatiiované
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opatrenia by mali fungovat vo vzajomnej synergii a tak posilfiovat celkovy pozitivny efekt pre
Zivotné prostredie a spoloc¢nost. Principy prevencie a zmeny vzorcov vyroby a spotreby my
mali byt v tomto pripade skor vysledkom uplatfiovania uz spominanych principov.

V kombinacii dvoch spominanych analyz bude teda kazdd zo skumanych stratégii
najprv hodnotend z hladiska silnych a slabych stranok v dosahovani vlastnych cielov, a tiez z
hladiska prileZitosti a hrozieb pre ich uskutocnenie. KIu¢ovym je tu nastavenie jednotlivych
sytémov pre dosiahnutie cielov s ohladom na zakladny princip TUR - ich udrzatelnost
v dlhodobom ¢asovom horizonte. Nasledne budu politiky zhodnotené a vzajomne porovnané
z hladiska vyslednych principov TUR.

Pre strategické uplatnenie vysledkov bude celkovym vyustenim analyzy nacrtnutie
vychodiskovej stratégie pre kazdu zo sledovanych politik. Tato ma snahu adresovat slabé
stranky a hrozby, cerpajuc zo stranok silnych a z prilezitosti, v sulade z predchadzajicim

porovnanim uplatfiovania principov TUR a z prikladov dobrej praxe tej-ktorej politiky.

4. Analyza politik

Tato praca prezentuje tri rozne kontexty a tri r6zne pristupy k stale urgentnejSej otazke
odpadového hospodarstva v suvislostiach celého systému vyroby a spotreby. VyuZivajuc
ramec ramce vypracovany v predchadzajicej kapitole tato ¢ast prace priamo porovnava silné
a slabé stranky jednotlivych potupov, snazi sa identifikovat mozné hrozby pre ich fungovanie,
a v neposlednom rade jednotlivé pozitivne prilezitosti a mozné smerovanie pre vytvorenie

systému pevne zakoreneného vo vsetkych troch pilieroch TUR.

4.1. Udrzatelnost pristupov: SWOT analyza

4.1.1. Japonsko: Spoloénost so zdravym materidlovym cyklom

Zakladny plan pre Zivotné prostredie urcuje za ciel environmentdlnej politiky zaloZenie
,environmentalne zdravého materidlového cyklu” cez prehodnotenie zakladov sucasnych
socio-ekonomickych vzorcov hromadnej vyroby, spotreby a odstrafiovania odpadov, aj cez

vytvorenie ,harmonickej spolu-existencie” prirody a ¢loveka kvoéli sucasnym aj buducim
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generaciam. Dalej ma pldn za ciel podporit participaciu a spolupracu zainteresovanych skupin
v starostlivosti o Zivotné prostredie, ¢o by sa dalo vo vysledku povaZovat za akysi nacrt pre
trvalo udrzatelny rozvoj. Na plan nadvazuje Zakladny zdkon pre zaloZenie spoloc¢nosti so
zdravym materidlovym cyklom, ktory potvrdzuje uplatiovanie hierarchie odpadového
hospodarstva s ultimatnym cielom cyklického vyuzZivania maximdalneho mnozstva materialov,
kedy sa minimalizuju materidlové vstupy za maximalizacie ich GZitku, a nevyhnutné odpady sa

minimalizuji v mnoZstve a bezpeéne odstranuju.

SILNE STRANKY

Odpadové hospodarstvo v kontexte smerovania k udrzatelnosti musi byt funkéne
doplnené predchadzajucou efektivnou regulaciou tiez faz tazby, vyroby a spotreby surovin.
V pripade Japonska je tito nadvaznost explicitne zdéraznend uZ v strategickych
dokumentoch, ako vyborne ilustruje Plan pre zaloZenie (a samotny koncept) spolo¢nosti so
zdravym materialovym cyklom, oficidlne vznikajlci v podstate uz desatrocie pred spustenim
podobnej rozsiahlej iniciativy na urovni EU.

Japonsky koncept SMC spolocnosti je zaloZzeny na uvedomeni nutnosti systémovych
zmien, pri com zdo6raziuje komplexitu rieSenia situacie cez vsetky stadid vyuZivania zdrojov.
Podobne ako eurépske obehové hospodarstvo smeruje kidealnej spolocnosti, tzv. stock
economy (ekonomika zasob), kde materialy plynu cyklicky, so snahou minimalizovat vstupy aj
vystupy. Tato nova a relativne v€asne vypracovand paradigma je sama o sebe vybornym
a nenahraditelnym krokom k udrzatelnosti.

Pre udrZatelné systémy je integrovanie pristupov kfi¢ové — spravnym usmernovanim
spolocnosti vtomto smere je do velkej miery mozné najst rieSenia pre problémy vo viacerych
stadidch vyrobného cyklu (od nedostatku niektorych materidlov az po priliSné mnozstvo
iného materidlového odpadu cez podporu hladania alternativ). V sdvisiacom legislativnom
systéme je uvedomenie tejto logickej nadvaznost jasne demonstrované normami ako je
zakon o zelenom obstaravani, ¢i o podpore efektivneho vyuzivania zdrojov, ktoré sa netykaju
iba odpadového hospodarstva, ale su spravidla radené do podporného systému pre SMC

spoloc¢nost samotnu. Snaha o vyraznejsi prechod z end-of-pipe odpadovej politiky ku klicovej
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vyrobkovej politike je zdéraznena vo vacsine zakonov odpadového hospodarstva, v najvacsej
miere v opatreniach zdkonu o podpore efektivneho vyuZivania zdrojov. Tento zakon
v podstate pripravuje podmienky pre nasledné urcenie zavaznych Standardov pre Specifické
problematické vyrobky a priemyselné odvetvia, s cieflom podporit vyuZivanie recyklovanych
materialov, lahsiu recykldciu, ale aj znizovanie mnozstva odpadu (resp. vedlajsich produktov)
ako takého, ato, ¢o je dolezité, uz v Stadiu dizajnu. Zakon, ako aj niekolko dalSich, rata so
spoluprdcou sektorov — funguje prierezovo naprie¢ ministerstvami, kde prislusné rezorty
vypracovavaju vlastné kritéria so spolocnym ciefom zefektivnit vyrobu. Podobne napriklad aj
zakon pre podporu triedeného zberu a recykldciu nadob aobalov urcuje problematické
priemyselné odvetvia, ktoré maju povinnost hladat spbdsoby zniZovania mnoiZstva
vyuZzivanych obalov®?,

Japonskd vlada vypracovala naozaj komplexny systém detailne prepracovanej
legislativy s velkym mnoZstvom presnych pravidiel pre hlavné materidlové prudy a spravne
nakladanie s nimi. Ako hodnoti uz spradva OECD (2002), japonskad politika je striktnd
a relativne dobre uplatfiovana, zakladajuc sa na silnom monitoringu. Plnenie zdkona je
zabezpecované cez komplexny systém registracie, licencii a povinné vypracovavavanie
Stdtom revidovanych planov pre zucastnené subjekty, ktoré podporuju prevenciu
nelegalneho nakladania s odpadmi, ale tiez ulahéuju sledovanie niektoré materidlové toky a
redlne vysledky reguldcie.

Tento top-runner program je najvyraznejSou ukazkou japonského silne regulativneho
pristupu. Program, progresivne zvySujuci naroky na vyrobné Standardy, je neobvykle
aktivnym, potencidlne az agresivnym pristupom zo strany vlady, uplatiujic pri tom
jednoduché pravidlo nutnosti nasledovania dobrej praxe. Program v désledku vyzZzaduje
pokra€ujucu inovaciu pravidelnym testovanim efektivnejSich pristupov a zverejhovanim
uspesnych subjektov. Podobny pristup na medzindrodnej ¢i globdlnej Urovni by mohol
pombdct rozbehnut celkovy pokrok bezprecedentnou rychlostou, potencidlne casto

preskakujuc fazy vyuZzivania zastaralych neefektivnych pristupov.

82 Podla spravy OECD [OECD, 2016] zadkon pre podporu recyklacie obalov anadob redlne prispel
k odlisnému dizajnu s efektivnejSim vyuzivanim materidlov — konkrétne vzrastlo vyuZivanie tensich a lahsich obalov (uvadza
az 60 % znizenie hmotnosti plastovych obalov) ¢i obalov jednoduchsich z hladiska zloZenia (napriklad vyuZivanim farebnych
etikiet namiesto réznofarebnych flias, takZe sa tieto potom nemusia triedit podla farby a vysledky recyklacie su jednotnejsie)
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Snad’ najvyraznejSim rozdielom predovsetkym v porovnani so situdciou na Slovensku
je ocividne silna iniciativa a naslednd vSestranna podpora stratégie prave zo strany Statu.
Japonska vlada sa zavazuje komplexne podporovat presun na lepsi systém. VyuZiva pri tom aj
postupy ako popularizacia a verejné ocenovanie subjektov s dobrou praxou a pozoruhodnymi
vysledkami (a naopak zverejriuje subjekty, ktoré si neplnia povinnosti, ohrozujuc tak ich
dobré meno a trzby).

Pri podpore 3R japonskd vlada podnika kroky nielen v sfére legislativy, ale berie na
seba viacero aktivit s cielom zlepsit spoluprdcu s ostatnymi zainteresovanymi skupinami.
Urcila napriklad oktéber ako mesiac podpory 3R, kedy je vladou, samospravami a inymi
zainteresovanymi subjektami organizovanych viacero akcii scielom podpory SMC
spolo¢nosti. MoE organizuje ndrodnu konferenciu pre zniZovanie mnoZstva odpadu a
zdielanie skusenosti ohladom 3R, pocas ktorej si udelované ocenenie ministra za prinos
k zaloZzeniu SMC spolo¢nosti. Za Ucelom rozvijania 3R vznikli tiez Rada pre podporu 3R
a Forum pre podporu 3R, poskytujuc priestor pre spolupracu a komunikaciu (pre spolo¢nosti,
vyskumnikov, NNO, spotrebitelov atd.). Rada tiez vyvija extenzivne iniciativy na celonarodne;j
urovni s cielom podpory 3R (napr. znacka 3R, existujuca od rou 1995, oznacujuca produkty
uprednostiiujuce recyklaciu a pod.). VIada tiez v 90. rokoch poskytovala finanénu podporu
napriklad pre vytvorenie zdkladnej odpadovej infrastruktiury, vratane zariadeni ktoré sa
venuju oprave vyrobkov (tzv. recyklaéné namestia), alebo priame vzdelavanie poverenych
oso0b ako certifikovanych manaZérov pre zariadenia nakladajuce s odpadmi [Japan

Environmental Sanitation Centre, 2014].

SLABE STRANKY

Nezavisle od komplexnosti vypracovania strategickych dokumentov su tieto vsak stale
v podstate smerodajné len pre vladu. Redlne vysledky su zavislé od konkrétnych opatreni
v nadvazujucej legislative a od systémov pre ich presadzovanie. Hoci japonska vlada vychadza
v zakladnych zakonov z rovnakej hierarchie pre odpadové hospodarstvo, ako sa uplatiuje
v eurépskom aj slovenskom kontexte, v désledkoch sa odraza viacej od svojho veduceho

konceptu 3R. Aj v konkrétnych opatreniach je poznat len velmi slabé hierarchické rozlisenie
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v chapani recyklacie vo vyzname materidlového, alebo energetického zhodnocovania.
V uplatfiovani politik v Japonsku sa tieto dve, pre udrZatelny rozvoj zna¢ne odlisné riesenia,
Casto prekryvaju.

Ako uznava aj posledna verzia zdkladného planu pre zaloZenie SMC spolo¢nosti, prave
prvé dve R (reduce a reuse) v praxi znaCne zaostavaju, a to aj napriek tomu, Ze predstavuju
prioritu oproti recyklacii. Samotna recyklacia vSak nestaci, ¢asto moze byt skor zavadzajica
(obzvldst ak je vyuzivand ako ospravedinenie pre excesivnu spotrebu, alebo ak ide o tzv.
downcycling, kedy sa materidly recykluji do menej hodnotnych a dalej nerecyklovatelnych
produktov). Preto je v pripade Japonska potrebné naozaj brat do Uvahy nielen strategicky
kldCovy ukazovatel cyklickej miery vyuZivania, ale aj menej zdo6razhované vedlajSie
ukazovatele a prislusné opatrenia (predovsetkym napr. ohladom zniZovania mnoZstva
odpadu).

Daldim z troch hlavnych indikatorov je miera sklddkovania, ktord ma v japonskej
politike vyznamné miesto. Meranie mnoZstva skladkovaného odpadu v tonach namiesto
percentudlneho pomeru z celkového mnoZstva poskytuje menej skresleny odraz o skuto¢nom
stave, kedZe pomer skladkovaného odpadu sa mdzZe znizovat, ale v absolutnych &islach rast
vdaka rastu mnozstva celkového odpadu. Tu je tiez dolezité podobne ako pri miere recyklacie
pripomenut nutnost zameriavat sa na vysSie Stadia vyuZivania materidlov. Pre japonsky
kontext je sice zniZzovanie stavu sklddkovania dlhodobo urgentnym problémom, nemal by
vsak zatieriovat nutnost tomuto problému ako takému predchadzat uz v stadiu dizajnu a
spotreby. Len takym spdsobom mozZe byt narodnd ekonomika trvalo udrZatelnd nielen v
narodnych, ale najma v globalnych suvislostiach.

Statistiky v8ak naznacduju, Ze prdve toto je sucasnd situdcia v japonskom kontexte.
Predchadzanie skladkovaniu cez spalovanie hra stale centrdlnu ulohu. No prave vdaka
Specifickym japonskym podmienkam je tiez malo pravdepodobna vyraznd zmena. Okrem
nedostatku priestoru (vratane priestoru na spracovanie odpadov recyklovanim) je to
Ciastocne vysledkom aj silného uplatriovania principu blizkosti. V snahe predist nakladnému

skladkovaniu sa samospravy Casto spoliehaju prave na spalovanie.
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Silnou charakteristikou japonského pristupu je vyrazna centralizicia riadenia
odpadového hospodarstva. V praxi sa vsak musi pre lepsie fungovanie decentralizovat,
a v Japonsko sa to prejavuje prave az prekvapivou volnostou ponechanou samospravam.
Tieto sa mOZu, ale nemusia zUcastnovat triedeného zberu, urcuju si Standardy aj rozpocet pre
odpadové hospodarstvo. To je zaroven prilezitostou pre obce aby si systém nastavili ¢o
najlepsie, ale potencialne ide o velmi slabu stranku (ako vidno prave na priklade Slovenska,
kde nepritomnost dostatocnych pak vodéi apatii starostov spdsobuje nehybnost celého
systému). Uspednot celého systému teda zaleZi na réznej kombinacii uvedomenia ob&anov
a samosprav, avhodnych ekonomickych podnetov zo strany ostatnych subjektov.
Samospravy mozu vsak potencidlne usetrit na odpadovom hospodarstve iba pri spravne;j
miere triedenia (kedZe o vytriedeny zber sa staraju vyrobcovia cez OZV). Otdzkou teda
ostava, Ci si zvolia narocny systém triedenia odpadu, alebo budl nadalej pokracovat
v ustalenom rieseni spalovanim.

Dalsim otdznym elementom je treti kfG€ovy ukazovatel — efektivity vyuZivania zdrojov
merany ako HDP na tonu surovin. Japonska vlada na rozdiel od EU nikde explicitne neuznéva
redlne limity tohto ukazovatela (s vynimkou pridania indikdtora rdtajuceho so skrytymi
tokmi). V prvom rade je délezité pripomenut Jevonsov paradox, kedy prave efektivita
vyuZivania materidlov (podobne ako ktomu mbéZe dojst v pripade spoliehania sa na
recyklaciu) v podstate nepriamo podporuje vyssiu spotrebu, a tak sa celkova zataz na zivotné
prostredie adekvatne alebo vbbec nezniZuje. Zavadzajucim tiez méze byt uz samotny
ukazovatel HDP ako ukazovatel pokroku. V dosledku totiz vobec nehovori o hodnote pridanej
ku kvalitnému Zivotu obyvatelstva, ale len o ekonomickej hodnote materidlov a vyrobkov,
ktoré sa v danej krajine spracovdvaju. Neposkytuje teda cely obraz dopadu ekonomickych
¢innosti na spolocnost, pri ¢om nie je potrebné zdoérazriovat ocividné vynechanie
environmentalneho dopadu pri takomto type indikatorov. Indikator efektivity vyuZivania
zdrojov sa, ako vlastne vacSina indikdtorov, snazi zjednodusit komplexitu reality do
priamodiarich Udajov. Je vSak nevyhnutné, aby bol ndleZité doplneny dalSimi, ktoré obraz
dokreslia redlnejsie. Niekolko takychto ukazovatelov japonské dokumenty uz spominaju (ako

napr. celkova naroénost materialov, ¢i celkova materidlova spotreba na obyvatela, ktora je
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délezitd pri medzinarodnom porovndvani prave pre redlnejSiu perspektivu pri udnatejsich

krajinach), no tieto ostdvaju skor v Uzadi.

PRILEZITOSTI

Efektivne rieSenia komplexného problému cezhraniéného pohybu odpadov a zdrojov
ako takych vyZaduju medzindrodnu spolupracu, ¢oho zarodkom by mohli byt prave japonské
snahy o vytvorenie platformy pre komunikdciu a sdielanie skdsenosti z dobrej praxe na
celoazijskej a globalnej drovni.

Japonsko ma uz dnes dobre vybudovanu nielen fyzicku, ale aj socidlnu infrastrukturu
podporujlicu rozvoj 3R. Vdaka extenzivnym programom sa podla Statistik vliady da poditat so
zapojenim Sirokej verejnosti, ¢o je zakladnym predpokladom pre tak vyraznu celospolocensku
zmenu ako je smerovanie k udrzatelnej spolo¢nosti v kontraste s prevladajucim linedrnym
modelom.

Uvedomenie vychdadzajuce z negativnych skisenosti z pokroku a nizkej energetickej aj
materidlovej bezpecnosti v minulom storo¢i ma dosah nielen na kultdru obyvatelstva, ale aj
podnikatelov samotnych. V kombindcii s uvedomenim mozZnosti doélezitej komparativnej
vyhody prameniacej z environmentalnej prijatelnosti a celkovej Setrnosti, ako aj vdaka snahe
vylepsit si vlastnu reputaciu na globalnej drovni [Imura, Schreurs, 2005] je mozné poditat aj s
volou podnikatelskej sféry posuvat systém smerom k spolo¢nosti so zdravym materidalovym
cyklom. Celkovy japonsky pristup je umocneny mnozstvom dobrovolnych krokov zo strany
samotnych podnikatelov — vlada ¢asto nechava tieto subjekty vypracovat plany a podla
vlastného uvaienia, ¢o im umozni prispdsobit si situaciu svojim mozZnostiam, takZe ani
reguldcia nemusi nutne prekazat rozvoju obchodu ako takého (napr. najvacsia asociacia
podnikatelov — Nippon Keidanren uz vroku 1996 vypracovala dobrovolny akény plan
(Keidanren Environmental Appeal), ktory adresuje globalne oteplovanie, odpady, I1SO

manazérske systémy a zahrani¢né podnikanie [Nippon Keidanren, 2006]). Celkovo sa postoj
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japonskych firiem odraza napriklad aj vo vysokom zdujme prave o ISO certifikicie®3, ¢o

prispieva k celkovej atmosfére snahy o lepsi environmentalny management ako taky.

HROZBY

Ako je vidno uZ v predchadzajucej kapitole o dosiahnutych vysledkoch japonskej
reguldcie, velka cast snah, vratane efektivity vyuZivania zdrojov, sa potyka s problémom
exportu zodpovednosti, resp. znecistenia. V dneSnom uzko prepojenom svete prisnejSia
reguldcia alebo ekonomicky narocnejSie spracovanie materidlov a odpadov podnecuju
medzinarodny pohyb odpadov do oblasti s nizSou regulaciou alebo cenou prace, v kone¢nom
do6sledku prendsajuc nasledky domacej spotreby za hranice. Export odpadu je pri tom jednou
z najdolezitejSich vyziev pre Japonsko, ato aj napriek zdkonom definovanému zdkazu
exportovat odpad ak je moiné jeho spracovanie vramci S$tatu, ¢o koniec-koncov dobre
ilustruje celkovi komplexnost problematiky odpadu. Tu je znova doéleZité brat do Uvahy
doésledky narodnej politiky na medzindrodnej Urovni, a to nielen v pripade Japonska, ale aj
Eurdpskej unie, ktora je sice menej vyrazne, ale tiez z velkej €asti zavisla na importe zdrojov.
Z tohto pohladu sa aj Japonsko, ako jedna z krajin s najvyraznejsSimi snahami o oddelenie
hospodarskeho rastu od environmentalnej ndro¢nosti [Eurdpska komisia, 2014], kde sa
domaca spotreba prvy pohlad ustdlila alebo mierne klesla, ukazuje v podstatne horSom
svetle.

Ako posledny bod je dobré znova zdoraznit, Ze hoci z hladiska Japonska je riesenie
odpadu cez minimalizdciu konec¢ného odstrafiovania primarne spalovanim zdanlivo
udrzatelné, v globalnom uzavretom systéme je v dlhodobom casovom horizonte naopak

nebezpecne zlahCujucim odsuvanim realnych rieseni.

83 Od ich uvedenia v roku 1995 rychlo rastie pocet ziskanych certifikdacii. V roku 1998 to bolo iba vyse 1000,
no koncom roka 2012 dosiahli celkovo 10 952 certifikécii (Co je aZz 23 % zo vsetkych certifikacii platnych v tom roku na svete -
46,836). Pre porovnanie — Nemecko malo vtedy 3 770 certifikdcii, Spanielsko 2 917, Svédsko 2730 [Hibiki, Arimura, 2017].
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Vysledky SWOT analyzy pre Japonsky pristup

Silné stranky (S)

S1) Explicitne zd6érazriovana nadvaznost jednotlivych sektorov a ich prepdjanie cez prierezové
legislativne nastroje s ohladom na cely materidlovy cyklus (efektivita vyuZivania zdrojov, GPP)
S2) top-runner — stimul pre lepSie navrhovanie, aplikujuci Sirsi rozhlad vsetkych
zUcastnenych subjektov pri tvoreni nadvazujicich noriem

S3) Zabehnuty systém roznych nastrojov od extenzivnej kontroly a monitoringu, cez
registraciu, finanénl podporu, az po vzdeldvanie a popularizdciu nielen problematiky ale aj

prikladov dobrej praxe
Slabé stranky (W)

W1) Zaostavanie uplatfiovania prvych 2 R

W?2) Zkreslujuce zameranie na recyklaciu

W3) Stale velky doraz na redukciu miery skladkovania oproti rieSeniu pricin
W4) Casté rie$enie odpadov cez spalovanie

WS5) Potencidlne problematicka benevolentnost ku samospravam

WS5) Kontroverzné vyuzitie materialovej efektivity ako kli¢ového ukazovatela
Prilezitosti (O)

01) Medzinarodna spolupraca a jej upevnenie pre lepSiu regulaciu a Sirenie dobrej praxe
prostrednictvom vytvorenych platforiem

02) Relativne vysoké spoloc¢enské uvedomenie a prijatelnost regulacie smerom k TUR

03) Podnikatelské prostredie otvorené pre environmentalne opatrenia, zvyknuté

spolupracovat s vladou pomocou dobrovolnych dohéd
Hrozby (T)

T1) Export zodpovednosti pri nedostatocnej reguldcii materidlovych tokov, ale aj ako
nasledok prisnejsej regulacie ¢i ekonomickej vyhodnosti odstranovania odpadu v zahranici

T2) Celkova neudrzatelnost systému zaloZzeného primarne na odstraniovani odpadu
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4.1.2. EU: Recyklujuca spoloénost

Vychodiskovymi cielmi pre samotnd environmentalnu politiku EU je prave rozvéine
a raciondlne vyuZzivanie zdrojov spolu s ochranou Zivotného prostredia a ludského zdravia. V
rozoberanych strategickych dokumentoch pre odpadové hospodarstvo sa pretavuju do nove;j
ciefovej vizie obehového hospodarstva cez dlhodobu v dlhodobej snahe o vytvorenie tzv.
recyklacnej spoloc¢nosti, ktorda produkuje minimdlne mnoZstvo odpadu, a nevyhnutne
vyprodukovany odpad berie ako cenny zdroj. Takato spolocnost dosledne uplatriuje princip
odpadovej hierarchie a usiluje tak o celkovi zmenu modelov vyroby a spotreby cez podporu
trhu s druhotnymi surovinami, inovacie, Standardy pre kritéria Zivotnosti, recyklovatelnosti,
vyuZitia recyklovanych materidlov a vyrovnavanie zlyhani trhu. To by malo viest
k ekonomickému rastu, zalozenom na efektivite nardbania so zdrojmi a rozvijani suvisiacich

sektorov ekonomiky.

SILNE STRANKY

Odpady su pre EU uz dlhodobo aktudlnou témou, kedy sa prepracovala od zamerania
na reguldciu znedistenia az po jednotné uznanie hierarchie odpadového hospodarstva ako
kld¢ového principu pre integrovany pristup k odpadom. Da sa teda predpokladat, Ze tento
koncept je vSeobecne etablovany a ma pri najmensom teoretickl podporu v legislative
¢lenskych $tatov, ¢o poskytuje relativne dobry zaklad pre nadvizujlice snahy. Navy$e ma EU
ako autorita silné financné paky na vymahanie spravnej implementacie tejto regulacie.

Pozitivnou je tiez extenzivha snaha konecne zmenit pohlad na odpad ako nieco
menejcenné smerom k jeho ramcovaniu ako cennej suroviny, primdarne cez reklasifikaciu
a Standardizaciu odpadov a vedlajSich produktov pre zabezpecenie ich stabilnej kvality ako
materidlu pre dalSie pouzitie.

Kli¢ovym je okrem iného samotné zavedenie jednotnych definicii a Standardov pre
recyklaciu azhodnocovanie odpadov, vsnahe podporit rozvinutie trhu sdruhotnymi
surovinami. Jednotné Standardy su vo svete virtualnych hranic nevyhnutné pre celoplosnu
lepSiu prax apodporu priaznivejSich pristupov, €o tiez pombie pripadnym problémom

s prepravou odpadu do ¢lenskych statov s menej prisnou reguldciou.
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Akény plan pre obehové hospoddrstvo demonstruje relativne celistvé pochopenie
zakladnych elementov pre zmenu sucasnych modelov spotreby a vyroby, ktoré sa prejavuje
v komplexnom rozpracovani priorit pre jednotlivé ¢asti Zivotného cyklu vyrobkov, od tazby,
navrhovania, aZ po odstrafiovanie odpadu, atiez v uvedeni dalSich krokov pre prioritné
oblasti, ¢o stanovuje dobry odrazovy bod pre vypracovanie efektivnejSej reguldcie nielen
odpadového, ale aj materidlového hospodarstva ako celku.

EU je relativne Uspe3nd predovietkym na poslednom rebri¢ku odpadovej hierarchie —
v odklone od skladkovania, kedZe zavadza r6znorodé opatrenia pre uprednostnovanie inych
rieSeni (napr. rozSirovanim zdkazu skladkovania urcitych komodit, povinnosti triedeného
zberu KO a pod.).

Jednou z najvacsich politickych iniciativ v odpadovom hospodarstve je zavedenie
rozSirenej zodpovednosti vyrobcu, ktord je vsucasnosti relativne zabehnutd a podnietila
vznik suvisiacich Struktur arozvoj trhu, ako aj prijatelnejSich rieSeni z hladiska dizajnu
vyrobkov [EK, 2005], povzbudzujiuc vyrobcov k zohladnovaniu recyklacie, resp. odstrafiovania
odpadov uz vo faze dizajnu a smerovali k o najefektivnejSim rieSeniam. Samozrejme tu tiez

zalezi na vhodnom nastaveni jednotlivych podmienok v inych rieSeniach oproti skladkovaniu.

SLABE STRANKY

Regulacia EU sa vyraznejsie prejavuje predovietkym na nizsich prieckach odpadove;j
hierarchie, v kvalitativnych pristupoch ohladom obmedzovania znecistenia,
a z kvantitativneho hladiska v sklddkovani. Ciele ohladom recyklacie a zhodnocovania celkovo
sa pomaly sprisfiuju, musia vSak byt dostatocne podoprené cez podporu suvisiaceho trhu
a infrastruktury.

Odpadové hospodarstvo sa uz z podstaty tyka snad’ vSetkych sektorov ludskej ¢innosti.
No snahy o zahrnutie reality odpadov do vyssich stadii Zivotného cyklu materidlov sa na
urovni Unie ukazuju az pomerne neddvno. Regulacia sa zameriavala najma na spotrebitelsky
odpad, no je nevyhnutné, aby sa stdle viacej kladol doéraz na vyrobkovi politiku
a predchadzanie odpadu uz vo vyrobnej sfére. Proces zavadzania regulacie v oblasti dizajnu je

velmi pomaly a doteraz schvalené alebo planované opatrenia nepredstavuju velky posun

120



dopredu (v tzv. ekodizajne napariklad esSte stale dominuje reguldcia energetickej efektivity).
SU vytvarané platformy pre zdielanie dobrej praxe a pod., navrhuji sa Standardy pre
vyrobkovu politiku, avSak v skutocnosti su zatial implementované len niektoré z nich a aj to
Ciastkovo, ¢asto iba slubujuc zvaZenie mozZnosti pre reguldciu.

Ako naznacuje uz samotny nazov ,recyklujucej spolo¢nosti”, faza predchadzania vzniku
odpadu ma taktiez problematické miesto. SU badatelné skér tendencie zameriavat sa na
oddelenie hospodarskeho rastu od tvorby odpadu (kde su vysledky zatial' len relativne).
Zameranie sa na recyklaciu a efektivitu nardbania vSak musi mat na zreteli komplexnu
podstatu problému, ktoru reprezentuje napriklad uz spominany Jevonsov paradox a rastucu
chut po spotrebe vo vadsine sveta. Dlhodobo sa predchadzanie vzniku odpadov riesi len
okrajovo, az akénym planom pre obehové hospodarstvo sa dostava do Uvahy. Avsak to este
stale iba v zavazkoch ,preskiimat moZnosti“ stanovenia $tandardov dizajnu. Clenské $taty su
pozyvané podnikat kroky k predchadzaniu, avsak EK usudzuje, Ze prevencia je najlepsie
adresovana na urovni MS alebo nizZsej, preto sa iba zavazuje poskytovat priestor pre zdielanie
dobrej praxe [EK, 2005]. Podobne nie je stanoveny Ziadny zavazny ciel pre zniZovanie
celkového mnozZstva odpadu.

Casto kritizovanou slabou strankou Eurdpskej Unie su vysoké administrativne nédklady
vyplyvajuce z nastrojov ako je rozsirend zodpovednost vyrobcu, monitorovanie a hldsenie
pokroku o cieloch zo strany ¢lenskych statov, ako aj nejasnost vo vyuZivanych a agregovanych
Statistikdch na rbéznych Urovniach atiez eSte stdle vyrazné nejasnosti v kategorizacii

a definiciach v oblasti odpadového hospodarstva.

PRILEZITOSTI

EU méa ako jeden z mala regiénov sveta redlne prostriedky a dostato¢nu technologicku
vyspelost pre vyvinutie alternativneho a environmentalne SetrnejSieho systému, a preto ma
v dosledku povinnost posuvat tento vyvoj k trvalej udrzatelnosti. Tato moznost predstavuje
zarover obrovsku prileZitost pre eurépske hospodarstvo: EU ma rozvinuty vyskum a z velkej

Casti aj infrastruktiru pre medzindrodnu spolupracu a Sirenie dobrych pristupov, co
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v kone¢nom dosledku poméze k celkovej stabilite a efektivnejSiemu hospodareniu so zdrojmi
v globalnom meradle, o ovplyvni aj surovinovi bezpeénost v EU samotne;j.

Potencidlne vysoky prinos pre ekonomicky rast EU md tie? plné vyuzitie prileZitosti
lepieho materidlového hospodarstva: EU je zavisld na dovoze vadsiny materidlov a najmé
fosilnych zdrojov. Rozvinutie cyklického hospodarenia poméze k sebestacnosti, ale tiez
k zniZzeniu obrovského negativneho dopadu eurdpskej spotreby nielen na Eurépu samotndu,
ale najma na svet. NavySe rozvinutie suvisiaceho trhu okolo recyklovanych materidlov
a opatovného vyuZivania vyrobkov vdaka svojej naro¢nosti na pracovnu silu poskytuje podla
niektorych odhadov okrem iného moZnost vytvorenia az takmer milién pracovnych miest

v priebehu 15 rokov [EEB, 2014].

HROZBY

V siéasnom globalizovanom svete mézu prisnejsie $tandardy v rdmci EU podnecovat
k exportu suvisiacich problémov do menej regulovanych regiénov, ¢o je uz v sucasnosti
znacne kontroverznou témou. Pokial sa nepodniknu dostatocné kroky na globdlnej arovni pre
zjednotenie ariadne uplatfiovanie regulacie, budl stile existovat podobné medzery
umozfiujuce export zodpovednost do spravidla menej ekonomicky rozvinutych krajin.
Podobne moZe sprisfiovaniu napr. vyrobnych Standardov prekdzat aj pripadny odpor
dovazajucich subjektov proti tomuto typu obmedzovania volného trhu.

V tejto suvislosti je dolezité tiez brat do Uvahy nestabilitu globalneho trhu primarne
v oblasti druhotnych surovin, na ktorom je EU z velkej ¢asti zavisla. Tento sice rastie, aviak
ovplyvriuje ho mnoizstvo faktorov a podlieha silnym fluktuaciam cien, ktoré by mohli narusit
fungovanie systému nastaveného v EU.

Uspech paradigmy obehového hospodarstva vyZaduje konzistentni implementéciu
a presadzovanie existujucej odpadovej legislativy napriec celou Uniou. AvSak v sucasnosti je aj
tato Cast problematickd, kedy niekolko $tatov vyrazne nezvlada spifiat zékladné povinnosti,
zatial o iné dosahuju vysledky lepsie ako sa vyZaduje. Rozdielnost situacie jednotlivych
¢lenskych Statov, ato nielen vimplementacii unijného prave, v monitoringu a klasifikacii

odpadu, ale aj v samotnych pristupoch a prioritach vyrazne brzdi kroky dopredu. Prikladom je
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uz len schvalovaci proces samotného odpadového balicka, kde je viacero krajin ostro
vystupilo proti planovanému sprisnovaniu recyklacnych cielov (vid' napr. [Anastasio, 2017]).
Podobne velkou vyzvou je inherentnd komplexita a tazkopadnost rozhodovania pri
spolocenstve integrujucom velké mnoZstvo diametrdlne odlisnych statov, pri ¢om vidy hrozi
yriesenie” zlahCujucim kompromisom.

Rozhodovanie v odpadovom hospodarstve je nutné prenasat na Uroven ¢o najblizsiu
zdrojom. EU tak v snahe regulovat tento sektor stoji v nevdacnej Glohe regulacie, ktord sa sa
nutne vzdaluje konkrétnym problémom, ¢omu napomdha aj nedostatok, nekonzistencia
a nepresnost dat v odpadovom sektore celkovo. V kone¢nom dosledku tak moze byt realita
vyrazne ind, ako sa na vysich Urovniach riadenia uvazuje. Pri vyrovndvani tychto tlakov EU
Casto nechdva nechdva relativne volnu ruku ¢lenskym Statom — CiastoCne z nutnosti, kedZe
nema dosah na miestne podmienky aich kontrolu, alebo pre efektivnejSie hladanie
kompromisu medzi statmi. Vysledky teda ¢asto zavisia na jednotlivych ¢lenskych Statoch a na
suvisiacej (ne)pritomnosti politickej a obc¢ianskej vole.

V neposlednom rade hrd svoju ulohu aj otaznost priority odpadového sektoru v hluku
rastiiceho napatia na urovni EU a globdlne, kedy méze ohladu na ZP a budice generacie

lahko zaniknut.

Vysledky SWOT analyzy pre EU
Silné stranky (S)

S1) Dlhodobé zazemie OH v prioritdch a vysledny Siroko etablovany a vymahatelny koncept
hierarchie OH v MS EU

S2) Dlhodoba snaha reklasifikovat odpad ako zdroj primarne cez Standardy kvality

S3) Jednotné Standardy spracovania odpadov a definicie pre lepsSie fungovanie trhu v celom
regione

S4) Pomerne dobre nastavené reguldcia pre odklon od sklddkovania

S5) Silna podpora rozsirenej zodpovednosti vyrobcu a suvisiacej Struktury

Slabé stranky (W)
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W1) Stéle jednoznacne prevladajuci doraz na nizsie priecky odpadovej hierarchie

W?2) Zameranie sa na spotrebitelsky odpad

W3) Déraz na klucovu fazu navrhovania a vyroby sa ukazuje az relativne nedavno a vyrazne
zaostava v redlnom vypracovani a uplatfiovani podmienok regulacie

W4) Slaby déraz na predchadzanie vzniku odpadu

WS5) Vysoké administrativne naklady systému, nezrovnalosti v Statistickach a nomenklature
PrileZitosti (O)

01) Sirenie dobrej praxe a zdielanie skusenosti na globdlnej Urovni pre zvy$ovanie
konkurencieschopnosti EU a udriatelnosti celej fudskej spoloénosti

02) Prispievanie ku energetickej a materidlovej sebestacnosti a bezpecnosti

03) ZniZovanie celkove] ekologickej stopy EU

04) Rozvinutie obehového hospodarstva ako prileZitost pre prosperujicu ekonomiku

a zamestnanost
Hrozby (T)

T1) Export zodpovednosti pri nedostatocnej reguldcii materidlovych tokov, ale aj ako
nasledok menej striktnej reguldcie ¢i ekonomickej vyhodnosti odstrafiovania odpadu

v zahranici

T2) Odpor vyrobcov adovozcov voci sprisfnovaniu Standardov pre vyrobu a spracovanie
materialov

T3) Nepredvidatelnost stale nezastupitelného globalneho trhu s druhotnymi surovinami

T4) Rozdielnost situacie, pristupov a priorit ¢lenskych Statov

T5) Komplexita rozhodovania a naro¢né zladovanie r6znorodych zaujmov, riziko stagndcie
T6) Vzdialenost problémom a suvisiace spoliehanie sa na MS

T7) Otézne postavenie odpadového hospodarstva v rebricku priorit EU aj ¢lenskych $tatov

v kontexte nestabilnej politickej situacie v EU a vo svete
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4.1.3. Slovenska republika

KedZe Slovenska republika nemd oproti ostatnym dvom sledovanym politikdm doteraz
vypracovanu aktualizovanu viziu ani pre environmentdlnu politiku, ani pre smerovanie
k obehovému hospodarstvu prostrednictvom celospoloéenskych zmien, vychddzame z cielov
stanovenych v programe odpadového hospoddrstva aprograme predchadzania vzniku
odpadu. Tieto su primarne zalozené na snahe plinit ciele vychadzajuce z povinnosti vo¢i EU.
Veducim principom vtychto dokumentoch ostava ochrana ludského zdravia a Zivotného
prostredia, uplatiovanie priorit odpadove] hierarchie, a ako zd6razfiuje PPVO, dokumenty
maju viest k preruseniu suvislosti medzi hospodarskym rastom a vplyvom odpadu na Zivotné

prostredie.

SILNE STRANKY

Hierarchia odpadového hospodarstva ako aj povinnost ju dodrZiavat je ukotvena
vzakone uZ od roku 2012, ako aj povinnost vypracovavat programy odpadového
hospodarstva a predchadzania vzniku odpadu. Odpadova hierarchia je navySe umocnenad
dodatkom, Ze je mozné sa od nej odklonit iba ak tak stanovi zakon. V tomto zmysle je teda
sucasny stav OH na Slovensku proti tomuto zakonu. Avsak takato definicia je dobry zakladom
pre efektivnejsie uplathovanie a vymahanie uplatfiovania odpadovej hierarchie v praxi.

Podobne je relativne dobre nastaveny stcasny systém RzV, spifiajuci podmienky EU pre
RZV a navyse rozSirujuci povinnosti aj na tzv. neobalové odpady. Pri spravnom uplatfiovani
ma naozaj potencidl nielen preniest zodpovednost za dané komodity na vyrobcov
a dovozcov, a tak stimulovat ich zvazovaniu kone¢ného $tadiu vyrobkov, ale tieZ odlah¢i obce
od vacsiny triedeného zberu, ¢o by sa malo postupne prejavit vydavkoch za odpad. Toto
mozZe v dobsledku motivovat samospravy k prijatiu pravidiel pre zvyhodnenie triedeného
zberu a produkcie mensieho mnozZstva odpadov.

Pozitivnym je tieZ postupné sprisnovanie podmienok a rozsirovanie komodit pre
triedeny zber KO a uplatfiovanie RZV.

Podmienka v zmysle zakona o odpadoch, uréujica aby miestne odpadové hospodarstvo

bolo financované z miestneho poplatku za KO a drobny stavebny odpad je vychodiskovym
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bodom pre dalSie kroky v diverzifikacii moznosti spoplatnenia KO smerom k efektivnejsej
stimuldcii k predchddzaniu vzniku atriedeniu odpadov cez spravodlivejSi systém

diferencovanych poplatkov.

SLABE STRANKY

Otdzka Zivotného prostredia a pre fnu nutna medzisektorova spolupraca nie je prioritou,
¢o sa prejavuje okrem iného na dlhodobo chybajlucej aktualizdcii najdolezitejSich
dokumentov pre udrzatelny rozvoj, ako je NSTUR a slvisiace NEAP, a tiez zdkladna stratégia
environmentalnej politiky. Podobne neexistuje ani Ziadny jasny prierezovy dokument pre
uceleny pristup k materidlovému hospodarstvu, ¢o hrozi minimalne nekonzistenciou pri
vypracovavani sektorovych politik, a celkovou dlhodobou neudrzatelnostou takéhoto
systému.

Samotné MZP je vtomto smere ma redlne pravne, ekonomické a administrativne
nastroje na riadenie OH len od 3. kroku hierarchie odpadového hospodarstva, teda od
recyklacie az po odstranovanie odpadu. MézZe sa tak nanajvys snaZit presadzovat suvisiacu
filozofiu a vytvorit napr. finanéné a personalne predpoklady pre presadzovanie odpadove;j
hierarchie od predchadzania vzniku odpadu. Ako taky vSak nevstupuje do Zivotného cyklu
vyrobku.

Neustdle Upravy a novelizacia zakona o odpadoch a suvisiacich pravnych aktov vyrazne
komplikuju a spomaluju hladké fungovanie a zabehnutie sytému, a to pre vsetky zuéastnené
subjekty. V sucasnosti sa pripravuje daldia novela. Ako tvrdi MZP, ide o zapracovanie
nedostatkov, ktoré vyplynuli z praxe [Semancin, 2017].

Napriek povinnému vypracovaniu PPVO sa readlne v slovenskej legislative venuje malo
pozornosti predchddzaniu vzniku odpadu, a neexistuje presnejsi pravny ramec pre jeho
podporu. Aj samotny PPVO ma vo svojej prepracovanosti skor indikativny, ako zavazny
status. Avsak systém, ktory je zaloZeny na odstranovani svojich odpadov cez sklddkovanie sa

neda povazovat za dlhodobo udrzatelny.
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Vseobecne velkou vyzvou ostdva nielen pre slovensky kontext sprdvna evidencia,
kategorizacia a Statistické sledovanie produkcie a spracovania odpadu, ktoré potom brzdia
pripadné adekvatne adresovanie problémov.

Stanovené ciele pre OH su zavazné len pre MZP. Z hladiska obci ani zakon neposkytuje
normativny ndstroj pre vytvorenie tlaku pre ich spoluprdcu [Strycek, 2017]. Podobne aj
sucasné nastavenie systému poplatkov za KO nevyZaduje ekonomicki motivaciu pre
predchddzanie vzniku odpadu alebo lepsi triedeny zber, takie vo vysledku samospravy
uprednostruju fixné poplatky, zatial ¢o najlacnejSou moznostou spracovania odpadu ostava
stdle jeho sklddkovanie.

Vsetky ciele odpadového hospodarstva v zakone o odpadoch su uréené na zaklade
povinnosti EU, asu zdvazné pre $tat ako celok. OZV maju sice oficidlne s tymito cielmi
spolupracovat, aviak nemaju stanovené povinnosti pre samotné nakladanie s odpadom
v sulade sodpadovou hierarchiou, ani suvisiace kvoty pre jednotlivé typy spracovania
odpadu. Je teda pravdepodobné, Ze pri spracovani vyzbieraného odpadu OZV zvolia tie
pristupy, ktoré su pre nich ekonomicky, a nie environmentalne najvyhodnejsie. Jedinou
vynimkou su povinnosti vyrobcov a dovozcov batérii a akumuldtorov, pre ktorych su ciele

stanovené EU priamo zavazné.

PRILEZITOSTI

Snad’ najvyraznejSou prileZitostou ktora podnecuje k snahe o zlepSenie systému je
legislativny tlak zo strany EK na clenské Staty, aby uplatiiovali hierarchiu odpadového
hospodarstva cez povinne stanovené a postupne sprisnované ciele. Aj v slovenskom kontexte
je toto jednoznacne najvyraznejsi hybatel pre lepsSie usporiadanie odpadového hospodarstva,
a preto je prilezitostou pre dlhodobo chybajice zmeny nastavenia systému smerom
k silnejSej udrzatelnosti.

Podla zdverov PPVO je na Slovensku relativne dostatoéne vybudovana kapacita pre
recykldciu a spracovanie takmer vSetkych hlavnych priadov odpadu (PPVO vsak nespecifikuje

kvalitu a recyklovatelnost vysledkov Gpravy v tychto zariadeniach).
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Vytvorenie a podpora trhu suUvisiaceho so opdtovnym vyuzivanim vyrobkov aich
opravou, ako aj s druhotnymi surovinami pomoézZe SR k sebestacnosti a podpori vznik
pracovnych miest napriklad (v suvislosti s vysokym agrarnym vyuzivanim krajiny a dolezitou
separaciou BRO moze ist napriklad o spominany kompost zabezpeceny normami kvality).

V EU existuju krajiny s diametralne rozdielnymi vysledkami v Géinnosti uplatfiovania
hierarchie odpadového hospodarstva. Su aj krajiny, ktoré boli schopné zalozit efektivny
systém nielen pre odklon od skladkovania, ale aj smerom kvysSiemu triedeniu KO.
Spolupraca s tymito krajinami a prilezitost ucit sa z prikladov dobrej praxe by mohla posunut
Slovensko ovela rychlejSie ako doterajsie hfadanie najlepSieho systému. Podobne su G¢innym
nastrojom spravne ¢erpané fondy EU, alebo uplatfiovanie ndstrojov ako GPP, pre ktoré su uz

na Urovni EU vypracované extenzivne podmienky.

HROZBY

Pri nedostatoéne efektivnych a rychlych opatreniach hrozi nesplnenie zavizkov voéi EU
véas a s tym slvisiace narusenie Statneho rozpoctu vdaka vysokym pokutam.

Predpokladatelny (a podla ministerstva hospodarstva tiez planovany a Ziaduci) rast
spotreby v kombindcii so sucasnou dlhodobo relativne nizkou environmentdlnou
uvedomelostou obc¢anov [BiPRO, 2011, 2013] mbze vytvorit tazko preklenutelnd priepast pre
lepSiu environmentalnu reguldciu, a to nielen v oblasti predchddzania vzniku odpadov a ich
efektivneho vyuZivania. V pripade odpadov je to evidentné obzvlast vo svetle spominanej
$tudie Sedovej (2015), podla ktorej na Slovensku dokonca aj ilegalne odstrafiovanie odpadov
koreluje s ekonomickym rozvojom oblasti. Podobna je aj situdcia v samospravach, ktoré maju
minimalnu motivaciu k environmentalne prijatelnejsim rieSeniam a ¢asto pre nich odpady nie
su vObec prioritou. Usamosprdav ako aj uobcanov nie je nezvycajna nevedomost
o negativnych dopadoch praktik ako (ilegalne) skladkovanie ¢i domace spalovanie odpadov,

ktoré su beznym javom [BiPRO, 2013, Strycek, 2017].
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Vysledky SWOT analyzy pre SR
Silné stranky (S)

S1) Pevné ukotvenie hierarchie odpadového hospodarstva v zakone
S2) povinnost vytvarat POH a PPVO

S3) Potencialne viacnasobne efektivny systém RZV

S4) Dostato¢nd kapacita na naleZité spracovanie odpadu

S5) Rozsirovanie povinne triedenych komodit KO a komodit pre RZV

S6) Legislativny zaklad pre podporu a zavadzanie diferencovanych platieb
Slabé stranky (W)

W1) Chybajuca ucelend environmentdlna stratégia, primdrne pre obehové hospodarstvo
a sUvisiace témy, ktord by prepojila a koordinovala fungovanie vsetkych sektorov

W2) Minimalny reélny dosah MZP pre reguléciu prvych prie¢ok odpadovej hierarchie

W3) Velké mnoZstvo a neustale planované zmeny v zakonoch a systéme pre OH

W4) Minimalny doraz na predchadzanie vzniku odpadu

W4) Nedostatky v evidencii a Statistickych datach komplikuju prehlad o situdcii

WS5) Nepriaznivé nastavenie systému motivacie samosprav a ob¢anov k sledovaniu principu
odpadovej hierarchie

W6) Chybajuca Specifikacia povinného spracovania spatne odobratych komodit OZV v sulade

s hierarchiou odpadového hospodarstva
Prilezitosti (O)

01) Nutnost spolupracovat so sprisfiujucimi sa podmienkami pre spravne OH zo strany EK
02) Vybudovana dostato¢nd kapacita pre recyklaciu a spracovanie odpadu
03) Ekonomické benefity vytvorenia trhu pre opatovné vyuZivanie produktov a surovin

04) Spolupraca s vramci EU v $ireni dobrej praxe a vyuzivanie vhodnych natrojov zo strany EU
Hrozby (T)

T1) Finan&na zata? hroziacich pokut zo strany EU pri neplneni zavazkov

T2) Rastuca spotreba a nizka environmentalna uvedomelost ob¢anov aj samosprav
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4.2. Porovnanie politik cez principy TUR

Na zdklade rdmca hlavnych principov pre TUR vypracovaného v predchadzajucom
oddieli nasledujuca kapitola suhrnne porovnava skimané politiky, vyzdvihujuc vyraznejsie sa

prejavujuce, alebo naopak slabsie uplatfiované principy z jednotlivych oblasti.

1) Princip zodpovednosti Statu

Neporovnatelne najvyraznejSie sa zapojenie vlady prejavuje v proaktivnom postoji
Japonska. Ako vidno v strategickych dokumentoch, japonskd vldda, vyuzivajica pri tom
osobny plural ,my“, neSetri ambiciéznymi cielmi (SMC, zero waste society) ato nielen
v ndrodnom, ale aj globalnom meradle. UZ prvy environmentalny plan (1994) hovori
o nutnosti vytvorit systém so zdravym materidlovym cyklom, kde vlada predstavuje svoje
odhodlanie hladat alternativy sicasnému systému. Sdvisiace narodné ukazovatele su
spracované komplexne, pri éom centrdlnymi su ukazovatele pre porozumenie materidlovym
tokom, tvoriac tak zdklad japonského pristupu, ktory je postaveny na uplatiovani
komplexnych schém materidlovych prudov pre lepsSie sledovanie a interpretaciu pokroku,
vratane uplatfiovania analyzy Zivotného cyklu. Nezabuda vsak pri tom ani na sledovanie
dolezitych ukazovatelov snahy Sirokej spolocnosti pre celkovu zmenu, ako aj vysledné
ukazovatele realneho trhového podielu firiem zameranych na niektory z aspektov
udrzatelnejsSieho systému, ako su centra pre opatovné pouzivanie ¢i prenajimanie veci, ktoré
odrazaju skutoény rozvoj ¢i stagnaciu podnikania smerom k SetrnejSej spolo¢nosti.

Japonskda vlada ocividne planuje naozaj s dlhodobym ¢asovym horizontom, pri ¢om
smerovanie k cielom pravidelne kontroluje a sprisfiuje. Planovanie naozaj s dlhodobym
horizontom, s naplanovanymi progresivnymi pokrokmi. V porovnani s EU aj Slovenskom
podnikd naozaj vyrazné a organizované kroky. Samozrejme ma pri tom vyznamnu vyhodu uz
relativne dlhodobého snaZenia a podobnej ustalenosti konceptu SMC v povedomi Sirokého
obyvatelstva.

Neprehliadnutelnou je tiez déslednost, s akou sa v dokumentoch rozobera spolocensky
rozmer hladania alternativ. Prostrednictvom principu zaZitého z obdobia japonskej

sebestacnosti, Mottainai, dokumenty nekonvenéne a priamo hovoria nielen o Setrnosti, ale
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aj o ucte kveciam avdacnosti voci prirode, rozoberajuc a sledujuc vyvoj tak konkrétnych
faktorov ako je zaujem ludi o otdzky odpadu, ¢i medzindrodné partnerstvd samosprav
s ciefom rozvijat SMC spolo¢nost (pricom vlada sama v tretom plane pre zaloZenie SMC
spolo¢nosti hovori o podpore spotrebitelov v ,,drastickej zmene” ich Zivotného stylu).

V pripade dokumentov z OH na urovni EU ani SR podobne dékladné predstavenie
problému nenajdeme. Snad najviac sa spominanej komplexnosti blizia slovensky PPVO
a eurdpsky Plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajuicu zdroje, ktoré predstavuju jednotlivé
zakladné kamene pre lepsi systém akomplexné zmeny vzorcov vyroby, spotreby, aj
spravania. Hoci uvadzaju vsetky najdoleZitejSie ndstroje (darova reforma, GPP, trh
s druhotnymi surovinami a pod.), kladu v porovnani s Japonskom ovela mensi doraz na
hodnotovi zmenu samotnd. PredovSetkym spominany plan sa orientuje sa skoér na
efektivnost vo vyuZivani zdrojov, ako na samotné predchidzanie tymto problémom cez
hodnotovu reorientaciu. Pravdepodobne tiez z tohto dovodu je vyuZivanie indikatorov viac
viazané len na priame suvislosti odpadového hospodarstva, smerodajnymi ostavaju
spominané indikatory tykajuce sa jednotlivych ¢lankov odpadovej hierarchie pre konkrétne
toky odpadu. EK uZ vPlane pre Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdoje navrhuje vyuZitie
indikatora produktivity zdrojov, ale na rozdiel od Japonska explicitne zdérazriuje jeho
zasadné nedostatky ako hlavného ukazovatela. Tento sa nakoniec tieZ nepremietol ani do
sucasnej verzie akéného planu pre obehové hospodarstvo.

EU aj Slovenskd republika maju relativne ucelene 3pecifikované vlastné veduce
principy, ktoré sa vyrazne prekryvaju prave s principmi z konferencie OSN v Rio de Janeiro.
Veducim principom ostdva odpadova hierarchia, a dalej su to principy prevencie, PPP, BAT,
predbeznd opatrnost a princip blizkosti. Takto definované principy nasvedcuju, Ze ide
o vnimanie odpadového hospodarstva naozaj z perspektivy udrzatelnosti. To je mozno vidiet
aj v rozvetvenej Strukture legislativy v tomto sektore, ktora sa zaobera velkym mnoZstvom
roznych oblasti, od prevencie toxickych latok vo vyrobkoch az po koneéné odstranovanie.
Stale je tu vSak badat primarne regulaciu nizSich urovni odpadovej hierarchie, ¢o je pravdou

pre vSetky tri sledované politiky, hoci u kazdého pramenia z inych dévodov.
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Japonské principy v OH sa zameriavaju na rovnaku verziu odpadovej hierarchie, ktora je
umocnena principom 3R, a dolezitym kultirnym dedi¢stvom Mottainai, ktory smeruje
konanie k vdacnosti a k optimalnemu vyuzivaniu zdrojov.

V eurépskom kontexte je v kontraste sdlhodobo rieSenym problémom odpadu
obehové hospodarstvo naozaj mladym konceptom. Sndad' aj preto su slvisiace snahy doteraz
menej vyrazné azvelkej casti vstadiu navrhovania. V kaidom pripade, v porovnani
s Japonskom sa dd vysledovat u EU menej proaktivny a slabgie regulujici pristup, ¢o vyplyva
tieZ z podstaty institicie EU, ktord je limitovand réznorodostou ¢&lenov, komplexnym
rozhodovanim a zdielanymi prdvomocami.

Ani v EU au? vobec nie v pripade Slovenska da neprejavuje tak extenzivne doéraz na
osvetu a réznorodé vzdeldvanie, ako je vidno v pripade Japonska. EU sa orientuje primdarne
na reguldciu vyrobcov ariadenia na urovni Clenskych Statov, a neapeluje tak priamo na
spotrebitelov samotnych.

Spojenie s realitou je v pripade EU edte viacej ako na Grovni narodnych $tatov doslovne
zavislé na vyvoji a spravnom uplatiiovani indikatorov a spésobov ziskavania spolahlivych dat.
Prave realistické Statistick si dlhodobo velkou vyzvou pre EU ajej ¢lenské $taty, aoto
vyraznejSie pre Slovensko.

Vtomto smere vyznieva slovenska situacia ako jednoznacne najmenej rozvinuta:
Vychadzajuc zo skimanych textov sa zdd, Ze v oblasti environmentalnej politiky a tiez OH
chyba dostatocna politickd voéla pre vyraznejSie zmeny (vid' napr. jasné nasledovanie
minimalnych poZiadaviek EU, zavadzanie zmien a? pod tlakom, alebo pripad sfubovaného
nového informaéného systému agregujuceho data pre OH, ktorého SAZP vypracovanie u?
niekolko rokov posuva.?* Skromnejsia je aj snaha ohladom osvety a informaénych kampani
(predovsetkym v porovnani s Japonskom). VacSinu aktivit pre Sirenie uvedomenia
a vedomosti ohladom odpadov organizuju este stale nestatne neziskové organizacie [BiPRO,
2013]. Ako zhodnocuje aj spominana sprava OECD (2011), tiez dodrziavanie
environmentalnej politiky je na Slovensku vSeobecne slabo vymahané, ¢o sa prejavuje aj

v dlhotrvajucom probléme nelegalneho skladdkovania a ¢iernych pasazierov v systéme.

84 V sti¢asnosti je naf uz tretikrat vyhldsena sutaz [MZP, 2017c].
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V porovnani s Japonsko sa EU aj Slovensko zaoberaji podobnymi oblastami, ktoré sa
ukazuju byt pre odpadové hospodarstvo univerzdlne — od stavebnych odpadov a stavebnictva
ako materidlovo a energeticky naro¢ného odvetvie ako takého, cez efektivitu vyroby uz v
Stadiu dizajnu, az po dolezitu problematiku verejného obstaravania ¢i plytvania jedlom.
Japonsko vsak, snad kvoli problémov materidlovej bezpecnosti a nakladania s odpadmi,
zacalo tieto vyzvy riesit skoér a vo vysledku su prepracované neporovnatelne detailnejsie a v
celku komplexnejSie (ako naznacuje napr. existencia prepracovaného zidkona o podpore
recykldcie potravinovych zdrojov, zatial ¢o EU sa este nedopracovala ani k zavaznym ciefom
pre zamedzenie plytvania jedlom). VSetky tri pristupy vSak kladu rovnako silny déraz v prvom
rade na energeticku efektivitu.

Pre efektivne riadenie je zdsadnym uplatfiovanie principu subsidiarity. V pripade EU je
princip subsidiarity v podstate jeden z pilierov pre jej fungovanie v kaidej politike. EU
v odpadovom hospodarstve stanovuje kltcové limity reguldcie, zatial ¢o velku cast v ramci
principu nechdva ¢lenskym Statom, kedZe podmienky aj kultura sa v kazdom z nich rdznia.
Ostatné hodnotené politiky uplatiuju princip subsidiarity v podstate rovnako. Prejavuje sa
predovSetkym v rozdeleni funkcii vsulade sadministrativnym ¢lenenim  krajiny
a v korenspondujucom systéme hierarchicky usporiadanych programov OH a PVO, v ktorom
su nizSie celky vsulade svysSimi. Podobne systém funguje aj ohladom povinnosti
jednotlivych podnikatelskych subjektov. NavySe v pripade Japonska je princip subsidiarity
uplatiovany cez aktivnhu podporu eko-miest, ktory sa cez vladnu regulaciu snazi vyvaZzovat
nedostatky priliSnej rozdrobenosti a neefektivnosti dovtedajSej organizacie vychadzajucej
z principu blizkosti. Subsidiarita vSak tiez znamena drobenie zodpovednosti a slvisiace vyssie
riziko eventualnych dier v systéme, ¢o sa prejavuje napr. v nelegalnych unikoch odpadu do

zahranicia.

2) Nastroje
Pre vSetky hodnotené politiky je spolo¢né uplatiiovanie zmesi ndstrojov vratane
ekonomickych a nastrojov priamej reguldcie pomocou konkrétnych zakazov a prikazov

a obmedzovania vyuZivania nebezpeénych latok nad urcité limity, ako aj sfubované ¢&i uz
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uplatiiované kvalitativne normy pre r6zne druhy sekunarnych materidlov. Dolezitymi su tiez
povolovacie reZimy pre zariadenia (napr. Vramci IPPC alebo EIA), ktoré su snad
najrozsiahlejSie uplatfiované v pripade Japonska.

Japonska vlada uplatiuje Siroku Skalu ndstrojov, pri ¢om sa v regulacii orientuje na
vSetky vrstvy spolocnosti, hoci kazdu adresuje trochu inym sp6sobom. KO nechdva primarne
na obciach, kde prostrednictvom réznorodych informacnych nastrojov, dobrovolnych akcii a
oceneni (vratane vzdeldvania expertov pre problematiku) stimuluje uvedomenie a lepSiu prax
u obyvatelstva vSeobecne.

Vo sfére vyroby a podnikania sa najvyraznejSie prejavuje uplatfiovanie povolovacich
rezimov a certifikacii pre subjekty nakladajice s odpadom. Z ekonomickych nastrojov je
najcastejSie zavadzana RZV, ktora navysSe cez spatny odber viacerych typov odpadu uplatiuje
princip prevencie a princip rieSenia zataze priamo pri zdroji. Spolo¢ne s povinnymi planmi
aréznymi Standardami recyklacie, ale aj dizajnu sa tak uplatiuje tieZ princip prevencie
a prenasania zodpovednosti za buducu zataz na vyrobcov samotnych. To by malo vo vysledku
stimulovat hladanie alternativnych rieseni. Vyraznym su tieZ vysoké naklady na skladkovanie
a spalovanie odpadu, ktoré by mali motivovat predovsetkym samospravy aby riesili
komunalny odpad v sulade s odpadovou hierarchiou, najma kedZe uz velkd ¢ast odpadu
(primarne obaly a spotrebi¢e) spada pod institit RZV. Vldda je povinnd zhromazdovat
a zverejnovat informacie o odpadovom hospodarstve, pri com ¢asto uplatiiuje svojsky nastroj
verejnej chvaly, resp. hanobenia subjektov s dobrou alebo zlou praxou, aktivne vyuzivajuc
tieto priklady pre povzbudzovanie ostatnych subjektov ku spoluprdci.

EU, na druhej strane, sa spolieha v rdmci moinosti svojho postavenia primarne na
urovanie povinnych Standardov a podmienok fungovania odpadového hospodarstva
v ¢lenskych Statoch, ktoré su vedené zavaznymi progresivne sprisnovanymi cielmi pre
jednotlivé prudy a nakladanie s odpadmi. Pri adekvatnom nastaveni tychto pravidiel ostava
Clenskym Statom viacej priestoru prisposobit regulaciu podmienkam, v ktorych funguju
(vratane moznosti schvdlenia derogdcie cielov).

Ako vidno uZ zo zakladného planu pre zaloZenie spolo¢nosti so zdravym materidlovym

cyklom, kfdéovym elementom pre japonsky systém je uplatiiovanie principu blizkosti, resp.
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stdle vyraznejSej regionalizacie. Vdaka silnej vladnej podpore (vybornym prikladom je
podpora inovativnych komplexnych rieSeni cez program eko-miest) sa otdzka odpadu a
materidlového hospodarstva zacina riesit na Urovni regidnov cez zoskupenia suvisiacich
zariadeni a vytvaranie doleZitych priemyselnych buniek uplatfiujucich principy priemyselnej
ekolégie. VIdda sa ani v tomto pripade nespolieha na trzné sily a aktivne podporuje
koordinaciu priemyslu cez podobné modelové iniciativy. Podobna iniciativa na urovni SR
alebo EU sice spominana je, ale redlne chyba.

Vynimkou rdmcovej regulacie EU je povinné uplatnenie RZV na viacero déleZitych tokov
odpadu, ktoré podnecuje vyrobcov k uvazovaniu odpadu uzZ v $tadii navrhovania a vyroby (tu
vsak zase zdleZi na nastaveni cien jednotlivych pristupov k odstrariovaniu/zhodnocovaniu
odpadu). RZV je klu¢ovym nastrojom vsetkych troch hodnotenych politik, ktory dotahuje
koncept zodpovednosti naozaj do dosledkov. Pre vSetky hodnotené politiky je tiez rovnako
zasadnym povinnost vyrobcov napr. uviest zloZzenie materidlu pre lepsi separovany zber, Ci
nebezpecné latky a pod., ¢o vyrazne zvySuje informovanost a celkové hladké fungovanie
systému.

Slovensko sa bori primarne so splfianim povinnosti vo¢i EU, ktoré sa prejavujd
v zavadzani RZV av problematike KO ako takého. Tieto dostdvaju relativne najvyraznejsi
priestor. Primarne na udrovni jednotlivcov su smerodajnymi poplatky za KO a doblezity
poplatok za sklddkovanie. Tieto dva ndstroje, zdsadné pre motivaciu samosprav a obc¢anov
k environmentalne priaznivejSiemu rozhodovaniu, su vSak nastavené tak, Ze v podstate
neposkytuju takmer Ziadny stimul Ziaddcim smerom. Sklddkovanie dlhodobo ostava
najlacnejSou moznostou pre spracovanie odpadu. Situacii by pomohli napr. variabilné
poplatky, ktoré zakon vyslovene nezakazuje, ale ani nevyZaduje. Poplatok za sklddkovanie,
ktory navySe mdze generovat financie pre zlepSenie odpadovej infrastruktury, je uz dlhodobo
predmetom nezho6d ajeho vyska sa nemeni. Pokrokom je jeho limitovana variabilita
v zavislosti od mnozstva vytriedenych frakcii KO.

V kontexte slabého environmentdlneho uvedomenia, nizkej ochoty samosprav menit
systém a minimalneho vyuZivania informacnych nastrojov sa da zhodnotit, Ze nastroje

environmentalnej politiky v SR hoci aj su vyuZivané, su uplathované neefektivne a nefunguju
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v dostatoCnej synergii, napriek velkému potencidlu napr. informacnych kampani ¢i uz
spominanych ekonomickych nastrojov.

Skdmané politiky vSetky uplatriuju niekolko prierezovych ndstrojov, kde najviac figuruje
GPP. Je to sice iba spustaC pre zmenu, avsak tvori dolezZitu sucast nielen narodnych
vydavkov, ale aj budovania trhu a povedomia pre environmentalne prijatelnejSie alternativy.
V Japonsku je uplatiiovanie GPP stanovené ako povinnost pre vSetky vladne organy. Avsak v
EU aj na Slovensku je GPP este stale definované len ako odporucanie, hoci st vypracované
extenzivne Standardy. V pripade Slovenska existuje podmienka jeho vyuzivania iba pre
nadlimitné zdkazky ajedine ohladom energeticky naroénych vyrobkov a automobilov.
Uplatiiuje sa teda priblizne v2 % zdkazok [MZP, 2013]. Podobne sa vo vietkych troch
politikach uplatiiuje nejaky formdt eko-znacky, a tiez systémov environmentalneho riadenia

(napr. ISO).

3) Integracia

Hodnotenie integracie zvelkej casti vyplyva z uplatfiovania predoslych nastrojov.
V pripade Japonsko je vSak princip integracie vskimanych strategickych dokumentoch
a suvisiacej legislative velmi lahko vysledovatelny. Prejavuje sa v zavadzani prierezovych
opatreni ako podpora energetickej a materidlovej efektivity napriklad cez top-runner
program, hoci eSte stdle so zameranim primarne na energeticki efektivitu, alebo cez
urovanie Standardov recyklacie materidlov konkrétnymi suvisiacimi ministerstvami. Za
zmienku stoji tiez podmienka, aby vSetky sektorové politiky boli v sulade so zakladnym
planom pre zaloZenie spolo€nosti so zdravym materialovym cyklom.

Integracia sa odraza aj v samotnom pristupe SMC spolo¢nosti, ktorda ma snahu prejst
k udrzatelnejSej kulture ako takej, kde si v sulade s Mottainai fudia beru len to, to ¢o
potrebuju, a kazdé plytvanie je odsudzované, ¢o je v ostrom kontraste sucasného dorazu na
produkciu a spotrebu. V zadkonoch sa vsak uplatiuje skér podpora uvedomenia [udi,
sledovanie materidlovej efektivity, ktora nevravi o zniZovani spotreby ako takej,

a usmernovani sucasného ekonomického systému prostrednictvom ekonomickych nastrojov.
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1.ZODPOVEDNOST STATU

Iniciativa EU smerom k obehovému hospodarstvu, je sice len nedavna, ale pracuje uz so
vSetkymi podstatnymi elementami. V praxi vSak pochopitelne zaostava: zameriava sa skor na
energetickd efektivitu a plany pre upresnenie a sprisnenie regulacie. Pre obehovym
hospodarstvom bolo cielom OH v EU primérne uplatfiovanie odpadovej hierarchie. Ale ta
sama o sebe svoj prvotny ciel na Urovni odpadového hospodarstva jednoducho sledovat
nemozie, lebo sa zaoberd uZz len dosledkami cinnosti. Preto je balicek pre obehové
hospodarstvo a celkovd snaha o zmenu paradigmy vnimania odpadu ako zdroja zasadnym
krokom dopredu.

Ako sa uz ukazalo, v pripade Slovenska sa slaba proaktivita Statu prejavuje aj v absencii
jednotnej politky alebo prierezovych strategickych dokumentov smerom k obehovému
hospodarstvu alebo zohladnovaniu celého Zivotného cyklu vyrobkov, ktoré by sa snazili
o nalezitu a synergicku integraciu environmentalneho hladiska nielen do sektorov politiky,
ale aj spoloc¢nosti. Snad’ najblizSie tomuto je PPVO, a aj ten je vypracovany na zaklade
povinnosti voci EK a vy$$im Stadiam vyroby a spotreby sa venovat nemoze. Celkova integracia

jednotlivych sektorov je jednoznacne najslabsia z porovnavanych politik.

Tabulka 6: Zhrnutie hlavnych znakov skumanych politik v uplatiiovani vybranych principov TUR

Japonsko EU Slovenska republika
- SkorSie uvedomenie a - Relativne neskoré - Nedostatok politickej vole
sUvisiaca ustalenost vypracovanie iniciativy a suvisiacej spoluprace nielen ohladom
konceptov v spolo¢nosti - Redlne podniknuté kroky obehového hospodarstva, ale aj
- Proaktivny a ambiciézny pomalsie, najcastejsie v Stadiu environmentdlnej politiky
pristup vlady dohody
- Uvedomenie a explicitné - Pomerne dobré navrhnutie - Doteraz chybajuca aktualizacia
vyjadrenie nutnej komplexnej | kltic¢ovych problémov a stratégii politiky ZP, nefunkéna rada
transformacie spolo¢nosti nastrojov. pre TUR, absencia stratégie pre
- Extenzivna podpora zmien - Konkurencieschopnost ako obehové hospodarstvo
na réznych Urovniach najvyraznejsi ciel - Snahy o prepracovanie legislativy OH
- Déraz na hodnoty (ucta, - Dobré rozvrhnutie potrieb nového
vdacnost, skromnost) systému v PPVO

- Veduce principy pre OH v sulade s TUR (Deklaracia z Rio de Janeiro)
- Relativne rovnako ucelene definovany kltucovy princip pre OH — hierarchia OH

- Progresivne dlhodobé - Uvedomenie Jevonsovho - Nespolahlivé Statistické data
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2. NASTROIJE

3

3. INTEGRACIA

planovanie cielov

- Prepracovany systém
indikatorov a Statistik

- Silny celospolocensky
rozmer v ukazovateloch

paradoxu a nedostatkov
merania zaloZzeného na
efektivite a HDP

- Komplexny systém
monitorovania s mnozstvom
nezrovnalosti

- Slabé vymahanie dodrziavania
environmentalneho prava

- Rovnako zameranie na odstranovanie nasledkov cez reguldciu skladkovania

- Uplatnuju delenie pravomoci, hierarchické ¢lenenie riadenia a planovania pre subsidiaritu

- Uplatiuje pestrd zmes
nastrojov z réznych oblasti

- Aktivna vSestrannd podpora
(financne, informacne,
experti)

- Zverejnovanie prikladov,
propagacia x hanobenie,
pokuty, vyuzivanie prikladov
pre menej vykonné subjekty
- Menej normativna regulacia
spotrebitelov a PVO na tejto
drovni, ¢o véak doplia
réznorodymi informaénymi
nastrojmi

- Povinné GPP

- Stanovenie povinnych
podmienok a postupne
prisnejsich vopred zndmych
cielov, nechavajuc subjektom
vysSiu flexibilitu z hladiska
implementacie a nastrojov

- Finanéna podpora inovacie

a implementacie pre slabsie MS
- Derogacie pre tazké pripady

- Problematicka nizka regulacia
PVO

- Vytvaranie Zivnej pody
prostrednictvom platforiem

- Z hladiska TUR nepriaznivé
nastavenie nastrojov pre KO (poplatky
za KO a za skladkovanie), V sucasnosti
nulové stimuly ku PVO na drovni
ob&anov

- Neisté nastroje motivacie obci

k stimuldcii priaznivejSim smerom

- Informacné a vzdelavacie nastroje
vyuZzivané minimalne, ¢asto nie zo
strany Statu

- Zvyhodnovanie separdcie odpadu cez
vysSie poplatky za uloZenie na skladku

- Silnejuce uplatiovanie ekoznacky a GPP, hoci stéle iba v po¢iatoénom

Stadiu, takmer vylucne na dobrovolnej baze (predovsetkym GPP v SR)

- Kombindcia normativnych (povolovacie rezimy), ekonomickych a informacnych néstrojov (v roznom

pomere) spolu s prierezovymi nastrojmi (EIA, IPPC)

- Extenzivna podpora a rozsirovanie institutu RZV a suvisiacej povinnosti oznacovania vyrobkov

- Integracia a mezisektorova
spolupraca explicitne
zdbraznovana a presadzovana
- Inovativne riesenie top-
runner, podpora spoluprace
sektorov a subjektov (eko-
mestad)

- Na drovni Zivotného cyklu
Stale len v zaciatkoch

- Vypracované zaklady, existuju
smernice (ekodizajn, ELV

a pod.), ale potreba posunut
dalej a rozsirovat podmienky
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4.3. Vysledné odporucania

Z uvedenej matice SWOT a z porovnania jednotlivych pristupov v politike z hfadiska TUR
je moiné derivovat zaklad pre udrzatelnu stratégiu, ktora nacrtdva kombinaciu silnych
stranok a prilezitosti pre minimalizaciu stranok slabych a predidenie moznym hrozbam.
JAPONSKO

V pripade Japonska sa daju Ziadlce kroky zhrnat do troch oblasti. V prvom rade ide o
zasadny posun od zniZovania skladkovania a spalovania vyssie na odpadovej hierarchii. Aby
celkovy systém, kde vo vysledku v krajine existuje 1172 spalovni na 1719 samosprav (podla
Japonského $tatistického tradu (2016)), nespdsoboval celkovo ete vyraznej$iu zatas na ZP,
je potrebné uplatiiovanie principu blizkosti koordinovat podla typov materidlu, mnoiZstva
odpadu ajednotlivych dostupnych zariadeni, ato najma pre to, Ze trh sodpadom
a druhotnymi surovinami je eSte z velkej Casti nerozvinuty a environmentdlne hladiska su
¢asto nezlucitelné s ekonomickymi. Pre efektivnejsie vyuzivanie skladok je tiez vhodné zvazit
regulaciu sklddkovania urcitych typov odpadu, pre ktoré existuje efektivnejSie a Setrnejsie
spracovanie, a to nielen ¢o sa tyka energetického zhodnocovania.

Dalej sa za prinosné da povazovat rozsirovanie pristupu top-runner a jemu podobnych
programov na dalSie typy vyrobkov a ¢innosti, kedZe ide o nastroj sdm o sebe potencialne
neobycajne efektivny, a uz zaZita v povedomi verejnosti, ¢im sa podpori celkové efektivnejsie
vyuzZivanie materidlov aenergii ainovacia pre postupovanie smerom k Ziaducej redukcii
environmentalnej zataze a materialovych vstupov.

Tretou oblastou je vyuZitie pozitivneho pristupu zo strany podnikatelov pre vacsiu
spoluprdcu pre zvysSovanie konkurencie schopnosti aregulaciu negativnych dopadov na
Zivotné prostredie, ato predovsetkym primdrne v zahrani¢i (napr. cez SirSiu podporu
uplatiovania japonskych Standardov aj pre subjekty posobiace mimo Statu). Dolezitym
opornym bodom pre budice snaZenia sa zdd byt dalSie pokraCovanie vo vzdeldvani
a popularizacii 3R pristupov u Sirokého obyvatelstva primarne stavajuc na zaZitej

a podporovanej kultire Mottainai.
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EUROPSKA UNIA

Pre EU sa ukazuju ako kli&ové tri oblasti. Primarne ide o chybajuicu regulaciu vo vysich
Stadiach vyrobnych procesov, kde je primarne imperativom tuto oblast posilnit cez podporu a
vyZadovanie alternativ uZz v navrhovani avyrobe produktov, kedZe vacSina sucasnych
procesov produkcie nie je ani zdaleka nastavena pre obehové hospodérstvo.®> Tento krok si
vyZaduje subeZnu podporu pre vytvorenie suvisiaceho trhu nielen s druhotnymi surovniami.
Ktomu mozu byt podnetom opatrenia ako dalSie Specifikovanie Standardov a kvot pre
odpady, vedlajSie produkty ale aj ich opatovné vyuzivanie v novych vyrobkoch, &i prisnejsie
uplatfiovanie GPP, ale tieZ fiskdlne ndstroje ako vysSie zdanienie prvotnych surovin, i
znizenie dani z prac na oprave produktov. V tejto kombinacii nastrojov ma nezastupitelné
miesto SirSie a désledné uplatfiovanie RZV. Takymto sp6sobom bude tiez stimulované aj
vytvdranie inovativnych systémov aindustridlnej symbidzy pre efektivnejSie nakladanie so
zdrojmi.

Dalej je klu¢ovym vyvaZovanie inherentnej komplexity Struktiry €lenskych S$tatov
a rozhodovania, vysoké naklady a nezrovnalosti monitorovania. Tam, kde chyba politickd vola
alebo prostriedky je tiez relativne uzito¢nym nastrojom pokracovanie vo vytvarani priestoru
a popularizacii prikladov dobrej praxe, spolu s podnecovanim medzindrodnej spoluprace
a prenasania skusenosti zo Statov z dobrymi vysledkami tam, kde sa potykaju s tazkostami,
aby sa tak urychlilo vyrovnavanie vyraznych medzier vo vykonnosti aplikovanych opatreni.
Dalej sa tie? da predpokladat pokracovanie EU v snahach o kone¢né zjednotenie definic
a Statistického monitorovania, ako aj zjednoduSovanie reguldcie, ¢o vSak pravdepodobne aj
ostane dlhodobou vyzvou.

Poslednou oblastou je export zodpovednosti a globalne otazky, ktory je v3ak je vdaka
komplexnosti problematiky obtiazne adekvatne adresovat, obzvlast v si¢asnom napatom
kontexte. Avsak je mozné podporovat Sirenie prikladov dobrej praxe a transfer skidsenosti aj
v medzindrodnom meradle, zaroven s Usilim o spolupracu na globalnej Urovni smerom

k vytvoreniu ako-tak jednotného ramca regulacie. TieZ je mozné apelovat na samotné ¢lenské

85 Ako priklad posluZia uz typicky plastové materialy: az 50% typov vsetkych sucasne pouzivanych plastov v
EU potrebuje zasadnu zmenu v navrhovani aby boli vhodné pre efektivnu recyklaciu alebo opatovné pouzitie, ako
upozorfiuje napriklad Opsomer (2007). Deje sa tak aj napriek stanoveniam EK v smernici o obaloch, aby ¢lenské staty
zabezpedili uvddzanie na trh len tych obalov, ktoré su recyklovatelné, dlhodobo vyuzivatelné a pod.
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Staty aich obcanov a podnikatefov smerom k uvedomelej spotrebe a vyrobe a podporovat

regionalnu sebestacnost (okrem iného tiez podporou vnutorného cyklu surovin).

SLOVENSKA REPUBLIKA

Pre situaciu na Slovensku sa zda nevyhnutd transformacia systému v podstate od
vladnej Urovne azZ po jednotlivcov.

Je vSak moziné stavat na pevnom ukotveni principu odpadovej hierarchie v zdkone,
vychadzajuc zPPVO ako komplexne prepracovaného dokumentu pri uplatiovani
predovsetkym vysSich prieCok vspominanej hierarchii. PPVO je tiez sdm o sebe
medzirezortny nastroj, mohol by teda posliZit ako pociato¢ny veduci dokument pre
spolupracu jednotlivych sektorov, ak sa posilni vSeobecny suhlas s takymto smerovanim
s suvisiaca vymahatelnost uplatfiovania zodpovednosti za jeho plnenie. Pod rasttcim tlakom
terminov zo strany EU by mohla byt takato spolupraca véeobecne vnimana ako nevyhnutna,
a preto aj redlnejsia. Prinosnym by bolo tiez posilnenie spoluprdce s expertmi z nevlddnych
organizdcii v rdmci krajiny, ktoré sa tymto témam venuju (Priatelia Zeme, Institut cirkuldrnej
ekonomiky) pre S$irSi prehlad o realidch v dosledkoch. Zarovernn sa ponudka moZnost
medzinarodnej spoluprace avymeny skilsenosti s neStatnymi aj Statnymi subjektami
v okolitych krajinach. Samozrejme by bolo tieZ Ziadlce znovuvytvorenie Rady viady pre TUR,
ktora by mohla sluzit ako platforma pre tak dolezity efektivhu koordinaciu sektorov nielen
v oblasti obehového hospodarstva.

Pre dalSie urovne sa klu¢ovym jasne javi neporovnatelne vyssi déraz na vzdeldvanie
a osvetu. V prvom rade ide o environmentalne uvedomienie u Sirokej verejnosti, kde by
mohlo ucelenejSie vzdelavanie a informovanost tiez iného posilnit nevyhnutnt a dnes ¢asto
chybajucu déveru a spolupracu verejnosti so sektorom MZP.

Zasadnym je vSak tiez vzdeldvanie a predovSetkym lepSia vzajomna komunikacia
a spoluprdca so samospravami. Prave v pripade obci samotnych sa totiz negativne prejavuje
nedostatok motivacie, informovanosti ¢i vedomosti ohfadom integrovaného odpadového
hospodarstva. Podobne je potrebné posilfiovat spolupracu medzi obcami samotnymi, napr.

v sucinnosti s osvetovymi aktivitami niekolkych existujlucich organizacii, ktoré sa venuju
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zdielaniu dobrej praxe v oblasti odpadov (pre zaciatok napriklad ohladom podpory
domaceho a komunitného kompostovania). Takdto uzsia spolupraca by mohla pomoct
nasledne zhlukovat samospravy do regionalnych celkov pre efektivnejsiu distriblciu zariadeni
a nasledného nakladania s odpadom, ako vidno z iniciativy vlady v Japonsku.

Daldim krivajucou oblastou, ktord podkopava udriatelnost celého systému, je slabé
nastavenie ekonomickych ndstrojov. Ako prvy krok je potrebné dlho sfubované progresivne
navysovanie poplatku za sklddkovanie. Toto navysenie dokadZe generovat relativne velké
mnozstvo financii, ktoré na druhej strane v odpadovom hospodarstve chybaju. Zda sa vsak
vhodné zakladnu Cast poplatku (napr. v jeho sucasnej vyske) ponechat aj nadalej pre obce na
ktorych katastri sa skladka nachddza, no navysenu cast Ucelovo viazat pre podporu opatreni
na PVO a podporu infrastruktury triedeného zberu v obciach. Doélezitym dopliujicim
opatrenim je tieZ uplatfiovanie postupného zdkazu sklddkovania viacerych komodit (napr.
ako navrhuje uz PPVO — zdkaz sklddkovania odpadu ktory ma obsah uhlika viac ako 5 %).

Nasledne by bolo prinosnym aj navysenie poplatku za KO, v sicinnosti s extenzivnou
podporou zavadzania tzv. PAYT schém (,pay as you throw”) — pri ktorych sa vyska poplatku
meni v zavislosti od celkového mnoistva odpadu, resp. od mnoiZstva nevytriedeného
zmesového KO, ktoru obyvatel vyprodukuje.

Pre vytvorenie adekvatneho systému zaloZzeného na Specifickych faktoroch jednotlivych
samosprav (napr. v zavislosti od prevazujuceho typu zastavby) je tu vSsak nevyhnutna dalsia
spolupraca MZP, neziskovych organizacii asamosprdv. Pre predidenie pripadnym
nestabilitdm v rozpocte v suvislosti so zmenami v ndkladoch a prijmoch v takomto systéme sa
zda idedlnym kompromisom zavadzanie tzv. kombinovaného poplatku. V tomto systéme je
poplatok za odpady kombinaciou pausalneho poplatku a poplatku podla mnozstva odpadov.
Prva cast poplatku pokryva fixné naklady na OH samospravy, zatial ¢o druha tvori variabilnu
Cast, ktora motivuje producentov odpadov k environmentalne Setrnému spravaniu. Takyto
poplatok ma sice oslabeny vyznam ako nastroj politiky ochrany Zivotného prostredia, avsak
pri sprdvnom nastaveni poskytuje akudsi ,,win-win“ stratégiu, ktora zabezpedi staly prijem obci

pre zabezpecenie OH, ale tiez zvyhodni environmentdlne Setrné spravanie obcanov.
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Nevyhnutnym krokom je tiez uz spominané vytvorenie informacného systému pre OH.
Suvisiace znizenie administrativnej ndro¢nosti a stanovenie jednotného spdsobu vykazovania
zberu, zhodnocovania a recyklacie zjednodusi miestnym samospravam pristup k finan¢nym
zdrojom a zaroven sprehladni evidenciu a kontrolu plnenia cielov recyklacie.

Predovsetkym z hladiska najdolezitejSej priority OH — predchddzania vzniku odpadu —je
nevyhnutné zacat extenzivne podporovat aspon niektoré z moznosti opatovného vyuzivania
produktov (napr. vyzadovanim povinne vratnych obalov od vyrobcov, resp. zdanenim
nevratnych obalov, idedlne v kombindcii sich Standardizdciou pre efektivnejSie opatovné
vyuZivanie. Alebo dalSou moZnostou, znova sa odrazajuc od existujucej praxe v priklade
Japonska, je ulahcéenie zriadovania a podpora centier pre zhromazdovanie funkcénych
vyrobkov pre opatovné vyuZivanie a podobne).

Slovnsko ma relativne dobre rozvinutu infrastruktdru pre materidlové zhodnocovanie
produktov, ¢o je vhodnym vychodiskovym bodom, ale je potrebné pracovat na zlepSovani
kvality vyslednych produktov a podpore trhu s nimi (napr. cez rozvinutie trhu s kompostom,
vhodnym pre agrarny charakter Slovenska).

V takmer kazdom so spominanych opatreni je mozné uplatnit extenzivne zverejiovanie
extenzivne zverejiiovanie Ciernych pasazierov, resp. prikladov dobrej praxe, idedlne
v kombinacii s dalSimi nastrojmi pozitivnej motivacie (danové ulavy a pod.) a v sucinnosti
s vyzadovanim a zverejiiovanim GPP nielen na Urovni centralnej verejnej spravy.

Vysledna synergia normativno-ekonomicko-vzdelavacich nastrojov zaloZzend na Sirokej
spolupraci subjektov, ak bude spravne nastavend a kontrolovana, moézZe redlne poméct
vytvorit stabilny socidlny zaklad pre lepsie fungovanie systému, dobudovat chybajicu
infrastruktiru a v koneénom désledku posunut Slovensko blizsie ku splneniu bliZiacich sa

terminov.
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5.  Zhrnutie: vysledné odpovede na otazky vyskumu

Vychdadzajuc z predchddzajicej analyzy poskytuje tato kapitola zhrnutie vysledkov vo forme

odpovedi na vyskumné otazky poloZené v Uvode prace.

Charakteristika a hlavné rozdiely skimanych politik

Napriek rozdielnym geografickym a kultirnym kontextom uplatiuju vsetky tri skimané
politiky v podstate rovnaky veduci princip pre riadenie a rozhodovanie v odpadovom sektore
— priority hierarchie odpadového hospodarstva, ktora je v kazdom pripade rovnako pevne
stanovena v legislative. Obajavuju sa iba mensie rozdiely vjej pochopeni, ako v pripade
ukotvenia tohto principu cez kulturnu paradigmu Mottainai v Japonsku, alebo v slovenskej
legislative vyslovene nedovolujicej odklon od hierarchie ak tak nestanovi zakon.

Prioritnym cielom odpadového hospodarstva vSeobecne ostdva prevencia z hladiska
nebezpeénych vlastnosti odpadu, avSak je vidno vyznamné posuny od reguldcie ochrany
zdravia a Zivotného prostredia smerom k integrovanejsSim pristupom vo vnimani odpadu ako
zdroja. Kzmene diskurzu sa jednotlivé politiky prepracovali réznou rychlostou, avsak
najsilnejsim podnetom je predovsetkym vysSia surovinova bezpecnost a suvisiaca
efektivnejSia ekonomika a ¢iasto€ne environmentalne ohlady, resp. v pripade Slovenska
vonkajsi tlak zo strany EU.

Na druhej strane je aZ prekvapivd podobnost konceptov vyuZivanych nastrojov.
VyraznejSie rozdiely badat aZ v déraze na ten-ktory nastroj, kde sa tieZ prejavuje vyrazne
diferencovana miera proaktivity, resp. reaktivity verejnych cinitefov v jednotlivych celkoch.
Pristup, ktori voli japonska vlada je striktne centralizovany, s vyuzitym roéznych druhov
povolovacich rezimov a presne vymedzenych a neustdle upresnovanych podmienok,
v sucinnosti s rozmanitou podporou pre osvetu a spoluprdcu Sirokej verejnosti cez skalu
doplnkovych ndstrojov. Uplatfiované si normativne ndastroje ako priame zdkazy a r6znorodé
Standardy, spolu s financ¢nou podporou a odbornym vedenim, az po informacné kampane
a verejné ocenovanie Uspesnych subjektov. Eurépska Unia sa v snahe o zjednotenie pristupov
v roznorodych ¢lenskych Statoch predovsetkym stanovuje vseobecné limity a zakladné

podmienky, Casto otvarajuc a podnecujuc medzindrodnu diskusiu, spolu s poskytovanim
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priestoru a prostriedkov pre pozitivnu zmenu. Medzitym na Slovensku sa uplatiuje relativne
Sirokd Skala nastrojov od ekonomickych az po povinne vypracovavanych planov, avsak
pozornost sa upriamuje predovietkym k plneniu povinnosti stanovenych Eurépskou komisiou
a neustdlemu hladaniu fungujiceho systému nastrojov pre efektivny chod odpadového
hospodarstva.

Vyraznd podobnost je tiez vramcovani zdkladnych problémov odpadového
hospodarstva do Struktury zakonov, ktora sa vo vsetkych Studovanych legislativnych
sustavach venuje takmer vylu¢ne rovnakym otazkam.

NajdoleZitejSiu ulohu v rieSeni odpadu vsak eSte stale maju posledné priecky hierarchie
odpadového hospodarstva. Prave sklddkovanie a Ciasto¢ne aj spalovania odpadu su totiz vo
vietkych Studovanych kontextov z historického hladiska najurgentnejSim problémami. Vo
vysledku sa ich tieZ dari relativne dobre regulovat. Vynimku tvori iba Slovensko, kde je tlak na
priestor alebo environmentdlne regulaciu mensi, a aj preto sa s touto vyzvou bori zatial bez
dostatocného Uspechu. Japonsko, na druhej strane, problém skladkovania riesi z velkej Casti
prave spalovanim, ¢o krajine pomdha Ciasto¢ne odoldvat nepriaznivym okolnostiam, avsak
problém odpadu v dlhodobom hladisku neriesi. ZniZovanie mnozZstva odpadu samotného
vSak zatial hra stale len vedlajsiu ulohu, a to vo vsetkych sledovanych politikach.

V poslednych desatrociach sa vsak stdle vyraznejsie prejavuju snahy o integraciu
odpadového hospodarstva do materialového hospodarstva ako jedného ucelného systému.
Dalej tak rastie déraz na recyklaciu, a to primarne cez uplatfiovanie $tandardov triedeného
zberu ¢i rézne rozvinutych alebo rozvijajucich sa Standardov kvality a spatného vyuZzivania
druhotnych surovin a podobne. V tejto suvislosti sa tiez vo vsetkych politikach objavuju rézne
silné snahy regulovat vyssie $tadid vyuZivania materidlov cez usmernovanie navrhovania

vyrobkov, s ciefom zniZovat environmentalnu zataz a podporit ekonomicky rast krajin.

Skumané politiky vo svetle TUR
Vychddzajuc z ramcovania udrZatelnosti systémov v jednotlivych SWOT maticiach,
doplneného porovnanim uplatfiovania vybranych principov TUR je mozné zhrnut niekolko

klfucovych znakov jednotlivych politik z perspektivy trvalo udrzatefného rozvoja.
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Zakladné strategické dokumenty vsSetkych spominanych politik takmer rovnakym
sp6sobom poukazujui na nutnost komplexnej systémovej zmeny pre udrzatelné fungovanie
spoloc¢nosti v dlhodobom hladisku. Porozumenie problémom a nadértnutie ich rieSeni je
takmer vyvazené, aviak spomedzi ostatnych vynika pristup Japonska, ktoré kladie ovela vacsi
doraz na vzdjomnu prepojenost opatreni a Siroku spolupracu vietkych subjektov. V pripade
Slovenska vSak vyvoj podobnym smerom vyrazne brzdi chybajuca aktualizacia
environmentalnej politiky, a samozrejme absencia ucelenej stratégie pre jednotné kroky
smerom k lepSiemu fungovaniu spolo¢nosti ako celku.

Politiky sa operaju o Siroku Skalu réznych nastrojov, v ktorych sa uplatfiuju viaceré
kl'i€ové zasady udrzatelnosti, ako je vyZadovanie zodpovednosti vyrobcu ¢i princip prevencie,
ktorych rozsah uplatfiovania sa navyse vo vSetkych politikdch neustale pomaly rozsiruje. Tieto
nastroje doplia nevyhnutnd osveta azvy$ovanie informovanosti, ktoré sa uplatiuju
najvyraznej$ie vjaponskom kontexte. V pripade EU je vyber nastrojov zvelkej ¢asti
ponechany na uvazenie ¢lenskych $tatov, zatial ¢o na Slovensku je vdaka slabej reguldcii a
nedostatoénému nastaveniu synergie nastrojov ich motivacna funkcia vyrazne obmedezna vo
viacerych oblastiach.

Pre efektivne riadenie hra klicovld uUlohu vyvoj a uplatiovanie primeranych
ukazovatelov. Jednotna kategorizacia a Statistické vykazovanie su vsak velkou vyzvou nielen
pre Slovensko, ale aj na urovni EU. Ztohto hladiska ma Japonsko jednoznaéne
najdoslednejSie vypracovanu siet monitorovania a ukazovatelov zo vsetkych suvisiacich
oblasti, ktoré sa zameriavaju okrem iného aj na sledovanie doblezitej snahy a zaujmu
subjektov v budovani lepSieho systému. V tomto pripade sa vSak Japonsko bori primarne
s nelegalnymi unikmi do zahraniia, a podobne ako Slovensko, s vyskytom nelegalnych
skladok.

Aj v kontexte prepracovanych stratégii pre obehové hospodarstvo sa vsak vsetky
sledované politiky zameriavaju eSte stdle skor na regulaciu dosledkov cinnosti, miesto
nutného posunu kich pricindm. Tieto posledné prieéky odpadovej hierarchie patria
v sUuc€asnosti k navy$sim vyzvam. Napriek ich nepochybnému vyznamu je vSak nutné

pokracovat vraznejSom posuvani taZiska regulacie na vyssie Stadid v Zivotnom cykle
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materidlov. Niekolko opatreni vtomto smere sa uz uplatiiuje (primarne cez institut OZV),
a najvyraznejsSie v pripade Japonska cez dbéraz na medzisektorovu spoluprdcu a prisnejSiu
reguldciu vyroby v Stadiu navrhovania.

Avsak suvisiaci déraz na predchadzanie vzniku odpadu sa v praxi uplatiuje len v slabej
miere, ato vo vsetkych skimanych politikdch. OdvdainejSia, a predsa nevyhnutnd
celospolocenska zmena vzorcov vyroby a spotreby je takmer vyluéne spominand primdarne v
zakladnych strategickych dokumentoch a do reguldcie sa premieta len CiastoCne a relativne
pomaly. Vtomto smere je o krok dopredu doteraz iba Japonsko, ktoré uz z ¢asti uplatiuje
opatrenia, o ktorych sa na urovni EU este len diskutuje, a v pripade Slovensku su najcastejsie
v nedohladne. Japonsko taktiez oproti ostatnym politikam kladie neporovnatelne vacési doraz
nielen na zmeny Standardov vyroby, ale najdéraznejsSie poukazuje predovsetkym k nutnym
posunom v hodnotach, hoci doteraz iba na Urovni strategického ramcovania. Zmeny myslenia

su vSak v podstate zakladom pre akukolvek systémovi zmenu.

.....

Z preskimanych dokumentov sa da rozoznat niekolko zaujimavych prikladov regulécie,
ktoré by bolo vhodné zvaiit pre uplatnenie v ostatnych politikdch. Ide predovsetkym
o odvaziny japonsky program top-runner, ktorého SirSia implementacia by pomohla
rozbehnut posun smerom k Setrnejsim spolo¢nostiam, ak je mozné prekonat pravedpodobny
pociato¢ny odpor priemyslu. Samotné oznacovanie vyrobkov na zaklade environmentalnej
Setrnosti totiz nemeni nesetrny systém ako taky. Je nevyhnutné tieZz postupne menit samotny
vyber moznosti. Tento program, na zaklade jeho fungujiceho uplatfiovania v Japonsku ma
potencial odstrariovat neudrzatelné moznosti volby ztrhu, zdroven posilfiujuc neustalu
inovaciu. ESte zaujimavejsie by bolo uplatnit podobny systém na regionalnej Grovni, alebo
v socialnej oblasti (napr. ohladom platov alebo pracovnych podmienok).

Vychdadzajuc z nevyhnutnych komponentov fungujuceho obehového hospodarstva, tak
ako bolo nacrtnuté vo vychodiskach praca, nenahraditelnou sa zda byt tiez aktivna podpora
spolo¢ného vyvoja politickych rieSeni spolu srozvojom spolocnosti ajej uvedomelosti,

v spolupraci s podnikatelskymi iniciativami, ako sa prejavuje napr. v koncepte eko-miest.
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Tieto, vdaka priamej podpore zo strany vlady, umozfiuji celkovy posun smerom
k udrZatelnejsej spolo¢nosti cez podporu vyskumu a inovdcie, podporu miestnych komunit
a ich sebestaénosti, ako aj uplatfiovanie industridlnej ekoldgie pre efektivne spracovavanie
materidlov avyrobu. Podobné snahy pre podporu spoluprdce priemyselnych odborov
navzdjom pre zvySovanie efektivty vyuzZivania materidlov, ale tiez v spolupraci s vyskumom
a miestnymi komunitami su jednoznacne Ziaduce pre lepsi rozvoj spolo¢nosti ako celku.

Dalej je zaujimavym aj pristup zaloZeny na informovanosti verejnosti, ktory znova
uplatiuje Japonskd vlada — pripadnych Ciernych pasazierov najprv upozorni, poskytne im
asistenciu cez priklady dobrej praxe, andsledne ich mena zverejni, av pripade
pretrvavajucich problémov udeluje pokutu. Takyto pristup sa zdd byt efektivny primarne
pretoze uplatfiuje celu skalu réznych typov ndstrojov na jeden a ten isty subjekt, pricom je
malo pravdepodobné, Ze predovSetkym hrozba verejného degradovania necha ciernych
pasazierov pasivnymi. Podobne sa tento postup uplatiiuje aj ohladom subjektov s vynimocne
dobrymi vysledkami. V dbsledku teda tento pristup poskytuje celd skalu dévodov pre
podnikatelov aby sa nielen usilovali podmienky spifiat, ale aj pred¢it (¢o sa v pripade
Japonska podla uvedencyh vysledkov nestdva zriedkavo).

V jednotlivych politikach je tiez viac ¢i menej vyrazne naznafené uvedomie a kroky
k regulacii odpadu na medzinarodnej urovni. Vzhladom ktomu, Ze zo skumanych
dokumentov je jasna aj vzajomna podobnost cielov, ako je zmena vzorcov vyroby a spotreby
¢i hladanie alternativnych rieseni pre ekonomicky rast, da sa predpokladat, Ze toto
uvedomenie by mohlo viest k Uspesnej medzinarodnej spolupraci pri hladani rieSeni akdtnych

problémov stuéasného ekonomického systému.

Vsetky Studované politiky potvrdzuju, Ze hoci sa jednotlivé politické odpovede
postupne posuvaju pozitivnym smerom, stdle su z hladiska vytvorenia naozaj udrzatelnej
spolo¢nosti len v stadiu postupného ucenia sa, anezriedka na vlastnych chybach, ako

nakoniec prepoklada aj DPSIR schéma spominana na zaciatku prace.
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Diskusia

Tato Praca mala za ciel preskimat ponatie vyziev odpadového hospodarstva v kontexte
trvalo udrZzatelného rozvoja u Japonska a Eurdpskej unie, ktoré su vSeobecne povazované za
najvyraznejsSich podporovatelov udrzatelnych pristupov. Zaroven s nimi bola hodnotena aj
situdcia na Slovensku, a to primarne ako priklad implementacie unijného prava, ale rovnako
v snahe porozumiet a kriticky zhodnotit fungovanie tohto zloZitého systému pre jeho miestnu
relevanciu, ako ukazka rieSenia rovnakych problémov na urovni malého narodného statu.

Ustrednd téma tejto prace — trvalo udriatelny rozvoj — je sdm o sebe komplexnou
paradigmou, ktoru je v sucasnosti takmer nemoziné jednotne a presne definovat aZz do
dosledkov. Preto sa pri hodnoteni politik vychadzalo z najdélezitejSich dokumentov
medzindarodného spolocenstva a jeho definicii, v kombinacii s pristupom k TUR uplatiovanym
v environmentalnom prave, as ucelenejSou perspektivou na urovni socidlnej a kultdrnej
ekoldgie. Tieto principy boli vytriedené z hladiska vecnej relevancie a nasledne boli vysledné
principy zhustené do troch zakladnych okruhov. Tieto boli pouZité na zhodnotnie
uplatriovanych nastrojov jednotlivych politik. Veducim principom ostava udrzatelnost v Case
a priestore, ktora bola zhodnotend pomocou SWOT matice. Nakoniec boli zo zistenych
zaverov vygenerované struéné odporucania pre jednotlivé politiky.

Vysledky analyzy naznacuju vyrazné pokroky u vsetkych troch hodnotenych politik. Od
snah regulovat odpady ako nechcené dosledky ludskej ¢innosti sa posuvaju k integrovanejsim
pristupom so stale vyraznejSou snahou zaclenit odpady naspat do materialovych cyklov.
NajvyraznejSie rozdiely su v miere uplathovanych ndstrojov, v centralizovanosti
a komplexnosti reguldcie. Rozdielna uroven je tiez v redlnom uplatiovani poZiadaviek prvych
priecok hierarchie odpadového hospodarstva vo fazach ftazby, vyroby a vyuZivania
materidlov, kde najvyraznejsie zaostava Slovenska republika, a najviac rozvinutym sa javi
pristup Japonskej vlady, kde je tiez moiné identifikovat niekolko inovativnych rieseni
vhodnych pre zvaZenie v eurdpskom kontexte. AvSak z hladiska celkovej udrzatelnosti tychto
pristupov v Case a priestore analyza ukazuje, Ze pre vytvorenie naozaj dlhodobo
udrzatelného systému je potrebné rozvijat extenzivnejSie Usilie v synergii so zmenami

v celom fungovani spoloc¢nosti.
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Pre kontextualizaciu tychto zisteni je vhodné porovnat vyskum ajeho metddy
s podobne zameranymi pracami z akademickej sféry. Prave problematika odpadu, stdle
CastejSie v kombindcii s konceptami podobnymi obehovému hospodarstvu, ziskava
v poslednych desatrociach na popularite, a to nielen vo sfére vyskumu. Avsak z rozsiahlej
reSerse podobnych prac vyplyva znacna rozdielnost doterajsieho vyskumu oproti zameraniu
a metéddam uplatnenym v tejto prdci. Prace, ktoré sa venuju integrovanému odpadovému
hospodarstvo takmer vylu¢ne vychddzaju z komplexného hodnotenia koneénych vysledkov
regulacie na zaklade ndstrojov ako je analyza nakladov a prinosov, alebo sa orientuju skér na
technické rieSenie problému odpadu ajednotlivé metédy jeho spracovania. Existuje
samozrejme rastice mnozstvo prac, ktoré dosadzuju tému odpadov uz do integrovanejsieho
hodnotenia materialového hospodarstva ako takého, avSak najcastejSie sa orientuju na
teoretické rieSenie vyzvy alternativneho ekonomického systému, alebo znova vychdadzaju
z analyzy dosahovanych vysledkov. UZ menej pocetné su prace hodnotiace samotné politiky
z hladiska uplatfiovaného konceptu (¢i uz je to tzv. zero waste, alebo obehové hospodarstvo).
Najblizsie k tomuto vyskumu je snad neddavna praca Silva et. al (2017). Aj tato vSak porovnava
tri r6znorodé priklady ako studie tohto prerodu — mesto, $tat, a zoskupenie Statov. Nebola
teda najdena Ziadna konkrétna Studia, ktord by porovnavala koncepcné stratégie z hladiska
ich formuldcie smerom do buducnosti na Urovni Statov, resp. zoskupenia statov, a to navyse
priamo z pohladu trvalo udrzatelného rozvoja. Pre uvedené podstatné rozdiely v ponimani
vyskumu tato praca nebude porovnavana v kontexte sucasneho skimania, a dalej pokracuje
hodnotenim samotnej uplatnenej metodoldgie.

Uvedena analyza politik sa zameriava len na uplatfiované nastroje v politike s ohladom
na ich mozné vysledky v dlhodbom ¢asovom hladisku, vychadzajuc z oficidlnych politickych
dokumentov a CiastoCne zo suUvisiacej sekundarnej literatiry. Preto samozrejme podlieha
viacerym obmedzujiucim faktorom, ktoré vo vysledku limituju prekryvanie tychto zédverov so
zlozitym charakterom situacie v skutocnosti.

Primarne ide o obmedzeny pristup k informaciam a rozdielne oboznamenie sa autorky
s kontextom: predovsetkym v pripade Japonska je nutné spoliehat sa na anglické preklady

z japonciny, pri com niektoré doleZité dokumenty a informdcie v anglictine dostupné nie su.
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Podobne obmedzuje aj geogreafickd vzdialenost ateda slabé porozumenie japonskym
suvislostiam, zdavislé na oficidlnych dokumentoch a druhotnych zdrojoch. Redlie Slovenskej
situdcie su aj vdaka extenzivhemu vyskumu avlastnej skusenosti blizSie a lahSie
posudzovatelné. Aviak znova v pripade EU je obtia?ne vidiet do skutoéného uplatfiovania
politiky EU na trovni jednotlivych &lenskych $tatov.

Praca sa vymedzuje na analyzu jednotlivych politik OH predovsetkym z hladiska
obehového hospodarstva, to znamenad, Ze nebezpeéné odpady alebo medzindrodné dbsledky
politik su brané do uvahy len okrajovo, aj napriek ich potencidlne velkému vplyvu na
hodnotenie udrzatelnoti politik.

Daldim faktorom, ktory potencidlne skresluje vysledky je praca predovietkym
s vonkajsimi prejavmi politiky na narodnej urovni. Nie je snad ani mozné v tomto rozsahu
prace vidiet do dbésledkov askimat skutoénu situdciu, ktord je s najvacsou
pravdepodobnostou vyrazne ina, kedZe, ako je zname, papier znesie vSetko (Co sa tiez
viacndsobne potvrdilo uz pri analyze strategickych dokumentov v kontraste sredlne
podniknutymi opatreniami na urovni legislativy). Ekonomické, socidne ani environmentdlne
suvislosti, akokolvek nezastupitelné, su vdaka miere zovSeobecnenia mimo rozsah tejto
prace, a navySe su Casto v oficidlnych dokumentoch bud nedostatocne reflektované alebo
zamléované. Zpovahy vyskumného pristupu je zjednodusSovanie na viacerych rovinach
nevyhnutné (od vytvorenia ramca na hodnotenie, cez samotné vyuzivané a analyzované data,
az po hodnotenie pristupov), a s vysokou pravdepodobnostou vyrazne skresluje dosiahnuté
vysledky.

Zameranie sa na strategické a legislativne dokumenty tieZ zakryva skutoc¢nost, Ze realne
dosledky politiky su ¢asto v rozpore stym, ¢o naznacuju podniknuté kroky: napr. japonsky
pristup vychadza z porovnania vo viacerych oblastiach ako najviac rozvinuty. Avsak, zo
Statistik sa ukazuje, e ma vo vysledku podobnu spotrebu zdrojov ako EU a zdsadnym
sposobom exportuje znedistenie. Podobne jeho miera recyklacie KO je v skuto¢nosti naozaj
nizka. Viackrat sa ukdzalo byt takmer nemoiné dohladat redlne plnenie slubov
v strategickych dokumentoch, a neraz vyslo najavo, Zze dokument vladu zavazuje k jednej veci,

avsak vo vysledku uskuto¢nené 1 % zavazku nemad v dbsledku Ziadny dosah.
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Realita je ovela taZsie overitelnd prave obzvlast v oblasti odpadov pre inherentny
problém jednotnej evidencie, kategorizacie a najma merania mnozstva odpadu. Podobne je
narocné vysledovat mozné disfunkcie systému a laikovi ¢asto nepostrehnutelné medzery
braniace efektivnej reguldcii v spletitom systéme, ktorym sa integrované odpadové
hospodarstvo stava.

Ak vSak pri vyvodzovani zaverov vezmeme patricne do Uvahy vSetky spominané
potencidlne skreslujuce faktory, mézu vysledky prace poskytnut vSseobecny prehlad o stave
pretvarania sucasnej politiky odpadového hospodarstva smerom k udrzatelnosti vo dvoch
velmi rozdielnych industrializovanych castiach sveta, ¢o bol nakoniec aj hlavny ciel tohto
vyskumu. VSirSom kontexte suU zdvery prdce vsulade so vSeobecnou atmosférou na
medzinarodnej uUrovni, kedy sa upevriuje uvedomenie nutnosti zmien sucasného systému,
objavuju sa rbéznorodé snahy a alternativne pristupy, ktoré je potrebné dalej skumat
a rozvijat. Vysledky prace poskytuji podnety prave pre buduce kroky tychto politik, obzvlast
pre kritickd situdciu na Slovensku. Samozrejme je v tejto oblasti potrebny extenzivnejsi
vyskum, ktory by zodpovedal na viacero pretrvavajucich otdzok detailnejSim preskimanim
uplatiovania jednotlivych politik. Ziadice je napriklad vytvorenie komplexnejsieho
zhriujuceho rdmca hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti tej-ktorej politiky ¢i nastroja jej
uplatfiovania, a to beruc ohlad na ich prinos a negativny dopad vo vsetkych vsetkych Styroch
podpornych pilieroch TUR — v udrZatelnosti environmentdlnej, ale aj socidlnej, politickej

a ekonomicke;j.
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Zaver

Posledné dve desatrocia boli svedkami posunu od zabehnutych linerdtnych vzorcov
vyroby a spotreby smerom k ucelenejSim pristupom, ktoré sa snazia materidlovy cyklus
opatovne uzavriet. Rovnako odpad uZ nie je iba neZiaducim vystupom, ale je integrovany
v celom systéme. Takato politika odpadového hospoddrstva je stdle vyraznejsie vnimana ako
odpoved’ na potrebu zmiernenia environmentalnej zataze spolocnosti, ale aj ako prileZitost
pre efektivnejsi rozvoj a prosperitu krajin.

Tato praca skima tri konkrétne politické odpovede na vyzvy odpadového hospodarstva
z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja. Politiky odpadového hospodarstva Japonska,
Eurépskej unie a Slovenskej republiky su analyzované z hladiska dlhodobej udrZatelnosti
jednotlivych systémov tak, ako su nastavené, pri com hodnotenie udrzatelnosti je podoprené
vytyCenim hlavnych znakov uplatiovania troch zhriiujicich principov pre trvalo udrzatelny
rozvoj.

Vysledky analyzy potvrdzuju sucasné tendencie politického vyvoja smerom
k integrovanému pristupu k materidlom, s explicitnou snahou zaclenit odpady naspat do
hospodarstva cez definovanie vlastnej stratégie pre uzavretie materidlovych cyklov.
V sledovani tychto cielov vyuZivaju takmer vyluéne rovnaké typy nastrojv, avsSak vyrazné
rozdiely sa  ukazuju vich vyuZivani vo vzajomnej synergii, atiez v komplexnosti
a centralizovanosti regulacie. Spomedzi uplatiovanych nastrojov vynikd niekolko
priekopnickych postupov japonskej vlady, ako je predovSetkym extenzivna podpora
konceptu eko-miest atiez program top-runner, ktoré obe podnecuji kinovativnym
a ucelenejsim rieSeniam nielen v odpadovom, ale aj materidlovom hospodarstve. Preto by
bolo prinosné zvazit ich uplatfiovanie v eurépskom kontexte. Podobne doleZitym je tiez doraz
na vseobecné uvedomenie ainformovanost spolo¢noti ako vyznamného viacucelového
nastroja k lepSiemu riadeniu, ¢o sa najviac uplatiiuje znova v pristupe Japonska.

V dlhodobej perspektive vSak rozbor ukazuje, Ze pre vytvorenie naozaj udrzatelného
systému je potrebné rozvijat dalSie extenzivnejsie Usilie, a to predovsetkym v synergii so
zmenami v celom fungovani spolo¢nosti. Napriek tomu, Ze si EU aj Japonsko vieobecne

rozoznavané ako popredni podporovatelia konceptu obehového hospodarstva, ich doteraz
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uplatfiované programy su stdle este len v $tadiu prechodu k plne integrovanému systému tak,
ako je nevyhnutné pre udriatelné hospodarenie s materialmi v mysleni obehového
hospodarstva. Odklonenie od sklddkovania odpadov kich energetickému alebo
materidlovému vyuZitiu je len prvym krokom k naozaj uzaverenému materidlovému cyklu.
Déraz na tieto rieSenia v sledovanych politikdch tiez modZe maskovat pretrvavanie
neudrzatelnych vzorcov spotreby.

Slovensko, na druhej strane, je v komplikovanej situacii bez vedliceho konceptu alebo
jednotnej stratégie podobnej tym na uUrovni EU alebo Japonska, pri ¢om sa stale bori
predovietkym s negativnymi vysledkami v odstrafovani odpadu. Avsak vychadzajic zo
silného zakotvenia principu odpadovej hierarchie arelativne dobre vybudovanej
infrastruktury, je mozné podniknut zakladné kroky, ktoré pripravia priestor pre celistvejSiu
zmenu. Ako sa ukazalo, v provm rade je potrebné posilnit spolupracu na vsetkych trovniach
riadenia, kde chybajucu politicki vélu moze podnietit tlak na splnenie cielov voci EK a doraz
na prilezitosti integrovaného odpadového hospodarstva. Podpora spoluprace a osvety je
nutna aj na Urovni samosprdv a verejnosti, ¢o ulahci schvalenie silnejSieho uplatfiovania
ekonomickych ndstrojov, vsynergii so zavddzanim motivaénych poplatkov v pripade
komundlneho odpadu, zvySovanim informovanosti a lepSim monitorovanim odpadového
hospodarstva, a tieZ podporou podmienok pre opatovné vyuzivanie vyrobkov.

Sucane uplatiiované odpadové politiky Japonska, EU, aj Slovenska st teda o¢ividne este
len v réznych stadiach ucenia sa. Komplexita materidlového hospodarstva si vyZzaduje naozaj
integrujuci systémovy pristup, rekonceptualizaciu avacésSiu spoluprdcu aj na Udrovni
medzinarodnej politiky. Je vSak pravdou, Ze Japonsko aj Eurdpska unia ako celok maju svoje
programy pre transformaciu systému postavené na pevnom zdklade. Avsak az buducnost

ukaze, ako uspesné budu v dalSom smerovani k udrzatelnej spolo¢nosti.
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Prilohy

Priloha 1: Japonské skisenosti s ekonomickym rozvojom

Sakoku - krajina sama pre seba

Na zadiatku tzv. Edo®® obdobia (1635) sa Japonsko dobrovolne izolovalo voéi vonkajsiemu
svetu (tzv. politika sakoku — uzavretia krajiny), prerusujuc takmer vsetok kontakt so zvysSkom
sveta®’. Nasledujucich 200 rokov vlddol v krajine relativny mier a stabilita. Ekonomika sa
zameriavala na sebestac¢nost a v désledku sa aj pocet obyvatelov udrziaval v hraniciach moznosti
krajiny (v tomto obdobi az do polovice 19. Storolia ostdvala populacia stabilne na drovni 30
milidnov obyvatelov [Japonsky Statisticky Urad, 2016]. Darilo sa zachovavat relativne harmonicky
vztah medzi ¢lovekom a prirodou a to zabezpecilo trvalu produktivitu prirodného kapitalu. K
tomuto obdobiu sa ¢asto odkazuje ako k naozaj udrzatelnému, ako k prikladu pred-konzumne;j
spolocnosti, ktord vyuzivala materialy cyklicky a s Uctou. Tento pristup zosobnuje tzv. Mottainai
princip, ktory sa da vysvetlit ako “nevyhadzovat to, ¢o je hodnotné”, a neskor sa stal symbolom
pre narodné aktivity ohladom 3R.

Otvorenie hranic a storo¢né preteky so zapadom

V polovici 19. storodia silnel externy natlak na spristupnenie japonskych trhov. V tom case
uZ zapadné krajiny kolonizovali velky &ast Azie. Primérne kvéli hrozbe straty nezavisloti Japonsko
nakoniec v roku 1866 otvorilo svoje hranice [Imura, Schreurs, 2005]. Po obcianskej vojne v roku
1868 prevzal moc cisar Meidzi, ktory zrusil feudalny systém a zriadil novu vladu (tzv. Meidzi
reformy - Meiji ishin). Toto obdobie je rozoznavané ako pociatok modernizacie krajiny. Uz
koncom storodia uZ tu bola naplno rozbehnutd industrializacia, spolu so sprievodnym
znecistovanim.

Prioritou sa stal ekonomicky rast a industrialna produkcia, efektivna reguldcia znecistovania
bola skor vynimkou (ale vznikllo niekolko zakonov na ochranu prirody, napr. v roku 1931 Zakon o
narodnych parkoch a pod.). Malokto ¢i uz z politikov alebo obyvatelstva pochyboval o dolezitosti
dobehnut USA a ostatné indutrializované krajiny, ¢o sa aj napokon podarilo®, a ekonomika rastla
az do ropnej krizy v roku 1973. [Flath, 2000]. V obdobi ked' doslo k industializacii v Japonsku boli

86 Obdobie Edo (1603-1868), podla mesta kde sidlil vlddca krajiny — $égun — Edo, dnes Tokyo (niekedy sa
oznacuje aj obdobie Tokugawa, podla rovhomennej vlddnucej dynastie).
87 Vysvetlenia pre tak drasticky krok sa liSia, prevladaju nazory Ze islo o snahu chranit narodnu stabilitu,

kultdru a jednotu proti silnejicemu vplyvu eurépskych kolonizatorov (v prvom rade Spanielska a Portugalska) a ich
naboZenstva. Na druhej strane islo tieZz pravdepodobne o posilnenie postavenia vtedajsieho vladcu (S6guna lemitsu, tretieho
z dynastie Tokugawa), cez monopol na import materialov (v prvom rade kovov) do krajiny. Jedinou vynimkou zo zdkazu bol
obmedzeny kontakt s Holandskom, Cinou a Kdreou, ktorych lode mohli zakotvit vyluéne v meste Nagasaki [Flath, 2000]. Na
druhej strane, stratégia svojim spdsobom uspela: uzavretie trhov pred cudzymi vplyvmi pomohli Japonsku ako jednej z
histky krajin uniknut tzv. syndrému “rozvoja zaostalosti” cez ekonomicku a politicku kolonizaciu [Macpherson, 1995:19].

88 A3 do roku 1970 bolo Japonsko najvacsim svetovym producentom lodi, radii a televizii. Uspe$ny bola aj
napr. plan zdvojnasobit platy z roku 1960, ktory naplnili do desiatich rokov. Roény rast HDP bol 10% aZ do druhej polovice
60. rokov 20. storocia [Flath, 2000].
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eurdpske krajiny na tejto ceste uZz 100 rokov®. Preto malo Japonsko vyhodu neskorého
prichodiaceho v uplathovani priemyselného pokroku, vyuZivajic vedomosti a technoldgie
zdpadu. Pol storoCia po otvoreni trhov sa Japonsko UspesSne pridalo k svetovym modernym
priemyselnym mocnostiam. To sa okrem iného odrazilo aj na popululdcii, ktord od MeidzZi
reforiem (1868) rychlo rastla - za sto rokov prekracujuc 100 miliénov (1967) [Statistics Bureau,
2016]. UZ z obdobia Edo vsak je jasné, Ze krajina zvladla uzivit len priblizne 30 milidnov. Preto bol
dalsi rast zakoreneny v globalizacii, otvorenych trhoch a vyraznej zavislosti na dovoze.

Dosledky “development first”

UZ zaciatok procesu industrializicie priniesol niekolko pripadov vainych problémov
znedistenia. Ziadne viak neboli adekvatne adresované. Bolo prijatych niekolko zdkonov na
regulaciu, napr. Tovarensky zakon (1911), stanovujuci povolovaci a inSpekény rezim pre velké
tovarne. Tento a podobné mali vSak v praxi maly redlny vplyv [Imura, Schreurs, 2005], sledujtc
narodny ciel ekonomického rozvoja.

V dosledku boli Japonci aj medzi prvymi ztych, kto zazil hrézu nerieSeného
environmentalneho znecistenia. MnoZstvo pripadov rozsiahnelo znedistenia, ¢asto vylstiaceho
k pripadom takich $kod na ludskom zdravi, znasobenych prave vysokou populacnou hustotou
a blizkostou industridlnych aredlom k rezidenénym, (medzi ktorymi su asi najznamejsie napriklad
tzv. Yokkaichi astma®® aotrava ortutou vzdlive Minamata®) pomohlo kone&ne upriamit
pozornost na fakt, Ze ignorované nicenie Zivotného prostredia (tzv. ,,development first, clean up
later”) v kone¢nom dosledku tragicky postihne aj ludskd spoloénost. Ekonomicky rast a rast
spotreby sami o sebe ultimatne neriesia problémy spoloc¢nosti, skér naopak.

Zmena smeru a nové kategorie vyziev

Pod vplyvom udalosti sa menili aj pohlady beiného obyvatelstva na znedistovanie
Zivotného prostredia. V roku 1966 az 30% suhlasilo, Ze znecistovanie je pre rozvoj nevyhnutné.
V roku 1975 pocet tychto nazorov klesol na 16%, zatial ¢o presvedcenie, Ze znecistovanie nesmie
byt dovolené stlplo z 27 na 51%. Podobne v roku 1990 59% respondentov suhlasilo, Ze ochrana
Zivotného prostredia je nutnd aj za cenu spomalenia ekonomického rastu [Imura, Schreurs,

89 Ratajuc of milnika priemyselnej revolucie, vynalezu parného stroja J. Wattom v roku 1781.

90 1960-1972 v meste Yokkaichi — spalovanie nafty a produkcia etylénu v miestnom petrochemickom
komplexe, jednom z najvacsich v krajine uZ kratko po uvedeni do behu zacalo spdsobovat vazne problémy u obyvatelstva.
Celkové emisie SOx v meste boli aZ 130-140 000 t/rok (30x viac ako dnes). 20% obyvatelov trpelo astmou (1962). Spolo¢nosti
sa ale vyhybali zodpovednosti a akcii, v rozsirovani komplexu sa dokonca pokracovalo. Situacia sa zhorSovala az do roku
1967, kedy obyvatelia zazalovali spolo¢nost, aspor vroku 1972 aj vyhrali [Imura, Schreurs, 2005], potvrdzujic tak
pozorovanie, Ze ¢asto su to prave obcania, ktori napokon pretlacia zmenu k lepSiemu.

o1 Zéliv Minamata bol len jednou z oblasti, kde doslu ku kontaminécii prostredia ortutou koncom 50. rokov
20. storodia. Tovarne sa vtedy rutine zbavovali toxického odpadu priamo do riek. Ortut sa v potravinovom retazci kumuluje a
stava sa teda koncentrovanejsou, a tak najtazsie na nu doplatili prdve miestni rybari. Otrava (tazko poskodzujlica v prvom
rade nervovy systém), postihla oficidlne vyse 2000 fudi, z ktorych 1700 zomrelo. Jeden z dévodov, preco sa problem stal tak
rozsiahlim bol okrem dlhodobej necinnosti autorit aj fakt, Ze vtedy neexistovali Ziadne vedecké data na vysvetlenie Gcinkov
ortute alebo jej vztahu k chorobe. TaktieZ, spolo¢nost zodpovednd za kontamindciu zatajila svoje interné data potvrdzujuce
kauzalitu, zatial ¢o sa tragicky znasoboval pocet obeti [Ministry of the Environment, 2017].
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2005]. Pod silnejucich vplyvom protestnych hnuti zacina vldda od 1970 ponikat systematické
a Casto drastické kroky na regulaciu znecistenia (prijala az 14 zakonov na kontrolu znecistenia len
za 4 roky).

Ku zlepsSeniu stavu Zivotného prostredia vyrazne prispeli aj zmeny v energetickej politiky,
ktora bola vdaka svojej zranitelnosti po ropnej krize stredobodom pozornosti (vysoké ceny
nasledne tiez silno zasiahli priemysel). Centralizovany pristup vlady mal v tomto pripade pozitivhe
dosledky — ministerstvo zahrani¢ného obchodu a priemyslu v snahe zabezpecit energetickd
bezpecnost presadilo mnoZstvo opatreni na Usporu energie (spolu s dostatoénymi dotdciami), v
rdmci ktorych bola aj podpora vyuZivania zemného plynu a presadzovaniu vyuZivania filtrov pre
zariadenia s uhlim. Spotreba energie na jednotku HDP sa tak vyrazne zniZila®2. Ropna kriza mala
odozvy v celej priemyselnej Strukture krajiny — z rozvoja zalozeného na tazkom a chemickom
priemysle presla vliada (1982) k novému priemyselnému rozvojovému planu (tzv. Technopolis) —
podporujuc hi-tech priemysel s vysokou pridanou hodnootou (umiestneny v 26 navrhovanych
komplexoch blizko letisk pre efektivnejsi transport). To pomohlo udrzat ekonomicky rast
a relativne nizku environmentalnu zataz.

Strukturdlne zmeny, sprevadzané rozsiahymi investiciami®® do ,cistej$ej“ technoldgie
a efektivity v kone¢nom dosledku koneéne pomohli za dve desatrocia prekonat najvyraznejsie
problémy a Japonsko dosiahlo porozoruhodné zlepsenia (v prvom rade ohladom zufalého stavu
kvality ovzdusia, ako konstatuje aj OECD Sprava 1994 [Organisation for Economic Co-operation
and Development, 1994], kde napr. vymena aut za Setrnejsie presla pomalsie, ale skor ako v inych
OECD krajinach).

Dalej sprava z roku 1994 identifikuje aj prirodzeny nasledok zlep$enia stavu Zivotného
prostredia: rast zaujmu obyvatelstva o kvalitu Zivota ako takého. Vdaka zvySujlucej sa Zivotnej
Urovni su dopyt po energii a rastica sukromnd spotreba dalSou spravou OECD [Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2002] identifikované ako jedny z najvyznamnejsich
tlakov pre sucasné Japonsko, spolu s odpadovym hospodarstvom. Bezprecedentny narast
produkcie v prvom rade toxickych a plastovych odpadov z domdcnosti aj priemyslu bol stale
vyraznejSou realitou uz od obdobia rychleho ekonomického rastu v 60. a 70. rokoch. Tu sa odraza
dalekosiahlost vplyvov zapadnej spolocnosti — Japonsko zdedilo relativne nizky sklon k spotrebe,
ktora spolu s dalSimi tradi¢cnymi spotrebnymi vzorcami pretrvavala az do povojnového obdobia
[Macphersona 1995]. Pod tlakom globalizdcie prindsajlucej masovu spotrebu a vyrobu si vSak
tieto hodnoty neudrzali®*.

V kontraste s vlastnym kritickym stavom znecistenia v minulom storoci, dnesné Japonsko
poskytuje technickd avedecku expertizu rozvojovym krajindm, vyrazne zameranu prave na

92 Pre roky 1971 a7z 1999 klesla z 123 na 96 ton ropného ekvivalentu (jednotka energie ziskana z tony ropy)
[Imura, Schreurs, 2005].

93 V roku 1990 tvorili vydavky na regulaciu znedistenia (verejné aj sukromné) az 1,6% of HDP, radiac
Japonsko medzi krajiny s najvacsou investiciou do kontroly znecistenia [OECD country report Japan, 1994].

94 Podla Reischauera [Reischauer, 1995] tento vyvoj dokazuje, ¢o sa Japonci naucili z vlasnej skisenosti —
neexistuje ¢istd deliaca ¢iara medzi technoldgiou, institaciami a hodnotami, a ich snahy dobehnut zapad cez preberanie
a napodobriovanie jeho pristupov museli zakonite vyustit v zmenu spolo¢nosti samotne;.
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Zivotné prostredie. Japonska vlada si zaklada na svojej ambicii stat sa medzinarodnym vodcom
v oblasti Zivotného prostredia, ¢o verejne prehlasili prvykrat vo svojom Narodnom akénom pldne
pre Agendu 21 zroku 1994 [The Council of Ministerst for Global Environmental Conversation,
1993]. Odvtedy sa medzindrodnd ochrana Zivotného prostredia stala veducim principom rdmcov
zahraniénej aj domacej politiky Japonska®. Toto rozhodnutie viedlo k desatrodiu legislativnych a
inStitucionalnych zmien (vratane zmien pristupu priemyslu, ktory, spolu s Japonskou vladou, si
chcel vylepsit svoj znacne poskodeny obraz vo svete). Japonsko sa stalo jedym z najvacsich
poskytovatelov rozvojovej pomoci explicitne zameranej na Zivotné prostredie [Schreurs, 2004].

Priloha 2: Vyvoj vztahue EU k Zivotnému prostrediu

Pre lepsie pochopenie sucéasnej situacie EU je nadrtdva tato kapitola historicky vyvoj
pristupov k odpadovému hospodarstvu v kontexte posunov rdmcovania problému ochrany
Zivotného prostredia, a to primdarne cez strategické environmentalne akéné programy a vyvoj
ulohy Zivotného prostredia v zakladajucich zmluvach, kedZe prave tieto tvoria zdkladné
kamene pre celkovy pristup unie.

1. Obdobie vol'ného trhu (do 1973)

Na zaciatku pokusu s eurdpskou integraciou sa politika Spolo¢enstva zameriavala na
priority spojené s vytvorenim spolo¢ného trhu. Uz ¢lanok 36 zmluvy o EHS pripravuje pédu pre
environmentdlnu reguldciu, deklarujuic ze ,,ustanovenia ¢lankov (zakazujuce obmedzenia volného
obchodu medzi $tatmi) nevylucuju zdkazy alebo obmedzenia dovozu, vyvozu alebo tranzitu
tovaru odovodnené (...) verejnou bezpecénostou, ochranou zdravia a Zivota ludi, zvierat a rastlin.”
Zivotné prostredie bolo viak vnimané skor z hladiska nutnosti harmonizécie $tandardov pre volny
trh a ochranu zdravia verejnosti [McCormick, 2001]. Na tomto zaklade stoji aj prvy eurdpsky
environmentalny zdkon, smernica 59/221, urdujiuca Standardy ochrany zdravia pracovnikov
a verejnosti proti ionizujucej radidcii.”®

Ako zaliatkom 70-tych rokov vyvrcholilo celospolocenské uvedomenie negativnych
dosledkov doterajSich pristupov k rozvoju, podciarknuté ekonomickou a energetickou krizou a
skupinou vyznamnych environmentélnych katastrof, pre vlady zacalo byt nemozné tento problém
nadalej ignorovat. Zaklad pre jednotnu politicki akciu poloZila konferencia OSN o Zivotnom
prostredi ¢loveka v Stokholme v roku 1972, kde sa reprezentanti 113 krajin zhodli na potrebe
medzinarodnej spoluprace vo formuldcii rieseni. Nasledne zacali viaceré Clenské Staty pracovat
na posilfiovani environmentalnej regulacie, ¢o prinatilo Eurdpske spoloéenstvo reagovat, kedze

% Japonska oficidlna rozvojova pomoc (ODA — official development aid) bola dovtedy zamerana

najmd na budovanie infrastruktury, casto prostrednictvom tzv. hnedého rozvoja, ktory viackrat vzbudil
medzinarodnu kritiku kvoli svojej bezohladnosti k Zivotnému prostrediu [Schreurs, 2004].

9% Vychadzajuc priméarne zo zmluvy o Euratom-e, kde ¢lanok 2(b) vyjadruje potrebu jednodnych bezpeénostnych
Standardov na ochranu zdravia robotnikov a vSeobecnej verejnosti. NeSpecifické vymedzenie pojmu verejnosti je dévodom,
preéo je niektorymi povaZovany prave tento zakon za prvy na Useku Zivotného prostredia, eSte pred smernicou 67/548
o klasifikacii, baleni a oznacovani nebezpecnych chemikalii [Mccormick, 2001].
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pripadné nerovné pravidlda by deformovali volny trh. Jednou z najdélezitejSich hnacich sil
eurépskej environmentalnej politiky totiz boli a stale su prave tlaky na zmeny reguldcie zo strany
Elenskych $tatov.®’

2. 0Od prvych environmentalnych zakonov k ucelenej politike (1973 — 1987)

Za pociatok eurdpskej environmentdlnej politiky je casto povazovany Eurdpsky koncil
v Parizi v oktébri 1972 [MCCORMICK, 2001], kedy sa hlavy $tatov a vlad zhodli na potrebe
vyraznejsej environmentalnej ¢innosti a jednotného programu.

Vysledkom bol v roku 1973 prvy Environmentalny akény program (EAP), s perspektivou do
roku 1976. Akéné plany nie su legalne zavdzné a nemusia byt vo vysledku viac ako Zelania
politikov [NILSSON, 2007], ale stanovuju celkovy rdmec environmentalnej politiky v dlhodobom
hladisku, identifikujuc hlavné problémy a ciele pre ich rieSenie. 1. EAP definuje mnoZstvo dodnes
platnych pristupov. UZ tu rozozndvame uvedomenie myslienok trvalo udZatelného rozvoja, ked
princip 2 prizndva, Ze Zivotné prostredie nemdzZe byt povazované iba za akusi kulisu, ale je
zakladnym faktorom v podpore ludského rozvoja, a dodava, Ze preto je nutné vyhodnocovat
dopady na Zivotné prostredie v rozhodovani ¢o najskor. Zmienuje tieZ princip prevencie a princip
znecistovatel plati, a definuje aj zasadu subsidiarity, podla ktorej by regulacia znecistenia mala
byt realizovana na primeranej Urovni tak, aby bola ¢o najefektivnejsia [Official Journal of the
European Communities, 1973].

Jednou z priorit 1.EAP bola harmonizacia nakladania s odpadom, staviac teda uZ pred 40
rokmi problematiku odpadu do stredobodu zdujmu. Vysledkom bolo prijatie prvej rdmcovej
smernice o odpadoch v roku 1975 (75/442/EHS), ako jedného z prvych rydzo environmentélnych
unijnych zakonov [Dvorak, 2015]. Smernica, oznacujuca prechod k ucelenému pristupu k odpadu,
bola lahsie akceptovand aj vdaka vtedajSej ekonomickej krize, ktord poukdazala na nutnost
rozumného pristupu k materidlom, vratane odpadov. Kluéovym opatrenim smernice je
stanovenie povinnosti ¢lenskych Statov vypracovavat narodné plany odpadového hospodarstva,
uplatiujic dva zdkladné ndstroje — plany a povolenia, predovsetkym pre subjekty nakladajuce
s odpadom. UzZ tato prva smernica prichddza s idedlom odpadovej hierarchie, ktord predstavuje
odporucany postup pri nakladani s odpadom (od predchadzania a zniZovania mnozstva odpadu,
cez recyklaciu a energetické zhodnocovanie. Vtomto obdobi vSak ostava len odporidcanim
[Williams, 2015].

Odvtedy niekolko Skandalov upozornilo Siroki verejnost na negativhe dobsledky
nedostatocnej regulacie anapomohlo kraznejSiemu tempu, najmad cCo sa tyka dlhodobo
zaostavajucej implementacie (vyraznym podnetom bolo napr. znovunajdenie sudov z havarie v
Seves0.98)

97 Ako ilustruje aj prijatie dvoch z prvych environmentélnych smernic, o emisiach oxidu uholnatého a uhlovodika
z vozidiel (1967). Tieto boli odsuhlasené ako reakcia na legislativne navrhy v Zdpadnom Nemecku a Francuzsku, ktoré
planovali zprisnit svoje narodné $tandardy.

98 |13lo o0 41 sudov toxického dioxinu z havarie v severotalianskom Sevese v roku 1972, ktoré sa stratili v 1982, aby sa
neskér zahadne objavili na brehoch severného Francuzska [Blumler, 2017]. Incident pod&iarkol rychlost, akou sa méze §irit
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Ramcovu smernicu nasledovalo niekolko dalSich smernic tykajucich sa Specifickych tokov
odpadu (napr. smernica 75/439 pre spatny odber a energetické vyuZivanie odpadovych olejov
(prijatd na zdklade ndrodnych zakonov vZapadnom Nemecku andvrhov z Holandska
a Francuzska), dalej smernica 76/403 o zneskodneni  polychlérovanych  bifenylov
a polychlérovanych terfenylov (PCB/PCT) a vtedy asi najvyspelejsi regulaény rezim pre oxid
titani¢ity [Mccormick, 2001] (smernice 78/176/EHS, 82/883/EHS a 92/112/EHS).

Druhy EAP (1977-1981) kladie oproti prvému vacsi déraz na ochranu prirody a biodiverzitu
[Scheuer, 2004]. Dalej treti EAP (1982 - 1986) a $tvrty (1987 - 1992) odraZaju zmeny z vyuZivania
kvalitativnych pristupov (Environmental quality standards — EQS) k environmentalne]j regulacii, k
uplatfiovaniu emisnych hodndét (emission limit values - ELV). Snad' najvyznamnenjsim konceptom
tretieho EAP je princip integricie environmentdlnej politiky do ostatnych sektorov. Vtomto
obdobi sa Komisia odklania od limitovania znecistenia a rieSenia urgentnych problémov pristupom
yvelenia a kontroly” smerom ku predchadzaniu skéd (napriklad prijatim ucelenejSieho pristupu v
EIA smernici — 85/337%).

3. 0d Jednotného eurépskeho aktu k Maastrichtskej zmluve (1987-1993)

Kvoli chybajicemu legalnemu zakladu a celistvému smerovaniu bol pristup Spolocenstva k
environmentalnym otdzkam spociatku skor reaktivny, adresujic problémy ad-hoc. Zlomovym
bodom je Jednotny eurdpsky akt (JEA), ucinny od 1.1. 1987, ktory do primdarneho préva doplnil
samostatny kapitolu o Zivotnom prostredi (Hlava XX, €. 191-193 Zmluvy o fungovani EU -
povodne zmluva o zaloZeni EHS)

Tymto bol doplneny chybajici zaklad pravomoci EU na Useku Zivotného prostredia.
Jednotny eurdpsky akt tiez kodifikoval zakladné principy uz obsiahnuté v EAP: principy prevencie,
napravy $kad pri zdroji, znecistovatel plati, zdsada subsidiarity v ochrane ZP, a najméa dolezity
princip integracie (sine qua non environmentalnej politiky).

K dalSiemu zdsadnému posunu dochdadza Stvrtym EAP (1987 — 1992), kde je formulovany
tzv. integrovany pristup, v kontraste s priznanymi nedostatkami EQS a ELV pristupov, kde je
ochrana prirody konecne vnimand ako integralna a nevyhnutnd aktivita pocas celych vyrobnych
procesov. Ciefom integrovaného pristupu je najma znizit energeticki a materidlovd naroc¢nost
vyroby, priCom sa snazi chapat obmedzovanie znecistenia systematicky, vo vsetkych zlozkach
Zivotného prostredia. Tiez tu su po prvykrat rozpracované nové, trine orientované stimulacné
nastroje, ako dane, dotacie, ¢i obchodovatelné emisné povolenia [Scheuer, 2004].

Ukazalo sa, Ze integracia vyZaduje koordindciu v SirSich oblastiach ako predpokladali autori
Rimskych zmldv, aspolupraca vnich je pritom casto efektivnejSia nez jednotlivé nezavislé

neregulované znecistenie, ako aj problémy riadnej implementacie zakona (konkrétne smernica o toxickom a nebezpec¢nom
odpade - 78/319).

99 EIA (Environmental impact assessment), Cize posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, vychadza zo
smenice 2011/92/EU, ktora zabezpecuje, aby boli désledky urcitych projektov na Zivotné prostredie zohladnované este pred
ich uskutocnenim. Jednd sa o projekty z potencidlom vacsieho vplyvu, ako dialnice, tovdrne, priehrady a pod., ktoré maju
prejst posudenim a zhodnotenim vplyvu eSte pred ich schvalenim, pri¢com klu¢ovym znakom je tu zapajanie verejnosti do
posudzovania.
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narodné pristupy [Mccormick, 2001]. Od 90tych rokov sa teda diskusia o eurdpskej integracii
rozSirila nielen o Zivotné prostredie, ale na viacero ,,maksich” oblasti politiky, ako napr. ochrana
spotrebitela ¢i rozvojova pomoc.

4. Cez integrované pristupy k trvalo udzatelnému rozvoju (1993 - 2008)

V roku 1993 bolo Maastrichtskou zmluvou Zivotné prostredie uvedené ako politicky ciel EU
v zakladajucich zmluvach, stanovujuc ,podporu (...) harmonického a vyvdZeného rozvoja
hospoddrstva, udrzatelny a neinflaény rast re$pektujici Zivotné prostredie” (Clanok 2 zmluvy
o EU). Hoci pouzitie prinajmensom kontroverzného spojenia ,udriatelného rastu” vzbudilo
opravnenu kritiku [Nilsson, 2007], pomohlo zasadit environmentélny ohlad na ¢elo zmluvy a tak
im pridalo na vahe. Doplnenim ¢lanku 6 o princip integracie sa odklana pozornost od
environmentalnych problémov samotnych kich pri¢inam — od ,end of pipe” ministerstiev
Zivotného prostredia k skutoénym pévodcom - sektordlnym politikdm, ¢o eSte zdoraznilo tento
princip ako jeden z veducich usmerneni pre politiku EU [Nilsson, 2007], podobne ako zahrnutie
principu predbeznej opatrnosti v kapitole o Zivotnom prostredi (Hlava XX, ¢lanok 191, 2, ZFEU).

Tieto principy boli utvrdené aj piatym EAP (1993-2000), ktorého ambiciou su uz
Strukturdlne odpovede na vzdjomne prepojené problémy, ako vzorce spotreby a vyroby
a suvisiace predchadzanie odpadom a recykldcia, ¢i racionalizdcia energetickej politiky cez
zvy$enie Gginnosti. Dalej podporuje nové, najmé trine a dobrovolne orientované nastroje (tieto
stimulujuce metédy mrkvy a palice sa prejavuju napriklad v uvedeni nastroja zodpovednosti
pbvodcu a ustanoveni cielov spatného odberu napriklad pre EVL (smernica 2000/53) alebo WEEE
(2002/96)). Prijimaju sa horizontalne orientované zakony ramcova smernica o vode ¢i smernice
pociarkujuce doleZitost Gcasti verejnosti (smernica 2003/4), ku ktorym sa pridavaju aj smernica
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (2001), environmentalnej zodpovednosti (2004)
a pod.

K posune doslo aj v pristupe kregulacii — prechadza sa ku flexibilnejSim rieSeniam,
nechavajuc viacej priestoru na implementaciu a prispdsobenie miestnym podmienkam, so
zameranim skoér na proceduralne poziadavky a dobrovolné dohody. Vtomto obdobi ustava
predosly priliv novej legislativy, a doraz sa kladie skor na zelené knihy stimulujuce diskusiu a biele
knihy nacrtavajuce politické odpovede, vietko so zretelom na zlepsenie implementdcie [Scheuer,
2004].

Amsterdamskou zmluvou, podpisanou vroku 1997 sa nakoniec ustanovuje udrZatelny
rozvoj ako jeden zo zakladnych ciefov EU (Zmluva o zaloieni EU ho v &l. 2 definuje ako
,harmonicky, vyvazeny a trvalo udrzatelny rozvoj hospodarskych cinnosti“). MnozZstvo medzier
v regulacii nakladania s odpadom postupne doplnili smernice o spalovani (2000/76/ES) a
o skldadkovani odpadu (99/31/ES), ktoré stanovuju Standardy pre Unik znecistenia do prostredia.

Kategériu dopliia smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole zneéistovania
Zivotného prostredia (IPPC), ktord okrem iného uvddza povolenkovy systém na adresovanie
znecistenia z priemyslu a polhohospodarstva, uddva Standardy pre zariadenia a ¢innosti tykajlce
sa odpadu (ako aj jeho znovuvyuZitia — napr. energeticky) [EK, 2005]. Najnovsie boli emisné
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Standardy z velkej Casti zlu¢ené pod jednu smernicu o priemyselnych emisiach (IPPC Il -
2010/75/EU). Prijaté su tieZz doblezité smernice ohfadom konkrétnych problematickych prudov
odpadu (smernice o akumulatoroch a batériach (1991/157/EHS), o obaloch a obalovych
odpadoch (1994/62/ES), vodzidlach s ukoncenou dobou Zivotnosti (2000/53/ES), a o elektrickom
a elektronickom odpade (2002/96/EC)).

Dnesna eurdpska environmentdlna politika teda vychadza z principov Specifikovanych
v zakladajucich zmluvach, ktoré poskytuju akysi ,ustavny” zdklad pre ostatnu legislativu.
Veducim je princip trvalo udrZatelného rozvoja, ktory definuje ¢lanok 3, odstavex 3 ZOE,
uvadzajuc v podstate tri piliere TUR:,Unia usiluje sa o trvalo udrZatelny rozvoj Eurdpy
zaloZzeny na vyvazenom hospoddrskom raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a
zlepsenie jeho kvality.” Nasleduje princip vysokej Urovne ochrany, Specifikovany v hlave XX
SFEU, ¢l 191, ods. 2, kedy je potrebné brat do uUvahy vyvoj vedeckého poznania a tieZ
vychddzat z tradic krajin, ktoré si mdzu ponechat prisnejsie $tandardy. Dalej ddle%ita zasada
integracie'® (dnes ¢lanok 11 SFEU). OdraZa sa tu jeden z déleZitych aspektov udriatelného
rozvoja — vyvazenost medzi ekonomickym a socidlnym rozvojom aochranou Zivotného
prostredia. Nasleduju zasady predchddzania Skodam a prevencie, ako aj zdsada napravy skod
na ZP pioritne pri zdroji (rovnako ¢lanok 191 ZFEU).

Dalej sa vzmluvach ustdlili urité ciele eurdpskej environmentalnej politiky su
definované v hlave XX SFEU, ¢l 191, ods. 1: udrzZiavanie, ochrana a zlepSovanie kvality
Zivotného prostredia, ochrana ludského zdravia, rozvazne a racionalne vyuZivanie prirodnych
zdrojov, podpora opatreni na medzinarodnej Urovni na rieSenie problémov Zivotného
prostredia (predovsetkym zmena klimy).

Priloha 3: Projekt DP

100 Podobne ako zdsada subsidiarity je tato v primarnom prave najprv (od JEA) formulovand pre oblast
ochrany Zivotného prostredia, az Amsterdamskda zmluva ju vélenila do pévodnych ustanoveni.

183



T T N

Fakulta humanitnich studii UK
katedra magisterského oboru Qg
socialni a kulturni ekologie /
U KFize 8/661, 158 00 Praha 5-Jinonice Magistersky obor

sociaini a kuiturmnf
ckologie

Projekt diplomové prace (DP) oboru socialni a kulturni ekologie

Jméno studenta. tituly: Be. Maria Nemcova
Osobni dislo (UKCO): 75371995
Rok imatrikulace na FHS UK (bak. studium, jinak mag. studium): 2014
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Nazvy viech pfedchozich bakaldiskych (magisterskych} praci, $kola, obor a rok, kde a kdy
byly obhéjeny: FishU (Ari-based resesarch in morality shifts in internet interactions),
Aalborg University, Art and Technology (Experience design), Jun 2014, Aalborg, Dansko

Predbézny nazev DP: Odpadové politika Japonska, Eurdpskej tnie a Slovenskej republiky z
hl'adiska wdrZatel'ného rozveja

Obecny kontext (souvislosti tématu, $ir8i ramec [zasazen{ ..do sv&ta™]):

Sudasné vzorce vyroby a spotreby vytvaraju neustdle rastici tlak na Zivotné prostredie, a to
pocas celého spofrebného cyklu — od faZby aZ po odpady a ich {ne)zneskodiiovanie. Zmeny
doteraj$ich pristupov st nevyhnutné aj z integrujuccho hl'adiska udrzateIného rozvoja. So
stipajicou  spotrebou  stipa totiZ urgeninost rtieSenia mnielen kvoli  stvisiacim
environmentalnym problémom, ale aj problémom surovinovej bezpetnosti a konfliktov z nej
prameniacich. V reakcii na tieto vyzvy sa vladne politiky pokwtSaju prichadzat
s alternativnymi: riefeniami pre jednotlivé oblasti. DdleZitou sudastou hospodarenia
s materidlmi je odpadové hospodarstvo, kde sledujeme posun stardich pristupov zameranych
len na zdravotne nezdvadné odstraifiovanie odpadu k pristupom celistvej$im, zameriavajicim
sa na zefektivnenie vyuZivania zdrojov a predchddzanie vzniku odpadu, sledujic uZ cely
Zivotny cyklus produktov. Najnovdi vyvoj ma ambicie ,uzavretia cyklu®, &iZe
minimalizovat’ taZbu novych surovin a prejst k maximalne cyklickému (obéhovému)
vyuZivanio vz pritomnych materidlov.

Piedmét zkoumdni (viastni piedmét price |zasazeni ..do védy']): Podmienky a teda aj
pristupy jednotlivych vlad napried zemegulon sa vyrazne ligia. Praca ma snahu analyzovat’
pristupy odpadovych politile dvoch, respektive troch vyznamnych celkov — Eurdpskej tnie
ako doleZitého presadzovatela udrzatelného rozvoja, Slovenskej republiky ako miestne
relevantného kontextu a priklad implementacie eurdpskej legisiativy na trovni ¢lenského
tatu, a Japonska, ktoré vd'aka svojim jedine¢nym socio-geografickym podmienkam bolo
nitené reagovat’ na vyzvy odpadového hospodarstva ovel'a skor a aktivnejfie ako vidg§ina
sveta,

Hlavni vstupni hypotéza nebo hypotézy (2—4 na vybér). pro praci 1-2. moino viak
formulovat vvzkumné otazky, event. jen vyzlkkumny problém:

Vyskumny problém: Stav sudasnych politik Japonska, EU a Slovenskej republiky v oblasti
odpadového hospodarstva ako odpoved na vyzvy udrZatelného rozvoja,

1/6
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10.

L,

12.

13.

Projekt diplinoveé prdace (DP) oboru socidind a kuliurni ckologie

Vyzkumné otazky:
- Cim su charakteristické a ako sa ligia pristupy jednotlivych celkav?
- Aké st ich slabé a silné stranky z hl'adiska udrZatel'ného rozvoja?

- Aké st moZnosti pozitivnej inSpirdcie v eurdpskom kontexte?

Metodologicky postup: metody a techniky. které budou v préci pouZity:

Vybrané verejno-politické dokumenty budi analyzované z hl'adiska rdmcovania problémov,
cielov, pristupov, principov a vyuZitych ndstrojov. Tieto budu vzdjomne porovnané, a
nasledne reflektované a hodnotené z hlladiska udrZatelného rozvoja, so snahou najst
moZnosti pozitivnej inSpirdcie a implikdcii pre d'alsi rozvoj odpadovej poliliky v eurépskom
kontexte. Pre rozbor dokumentov budi vyuZivané expertné rozhovory, obsahové analyzy,
analyzy a hodnotenia z inych zdrojov apod.

Cil DP (kromé& ovéieni hypotéz a teoretického pfinosu napi. prakticky pfines, vypracovani

metodologie, zéklad pro feSeni problémd v praxi atd.): Identifikécia a popis rozdiclov
v pristupoch a ich zhodnotenie vo svetle udrZatel'ného rozvoja.

Cim budou roziffeny dosavadn{ znalosti {védeckd .pfidand hodnota DP®): Zhrnutie
najnoviich tendencii vyveoja politlk odpadového hospoddrstva v dvoch celosvetovo
vyznamnych regionech.

Jaké bude (bude-l) jejich reoretické zobecnéni a pfinos: Zhrnutie a zhodnotenie monych
riefeni pre vyzvy voblasti odpadového hospodarstva zrdznerodych kontextov a tak
potencidlne roz$irenie perspektiv pre ucelencjfie moZnosti ricfenia odpadove stratégie
v eurépskom, resp. slovenskom kontexte.

14. Struktura DP (pfedbézry obsah — ndzvy oddild a kapitot):
Uved
1.1. Otazky a ciele prace

1.2. Rémec a vymedzenie

1.3. Dita, metddy a obmedzenia

Vychodiskd prace

2.1, Charakter sii€asnej spoloénosti z hl'adiska vyroby a spotreby — hnacie sily a dosledky

2.2. Uloha odpadového hospodérstva a jej historicky vivoj

2.3. Ucelena perspektiva — udrZatel'ny rozvoi

Konkrétne alternativy politickych odpovedi — §tudie Japonska, EU a Slovenska

3.1. Historicky vyvoj pristupov v odpadovej politike

3.1.1. Japonsko — experiment s industrializciou
3.1.2. Eurdpska Gnia — od jednotnéhe trhu k prickopnikovi environmentalnej politiky

3.1.3. Slovenska republika

3.2. Sutasny stav odpadovych politik a perspektivy do budicna

3.2.1. Japonsko — Sound Material Cycle Society
3.2.2. Eurdpska unia — Obehové hospodarstvo

3.2.3. Slovenské republika
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3.3, Zbmutie — kritéria a porovnanie pristupov
3.4, Udrzate!ny rozvoj ako hodnotiaci princip
3.4.1. Ramec hodnotenia politik
3.4.2. Zhodnotenie
3.4.3. Zhrnuotie
4. Zhrnutie a zéver
4.1. Implikécie porovndvania pre Slovenskd republiku
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