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Uvod

Smluvni podminky FIDIC jsou v soucasné dob¢ jednim z nejpouzivanéjSich
smluvnich standardd v oboru stavebnictvi pifi realizaci vystavbovych projektu.
V poslednich letech doslo navic kjejich vyrazné expanzi také na uzemi
Ceské republiky. 1 ztoho divodu bude veskera problematika tykajici se téchto
vzorovych podminek v budoucnu velice aktudlni, nebot’ s ohledem na soucasné

trendy stavebniho priimyslu bude jejich uziti stale Castéjsi.

Jednim ze specifik smluvnich podminek FIDIC jsou variace coby zvlastni
institut umoznujici objednateli do urc€ité miry ménit pfedmét dila a v podstaté tak i
zévazek vznikly na zéklad€é uzaviené smlouvy o dilo. Tento mechanismus je pro
samotny vystavbovy projekt velice prakticky, jelikoz umoznuje smluvnim stranam
efektivné reagovat na veSkeré vnéjsi vlivy a okolnosti, jez nemohly pfi uzavirani
smlouvy pfedpokladat. V Ceském pravnim tfaddu vSak obdobu variaci nalezneme

pouze stézi.

I z toho divodu patii mezi hlavni cile této prace také analyza variaci dle
smluvnich podminek FIDIC v komparaci s limity ceského soukromého prava.
V odborné literatuie se totiz stale obCasné vyskytuji vytky k variacim a varianimu
procesu, jenz by dle nazori nékterych autord mohl byt v rozporu s kogentnimi
ustanovenimi Ceského pravniho fadu. Stejné tak se lze pomérné cCasto setkat
s nepochopenim institutu variaci v aplikaéni praxi, kdyz ty jsou v nékterych
pfipadech povaZovany za zmény smlouvy, jeZ oby€ejné¢ museji byt z toho divodu
smluvnimi stranami feSeny prostfednictvim dodatkid ke smlouvam. Vysledkem vyse
nastinéné analyzy by tak méla byt odpovéd’ na otazku, zda jsou variace dle
smluvnich podminek FIDIC coby institut sui generis realizovatelné v mantinelech

nastavenych ceskym soukromym pravem.

Naopak ucelem této prace neni posouzeni variaci v kontextu prava vetejnych
zakdzek a registru smluv, ackoliv zdkonna Uprava zadavani vetejnych zakazek téz
zcela zasadné ovlivituje realizaci variaci jako takovou. Touto problematikou se vSak

v ramci zpracovani prace nezabyvdm umysln€, nebot’ se jednd o tak obsahlou



materii, jejiz rozpracovani by dle mého nézoru zjevné pirekracovalo kvantitativni
limity této prace. Zaroven bych se ale pravé této oblasti chtél vénovat v rdmci své

budouci publikacni ¢innosti.

Ackoliv vzhledem kuzké specificnosti smluvnich podminek FIDIC
ofekavam prevazné Ctenaie znalého a informovaného, zaméfim se v tvodu prace na
samotnou organizaci FIDIC a také pfimo na ji vydavané smluvni podminky. Ctenafi
bude nastinéno zakladni zasazeni smluvnich podminek FIDIC do kontextu ceského
pravniho fadu a spole¢né s tim bude kratce pojednano o jejich praktickém pouziti
v Ceské republice. V neposledni fadé pak bude také poskytnut zakladni piehled
jednotlivych vzorovych knih, které FIDIC vydava s ohledem na dil¢i specifika a

unikatnost pro rizné druhy vystavbovych projekti.

V dalSich castech diplomové prace se jiz budu vénovat konkrétné variacim a
upravam dle smluvnich podminek FIDIC. Nejprve budou tyto instituty analyzovany
v obecné roviné dle jednotlivych vzorovych knih a podrobné se také zaméfim na
zpisoby iniciace a realizace variaci. Stejné tak nebudou opomenuty dalsi instituty

smluvnich podminek FIDIC, jeZ s varia¢nim procesem piimo ¢i nepiimo souvisi.

Nésledné budou variace zasazeny do kontextu ¢eského soukromého prava
s ptihlédnutim ke specifikim smlouvy o dilo a s dirazem na objasnéni zmén
smlouvy a zmén zavazki ze smlouvy. V dusledku toho by mélo byt zodpovézeno na
otazky, které se v souvislosti s touto problematikou objevi, a zaroven se tim pokusim

splnit jeden ze shora nastinénych cilii této prace.

Zavérem se pak bude moci Ctenaf seznamit s modifikacemi smluvnich
ustanoveni tykajicich se variaci t€émi organizacemi, které smluvni podminky FIDIC

v Ceské republice pii realizaci jimi financovanych vystavbovych projektii pouzivaji.



1 FIDIC

FIDIC (celym nazvem Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils,
cesky prekladana jako Mezinarodni federace konzultacnich inzenyrit) je mezinarodni
nevladni organizaci, jez byla zalozena vroce 1913 ve Francii zejména za ucelem
podpory zajmii svych ¢lend spocivajici prevazné v realizaci strategickych cili a
informaéni osvéty v oboru konzultaéniho inZenyrstvi.' V souasné dob& organizace

sidli ve Svycarské Zenevé.

Cleny FIDIC (tzv. Member Association) jsou narodni asociace konzulta¢nich
inzenyrt, které jsou v dané zemi nejvétSim sdruzenim spolecnosti poskytujicich
konzulta¢ni sluzby v oboru stavebnictvi, kdyZ to je ostatné jednou z podminek pro
Glenstvi ve FIDIC.> Vroce 2017 sdruzovala FIDIC jednotlivé narodni asociace
zcelkem 98 statd,’ coz ostatnd poukazuje na celosvétovou roziifenost a realné
uzivani vzora FIDIC po celém svété. Ceskou republiku ve FIDIC zastupuje
Ceska asociace konzultaénich inzenyra (anglicky prekladana jako
Czech Association of Consulting Engineers, zkr. CACE), kterd je jejim fadnym

&lenem jiz od roku 1991.*

Pravdépodobné nejzndméjsi cinnosti FIDIC je vydavani vzorovych smluvnich
podminek, jez jsou uzivany pii realizaci vystavbovych projekti v mnoha druzich
stavebnich odvétvi. V tomto ohledu jsou dnes smluvni podminky FIDIC viibec
nejrozsitendjsimi smluvnimi podminkami pouzivanymi ve stavebnim primyslu,” a to

nejen z hlediska Cetnosti jejich uziti, ale také z hlediska finan¢niho a Gc€etniho, nebot’

' FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. About FIDIC [online].
Zeneva [cit. 6.10.2017]. Dostupné z: http:/fidic.org/about-fidic

> FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. Statutes and By-Laws
[online]. Zeneva, 2015, s. 3 [cit. 28.9.2017]. Dostupné Z:
http:/fidic.org/sites/default/files/FIDIC%20Statutes 2015 0.pdf

> FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. Annual Report 2016/2017
[online]. Zeneva, 2017, s. 16 -17 [cit. 6.10.2017]. Dostupné Z:
http://fidic.org/sites/default/files/FIDIC_Annual report2017.pdf

* CESKA ASOCIACE KONZULTACNICH INZENYRU - CACE. Historie CACE [online]. Ostrava
[cit. 7.10.2017]. Dostupné z: http://www.cace.cz/historie-cace.php

* POLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-
80-7552-770-7. s. 224.



vice nez polovina obratu veskeré svétové vystavby vroce 2010 podléhala prave

rezimu smluvnich podminek FIDIC.

FIDIC ptimo také ve svych stanovach urcuje jednotlivé cile, kterych se snazi

v ramei své ¢innosti dosahovat. Mezi jednotlivé cile FIDIC patii:’

- globalni zastupovani odvétvi konzulta¢nich inZenyra,
- zvySovani image konzulta¢nich inzenyru,
- byt autoritou ve vztahu k obchodni praxi,

- podpora globalniho vyvoje a ristu schopného odvétvi konzultacnich
inzenyra;
- podpora kvality,

- aktivni podpora shody s etickymi kodexy a poctivost obchodnik, a

- podpora zavazku udrzitelného rozvoje.

V tomto kontextu nelze také opomenout tfi zakladni hodnoty, kterymi se
FIDIC zaStituje a o jejichz napliovani usiluje. Témi jsou kvalita, jednota a
udrZitelnost. Stejné tak je vhodné zminit poslani FIDIC, dle kterého je snahou této
organizace spolupracovat s jejimi partnery na zkvalitnéni podnikatelského prostredi,
ve kterém piisobi, a umoznit jejim cleniim budovat svet, ktery bude lepSim mistem pro

.. . 8
zivot dnes i v budoucnu.

® KLEE, Lukas. Stavebni smiuvni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 309.

" FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. Statutes and By-Laws
[online]. Zeneva, 2015, s. 2 [cit. 28.9.2017]. Dostupné Z:
http://fidic.org/sites/default/files/FIDIC%20Statutes 2015 0.pdf

¥ FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. About FIDIC [online].
Zeneva [cit. 6.10.2017]. Dostupné z: http:/fidic.org/about-fidic



2 Smluvni podminky FIDIC

2.1 Obecné o smluvnich podminkach FIDIC

Smluvni podminky FIDIC, potazmo konkrétni vzorové knihy FIDIC, jejichz
jednotlivym druhtim se budu podrobnéji vénovat nize, obsahuji komplexni souhrn
smluvnich dokumentti, ktery objednateli a zhotoviteli dila zna¢n¢ usnadiiuje samotny
kontrakta¢ni proces souvisejici s vystavbovym projektem. V tomto ohledu si dovoluji
poznamenat, ze v ramci této prace, nebude-li dale stanoveno jinak, budu uZzivat
priklady zejména z tzv. Gervené knihy FIDIC (Red Book),” jejiz uZiti je v soutasné
dobé v Ceské republice i po celém svété nejfrekventovangjsi. Stejné tak budu v této
praci uzivat veskeré pojmy, které jsou vyslovné definovany v Red Book
(napiiklad stavba, véci uréené pro dilo, materialy apod.),'® s malym pocate¢nim

’ 11
pismenem.

Pii pouziti smluvnich podminek FIDIC v ramci kontrakta¢niho procesu na
vystavbovy projekt je mezi objednatelem a zhotovitelem uzavirana tzv. smlouva,"
kterou tvofi né€kolik smluvnich dokumentii sjednoznacné urcenou aplikacni
hierarchii. Dle Red Book patii mezi tyto dokumenty smlouva o dilo, dopis o pfijeti
nabidky, dopis nabidky, zvlastni podminky, obecné podminky, technické specifikace,
vykresy, formulafe a pripadnd veskeré daldi dokumenty tvofici soucast smlouvy."
Ostatné v takto uvedeném pofadi je stanovena 1 hierarchicka zdvaznost vySe
popsanych dokumentid (ustanoveni ve smlouvé o dilo maji prednost pied

ustanovenimi v dopise o pfijeti nabidky apod.).

’ Oficialni Gesky pieklad Red Book viz MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY.
Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem —
Obecné podminky (na zakladé cervené knihy FIDIC) [online]. Praha, 2016 [cit. 7.10.2017]. Dostupné
z: http://www.pjpk.cz/data/lUSR 001 2 4 OBCHODNI PODMINKY/Obecne OP.pdf

" Viz pod-¢l. 1.1.1 az pod-¢l. 1.1.6 Red Book.

" Red Book a dal§i vzorové knihy FIDIC uvadi tyto pfedem nadefinované pojmy s velkym
pocateCnim pismenem v ramci celych smluvnich podminek.

"2 Viz pod-¢l. 1.1.1.1 Red Book.
" Viz pod-¢l. 1.1.1 Red Book ve spoj. s pod-¢l. 1.5 Red Book.



Pojem ,,smlouva“ je tak fakticky pouze terminem zastfeSujicim a neoznacuje
zaddny materiadlni smluvni dokument, nybrz souhrnné oznacuje veSkeré smluvni
dokumenty fakticky podepisované smluvnimi stranami. Pojem ,,smlouva o dilo* je
jiz samotnou smlouvou o dilo tak, jak ji chapeme v kontextu c¢eského pravniho fadu,
a ktera odkazuje na ostatni smluvni dokumenty, ¢imz se tyto dokumenty stavaji

soucasti samotné smlouvy.

Obecné podminky jsou pravé ony univerzalni smluvni podminky vydavané
organizaci FIDIC, které se jednotlivé odliSuji dle druhu uzivané vzorové knihy,
pficemz do téchto obecnych podminek se nijak nezasahuje a jsou neménné.
K piipadnym modifikacim obecnych podminek mize dojit pravé pomoci zvlastnich
podminek, které si vytvafi objednatelé zpravidla zvlast pro kazdy jednotlivy
vystavbovy projekt. Jiz z logiky véci, a ostatn€ 1 dle vySe uvedeného hierarchického
postaveni jednotlivych dokumentli, se ustanoveni zvlastnich podminek aplikuji

prednostné pied ustanovenimi obecnych podminek.

Ostatni dokumenty tvofici smlouvu se pak tykaji zejména samotného
kontrakta¢niho procesu (napiiklad dopis nabidky a dopis o pfijeti nabidky) ci
technickych specifik konkrétniho vystavbového projektu (napiiklad technicka

specifikace, vykresy ¢i formulare).

2.2  Smluvni podminky FIDIC v kontextu ¢eského prava

Pro ucely této prace a zejména v navaznosti na potiebu posoudit charakter
smluvnich podminek FIDIC ve vztahu k ¢eskému pravnimu fadu bych si dovolil

rozd¢lit pojem smluvnich podminek FIDIC do dvou rovin, a to na:

- smluvni podminky FIDIC v §irsim smyslu, kdy timto pojmem lze chépat
kompletni smluvni dokumentaci, jez je v zavislosti na konkrétni druh zvolené
vzorové knihy tvofena vSemi jejimi jednotlivymi dokumenty (naptiklad v ptipadé
Red Book se bude jednat o veSkeré dokumenty uvedené v podkapitole 2.1 vyse),

pficemz pokud bude v této praci hovofeno o smluvnich podminkich FIDIC, tak



nebude-li stanoveno jinak, bude pod timto pojmem chépano pravé toto jeho

obsahové vymezeni, a

Vv

- smluvni podminky FIDIC v uzsim smyslu, kdy pod timto pojmem lze chapat
obecné podminky v pfipadé jednotlivych knih, a v navaznosti na n¢ také do urcité
miry zvlaStni podminky, které se zpravidla li§i pro kazdy jednotlivy vystavbovy
projekt, nebot’ castecné¢ upravuji a modifikuji podminky obecné. Tomuto pojeti
odpovida také samotné znéni jednotlivych vzorovych knih'* a chapani terminu

,obchodni podminky* v ¢eském pravnim radu.

Toto rozdé€leni je podstatné a vhodné zejména z divodu nutnosti zasazeni
smluvnich podminek FIDIC do kontextu ¢eského zadvazkového prava. V Ceské pravni
upravé jsou obchodni podminky upraveny zejména vust. § 1751 az § 1753
obcanského zdkoniku. Pro posouzeni charakteru smluvnich podminek FIDIC je pak
vhodné zminit zejména ust. § 1751 obcanského zékoniku, které v odst. 1 stanovi, ze
,,Cast obsahu smlouvy lze urcit odkazem na obchodni podminky, které navrhovatel
pripoji k nabidce nebo které jsou stranam znamy. Odchylnd ujednani ve smlouve
maji pred znénim obchodnich podminek prednost.*, a v odst. 3 stanovi, ze ,,Pri
uzavreni smlouvy mezi podnikateli Ize cast obsahu smlouvy urcit i pouhym odkazem

na obchodni podminky vypracované odbornymi nebo zajmovymi organizacemi. *.

Z vyse nastinéného pojmového rozdéleni je ocividné, ze aplikace téchto
zakonnych ustanoveni je moZna pouze v piipadech, kdy budeme uZivat pojem
smluvnich podminek FIDIC v uz§im smyslu, nebot’ v opacném piipad€ by pfedmétna
smlouva o dilo odkazovala na veskerou smluvni dokumentaci vzorové knihy, jejiZ
soucasti jiz je samotna smlouva o dilo. V dasledku toho by tak mohlo snadno dojit
k interpretacnim sporim o ptednostni aplikaci té¢ ¢i oné smlouvy o dilo, na coz

ostatné¢ upozoriiuje také L. Klee, kdyz poukazuje, ze v takovém piipadé je tfeba

' Viz napt. pod-¢l. 1.1 Red Book.



vyieSit postaveni obchodnich podminek v hierarchii ostatnich smluvnich

dokumentd.

Na druhou stranu vSak urcity problém muze nastat 1 pii odkazu smlouvy na
smluvni podminky FIDIC v uz§im smyslu, tedy pokud bychom uvazovali o tom, Ze
smlouva o dilo odkéze napiiklad pouze na obecné podminky Red Book. Smluvni
podminky FIDIC jsou totiz readln¢ aplikovatelné zejména pii vyuziti celého
smluvniho mechanismu, ktery tyto podminky upravuji a ptedvidaji. Pouhym
odkazem smlouvy na obecné podminky by tak cely vystavbovy projekt byl témér
nerealizovatelny, jelikoz by smluvni strany postradaly velké mnozstvi dokumentt, na
kterych jsou veskeré smluvni procesy dle vzorovych podminek zalozeny. V tomto
ptipadé by tak muselo dojit ke znacnym upravam obecnych podminek pomoci
zvlaStnich podminek, coz je vSak vpraxi obecné jev spiSe nezadouci a

nedoporucovany.

Pravdépodobné neni sporu o tom, ze smluvni podminky FIDIC mohou byt
bez dalSiho povazovany za obchodni podminky vypracované odbornymi nebo
zajmovymi organizacemi ve smyslu ust. § 1751 odst. 3 obcanského zakoniku,
k emuz se kloni napiiklad také A. Banayova,'® P. Coufalik'’ nebo J. Bejéek.'® Na
zéklad€ toho je mozné pii uzavirdni smlouvy mezi podnikateli urcit ¢ast obsahu
smlouvy 1 pouhym odkazem na takové obchodni podminky. Nedomnivam se vSak, ze
by takovy postup byl v praxi ¢asty, nebot’ vystavbovy projekt realizovany za pouZiti
smluvnich podminek FIDIC s sebou pfinasi takové mnoZstvi nutnych pfiprav a uprav
jednotlivych smluvnich dokumentd (napiiklad vytvotfeni zvlaStnich podminek,
vytvotfeni technické specifikace apod.), ze se pouhy smluvni odkaz na obecné

podminky FIDIC zd4 byt naprosto zbytecnym. Zarovei je tieba vzit v potaz rovinu

> KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-620-2. s. 5.

' BANYAIOVA, Alena. Zivazky v oblasti vystavby a nové civilni pravo. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7552-057-9. s. 11.

' COUFALIK, Petr. Vseobecné obchodni podminky ve vztazich se spotiebiteli. Pravni rozhledy. 2014,
¢. 20. s. 690.

'8 BEJCEK, Josef. Nékterd uskali racionality obchodnich podminek. Pravni rozhledy. 2015, &. 18.
s. 616.



prava vefejnych zakazek, nebot’ v této oblasti se smluvni podminky FIDIC uzivaji
v praxi nejcastéji, a v takovych ptipadech budou vzdy smluvni podminky jiz soucasti

zadavaci dokumentace na konkrétni veiejnou zakazku.

Stejné tak je nutné se pozastavit nad otazkou, do jaké miry lze pohlizet na
smluvni podminky FIDIC jako na soucast smlouvy potencialné uzaviené adheznim
zpusobem, kdyz naptiklad D. Ondrejova poukazuje na to, ze tento jev je v praxi
pomd&rné &asty.'” Smlouvu uzavienou adheznim zpisobem zakon definuje jako
smlouvu, jejiz zakladni podminky byly urceny jednou ze smluvnich stran nebo podle
jejich pokynii, aniz meéla slabsi smluvni strana skutecnou prilezitost obsah téchto
zakladnich podminek ovlivnit. Zaroven zakon zakladd vyvratitelnou pravni
domnénku, dle které se za takovou smlouvu povazuje smlouva, k jejimuz uzavieni
byl pouzit smluvni formuldt uZivany v obchodnim styku nebo jemu podobny

prostiedek.”

I vtomto pifipadé¢ je vSak nutné na nastinénou problematiku z hlediska
prakti¢nosti nazirat v kontextu prava vetejnych zakazek. Z ryze jazykového vykladu
vySe zminéné definice smlouvy uzaviené¢ adheznim zplisobem by se mohlo zdat, Ze
zhotovitel coby dodavatel bude slabsi smluvni stranou v podstaté vzdy, nebot’ redlné
nemd skoro Zadnou moZnost ovlivnit znéni uzavirané smlouvy a zkratka jen pfijima

podminky, které mu objednatel coby zadavatel jednostranné nastavil.

Ohledné problematiky potencialni adhezity v ramci smluv na vetfejné zakazky
nepanuje jednotny nazor ani v odborné literatufe. D. Dvotak kupftikladu uvadi, ze
smlouvy ve vefejnych zakazkach bude v mnoha ptfipadech moZné povazovat za
smlouvy uzavirané adheznim zplisobem, a to zejména pokud zadavatel stanovi
obchodni podminky formou komplexniho navrhu budouci smlouvy®' (tak je tomu

zpravidla v ptipad¢ smluv na vetejné zakazky pfi uziti smluvnich podminek FIDIC).

' ONDREJOVA, Dana. Privodce uzavirdnim smluv po rekodifikaci. Praha: Wolters Kluwer CR,
2015. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7478-962-5. s. 60.

2 Ust. § 1798 odst.1, odst. 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

2l DVORAK, David. Smluvni vztahy ve verejnych zakdzkich a jejich zmény. 1. vydani. Praha:

Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-518-3. s. 9, 24, 33.



Ke stejnému zavéru se priklani také M. Tichd s tim, ze pfipomind, ze zavér o aplikaci
ochrany pted tzv. adheznimi smlouvami ale nelze vyslovit v pfipadé¢ smluv ve
vetfejnych zakazkach automaticky, jelikoz je tfeba vzit v potaz také veiejné zakazky,
pii kterych nelze dodavatele povaZovat za slabsi smluvni stranu®” (napiiklad smlouva
na vefejnou zakdzku uzaviend mezi mensi obci a mezinarodni stavebni spolecnosti).
Také T. Grulich pfipousti, Ze se ustanoveni o smlouvach uzaviranych adheznim
zpusobem mohou za urcitych okolnosti uzit na smlouvy, jejichz plnéni je vetfejnou

. 23
zakazkou.

Opacény nazor zastava naptiklad J. Bejcek, ktery pfipomind, ze navrh smlouvy
v zaddvacim fizeni predkladd samotny uchaze¢ o vefejnou zakazku.
Zarovein upozoriuje, ze uchaze¢ o vefejnou zakdzku zdsadné nemusi byt v postaveni
slab$i strany a souCasné stim zdiraziiuje roli namitek v zadavacim fizeni jako
nastroje obrany dodavatelii proti postupu zadavatele. Zejména vSak J. Bejcek jako
jediny poukazuje na skutecnost, ze by piipadna aplikace ustanoveni o smlouvach
uzaviranych adheznim zpiisobem mohla mit vzhledem k typu ochrany adherentii**

st&zi n&jaky prakticky dopad.”

Ke stejnému zavéru se priklani také M. Pelikén, jenz zminuje, ze dodavatel
prakticky zasadnim zplsobem ovliviiuje jednu ze zdkladnich podminek smlouvy,
kdyz on je tim subjektem, ktery urCuje vyslednou cenu za plnéni ze smlouvy na
vetejnou zakazku. Také pak pfipomind, Ze zamérem zakonodarce byla spiSe ochrana
slab§ich smluvnich stran (zejména spotiebiteldl) v soukromopravnich vztazich a

potencialng opaény vyklad nezohlediiuje specifika prava veiejnych zakazek.>

22 TICHA, Monika. Dvordk, D. Smluvni vztahy ve verejnych zakdzkich a jejich zmény. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2014, 263 s. Pravni rozhledy. 2015, ¢. 5. s. 183.

» GRULICH, Toma§. Zaddvdni verejnych zakdzek jako forma adhezni kontraktace. Pravni rozhledy.
2016, ¢. 7. s. 249.

* Ochrana pied vélefovacimi, $patné Citelnymi &i nesrozumitelnymi dolozkami nema v oblasti
vefejnych zakazek v podstaté zadny smysl.

* BEJCEK, Josef. Soukromopravni ochrana slabsiho obchodniho partnera. Bulletin advokacie. 2015,
¢.7-8.5.33 -35.

* PELIKAN, M. Je mozné smlouvy uzavirané v zadavacim fizeni podle zdkona o verejnych zakdzkdch
povazovat za tzv. adhezni smlouvy?. Rekodifikace & Praxe, 8/2014.
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Osobné¢ se priklanim spise k prvnimu z vyse nastinénych nézordi a mam za to,
ze by pravni uprava smluv uzaviranych adheznim zpiisobem méla byt v urcitych
specifickych piipadech aplikovana na smlouvy, jejichz predmétem je vefejna
zakazka a jejichz soucasti jsou smluvni podminky FIDIC. Pfedné nelze opomenout
fakt, Zze potencidlni dodavatelé vefejnych zakazek realizovanych za pouziti
smluvnich podminek FIDIC prakticky nemaji zddnou moznost ovlivnit samotné
znéni smlouvy, nebot ta je soucasti zadavatelem vytvoiené a predkladané zadavaci
dokumentace. Na tom ni¢eho neméni ani institut ndmitek v zadavacim fizeni a
argument tykajici se ureni ceny ze strany dodavatele, kdyz ta je v podstaté jedinou

e < 2
nalezitosti smlouvy uréenou ze strany dodavatele.*’

Co se tyce dusledkl tohoto zdvéru, lze caste¢né souhlasit s tim, Ze ochrana
pfed vclenovacimi, Spatné Citelnymi ¢i nesrozumitelnymi dolozkami v téchto
smlouvach se pravdépodobné v praxi neuzije, nebot’ v podstaté veskeré nesrovnalosti
v tomto ohledu mohou byt odstranény pomoci institutu vysvétlovani zadavaci
dokumentace,” ktery umoziiuje dodavateli vyjasnit si v piipadé potieby smysl a
znéni zadavaci dokumentace. Zcela zasadni dopad vsak v této véci miize mit ochrana
pfed dolozkami, které jsou bez rozumného divodu pro dodavatele zvlaste
nevyhodné, nebot’ takova situace by mohla bez dalSiho zalozit neplatnost takovéto
dolozky. Zaroven lze v tomto vykladu spatfovat urCity zptisob ochrany dodavatelu,
ktefi jsou Casto existencné zavisli na plnéni vefejnych zakazek, pred Sikandznimi
praktikami zadavateldi, jimz je umoZnéno v podstaté libovolné vytvaret podminky

smluv na verejné zakazky dle vlastniho uvéazZeni.

Pro odstranéni vSech ptipadnych pochybnosti, které¢ panuji v soucasné dobé 1
vramci odborné diskuze, bych vSak de lege ferenda doporucil jednoznaéné

prostfednictvim zakona (v ramci novelizace zdkona o zaddvani vetejnych zakazek)

%7 Dodavatel v ramci vefejnych zakazek za uziti smluvnich podminek FIDIC zpravidla také uruje
délku zaruéni doby, jez je jednim z kritérii pfi hodnoceni nabidek, avSak s obligatorné stanovenou
minimalni délkou, tudiz se v tomto ohledu mize odchylit pouze ve prospéch zadavatele poskytnutim
delsi zarucni doby.

* Viz ust. § 98 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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vyiesit otazku aplikace ust. § 1798 az § 1801 obcanského zakoniku pro smlouvy,

jejichz predmétem je vetejna zakazka.

Zavérem této podkapitoly povazuji za vhodné pifipomenout riziko
zaménovani pojmu smluvni podminky FIDIC s pojmem obchodni podminky FIDIC.
Ackoliv by oba terminy mohly byt povazovany za synonyma, jsem toho nazoru, ze
v kontextu ¢eského pravniho fadu a zazité obchodni praxe je vhodnéjsi uzivat pojmu
smluvni podminky FIDIC. Tento pojem tolik nesvadi k chapani smluvnich podminek
FIDIC, které je tfeba chapat v SirSim smyslu vymezeném vyse (jako kompletni
smluvni dokumentaci zajiStujici viceméné cely kontraktaéni proces mezi
objednatelem a zhotovitelem), ve smyslu obchodnich podminek v takovém
pojmovém vymezeni, jak jej chapeme v Ceské republice, tedy zpravidla jako

univerzalni obchodni podminky, na které je odkazovano ve smlouvé.

2.3 Druhy smluvnich podminek FIDIC

Vyse zminénd Red Book neni jedinym vzorovym dokumentem, ktery FIDIC
v ramci své ¢innosti vydava. Naopak jiz v dneSni dobé existuje velké mnozstvi
typizovanych smluvnich podminek, jez se od sebe navzajem 1isi zejména v zavislosti
na pouzitém typu metody vystavby v ramci kazdého jednotlivého vystavbového
projektu. Mezi jednotlivé vzorové smluvni podminky vydavané FIDIC patii
napiiklad Red Book, Yellow Book, Silver Book, Green Book, White Book, Gold

Book, Blue Book ¢i podzhotovitelskd smlouva.

Red Book (Conditions of Contract for Construction, zkr. CONS,
v Ceské republice uzivany nazev Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inzenyrskych  staveb  projektovanych  objednatelem) je v souCasné dobé
nejpouzivangj§im vzorovym typem knihy FIDIC.* Metodou dodavky v piipadé
realizace dila za pouziti vzorové knihy Red Book je generdlni dodavatelstvi

(tzv. Design — Bid — Build), pti kterém projektovou dokumentaci pro dilo zpracovava

¥ KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydéani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Pravni
monografie. ISBN 978-80-7552-161-3. s. 12.
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objednatel, ktery za ni v prevazné mife také odpovidd. Vyslednd cena dila je
stanovena na zakladé meéfeni skutecné provedenych praci. Dal$im vyznamnym
znakem této vzorové knihy je vyrovnana alokace rizik mezi objednatele a zhotovitele
a institut spravce stavby. V Ceské republice je tento vzor vyuzivan nejéastéji, a to

zejména pii vystavbe silnic, dalnic a Zeleznic.

Yellow Book (Conditions of Contract for Plant & Design-Build, zkr. P&DB,
v Ceské republice uzivany nazev Smluvni podminky pro doddavku technologickych
zarizeni a projektovani-vystavbu elektro - a strojné-technologického dila a
pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem) je vzorovou knihou,
jez je vmnoha ohledech podobnd knize Red Book. Zakladnim rozdilem je
zpracovani projektové dokumentace a odpovédnost za tuto dokumentaci, ktera je
v piipad¢ této vzorové knihy pfenesena na zhotovitele. Yellow Book zarovein pracuje
s tzv. pozadavky objednatele, kterymi objednatel strucné specifikuje elementarni
nalezitosti a ucel dila, a na jejich zaklad¢ poté zhotovitel vytvari sviij navrh na
realizaci dila. Cena v tomto piipadé neni stanovena za pouZziti métfeni skutené
provedenych praci, ale je cenou pausalni. V kazdém ptipad€ je vSak nutné vzit
v potaz ptipadné claimové procesy a jednotlivé variace, na zaklad¢ kterych se
konecna cena muze lisit od pivodné stanovené pausalni ceny. Rizika jsou v pripadé
uziti Yellow Book alokovéna v podstaté stejné¢ jako v Red Book pouze stim
rozdilem, ze zhotovitel ponese rizika souvisejici s pauSalni cenou a projektovou

dokumentaci.

Silver Book (Conditions of Contract for EPC Turnkey Projects, zkr. EPC)
jsou vzorové podminky typicky uzivané, stejn¢ jako v piipadé Yellow Book, pro
projekty Desing — Build, avSak s pfesunutim vétsi miry rizik na zhotovitele nez
v pfipad¢ Yellow Book (jednd se naptiklad o rizika souvisejici s projektovou
dokumentaci, odpovédnosti za pfezkoumani zakazky ¢i prezkoumanim fyzickych
podminek stavenistd).*® Stejné jako v piipadé Yellow Book je cena koncipovéna jako

cena pauSalni, i zde vSak mulze dojit k modifikacim v souvislosti s claimy a

3 KLEE, Lukés. Stavebni smluvni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 311.
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variacemi. Oproti knihdm Red Book a Yellow Book nefiguruje ve vystavbovém

projektu realizovaném dle této knihy spravce stavby, nybrz tzv. zastupce objednatele.

Green Book (The Short Form of Contract, v Ceské republice uZivany nazev
Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu) je oproti vyse zminénym vzorovym
knihdm mén¢ obsahld a na rozdil od nich upravuje pouze zakladni smluvni ramec
poméru mezi objednatelem a zhotovitelem. Tato vzorova kniha systematicky vychdzi
z Red Book a jeji uziti se predpoklada u vystavby pozemnich a inzenyrskych staveb
o relativné malé kapitdlové hodnoté. Projektovou dokumentaci zpravidla pofizuje
objednatel, avSak neni vylouceno, aby dilo vyprojektoval a néasledné provedl také
sam zhotovitel.’! Stejn& jako v piipadé Silver Book je objednatel zastupovan

zastupcem objednatele a institut spravce stavby zde zakotven neni.

White Book (Client/Consultant Model Services Agreement, v Ceské republice
uzivany nazev Vzorova smlouva o poskytnuti sluzeb mezi objednatelem a
konzultantem) je vzorovou knihou pouzivanou naptiklad pro upravu vzijemnych

vztahli mezi objednatelem a projektantem, technickym dozorem ¢i spravcem stavby.

Gold Book (Conditions of Contract for Design, Build and Operate Projects,
zkr. DBO) je uzivana pro vystavbové projekty realizované pomoci specifické metody
Design — Build — Operate. Zhotovitel v tomto piipadé¢ neni odpovédny pouze za
vyprojektovani dila a jeho provedeni, ale je odpoveédny také za jeho provoz a udrzbu.
Tato vzorova kniha je v podstaté¢ zaloZena na systematice Yellow Book, avSak
z povahy projektu DBO je podstatnym zptisobem modifikovana. V rdmci odliSnosti
l1ze zminit naptiklad zfizeni fondu obnovy zatizeni, z néhoz jsou hrazeny naklady na
obnovu opotiebovanych casti zafizeni, nebo moZznost objednatele zadrZzovat urcitou

¢ast platby, pokud zhotovitel dilo fadné neudrzuje.

Blue Book (Form of Contract for Dredging and Reclamation Works) je
jednou z novéjsich vzorovych knih FIDIC a jeji znéni je uzpiisobeno zejména pro

uziti v tézebnim pramyslu.

3! Tamtéz, s. 320.
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Dalsi ze vzorovych knih je tzv. Podzhotovitelska smlouva (Conditions of
Subcontract for Construction), jez je v praxi nejcasteji uzavirana mezi zhotovitelem
a jeho jednotlivymi podzhotoviteli v pfipadech, kdy se pravni pomér mezi
objednatelem a zhotovitelem tidi vzorovou knihou Red Book. Tato kniha podrobné&;ji
upravuje vztah zhotovitele a jeho podzhotovitele napiiklad v ohledu pieneseni
vétSiny rizik na podzhotovitele a zlogiky véci z velké Casti kopiruje samotnou

Red Book (s prihlédnutim ke zkraceni jednotlivych Ihit pro ur¢ité ukony apod.).*>

Vyse uvedeny vycet vzorovych knih FIDIC neni bezesporu taxativni, nebot’
FIDIC vydava i dal§i vzorové knihy, jez jsou po celém svété v praxi pouzivany
(naptiklad Purple Book). Pro ucely této prace vSak nepovazuji za nutné vénovat se
blize veskerym druhlim a variantdm vzorovych knih, které FIDIC za dobu své
plsobnosti vydala. Ostatné jak jsem jiZ uvedl vySe, tato prace se bude vénovat,
nebude-li dale stanoveno jinak, variacim a Upravdm zejména v souvislosti se
vzorovou knihou Red Book, nebot’ jeji uziti je prakticky nejen v Ceské republice

nejrozsirené;si.

2.4 Praktické pouziti smluvnich podminek  FIDIC
v Ceské republice

V Ceské republice jsou smluvni podminky FIDIC prakticky vyuZivany
zejména pro vystavbu silnic, déalnic, Zeleznic a dalSich liniovych staveb. Prevazna
cast projektd, pfi jejichz realizaci dochdzi k uzZiti smluvnich podminek FIDIC, je
financovana z vefejnych rozpoctii, nebot’ objednateli téchto staveb jsou zpravidla
vlastnici téchto liniovych staveb. Témi jsou vétSinou subjekty vetejné spravy nebo
organizace, ve kterych maji subjekty vetejné spravy vétS§inovou majetkovou ucast
(napiiklad Reditelstvi silnic a dalnic CR, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty apod.).
V tomto ohledu je vhodné piipomenout, Ze rozsifeni smluvnich podminek FIDIC
v Ceském pravnim prostiedi také napoméahd pozadavek Evropské unie, dle kterého je

Cerpani dotaci zfond Evropské unie podminéno pouzitim provefenych

32 Tamtéz, s. 321.
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standardizovanych vzorovych smluv, kterymi jsou pravé naptiklad smluvni

podminky FIDIC.*

Reditelstvi silnic a dalnic CR (zkr. RSD) pro realizaci jim zadavanych
zakazek jiz dlouhou dobu vyuziva zejména tii vzorové knihy FIDIC, a to jmenovité
Red Book, Yellow Book a Green Book. Pro viechny tyto knihy zpracovalo RSD
vzorove zvlastni podminky, které dopliuji a upravuji obecné podminky jednotlivych

knih, a jez jsou pravidelné v této forme uzivany pfi zadavani jednotlivych zakéazek:

- pro Red Book ,Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky
(na zdkladé cervené knihy FIDIC)™* — v textu dale jen jako zvla$tni
podminky RSD pro Red Book (zkr. ZP RSD pro RB),

- pro Yellow Book ,Smluvni podminky pro dodavku technologickych
zarizeni a projektovani - vystavbu elektro a strojné - technologického
dila a pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych dodavatelem -
Zvldstni podminky (na zdkladé Zluté knihy FIDIC)**® — v textu dale jen
jako zvlastni podminky RSD pro Yellow Book (zkr. ZP RSD pro YB), a

- pro Green Book ,.Smluvni podminky pro stavby mensiho rozsahu -
Zvlastni podminky (na zdkladé zelené knihy FIDIC)“*® — v textu dale jen
jako zvlastni podminky RSD pro Green Book (zkr. ZP RSD pro GB).

3 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Pravni
monografie. ISBN 978-80-7552-161-3. s. 24.

* MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich
a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky (na zdkladé cervené knihy
FIDIC) [online]. Praha, 2016 [cit. 7.10.2017]. Dostupné Z:
http://www.pjpk.cz/data/USR_001 2 4 OBCHODNI PODMINKY/Zvlastni_OP.pdf

» MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smiuvni podminky pro doddavku
technologickych zarizeni a projektovani - vystavbu elektro a strojné - technologického dila a
pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych dodavatelem - Zvlastni podminky (na zaklade zluté
knihy FIDIC) [online]. Praha, 2016 [cit. 7.10.2017]. Dostupné Z:
http://www.pjpk.cz/data/USR_001 2 4 OBCHODNI PODMINKY/SFDI YELLOW BOOK zvlast
ni_podminky pro CK.pdf

3 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro stavby mensiho
rozsahu - Zvlastni podminky (na zdkladé zelené knihy FIDIC) [online]. Praha, 2017 [cit. 7.10.2017].
Dostupné z:
http://www.pjpk.cz/data/USR_001 2 4 OBCHODNI_PODMINKY/RSD GREEN BOOK zvlastni
podminky 4 2017 schvaleno.pdf
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Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (zkr. SZDC) uziva oproti RSD smluvni
podminky FIDIC v mens$i mife, kdyz ta pracuje pfi realizaci svych zakazek
piedevsim s Red Book, pro kterou vydala ,,Zvidstni podminky pro stavby Spravy
zeleznicni dopravni cesty, statni organizace*’

podminky SZDC pro Red Book (zkr. ZP SZDC pro RB).

— vtextu dale jen jako zvlastni

S pouzitim smluvnich podminek FIDIC se lze vSak setkat také u vetejnych
zakdzek zadavanych Uzemnimi samospravnymi celky,”® coZ zpravidla vyplyva
z toho, Ze jednotlivé kraje jsou vlastniky silnic I a IIL. tfidy,” a piipadna vystavba &

opravy téchto silnic jsou realizovany prave za pouziti smluvnich podminek FIDIC.

Urcitou roli v tomto ohledu vSak mtize hrat samoziejmé také vySe zminéné
financovani téchto staveb z prosttedkit Evropské unie a pozadavek Evropské unie na

pouziti standardizovanych smluvnich vzort.

V ramci Ceské aplikaéni praxe povazuji za vhodné zminit, Ze aplikaci
smluvnich podminek FIDIC v Ceské republice uréitym zptisobem podporuje také
Statni fond dopravni infrastruktury, ktery pro usnadnéni prace se smluvnimi
podminkami FIDIC vydal naptiklad ,,Metodiku pro spravu zmeén dila (variaci) u
stavebnich zakazek financovanych z rozpoctu SFDI podle smluvnich podminek
FIDIC (Cervené knihy) ve vztahu k vipravé zadavani verejnych zakdzek — prozatimni

6‘540

verze 201 nebo ,,Metodiku pro ovérovani a kvantifikaci financnich ndroku

. c . occ 41
uplatnénych ze smluvnich zavazkovych vztahu®.

3T MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich
a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky pro stavby Spravy zeleznicni
dopravni cesty, statni organizace [online]. Praha, 2017 [cit. 7.10.2017]. Dostupné z:
http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/podminky-fidic/zvlastni-podminky.pdf

* Viz napiiklad Smlouva o dilo & 780407-25795-5-17088/127445 , Most ev.c. 32743-2 Vysoké
Veseli“ uzaviend dne 21.6.2017 mezi Kralovéhradeckym krajem a spolecnosti Skanska a.s. Dostupné
z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2537090

¥ Viz ust. § 9 odst. 1 zékona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

“ STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. Metodika pro spravu zmén dila (variaci) u
stavebnich zakazek financovanych z rozpoctu SFDI podle smluvnich podminek FIDIC (Cervené knihy)
ve vztahu k upravé zadavani verejnych zakdzek — prozatimni verze 2016 [online].
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3 Variace a upravy dle smluvnich podminek FIDIC

3.1 Obecné k pojmiim variace a upravy
3.1.1 Variace dle Red Book

Red Book definuje variace jako jakoukoli zménu Dila narizenou nebo

schvdlenou jako Variace podle Clanku 13 [Variace a vipravy]

Dle vyse uvedené definice je tedy zfejmé, Ze variaci mize byt ménéno pouze
dilo, pficemz dilem se dle Red Book rozumi stavba (tj. trvale zabudované dilo, které
md zhotovitel provést podle smlouvy) a docasné dilo (tj. vSechna docasna dila
jakéhokoli druhu {jina nez vybaveni zhotovitele} potiebnd na stavenisti k provedeni a
dokonceni stavby a odstranéni viech vad).” Z opatného uhlu pohledu pak zhotovitel
nesmi nijak pozménit nebo modifikovat stavbu, dokud mu spravce stavby neudéli

pokyn k variaci nebo jim navrzenou variaci neschvali.

Rozsah variaci je uréitym zplsobem omezen, nebot’ dle Red Book miize

v 1z . 44
kazda variace zahrnovat pouze:

~ zmény v mnozstvi jakékoli polozky prace obsazené ve smlouvé,®
- zmeény v kvalit€ a jinych vlastnostech jakékoli polozky praci,
- zmény ve vySkach, rozmisténi anebo rozmérech jakékoli ¢asti dila,

- vypusténi jakékoli prace, pokud nemd byt vykonana nékym jinym,

Praha, 2017 [cit. 11.10.2017]. Dostupné Z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/sfdi_metodika variace.pdf

' STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. Metodika pro ovéfovini a kvantifikaci
financnich narokit uplatnénych ze smluvnich zdvazkovych vztahi [online]. Praha, 2016 [cit.
6.10.2017]. Dostupné Z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/metodika naroky zhotovitele.zip

* Viz pod-¢l. 1.1.6.9 Red Book.
® Viz pod-¢l. 1.1.5.8 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.5.4 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.5.7 Red Book.
* Viz pod-¢l 13.1 Red Book.

4. . v v . » s ’ vz o v e s .
> Takové zmény viak nejsou nutn& variaci, nebot’ k takovymto zménam miize dochazet napriklad i
v disledku méteni.
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- jakoukoli dodate¢nou praci, technologické zafizeni, materidly nebo
sluzby nezbytné pro stavbu vcetné jakychkoli s tim spojenych
piejimacich zkousek, vrtii a jinych zkuSebnich a prazkumnych praci,

nebo

. . « o C1x 1 101 46
- zmeény v posloupnosti a nacasovani provadéni dila.

Variace vSak i1 dle vySe uvedeného vymezeni jejich rozsahu nejsou a
nemohou byt zménou samotné smlouvy o dilo. Spravce stavby totiz neni opravnén
smlouvu o dilo jakymkoliv zpisobem ménit. To ostatné vyplyva jak z charakteru
tohoto institutu samotného, kdy se nejedna o ptimou smluvni stranu smlouvy o dilo,
tak také vyslovné z Red Book, dle které plati, ze spravce stavby nemd Zadnou
pravomoc ménit smlouvu.*’ Této problematice zejména v kontextu eského pravniho

radu se vSak budu vénovat podrobnéji nize.

Subjektem, ktery dle Red Book variace nafizuje a schvaluje, je spravce
stavby. Ten je soucasné opravnén kdykoli vydat zhotoviteli pokyny a dodate¢né nebo
modifikované vykresy nutné pro provedeni dila a odstranéni vSech vad, pfiCemz
v Red Book je vyslovné uvedeno, ze pokud takovyto pokyn piedstavuje variaci,
postupuje se v takovém piipad¢ dle ustanoveni smluvnich podminek upravujicich
variace.” Spravce stavby je opravnén variace iniciovat kdykoli pied vydanim
tzv. potvrzeni o prevzeti dila, coz je dokument, ktery zpravidla vydava spravce
stavby zhotoviteli jako potvrzeni o dokonceni dila ¢i jeho pfislusné sekce.
Spravce stavby tak fakticky nema moZnost iniciovat variace po prevzeti dila
objednatelem, respektive pravé po vydani potvrzeni o prevzeti dila.* Nelze proto tak

napiiklad uvaZovat o udé€leni pokynu zakladajici variaci, jenzZ by se néjakym

% Prostiednictvim této pravomoci viak spravce stavby neni opravnén zasahovat do doby pro
dokonceni dila, coz znamena, Ze spravce stavby nemiize variaci naptiklad zkratit dobu pro dokonceni.
K tomu viz JEREMY, Glover, HUGHES, Simon, THOMAS, Christopher. Understanding the new
FIDIC Red Book: a clause by clause commentary. London: Sweet & Maxwell, 2006. ISBN
0421915900. s. 264.

*"Viz pod-¢l. 3.1 Red Book.

* Viz pod-¢l. 3.3 Red Book.

* JAEGER, Axel-Volkmar a HOK, Gotz-Sebastian. FIDIC a guide for practitioners. Heidelberg:
Springer, 2009. ISBN 9783642021008. s. 268.
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zpisobem mohl tykat odstrafiovani vad dila v zaru¢ni dobé. Ackoliv je vhodné
zminit, ze v jinych ptipadech spravce stavby svoji ¢innost vykonava i po prevzeti
dila objednatelem, kdyz naptiklad po uplynuti vSech zarucnich dob vztahujicich se
k dilu vydavéa zhotoviteli tzv. potvrzeni o splnéni smlouvy, které osvédcuje faktickou

akceptaci dila jako celku ze strany objednatele.”

V praxi je relativné ¢astym jevem smluvni omezeni vyse uvedené pravomoci
spravce stavby tykajici se nafizovani ¢i schvalovani variaci ze strany objednatele.
Omezeni kompetenci spravce stavby spocivé zpravidla v tom, Ze pro nafizeni ¢i
schvéaleni nékteré variace si musi spravce stavby zajistit piedchozi souhlas
objednatele. S timto se ostatné miZeme pravidelné setkdvat i v eském prostiedi, kdy
ptikladem lze jmenovat zvlastni podminky RSD pro Red Book, dle kterych ma
spravce stavby povinnost zajistit si predchozi souhlas objednatele v ptipadé, kdy by
mél v imyslu schvalit variaci navrhovanou zhotovitelem, kterd by méla vliv na
piijatou smluvni &astku.”’ Zhotovitel je vSak vtomto ohledu urditym zpiisobem
chranén, protoze pokud spravce stavby vykonava nékterou ze svych pravomoci, ke
které bylo pozadovano ptednostni schvaleni objednatelem, plati, ze tento souhlas
objednatel poskytl. Zhotovitel tak nemusi zjistovat, zda k udéleni souhlasu ze strany

objednatele skute¢né doslo & nikoliv.*?

L. Klee poukazuje na to, Ze vySe uvedené omezeni kompetenci spravce
stavby muize byt v praxi velice problematické. Pokud ma objednatel iniciativu
spravce stavby takovymto zplsobem vyraznéji kontrolovat a schvalovat jeho
rozhodnuti pfedem, mél by mit k dispozici dostatecné mnozstvi kvalitnich a
kompetentnich lidskych zdroji. V opa¢ném piipadé miZe dochazet k prodleni na
stran¢ spravce stavby, potazmo objednatele, coz mize v zavéru vést k prodlouzeni
celé vystavby a v ndvaznosti na to ke claimiim na prodlouzeni doby pro dokonceni a
claimlim na dodate¢nou platbu, ke kterym je v takovém pitipad¢ zhotovitel opravnén.

V této véci pak L. Klee uzavird s tim, ze spravce stavby, ktery nema moZznost fadné

' Viz pod-¢l. 1.1.3.8 ve spoj. s pod-¢l. 11.9 Red Book.
> Viz pod-¢l. 3.1 Zvlastnich podminek RSD pro Red Book.
>2Viz pod-¢l. 3.1 Red Book.
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vykondvat svoji funkci v disledku omezeni ze strany objednatele, je velkym

nebezpedim celého vystavbového projektu.”™

Iniciatorem variace ovSem nemusi byt vyhradné spravce stavby, ale
v uritych pfipadech také zhotovitel. Variace je totiZz mozné iniciovat tfemi

zpisoby:™*

a) pokynem k variaci u¢inénym spravcem stavby bez piedchozi dohody
se zhotovitelem,

b) vlastnim ndvrhem =zhotovitele, ktery muze byt spravcem stavby
nasledné schvélen jako variace, a
c) pozadavkem spravce stavby na predlozeni ndavrhu variace

zhotovitelem.

Spravcem stavby nafizend ¢i odsouhlasena variace pak musi byt ocenéna dle
predem stanoveného mechanismu méfeni a ocefiovani v Red Book,>® piipadné musi
spravce stavby udélit jiny pokyn nebo schvalit jiny postup, podle kterého bude
uréeno, jak bude konkrétni variace ocenéna. V praxi se pak zpravidla prace
provadéné v ramci variace ocenuji dle tzv. vhodnych polozZkovych cen, tj. dle
polozkovych cen specifikovanych ve smlouvé a v pfipad¢ jejich absence dle
polozkovych cen pro prace, které jsou provadénym pracim nejpodobné&jsi. Pokud
takové polozkové ceny neexistuji, spravce stavby urcuje tzv. novou polozkovou cenu,
kterou také primarné odvozuje od polozkovych cen ve smlouvé, ptipadné ji vSak urci
dle odpovidajicich nakladii v€etné pfimetené piirdzky zisku za predmétné provadéné

prace.®

3 KLEE, Luka$. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-953-1. 5. 91.

% FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 217.

> Viz ¢1. 12 Red Book.
%% Viz pod-¢l. 12.3 Red Book.
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Vyjma vysSe popsané¢ho postupu je spravce stavby opravnén zhotoviteli
pokynem naridit, Ze uréita mensi ¢i nahodila prace bude coby variace provedena za
tzv. hodinovou sazbu. Takové prace pak musi byt ocenény dle seznamu hodinovych
sazeb, coz je dokument, ktery mize byt soucasti smlouvy (pokud tomu tak neni,

spravce stavby neni opravnén zhotoviteli prace za hodinovou sazbu natidit).”’

Autofti FIDIC k tomu uvadéji, Ze seznam hodinovych sazeb by mél obsahovat
alespon konkrétni finan¢ni cCastku za urcity casovy usek pro praci kazdého
pracovnika, stejné tak finan¢ni ¢astku pro kazdou kategorii vybaveni zhotovitele ¢i

pro kazdou kategorii materialu.”®

3.1.2 Variace dle Yellow Book

Vétsina informaci vySe uvedenych ohledné variaci dle Red Book v podstaté
odpovida tpravé variaci v Yellow Book. Nize se tedy vynasnazim poukdzat na
hlavni rozdily a odliSnosti smluvniho zakotveni variaci v obou vzorovych knihach, a
nebude-li uvedeno jinak, plati ve velké mife vySe uvedena uprava variaci dle

Red Book také pro variace dle Yellow Book.

Yellow Book definuje variace jako jakoukoli zménu Pozadavkii objednatele

nebo Dila narizenou nebo schvdilenou jako Variace podle Clanku 13 [Variace a

upravy] >’

Vyjma zmén dila je tedy spravci stavby umoZnéno ménit také
tzv. pozadavky objednatele, kterymi se rozumi dokument, kterym objednatel
specifikuje Ucel, rozsah, projektovou dokumentaci anebo dalsi technicka kritéria
dila.®® Autofi FIDIC k tomuto dokumentu uvadgji, Ze by m&l obsahovat napiiklad i

popis umisténi staveni$té, specifikaci a tcel dila ¢i pozadavky na vykon a kvalitu

*7 Viz pod-¢l. 13.6 Red Book.

% FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 226 — 227.

> Viz pod-¢l. 1.1.6.9 Yellow Book.
% Viz pod-¢l. 1.1.1.5 Yellow Book.
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dila. Nutno vSak pfipomenout, ze zpracovatelem projektové dokumentace je
v piipadé¢ Yellow Book zhotovitel, ktery je za ni také odpovédny, a proto by
pozadavky objednatele nemély byt pfiliS detailni, jelikoz by tim mohlo dojit

k omezeni odpové&dnosti zhotovitele za projektovou dokumentaci.®!

Oproti Red Book neni v Yellow Book vyslovné uvedeno, co variace miize
zahrnovat. Smluvni podminky se v tomto ohledu zmifuji pouze o tom, ze variace
nesmi zahrnovat vypusténi praci, pokud by mély byt vykonany nékym jinym.
Naopak jsou vsak ve prospéch zhotovitele rozsifeny moznosti a diivody, na zakladé
kterych je zhotovitel opravnén provedeni variace odmitnout. Vyjma divodu ztizené
dostupnosti véci urenych pro dilo k provedeni variace, nemusi byt zhotovitel
pokynem k variaci vazéan, pokud by variace méla snizit bezpecnost nebo vhodnost
dila ¢i by mohla mit neptiznivy vliv na Gspé$né splnéni pozadavkl v seznamu zaruk.
L. Klee a R. Turek zaroven ptfipominaji, Ze variace dle Yellow Book by méla byt
v zasadé zménou pozadavkll objednatele a nikoliv dila, nebot’ z podstaty metody
design — build by mé¢lo k pokynim spravce stavby ke zménam dochdzet co
nejméng.”

Dalsi rozdilny prvek vychazi z principu stanoveni pausalni ceny za provedeni
dila, kdyz v ptipad¢ realizace vystavbového projektu dle Yellow Book se neméii
skute¢né provedené prace. Yellow Book neobsahuje ustanoveni tykajici se méfeni a
ocetlovani, na které odkazuje pii ocenéni variace Red Book, tudiz variace jako
takova nebude nasledné ocefiovana, ale dojde pfimo k ipravé smluvni ceny. Upravu
smluvni ceny a harmonogramu plateb je opravnén a zaroven povinen dohodnout
nebo urcit spravee stavby. V ramci této své pravomoci by mél vSak spravce stavby

zohlednit, zda to nebyl pravé zhotovitel, kdo svym navrhem pfispél k uspofe na

¢ FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 45 — 46.

2 KLEE, Luka$ a TUREK, Roman. Smluvni podminky FIDIC: komentdi k obecnym podminkdm:
smluvni podminky pro vystavbu, smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a
projektovani-vystavbu. Ostrava: CACE - Ceska asociace konzulta¢nich inzenyri, 2015. s. 117.
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nakladech, a pfipadné navysSeni smluvni ceny by mélo zahrnovat také ptiméteny

zisk.®

Povazuji také za vhodné zminit, Ze v zasad¢ shodnd tUprava variaci
v Yellow Book je obsazena také v Silver Book, kde v podstaté jedinym podstatnym
rozdilem je skutecnost, ze subjektem opravnénym iniciovat a schvalovat variace neni
spravce stavby, nybrz samotny objednatel (pfipadné jeho zastupce), nebot

Silver Book s institutem spravce stavby neoperuje.

3.1.3 Variace dle Green Book

Green Book je oproti dvéma vySe zminénym vzorovym knihdm podstatné
struénéjsi, nebot’ jeji uziti je doporucovano zejména pro realizaci staveb mensiho
rozsahu. V podobném duchu se pak nese také Uprava mechanismu iniciace a

schvalovani variaci.

Green Book definuje variace jako jakoukoli zménu Technicke specifikace

nebo Vykresii (jsou-li néjaké) naiizené Objednatelem podle Pod-clanku 10.1.%

Pravomoc udélit pokyn kvariaci vrdmci vystavbového projektu
realizovaného na zdkladé Green Book nalezi pfimo objednateli a nikoliv spravci
stavby, ktery v této vzorové knize zakotven neni. Po udé€leni pokynu ze strany
objednatele je zhotovitel povinen do 28 dnli piedlozit objednateli soupis ocenénych
polozek jednotlivych variaci. Objednatel musi nasledné tento soupis vcetné jeho
ocenéni zkontrolovat a je-li to mozné, mél by jej také schvalit. Jestlize v otazce
ocenéni nedojde mezi smluvnimi stranami ke shodé, je objednatel opravnén a

zéroveii povinen toto ocenéni uréit.%

Green Book také podrobné upravuje, jak maji byt jednotlivé variace ocenény,

pfiCemz vyslovné zmifiuje ocenéni pausalni cenou dohodnutou mezi smluvnimi

% Viz pod-¢l. 13.2 ve spoj. s pod-¢l. 13.3 ve spoj. s pod-¢l. 3.5 Yellow Book.
% Viz pod-¢l. 1.1.18 Green Book.
% Viz pod-¢l. 10.1 ve spoj. s pod-¢l. 10.5 Green Book.
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stranami, ocenéni vhodnymi polozkovymi cenami ze smlouvy nebo jejich
analogickym uzitim na polozky podobné, ocenéni novymi polozkovymi cenami
dohodnutymi smluvnimi stranami ¢i urCenymi objednatelem a ocenéni na zaklad¢

hodinové ¢&i denni sazby.®

Zaroven je touto vzorovou knihou stanoveno, ze jakdkoliv zpozdéni nebo
objednatel pochopiteln¢ nese odpovédnost. S tim pak také souvisi potencialni
moznost zhotovitele claimovat na prodlouzeni doby pro dokonceni, pokud realizace

dila byla zpozdéna pravé v disledku tohoto rizika objednatele. ©’

3.1.4 Upravy dle Red Book

Vyjma variaci, které maji v zavéru vliv na celkovou smluvni cenu, operuji
smluvni podminky FIDIC také s tzv. upravami, jez jsou dale ¢lenény na upravy v

diisledku zmén legislativy a Gpravy v disledku zmén naklada.®®

Upravami v disledku zmén legislativy se rozumi Upravy smluvni ceny
takovym zplusobem, aby bylo =zohlednéno zvySeni nebo snizeni naklada
vyplyvajicich ze zmén v legislative.” Zménami v legislativé jsou pak zmény
v pravnich pfedpisech zemé, ve které se nachazi staveniSté pro provedeni stavby
(v€etné zavedeni novych pravnich predpisi, jejich modifikaci ¢i zruSeni) ¢1 zmény
v soudnim nebo oficidlnim ufednim vykladu pravnich ptedpisi, jez ovliviuji
zhotovitele pfi plnéni zavazki ze smlouvy.”’ Z praktického hlediska se miize jednat
napiiklad o zmény v sazbé dané z ptidané hodnoty ¢i jiné dané, jiz je zhotovitel

zatiZen pii provadéni dila.

% Viz pod-¢l. 10.2 Green Book.

7 Viz pod-¢l. 6.1 pism. m) ve spoj. s pod-&l. 7.3 Green Book.

% Viz pod-¢l. 13.7 a 13.8 Red Book.

% Viz pod-¢l. 13.7 Red Book.

" Viz pod-¢l. 1.1.6.2 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.6.5 ve spoj. s pod-¢l. 13.7 Red Book.
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Vyse uvedené upravy smluvni ceny v disledku zmén legislativy jsou vsak
Castecné¢ omezeny dvojim zpisobem. Zaprvé jsou relevantni pouze ty zmény
v legislativé, jez nastaly v zemi, kde se nachazi stavenisté. Zhotovitel tak neni
chranén naptiklad proti zméndm pravnich piedpist, které nastanou v jinych
zemich,”' pfi¢em? i ty pochopitelné mohou zvysit naklady zhotovitele na provedeni
dila.” Zadruhé se ptihlizi pouze ke zménam v legislativé, které nastaly po
tzv. zdkladnim datu, coz je dvacaty osmy den pred terminem pro piedlozeni nabidky

ze strany zhotovitele.”

Pokud zhotoviteli v disledku vySe uvedenych zmén v legislativé vznikne
zpozdéni nebo dodatecné naklady, musi toto spravci stavby ozndmit a je opravnén
claimovat prodlouzeni doby pro dokonceni nebo platbu z tohoto diivodu vzniklych
dodateénych ndkladi. Na druhou stranu pokud by zmény v legislativé vedly ke
snizeni nakladi zhotovitele, mohl by stejnym zptisobem claimovat na dodatecnou
platbu objednatel, pokud se domniva, Zze je ktakové platbé od zhotovitele
opravnén.” Nasledné se v obou piipadech spravce stavby snazi v této véci o dohodu
mezi stranami, a pokud ji neni dosazeno, je spravce stavby povinen sam v této véci

pii uvazeni viech relevantnich okolnosti spravedlivé rozhodnout.”

L. Klee a R. Turek zaroven poukazuji na to, ze je tteba odliSovat sjednanou
automatickou podminku Upravy smluvni ceny (napfiklad zména dané z pfidané
hodnoty a jeji automatické Upravy ve vystavovanych fakturach) od zpozdénych a
dodatecnych nédkladl vzniklych z diivodu jinych zmén v legislativé (napiiklad vydani
novych technickych norem, které znemoznuji provést dilo ptivodné zamysSlenym

zpusobem). Zaroven upozoriuji, Ze z diivodu opatrnosti je vhodné oznamit spravci

"I FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 228.

2 Lze si predstavit situaci, kdy zhotovitel odebira urdity material vyhradng ze sousedniho stitu
(napf. z diivodu nizsi ceny, nez za jakou je prodavan ve staté, kde je umisténo stavenisté apod.), ve
kterém dojde ke zvySeni dané z pfidané hodnoty ¢i jiné dané vztahujici se k pfedmétnému materialu,
coz pochopiteln€ povede ke zvySeni ndkladl na jeho potizeni.

7 Viz pod-¢l. 1.1.3.1 ve spoj. s pod-¢l. 13.7 Red Book.
™ Viz pod-¢l. 2.5 Red Book.
" Viz pod-¢l. 13.7 ve spoj. s pod-¢l. 20.1 ve spoj. s pod-&l. 3.5 Red Book.
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stavby claim 1 v pfipadé zmén v legislative, které vyvolaji pouze vySe zminénou

,.automatickou Gipravu® smluvni ceny v prvnim z vy3e zmitiovanych piipadi.”

Na rozdil od vySe uvedené skupiny Uprav se upravami v disledku zmén
nakladii rozumi uprava jednotlivych castek k zaplaceni zhotoviteli (a tim padem
zpravidla celkové smluvni ceny) v disledku zvySeni nebo snizeni nakladti na véci
uréené pro dilo, pracovni sily a na jiné vstupni néklady (naptiklad materidly apod.).
Pro tyto upravy zakotvuje Red Book valoriza¢ni vzorec, pomoci kterého se
nakladové Castky za jednotlivé polozky urcuji automaticky bez dalsiho, a zhotovitel
tak neni povinen claimovat dodatecnou platbu jako v pfipadé¢ uprav vyse

zminénych.”’

3.2 Diivody pro variace

Jiz ze samotného charakteru vystavbového projektu, ktery se zpravidla
vyznacuje svou slozitosti a nepfedvidatelnosti mnoha s nim souvisejicich procest,
vyplyva, Ze ur€ité zmény piedpokladané¢ho predmétu dila v pribéhu jeho realizace
jsou v podstaté nevyhnutelné. Po smluvnich stranach ani nelze legitimné pozadovat,
aby byly schopny predvidat veskeré skuteCnosti, které mohou pti realizaci
vystavbového projektu nastat. Naopak je vhodné a Zadouci, aby se strany jiZz v rdmci
smlouvy o dilo dohodly na ur€itém mechanismu, pomoci kterého jim bude
umoznéno menit predmét dila v pribéhu jeho realizace, nebot’ je v podstaté jisté, ze
béhem vystavby nastane néjaka udalost, kterd si takovouto zménu predmétu dila

vyzada.

L. Klee demonstrativné vyjmenovava ctyfi hlavni diivody pro nutné zmény

pfedmétu dila v pribéhu jeho realizace, piicemz mezi tyto divody fadi:

- externi divody nezavislé na smluvnich stranéch,

" KLEE, Luk4§ a TUREK, Roman. Smluvni podminky FIDIC: komentdri k obecnym podminkdm:
smluvni podminky pro vystavbu, smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a
projektovani-vystavbu. Ostrava: CACE - Ceska asociace konzulta¢nich inzenyri, 2015. s. 124,

77 Viz pod-¢l. 13.8 Red Book.
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- z4jem o zlepSeni parametri zakazky pfi realizaci,
- chyby a prodleni objednatele, a

~ chyby a prodleni zhotovitele.”®

Mezi externi divody, které nejsou zavislé na smluvnich strandch, 1ze obecné
zatadit veskeré skuteCnosti a udalosti, jez smluvni strany pii uzavirdni smlouvy
nepfedpokladaly a ani nebyly schopny je nijak zasadné ovlivnit. Mlze se jednat
napiiklad o neptfedvidatelné¢ fyzické podminky ve smyslu smluvnich podminek
FIDIC,” ale také o klimatické zmé&ny, zmény pravnich piedpisii, archeologické

nalezy Ci zasahy organti vetejné spravy a tak dale.

Ve véci zlepSeni parametri zakézky pfi realizaci uvadi L. Klee kuptikladu
technické inovace a akceleraci. Technické inovace se mohou jevit vhodnymi
napiiklad pti dlouhodobé vystavbé urcitého projektu, nebot’ v mezidobi mohlo dojit
k vyvoji technologie, jez v dobé uzavieni smlouvy nebyla doposud znama.
Akceleraci pak rozumime urychleni dokonceni dila, které mize byt v urCitych

piipadech vhodné pro obé smluvni strany.80

Dtvodem pro variace pak v neposledni fad¢ mohou byt také chyby c¢i
prodleni at’ uZ na stran¢ objednatele nebo zhotovitele. U objednatele se bude
zpravidla jednat o urcité chyby v zaddvaci dokumentaci, Spatny ¢i neudéleny pokyn,
nezajisténi potfebnych vetejnopravnich povoleni, chyby v projektové dokumentaci,
za kterou je odpovédny objednatel a podobng. Zhotovitel se bude dopoustét chyb
pievazné v prubéhu realizace dila naptiklad nespravnym provedenim ¢i prodlenim se

zhotovenim urcité Casti dila, coz v zavéru také za urcitych podminek muze vést

" KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 205 —207.

7 Viz pod-¢l. 4.12 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.6.8 Red Book, dle kterych se nepiedvidatelnymi fyzickymi
podminkami rozumi pfirodni fyzické podminky a umélé a jiné fyzické prekazky a znecist'ujici latky,
se kterymi se zhotovitel setkd na staveniSti pfi provadéni dila vcetné podpovrchovych a
hydrologickych podminek (ale s vyloucenim klimatickych podminek), které nebyly zkuSenym
zhotovitelem rozumné piedvidatelné do data pro predlozeni nabidky.

% KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 205 —206.
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k nutnosti iniciace a realizace variace. Tyto pfipady, tedy chyby na strané
objednatele ¢i zhotovitele, mohou vedle variaci vést také k uplatiiovani claimti na
dodate¢nou platbu, doby pro dokonceni dila ¢i1 zarucni doby, nebot’ takovato

opravnéni smluvni podminky FIDIC zpravidla druhé smluvni stran& zakladaji.*’

3.3 Zpisoby iniciace a realizace variaci

Uvodem je vhodné pfipomenout, Ze se zmény predmétu dila ¢&i jeho dalsich
parametri doktrinalné rozdé€luji zpravidla na zmény fizené, zmény konstruktivni a
zmény dobrovolné.*? Variace jsou pak fazeny pravé mezi zmény Fizené, nebot
ujedndnim mezi smluvnimi stranami je jiz pfedem jednoznaéné nastaven
mechanismus, ktery urcuje, jakym zplisobem mohou byt variace iniciovany, v jakém
rozsahu mohou byt provadény, kdo je opravnén udé€lovat pokyn k variaci, jak budou

jednotlivé variace ocenény a podobné.

3.3.1 Pokyn spravce stavby

Pravomoc ud¢lovat zhotoviteli zdvazné pokyny tykajici se v Sir§Sim smyslu
realizace dila a odstranovani vad na dile patfi mezi zakladni prava spravce stavby
v kontextu smluvnich podminek FIDIC. Jak jiz bylo zminéno vyse, spravce stavby je
opravnén udelit zhotoviteli vyjma obecnych pokynii také pifimo pokyn, jehoZz obsah
zaklada variaci (tzv. pokyn kvariaci), pticemz tento pokyn miiZze byt ze strany
spravce stavby udélen pouze pied vydadnim potvrzeni o pievzeti dila. Zde vSak
mohou nastat do urc¢ité miry komplikace spocivajici v identifikaci pokynu ud€len¢ho
spravcem stavby, nebot’ nemusi byt vzdy jasné, zda se jednad o pokyn k variaci nebo
o bézny pokyn souvisejici s provadénim dila. Obéma druhy pokynt je sice zhotovitel
vazan, ale pouze pokynem k variaci mize dojit ke zméné dila a pouze s timto
pokynem je spojeny narok zhotovitele na zaplaceni variace. Ostatné G. Rosenberg a

A. Tweeddale uvadégji, ze spory zaloZené na interpretaci spravcem stavby udéleného

81 Viz zejm. pod-¢l. 2.5, pod-&l. 8.4, pod-¢l. 20.1 Red Book, aj.

%2 KLEE, Luka$. Smluvni vztahy vystavbovych projektii. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012.
Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-953-1. s. 93.
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pokynu (zda pokyn zakladé variaci ¢i nikoliv) patii v rdmci vystavbovych projekta

L. . v wevs 8
prave mezi ty nejcaste]si. 3

V disledku toho povazuji proto za vhodné, aby takovyto pokyn spravce
stavby jednozna¢né oznacil jako pokyn k variaci. Lze tak alespoil do urCité miry
predejit piipadnym vykladovym problémim ze strany zhotovitele, které mohou
souviset s identifikaci udéleného pokynu. Nemyslim si vSak, ze v ptipad¢, kdy tak
spravce stavby neucini a jim udéleny pokyn piesto bude fakticky pokynem k variaci,
muze tento postup spravce stavby povahu jim udéleného pokynu jakkoliv ovlivnit.
Dle vykladovych pravidel zakotvenych v obCanském zakoniku se pravni jednani
primarn& posuzuje podle svého obsahu™ a formalnd nespravné oznaleni
(resp. neoznaceni) pokynu k variaci spravcem stavby by tak nemélo mit na jeho
posouzeni zadny vliv. Ke stejnému zavéru se ostatné piiklani také G. Rosenberg a
A. Tweeddale, ktefi uvadéji, ze rozhodujicim v tomto ptfipadé neni popis nebo

ozna&eni pokynu, nybrz primarné jeho obsah a pozadavky v ném uvedené.®

Pokyn k variaci je zhotoviteli zpravidla udélen bez pfedchozi vzajemné
dohody se spravcem stavby, kterd by mohla blize specifikovat samotné provedeni
variace ¢i pripadné jeji ocenéni. Ztoho diivodu muze byt pouziti postupu
spoc¢ivajiciho v udéleni ptimého pokynu zhotoviteli vhodné napiiklad pii potiebé
provést urCité urgentni prace, které nesnesou dalSiho odkladu a neni tak mozné

projednat variaci se zhotovitelem v dostate¢ném Gasovém predstihu.®

Spravcem stavby udélenym pokynem k provedeni variace je zhotovitel vazan

a variaci je v tomto rozsahu povinen provést. Této povinnosti se zhotovitel muze

% ROSENBERG, George a TWEEDDALE, Andrew. FIDIC 1999 Books — Commentary on Clause 13
[online]. Teddington: Corbett & Co International Construction Lawyers Ltd, 2016, s. 4 [cit.
10.10.2017]. Dostupné z: http://corbett.co.uk/wp-content/uploads/Clause-13.pdf

* Viz ust. § 555 odst. 1 zékona €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik.

% ROSENBERG, George a TWEEDDALE, Andrew. FIDIC 1999 Books — Commentary on Clause 13
[online]. Teddington: Corbett & Co International Construction Lawyers Ltd, 2016, s. 8 [cit.
10.10.2017]. Dostupné z: http://corbett.co.uk/wp-content/uploads/Clause-13.pdf

% KLEE, Lukas a TUREK, Roman. Smluvni podminky FIDIC: komentdi k obecnym podminkdm:
smluvni podminky pro vystavbu, smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a
projektovani-vystavbu. Ostrava: CACE - Ceska asociace konzulta¢nich inzenyri, 2015. s. 116.
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zprostit pouze tak, ze spravci stavby okamzité po udéleni pokynu poda podrobné
odiivodnéné oznameni, ze véci urcené pro dilo nezbytné pro realizaci variace jsou
pro n¢j tézko dostupné. Vécmi urCenymi pro dilo se pak dle Red Book rozumi
vybaveni zhotovitele (tj. pristroje, stroje, dopravni prostiedky a dalsi veci potiebné
pro provedeni a dokonceni dila a odstranéni vsech vad), materidly (tj. véci vseho
druhu jiné nez technologickeé zarizeni, které maji tvorit nebo tvori cast stavby, vcetne
materialit dodavanych zhotovitelem bez zabudovani podle smlouvy), technologické
zatizeni (tj. pristroje, stroje a dopravni prostredky, které maji tvorit nebo tvori cast
stavby) a doCasné dilo (definovano vyse).!” Provedeni variace tak zhotovitel neni
opravnén odmitnout napiiklad ztoho divodu, ze je pro né& naroné opatfit
dostatecny pocet zaméstnancli, ktefi by variaci zrealizovali. Opacné bude vSak
zhotovitel oprdvnén odmitnout (resp. podat spravci stavby vyse zminéné ozndment)
naptiklad pokyn k variaci, k jejimuz provedeni by bylo zapotfebi pouziti pfistroje,

ktery nelze v ramci obchodni praxe v predmétném regionu poftidit ¢i pronajmout.

MozZnost odmitnout provedeni variace ovSem nelze sluCovat s nemoznosti
plnéni ve smyslu cCeského prava, kdy v pfipadé nesplnitelnosti dluhu konkrétni

% Vtomto piipadé totiz nemusi jit o nesplnitelnost

zavazek ex lege zanika.
pfedmétného pokynu, nybrz pouze o podstatné ztizenou moznost tento pokyn
spravce stavby zrealizovat. Na miru této hranice budou mit spravce stavby a
zhotovitel zpravidla odliSny nazor. Jelikoz vSak v zavéru bude mit v této véci
konecné slovo pravé spravce stavby, je tfeba na n& o to vice apelovat, aby pfi

posuzovani dostupnosti véci uréenych pro dilo postupoval objektivné, spravedlivé a

sva stanoviska k celé véci podrobné odiivodioval.

Po obdrzeni vySe specifikovaného zhotovitelova ozndmenti je spravce stavby
povinen sviij pivodni pokyn zrusit, pozménit nebo potvrdit. Pokud spravce stavby
svij pokyn na zaklad¢€ ozndmeni zhotovitele upravi, jedna se de facto o pokyn novy,

na ktery zhotovitel miize opét reagovat vySe uvedenym oznamenim. Jestlize vSak

¥ Viz pod-&l. 1.1.5.2 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.5.1 ve spoj. s pod-&l. 1.1.5.3 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.5.5
Red Book.

% Viz ust. § 2006 a nésl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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spravce stavby trva na svém piivodnim pozadavku a pfedmétny pokyn potvrdi, mél
by s dostatecnym odiivodnénim alesponi reagovat na problémy, které zhotovitel
v oznameni uvedl.®’ V opatném pripadé se zhotovitel bude postupu spravce stavby
pravdépodobné branit a dojde tak ke zbytecnym sportim zpozdujicim prabé¢h

vystavby a realizaci dila.

Narok na zaplaceni provedenych praci v ramci variace vznikd zhotoviteli
ex officio jiz udélenim pokynu k variaci ze strany spravce stavby a to v souladu

vy ’ v ;o v v r s~ 90
s postupem méfeni a oceniovani struéné popsaném vyse.

3.3.2 Vlastni navrh zhotovitele

Dalsi zmoznych variant iniciace variace je ndvrh na zlepSeni ucinény
zhotovitelem vic¢i spravei stavby. Ve stavebni praxi se pro tento postup, kdy
zhotovitel navrhuje objednateli (ptip. spravci stavby v ramci
smluvnich podminek FIDIC) urcité feSeni, jez mize smluvnim stranam piinést
n¢jakou vyhodu, a objednatel jej nédsledné posuzuje a ptipadné schvaluje, bézné

~roor ’ . . 91
pouziva terminu value engineering.

Dle Red Book je zhotovitel opravnén spravci stavby kdykoliv predlozit

pisemny navrh, ktery v ptipad¢ jeho realizace dle nazoru zhotovitele:

- urychli dokonceni,

- snizi ndklady objednatele na provedeni, udrzbu nebo provoz dila,

- zvysi objednateli vykonnost nebo hodnotu dokonceného dila, nebo

% KLEE, Lukas a TUREK, Roman. Smluvni podminky FIDIC: komentdF k obecnym podminkdm:
smluvni podminky pro vystavbu, smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a
projektovani-vystavbu. Ostrava: CACE - Ceska asociace konzultaénich inzenyrt, 2015. s. 117.

% JAEGER, Axel-Volkmar a HOK, Gotz-Sebastian. FIDIC a guide for practitioners. Heidelberg:
Springer, 2009. ISBN 9783642021008. s.268 nebo STATNI FOND DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY. Metodika pro spravu zmén dila (variaci) u stavebnich zakazek financovanych z
rozpoctu SFDI podle smluvnich podminek FIDIC (Cervené knihy) ve vztahu k upravé zadavani
verejnych zakdzek — prozatimni verze 2016 [online]. Praha, 2017, s. 34 [cit. 11.10.2017]. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/sfdi metodika variace.pdf

*! Srov. pod-¢l. 13.2 Red Book v anglickém znéni — nézev pod-&lanku ,,Value Engineering*.
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- Dbude objednateli jinak prospesny.

Sami autofi smluvnich podminek FIDIC uvad¢ji, ze zhotovitel miize byt

motivovan k iniciaci variace navrhem na zlepsSeni naptiklad v situaci, kdy se:

- navrh zd4 byt vyhodny pro zhotovitele (napiiklad odliSnym zplisobem
provedeni casti dila, které ptinese zhotoviteli zna¢nou tsporu nakladil),
kdy v takovém ptipadé¢ mize zhotovitel navrhnout objednateli slevu ze
smluvni ceny, aby objednatele podpofil v odsouhlaseni navrhované

zmény, nebo se

- navrh zd4 byt vyhodny pro objednatele tim, ze zlepsi kvalitu dila
(naptiklad sniZenim ndkladd tdrzby dila apod.) a zaroven v disledku
toho tak ve prospéch zhotovitele zvysi naklady a v ndvaznosti na to také

’ v v . . vr e 2
smluvni cenu, coZ p¥inese zhotoviteli dalsi zisk.’

Na rozdil od ptimého pokynu k variaci u¢inénym spravcem stavby vSak tento
navrh na zlepSeni u€inény zhotovitelem neni Casové omezen na dobu do vydani
potvrzeni o prevzeti dila. Zhotovitel tak mtize, na rozdil od spravce stavby, navrhovat
urita opatieni, jeZ zvysi hodnotu dila i po jeho dokon&eni.” Jedna se tak v podstaté
o jediny zplsob variace, ktery miZze byt projednan po vydani potvrzeni o prevzeti
dila, nebot’ stejn¢ jako v piipadé¢ piimého pokynu k variaci neni spravce stavby
opravnén pozadovat predloZeni ndvrhu variace zhotovitelem. Samoziejmé je vSak
tteba vzit v potaz ptipadnou dohodu objednatele se zhotovitelem, ktefi se na zméné
dila mohou domluvit i po vydani potvrzeni o pievzeti dila a to nezavisle na znéni
smluvnich podminek FIDIC (napiiklad uzavienim dodatku ke stavajici smlouvé o

dilo, uzavienim nové smlouvy o dilo apod.).

2 FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 220.

% JEREMY, Glover, HUGHES, Simon, THOMAS, Christopher. Understanding the new
FIDIC Red Book: a clause by clause commentary. London: Sweet & Maxwell, 2006. ISBN
0421915900. s. 267.
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Néklady na pfipravu ndvrhu na zlepSeni nese v plném rozsahu zhotovitel,
ktery tak neni oprédvnén, nebude-li mezi smluvnimi stranami sjednéno jinak, po
spravci stavby ¢i objednateli pozadovat ndhradu naklada za vypracovani navrhu na
zlepseni. Jestlize se vSak zhotovitel obava, ze by néklady na pfipravu podrobného
navrhu na zlepSeni byly nepfiméfené a znamenaly by pro ngj v piipadé jeho
neschvéleni zna¢nou financni ztrdtu, mize konkrétni navrh predkladat v nékolika
fazich, které mohou byt sprdvcem stavby naptiklad postupné schvalovany,
pripominkovany a podobné.”* Takovy postup ostatng osobn& povazuji za vhodngjsi,
nebot’ v zavéru Iépe odrazi celou podstatu a el value engineering, kterym je
konkrétni dohoda na zlepSeni vybraného prvku dila, ktera je zpravidla ku prospéchu

obéma smluvnim strandm.
Navrh zhotovitele na zlepseni dle Red Book musi obsahovat:

- popis navrhované prace, kterda ma byt vykondna a harmonogram jejiho
provedeni,

- navrh na jakékoli potiebné modifikace harmonogramu a doby pro
dokonceni, a

— navrh na ocenéni variace.

Rozhodnuti o ptedlozeném navrhu je pak pln€ v gesci spravce stavby, ktery
muze, avSak mél by tak ucinit bez zbyte¢ného odkladu, ptedmétny ndvrh odmitnout,
schvalit, vratit zhotoviteli s pfipominkami k zapracovani ¢i mtze naptiklad zahdjit

jednani o navrZené variaci a podobné.

Pokud zhotovitelem navrhované feSeni po schvaleni ze strany spravce stavby
vyzaduje zmény v projektové dokumentaci, tak, nedohodnou-li se smluvni strany
jinak, je to pravé zhotovitel, kdo je povinen tuto zménu vyprojektovat. Stejné tak
Red Book ponechdva smluvnim strandm na dohodé¢ rozdé€leni piipadného zisku

z realizované uspory. Pokud vsak k takové dohodé¢ mezi smluvnimi stranami

* KLEE, Luka$ a TUREK, Roman. Smluvni podminky FIDIC: komentdi k obecnym podminkdm:
smluvni podminky pro vystavbu, smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a
projektovani-vystavbu. Ostrava: CACE - Ceska asociace konzulta¢nich inzenyri, 2015. s. 119.

34



nedojde, je zhotovitel opravnén pozadovat po spravci stavby, respektive objednateli,
50 % z uSetfené cCastky, pficemz za pfipominku stoji fakt, Ze napfiklad dle

Yellow Book tento bonus za uetfené naklady zhotoviteli nep¥islugi.”®

3.3.3 PoZadavek spravce stavby na piedloZeni navrhu variace

Poslednim v Red Book vyslovné uvedenym zplisobem iniciace variace je
opravnéni spravce stavby vznaset vici zhotoviteli pozadavek na predlozeni navrhu
variace. Tento postup je v praxi vystavbovych projekti vyuzivan nejcastéji, nebot’
spravci stavby zpravidla umoznuje posoudit konkrétni zpusob realizace variace
navrzené zhotovitelem. Zaroven pak vede smluvni strany k urcité formé spoluprace a
koordinace a vyslednd podoba schvalené variace je obvykle, alespon do jisté miry,
jejich spole€nym konsenzudlnim feSenim. Lze tak v kazdém ptipadé spravci stavby
doporucit, aby pii umyslu zahdjit fizeni o variaci zhotovitele rad¢ji pozadal o
predlozeni navrhu variace, nez aby pfistupoval k ud€leni pfimého pokynu bez
predchoziho projednani se zhotovitelem. Vyjimkou pak mohou byt nékteré ¢asove
urgentni situace, kde naopak pifimy pokyn k variaci mize vést k odvraceni znacné

wjmy.

Autofi FIDIC vyslovné doporucuji, aby takovyto poZzadavek piimo odkazoval
na konkrétni pod-¢lanek Red Book, jenz spravce stavby opraviiuje k zadosti o
predlozeni zhotovitelova navrhu, a zaroven aby byl takovy poZadavek jednoznacné
jako ,,pozadavek® oznacen. V opatném piipad€ zde existuje riziko, Ze spravcem
stavby vzneseny poZadavek muze byt zhotovitelem chédpan jako pokyn k variaci,
kterym je zhotovitel vazan a ktery jej, nebot by tento pokyn mohl zalozit variaci,

opraviiuje k platbé za jeji realizaci.”®

Zhotovitel je nasledné povinen na pozadavek spravce stavby bez zbyte¢ného
odkladu pisemné reagovat, a to bud’ uvedenim divodi pro¢ nemulze navrh

spravci stavby piedlozit, anebo pravé piedlozenim konkrétniho navrhu, ktery musi

% Viz pod-¢l. 13.2 Red Book a pod-&l. 13.2 Yellow Book.

% FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC Contracts
Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-0727721198. s. 222.
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byt obsahové stejny jako navrh na zlepSeni popsany v predchozi podkapitole 3.3.2
(to znamena, ze musi obsahovat popis navrhované prace, kterd ma byt vykonéna, a
harmonogram jejiho provedeni, dale navrh na jakékoli potiebné modifikace

harmonogramu a doby pro dokonceni a také navrh na ocenéni variace).

Po predlozeni navrhu ze strany zhotovitele je spravce stavby povinen, stejné
jako v ptipadé¢ uvedeném v ptedchozi podkapitole, tento navrh bez zbyte¢ného
odkladu schvalit, zamitnout nebo k nému uvést své pfipominky. Jiz samotna
Red Book tak nepiimo predpoklada piipadnd jednani zhotovitele a spravce stavby o
konkrétnim zplsobu provedeni variace. Ta totiz pfipousti pfipominkovani
zhotovitelova navrhu sprdvcem stavby, nebot' tyto piipominky bude zpravidla
zhotovitel povinen do ptivodné piedlozeného navrhu zapracovat a o takto upraveném
navrhu bude spravce stavby opét nucen rozhodnout jednim z vySe uvedenych

zpasobi.”’

Nutno dodat, Ze ani pfi C¢ekani na odpovéd spravce stavby k ndvrhu
zhotovitele nesmi zhotovitel jakékoliv prace na dile nikterak zpozd'ovat. Pokud by
dle jeho nézoru bylo vhodné provadéni praci naptiklad provést v jiném casovém
harmonogramu nebo je dokonce pierusit, mél by pozadat spravce stavby o ud€leni
pokynu k ptferuseni praci, ptipadné ke zméné posloupnosti a naasovani provadéni

dila.

3.4 Prodlouzeni doby pro dokonceni v disledku variaci

Pokud by vdisledku nafizeni a realizace variace mélo dojit ke
zpozdéni dokonceni dila a zaroven by samotné prodlouzeni doby pro dokonceni dila
nebylo ujednano v rdmci variaéniho procesu, je zhotovitel opravnén k prodlouzeni
doby pro dokonceni dila pravé v tom rozsahu, v jakém bude v disledku realizace

variace dokondeni dila zpozdéno.”®

7 Viz pod-¢l. 13.3 Red Book.
% Viz pod-¢l. 8.4 Red Book.
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Toto pravo musi zhotovitel realizovat za pomoci claimu na prodlouzeni doby
pro dokonleni (tzv. extension of time claim, zkr. EOT claim), jehoz vznik je
zhotovitel povinen oznamit spravci stavby do 28 dn po tom, co si zhotovitel
skute¢nost nebo okolnost zakladajici claim uvédomil nebo uvédomit mél. Pokud by
zhotovitel v této 1huté nestihl spravci stavby pfedmétny claim ozndmit, narok na

prodlouzeni doby pro dokonéeni by mu eo ipso zanikl.

V zahrani¢ni judikatute l1ze také nalézt konkretizaci minimalnich pozadavku
pro fadné ozndmeni claimu. Dle soudce rozhodujiciho ve véci Obrascon Huarte Lain
SA v. Her Majesty's Attorney General for Gibraltar by oznameni claimu mélo byt
ucinéno vuci spravci stavby pisemné, mélo by popisovat okolnosti a udalosti
odlvodiiyjici claim, jeho tcelem by mélo byt ozndmeni claimu na ¢as ¢i dodatecnou
platbu dle smlouvy ¢i jinak ve spojeni se smlouvou a zarovenn by z n¢j mélo byt

rozpoznatelné, Ze se jedna o claim.”

Vyjma ptuvodniho oznameni je zhotovitel povinen piedlozit spravci stavby
do 42 dnli po tom, co si uvédomil nebo mél uvédomit skutecnost ¢i okolnost
zakladajici claim (pfipadné v jiné lhité schvalené spravcem stavby), podrobny a
zcela detailni claim s uvedenim vSech podrobnosti podporujicich podstatu claimu i

poZadovaného prodlouZeni doby pro dokonceni.

Nasledné¢ po obdrzeni claimu mé spravce stavby povinnost do 42 dnt
pfedlozeny claim schvalit ¢i neschvalit a zaroveil jeho rozhodnuti podrobné
odtvodnit. Pfi rozhodovani o claimu by mél spravce stavby vyslechnout ob& smluvni
strany a snazit se o dohodu smluvnich stran ohledné¢ prodlouZeni doby pro

dokonceni. Pokud k takovéto dohod¢ nedojde, je spravce stavby povinen v této véci

% Rozhodnuti Technology and Construction Court (High Court of Justice) ze dne 16.4.2014, cit. ¢&.
[2014] EWHC 1028 (TCC) ve véci Obrascon Huarte Lain SA v. Her Majesty's Attorney General for
Gibraltar [online]. [cit. 11.10.2017]. Dostupné Z
http://www.bailii.org/ew/cases/ EWHC/TCC/2014/1028.html
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spravedlivé urcit, zda doba pro dokonceni bude v disledku claimu zhotovitele

prodlouZena, pripadné o jak dlouhy casovy Gsek.'*

3.5 Vztah variaci a dalSich instituti Red Book

Nehled¢ na pomérné komplexni upravu zakotvenou v ¢lanku 13 Red Book se
variace prolinaji také do dalSich institutd, které smluvni podminky FIDIC
predpokladaji a se kterymi v rdmci jimi nastavené¢ho smluvniho mechanismu operuji.

Nize uvadim demonstrativni vycet takovychto piikladl, a to zejména téch, které

vvvvv

Vyjma rozsahu variaci uvedeného v podkapitole 3.1.1 vySe miize spravce
stavby pokynem zhotoviteli jako variaci nafidit naptiklad smlouvou neptedpoklédané
prejimaci zkousky, které je zhotovitel povinen provést a kterymi se zpravidla
osvédcuje bezvadnost technologického zafizeni, material ¢i jinych ¢asti dila nebo

2 101
prislusné sekce.

Zhotovitel je mimo jiné povinen mit na stavenisti (tj. na misté, kde ma byt
provedena stavba a kam ma byt dodano technologické zarizeni a materialy, pripadné
jiné misto jako stavenisté smlouvou specifikované) pisemné kopie veskerych variaci
dle smlouvy iniciovanych a realizovanych. Je také povinnosti zhotovitele, aby
komukoliv z personalu objednatele umoZnil vrozumné dobé pfistup k témto

o 102
dokumentiim.'°

Dal$im z opravnéni spravce stavby je moznost nafidit zhotoviteli pokynem
pfedlozeni dodate¢nych vzorkd materiald, k jejichZ uziti udéluje spravce stavby pred
jejich zabudovanim do dila ¢i pfed jejich pfimym pouZzitim pifi provadéni dila
souhlas.'” Stejné tak je spravce stavby opravnén nafidit prostfednictvim variace

zhotoviteli tzv. jmenovaného podzhotovitele, kterého je nasledné zhotovitel povinen,

190 v7iz pod-¢l. 20.1 ve spoj. s pod-&l. 8.4 ve spoj. s pod-¢l. 3.5 Red Book.
""" iz pod-¢l. 1.1.3.4 ve spoj. s ¢1. 9 Red Book.

192 iz pod-¢l. 1.8 ve spoj. s pod-¢l 1.1.6.7 Red Book.

1% Viz pod-¢l. 7.2 Red Book.
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pokud nevznese divodné a tadn¢ odivodnéné namitky, zaméstnat jako svého

podzhotovitele.'**

Mezi obecné povinnosti zhotovitele patii, pokud tak spravce stavby pokynem
nafidi, také povinnost zabezpecit vhodné podminky pro vykon prace persondlu
objednatele, jakychkoli jinych zhotovitell zaméstnanych objednatelem a
zaméstnancll organl vefejné spravy, ktefti mohou byt zaméstnani na stavenisti ¢i
vjeho blizkosti pii provadéni n&jaké prace nezahrnuté ve smlouvé.'” Pokud
takovyto pokyn zhotoviteli zptsobi nepiedvidatelné naklady (tj. vydaje, které budou
rozumné vynalozeny zhotovitelem, vcéetné rezZijnich a podobnych poplatkii vyjma
zisku, které nejsou rozumné predvidatelné zkusemym zhotovitelem do data pro
predlozeni nabidky),'™ 1ze tento pokyn povazovat za pokyn k variaci a mél by byt na

zékladé€ toho jako variace administrovan.

Jak bylo uvedeno v podkapitolach vySe, ndklady na provedeni variace nese
zpravidla objednatel. Smluvni podminky FIDIC vSak zakladaji z tohoto pravidla
vyjimku, a to v pfipad¢, kdy pokynem k variaci ze strany spravce stavby pozménéné
nebo nafizené zkousky prokazou, ze zkouSeni technologického zatfizeni, materidlii
nebo femeslného zpracovani dila neni v souladu se smlouvou. V takovém piipadé

14 ror oo . . 1
nese naklady na vykonani této variace zhotovitel.'”’

Mechanismus iniciace variace spocivajici ve vzneseni pozadavku na
predloZzeni navrhu variace ze strany spravce stavby se uZzije i v ptipadé, kdy je tieba
provést jakékoliv prace potfebné k odstranéni vad nebo poskozeni za podminek, ze
tyto nezbytné prace nelze priCist pochybeni zhotovitele. Zhotovitel vSak bude
povinen na vlastni naklady a riziko odstranit vady zplsobené projektovou

dokumentaci, za kterou je odpovédny, vady zplsobené technologickym zatizenim,

19 iz pod-¢l. 5.1 Red Book.
19 Viz pod-¢l. 4.6 Red Book.
1% Viz pod-¢l. 1.1.6.8 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.4.3 Red Book.
17 Viz pod-¢l. 7.4 Red Book.
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materidly ¢i femeslnym zpracovanim, jez neni v souladu se smlouvou, ¢i jiné vady

1, . . . , v . , e, . .1
vzniklé v souvislosti se zhotovitelovym nesplnénim jakékoli jiné povinnosti. 08

Nebot’ jsou variace zpravidla uzivany k nafizovani dodate¢nych praci, které
jsou nezbytné pro provedeni dila, povazuji za vhodné upozornit na skute¢nost, ze
variaci mize byt nafizeno také vypusténi jakékoli prace spadajici pod taxativni vycet
tykajici se rozsahu variaci. Mimo jiné muze zhotovitel za urcitych okolnosti
povazovat za vypusténé také takové prace, ohledné kterych udé€lil spravee stavby
zhotoviteli pokyn k jejich pieruseni a ke kterym po zadosti zhotovitele k pokracovani

. 1 , y . .10
praci neudélil spravce stavby toto pozadované povoleni.'”

1% Viz pod-¢1. 11.2 ve spoj. s pod-El. 11.1 pism. b) Red Book.

1% K tomuto mechanismu podrobnéji viz pod-¢l. 8.8 ve spoj. s pod-¢l. 8.11 Red Book.
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4 Variace v kontextu Ceského soukromého prava

Smluvni podminky FIDIC jsou mezinarodnimi standardy, které jsou v dnesni
dob¢ vyuzivany prakticky po celém svéte. Je tak pochopitelné, ze pfi jejich aplikaci v
ramci realizace vystavbového projektu miize dochazet ke stietim mezi konkrétnimi
ustanovenimi vzorovych knih a pravnimi normami v jednotlivych narodnich
jurisdikcich. K odstranéni téchto potencidlnich vykladovych kolizi slouzi pravé
institut zvlastnich podminek, kterymi muze objednatel libovolné upravit obecné
podminky vytvoiené FIDIC. ZkuSeny a obezietny objednatel by tak mél pred
samotnym zaddnim vetejné zakdzky podrobit obecné podminky zevrubné analyze a
ptipadné vykladové problémy se pokusit odstranit podminkami zvlas$tnimi
(naptiklad muze urcit, Ze se vybranad dispozitivni ustanoveni pravniho ptedpisu, jez

jsou v rozporu se smluvnimi podminkami FIDIC, neuziji a podobng).

Ve vyse nastinéném duchu povazuji za vhodné podrobit bliz§imu zkoumani
samotny institut variaci, nebot” obdobu variaci jako takovych nalezneme v ¢eském
pravnim fadu stézi. Na druhou stranu se vSak v odborné literatuie mizeme setkat
s kritikou variaci a pochybnostmi o jejich bezproblémové aplikaci. Napftiklad
T. Grulich jesté za uc¢innosti obCanského zdkoniku 1964 a obchodniho zakoniku
dovozoval, Ze ustanoveni smluvnich podminek FIDIC zakladajici spravci stavby
opravnéni natizovat zhotoviteli pokynem variace a v podstaté tak ménit predmét dila,
mohou byt absolutné neplatna pro jejich rozpor se zakonem ¢i alternativné pro jejich

y- 11
neurcitost. 0

Nize si proto dovolim vénovat se nékolika vybranym aspektim institutu
variaci, a to zejména tém, které povazuji pii jejich komparaci s narodni
soukromopravni upravou za vyznamné a zésadni ¢i zpravidla nejvice problematické.
Vysledkem této analyzy by méla byt zejména odpovéd’ na otazku, zda jsou variace

dle smluvnich podminek FIDIC v ndrodnim pravnim fadu realizovatelné.

" GRULICH, Tomas. ,, FIDIC* a tiskali jejich aplikace. Pravni rozhledy. 2009, &. 7. s. 233.
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4.1 Variace jako zména zavazku ze smlouvy

Pro posouzeni povahy variace je pfedné¢ nutné vymezit pojem smlouvy a
zavazku coby zavazkové - pravniho vztahu ¢i poméru smluvnich stran, nebot’ se
v praxi Casto muzeme setkdvat se zaménovanim obou pravnich pojmi ¢i

s elementarnim nepochopenim jejich vyznamu.

Smlouvou jeji smluvni strany projevuji vili ziidit mezi sebou zavazek a fidit

s 111
se jejim obsahem.

Smlouvu proto doktrina definuje jako dvoustranné ci
vicestranné pravni jednani, které sméfuje ke vzniku zdvazku."'* Zaroven je smlouva
jednim z tituld neboli pravnich divodi (lat. fitulus iustus), na zakladé kterych

- : . . e 113
dochézi ke vzniku zavazku jako takového.

Oproti tomu zavazek lIze definovat jako zdvazkovy pravni vztah mezi
véritelem a dluznikem,'™* ktery vznikl mezi smluvnimi stranami pravé v dasledku
uzavieni smlouvy. Z tohoto pravniho vztahu ma pak véftitel vici dluzniku pravo na
urcité plnéni jako na pohleddvku a dluznik mé povinnost toto pravo splnénim dluhu

uspokojit.'?

Smluvni podminky FIDIC jsou uZivany pifevazn€ pro smluvni zakotveni
zavazku, jehoz vysledkem je provedeni urcitého dila zpravidla blize vymezeného
projektovou dokumentaci a dal$imi smluvnimi dokumenty. Samotny zéavazek
vznikne vtomto piipad¢ jiz smlouvou o dilo, resp. v terminologii smluvnich
podminek FIDIC tzv. smlouvou, kterou tvoii souhrn nékolika smluvnich dokumenti

a kterd je bliZe specifikovana v podkapitole 2.1 této prace.

"' Ust. § 1724 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

"2 HULMAK, Milan. § 1724 [Smluvni viile]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan, LAVICKY, a kol.
Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecna cast (§ 1721-2054). 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-535-0. s. 16.

'3 Ust. § 1723 odst. 1 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

" HULMAK, Milan. § 1721 [Prdvo na plnéni]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan, LAVICKY, a
kol. Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecna cast (§ 1721-2054). 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-535-0. s. 1.

3 Ust. § 1721 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Obsahem zavazku jsou pak vzdjemnd pradva a povinnosti objednatele a
zhotovitele, kteti jsou vic¢i sobé navzajem v postaveni dluznika a vétitele. Zakladni
povinnosti zhotovitele je povinnost provést pro objednatele na sviij naklad a
nebezpeci dilo, kdy v tomto ohledu je zhotovitel v postaveni dluznika, a objednatel je
coby véfitel opravnén zadat po zhotoviteli splnéni této jeho smluvni povinnosti.
Opacné je pak objednatel v postaveni dluznika ve vztahu k jeho povinnosti dilo
pievzit a zaplatit za n¢j cenu dila, coZ po ném zhotovitel coby véfitel v této véci
miZe opravnéné pozadovat.''® Je vSak nutno pipomenout, Ze toto jsou pouze
zakladni prava a povinnosti obou smluvnich stran odpovidajici podstatnym
nalezitostem smlouvy o dilo, nebot’ ze smlouvy o dilo uzaviené za pouziti smluvnich
podminek FIDIC vznika zhotoviteli i objednateli velké mnozstvi dalSich prav a

povinnosti, k jejichz plnéni se uzavienim smlouvy dobrovolné zavazali.

Komplexni mechanismus iniciace, schvalovani a realizace variaci je upraven
jiz samotnou smlouvou o dilo, potazmo smluvnimi podminkami FIDIC, které jsou
z ville smluvnich stran jeji soucasti. Pokynem sprévce stavby ¢i schvalenim ndvrhu
zhotovitele ze strany spravce stavby tak dochazi pouze k aktivaci piedem
nastaveného smluvniho mechanismu, jejz se ob¢ smluvni strany zavéazaly uzavienim
smlouvy o dilo respektovat a dodrzovat. V disledku toho nelze na variace pohlizet
jako na institut, ktery méni smlouvu o dilo, nybrz pouze v ur€itém omezeném
rozsahu zavazek ztéto smlouvy vznikly. Potencidlni poZadavek na souhlas vSech
smluvnich stran s provedenim variace, nebot’ smlouvu lze zménit nebo zrusit jen se
souhlasem smluvnich stran & z jinych zdkonnych diivodi,''” je proto v tomto p¥ipads
irelevantni. Této problematice, tedy variacim zaloZzenym jednostrannym pokynem

spravce stavby, se vSak budu podrobnéji vénovat v podkapitole niZe.

Vyse uvedené potvrzuje také L. Klee, kdyz uvadi, ze variace nejsou zménou

smlouvy, ale pouze nutnou zménou dila provedenou na zdklad¢ pfedem upraveného

16 Ust. § 2586 odst. 1 zédkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
"7 Ust. § 1759 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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smluvniho mechanismu.'" S pripusténim této pravni konstrukce se lze namétkové
setkat také v judikatuie Nejvyssiho soudu Ceské republiky (zkr. NS CR). V této véci
je vhodné zminit usneseni NS CR ze dne 28.4.2011, sp. zn. 23 Cdo 746/2010,'"
jehoz skutkovy rozbor nepovazuji pro ucely této prace za nutny, nebot’ nize citovana
¢ast jeho odivodnéni ziejmée legitimizuje pravni konstrukci nastinénou vyse. V tomto
rozhodnuti NS CR uvedl, Ze pokud $lo o naplnéni predvidaného ujedndni se
stanovenymi pravnimi dusledky, nemohlo jit o jednostrannou zménu smlouvy, a tudiz
nemusela byt splnéna podminka souhlasu druhé strany se zménou prikonu tepla a
zmeénou fakturované ceny, tedy se zménou obsahu zévazku. S odkazem na toto

rozhodnuti NS CR potvrzuje vyse zminéné také M. Hulmak.'*

Ptimo ve vztahu k variacim se pak se stejnym nédzorem lze setkat rovnéz ve
vykladové pomiicce Ministerstva vnitra Ceské republiky vytvofené k zdkonu o
registru smluv. Autofi této metodiky vyslovné zminuji, ze zménovy list (zdznam o
provedeni variace) je pouze zaznamem o uplatnéni jiz diive dohodnutych smluvnich

- . y 121
mechanismd, a tento dokument proto nemé povahu zmény smlouvy.

Se zménami zavazku ze smlouvy, pfi nichZ nedochazi ke zméné plvodni
smlouvy, se Ize nov¢ setkat také v narodni pravni upravé zadavani verejnych
zakazek, jez byla pfijata zdkonem o zadavani vetfejnych zakdzek. Zakon o zadavani
vefejnych zakazek noveé umoziuje zadavateli vyhradit si v zadavaci dokumentaci pii
splnéni dalSich podminek urcité zmény zavazku ze smlouvy na vetfejnou zakazku ¢i
pfipadné pfi splnéni taxativné vymezenych divodl provest

’ v ’ o v r 122 v
tzv. nepodstatné zmeny zavazkii ze smlouvy na vefejnou zakazku. D. Dvorak

""" KLEE, Lukas. Stavebni smluvni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 223.

% Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28.4.2011, sp. zn. 23 Cdo 746/2010, &ast
obcanskopravni a obchodni [online]. [cit. 3.9.2017]. Dostupné z http://www.nsoud.cz/

Y HULMAK, Milan, § 1759 [Zdvaznost smlouvy]. In: HULMAK, Milan, PETROV, Jan, LAVICKY,
a kol. Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecna cast (§ 1721-2054). 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-535-0. s. 189.

2L MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodicky ndvod k aplikaci zdkona o registru
smluv  (soukromopravni cast) [online]. Praha, 2017, s.32 [cit. 3.10.2017]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-soukromopravni-cast.aspx

122 iz ust. § 100 a ust. § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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zaroven ohledné tohoto pfipousti, ze pfi uziti extenzivniho vykladu mohou byt za
vyhrazenou zménu zavazku povazovany pravé variace ve smyslu smluvnich
podminek FIDIC. Soucasné stim vSak doporucuje k tomuto vykladu pfistupovat
velice obezfetné, nebot’ v dneSni dobé neexistuje rozhodovaci praxe, ktera by jej

potvrdila.'*

V této véci si na zakladé vyse uvedeného dovoluji pfedmétnou problematiku
uzaviit s tim, Ze prostfednictvim realizace variace jako zvlaStniho institutu
sui generis dochazi nikoliv ke zméné smlouvy, nybrz pouze ke zméné zavazku
zalozeného smlouvou. Cely mechanismus iniciace, schvaleni a realizace variace je
predpovidan jiz samotnou smlouvou a aktivuje se v okamziku, kdy spravce stavby
vyda zhotoviteli pokyn k variaci ¢i o pfedlozeni navrhu variace pozada, piipadné
zhotovitel piedlozi spravci stavby ndvrh na zlepSeni, ktery spravce stavby nésledné
schvaluje. Z diivoda shora nastinénych zaroven povazuji variace v tomto ohledu za
souladné s ndrodnim pravnim fadem, a to i v piipadé, kdy s variaci nafizenou
pokynem spravce stavby zhotovitel nesouhlasi. Této problematice se vSak budu

podrobnéji vénovat v podkapitole 4.2.2 nize.

4.2 Povaha variaci dle zpusobu jejich iniciace a schvaleni

Jak bylo uvedeno v podkapitole 3.3 vySe, variace Ize iniciovat tfemi zpisoby:
pokynem spravce stavby k variaci, vlastnim névrhem na zlepSeni ze strany
zhotovitele nebo pozadavkem spravce stavby na ptredloZzeni navrhu variace ze strany
zhotovitele. Pro ucely této prace a posouzeni jejich souladu s narodnim pravnim
fadem povazuji za vhodné rozdé€lit variace také dle charakteru jejich pfijimani a
schvalovani na variace konsensudlni a variace direktivni. Vysvétleni téchto pojmu
pfind$im nize a bliZz§imu zkoumani nasledné podrobim zejména variace direktivni,
nebot’ zejména u téch se mohou vyskytnout otazky, zda jsou v narodnim pravnim

prostiedi piipustné.

2 DVORAK, David. § 100 [Vyhrazené zmény zdvazku]. In: DVORAK, David, MACHUREK,
Toma$, NOVOTNY, Petr, a kol. Zdikon o zaddivini verejnych zakdizek. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-651-7. s. 604.
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4.2.1 Konsensualni variace

Za variace konsensualni povazuji takové variace, ohledné jejichz provedeni
panuje mezi smluvnimi stranami konsensus, tedy variace, na kterych se smluvni

strany spole¢n¢ shodly.

Lze si tak predstavit situace, kdy zhotovitel piedlozi spravci stavby navrh na
zlepSeni a spravce stavby jej bez dal§ich vyhrad jednoznacné schvali a nafidi
provedeni variace takovym zpusobem, jakym byl zhotovitelem navrzen. Stejné tak
muze samotnému navrhu zhotovitele pfedchazet pozadavek spravce stavby na
predlozeni navrhu variace ze strany zhotovitele, pokud v zavéru dojde mezi stranami
ke shodé na obsahu variace. V neposledni fad¢ lze do této skupiny variaci zaradit
také variace nafizené pokynem spravce stavby, se kterymi vSak zhotovitel bez
dalsiho souhlasi a nemé k nim Zadné vytky, resp. takové variace, které by zhotovitel
byl ochoten provést i bez ptimého pokynu spravce stavby. Jejich spoleénym znakem
je tedy konsensus smluvnich stran na tom, ze variace maji byt v urcitém rozsahu

provedeny.

Pokud na provedeni variace v ur€itém rozsahu panuje mezi smluvnimi
stranami vSeobecna shoda, mohou smluvni strany realizaci ur€itych praci zajistit

x P v . p .y 124
v podstaté také prostfednictvim kumulativni novace,

tedy dohodou o zméné
obsahu zavazku aniZ by doSlo ke zruseni zdvazku dosavadniho. Pfipadnym dodatkem
ke smlouvé by mohly smluvni strany pozmeénit pivodni smlouvu o dilo a s tim i
zévazek ztéto smlouvy vznikly. Tento postup se vSak jevi jako zbytecny a to
zejména s ohledem na to, Ze smluvni podminky FIDIC piedvidaji a zakladaji

podrobny postup iniciace, schvalovani a realizace variaci véetné jejich ocenéni.

Konsensudlni variace ve smyslu vySe popsaném nepovazuji zejména
s poukazem na to, Ze ohledn¢ nich panuje mezi smluvnimi stranami shoda, za

nikterak problematické.

124 Viz ust. § 1902 véta druha zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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4.2.2 Direktivni variace

Direktivni variaci mizeme rozumeét variaci, ohledné které nedoSlo mezi
smluvnimi stranami k dohodé (konsensu). Takovou variaci je zhotovitel 1 pfes to
povinen zrealizovat, aCkoliv s variaci vté podobé, v jaké mu byla nafizena,

nevyslovil souhlas.

Za direktivni variaci je mozné oznacit piimy pokyn spravce stavby
k provedeni variace, se kterym zhotovitel nesouhlasi. Pfipadné mize direktivni
variaci pfedchazet nadvrh zhotovitele na zlepsSeni ¢i pozadavek spravce stavby na
predlozeni tohoto névrhu ze strany zhotovitele, a to za predpokladu, ze pozdéji dojde
k modifikaci zhotovitelem ptedlozeného navrhu ze strany spravce stavby a s finalni

podobou variace zhotovitel, byt’ jen ¢astecné, souhlas nevyslovi.

Zde se teoreticky nabizi otazka, zda je takovd zména zdvazku, jez je
provedena fakticky bez souhlasu druhé smluvni strany, v nadrodnim pravnim tfadu
akceptovatelna. Tim spiSe je nutné se této otazce vénovat, kdyz subjektem, ktery
variace pokynem zhotoviteli nafizuje, je spravce stavby, a nikoliv pfimo objednatel
coby strana smlouvy o dilo. Ostatné jak uZ jsem uvad¢l v této praci vySe, T. Grulich
za ucinnosti obcéanského zakoniku 1964 a obchodniho zakoniku dovozoval, ze
smluvni ustanoveni zakladajici tuto konstrukci by méla byt absolutné neplatnd pro

rozpor se zékonem.'?

I proto povazuji za vhodné vénovat se problematice
direktivnich variaci podrobnéji a zodpovédet alespon dil¢i otazky, které se zdaji byt

v této véci problematické.

Ptfedné je nutno ptfipomenout, Ze zavazek nelze zménit bez ujednani véfitele a
dluznika, ledaze zakon stanovi jinak.'*® Z &isté jazykového vykladu této pravni
normy by se mohlo zdat, Ze ke zmé&n€ zavazku jednanim jedné smluvni strany
nemuze dojit. Na druhou stranu jak jiz bylo uvedeno vySe, mechanismus iniciace a

realizace variaci je piredvidan samotnou smlouvou jiz od pocatku jejiho uzavieni, a

12 GRULICH, Tomas. ,, FIDIC* a tiskali jejich aplikace. Pravni rozhledy. 2009, &. 7. s. 233.
126 Ust. § 1790 zékona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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muze byt tedy povazovan pravé za ono smluvni ujednani, jezZ umoznuje nasledné

smluvnim strandm zménit obsah zavazku.

Ostatn¢ J. Petrov vyslovné piipousti, Ze soucasti smlouvy mohou byt taktéz
ujednani o zméné ¢i urceni zavazku pravnim jednanim tfeti osoby nebo i pravnim
jednanim jedné ze smluvnich stran (jako ptiklad uvadi pravomoc konkrétni osoby
urCit po uzavieni smlouvy pfedmét, rozsah, misto, ¢as ¢i jiny modus plnéni).
Spolecné s tim vsak také piipomind, Ze opravnéni jedné smluvni strany umoziujici ji
vymezit ¢i pozménit obsah zavazku se musi pohybovat v uzsich hranicich a piipadna
ujednani umoznujici jednostrannou zménu zavazku v piili§ Sirokém rozsahu mohou
byt neplatnd. Zaroven pak dovozuje, ze nelze platné ujednat pravomoc jedné smluvni
strany zménit zdvazek ze své vile zcela libovolné. Uzavird vsak s tim, Ze smluvni
ujednani, které ptipousti jednostrannou zménu ¢i vymezeni zdvazku v pfiméfeném a

7 : r 12
mravném rozsahu, je platné.'*’

V souladu se shora uvedenym je prvn¢ vhodné zabyvat se tim, zda pravomoc
spravce stavby nafizovat pokynem ¢i schvalovat navrZzené variace je smluvnimi
podminkami FIDIC vymezena dostatecné urcité a zda je tato pravomoc v kontextu

celé smlouvy o dilo pfiméerena.

Opravnéni spravce stavby nafizovat pokynem variace ¢i je schvalovat bylo
podrobné popsano v podkapitole 3.1.1 této prace. Nyni si vSak ve stru¢nosti dovolim
pfipomenout, jakym zpisobem je tato pravomoc spravce stavby upravena a do jaké
miry je samotnymi smluvnimi podminkami omezena. Red Book vyslovné taxativné
urcuje, co variace smi a nesmi zahrnovat, a stejn¢ tak stanovuje, Ze variaci je mozné
ménit pouze dilo, které je také smlouvou jednoznaéng definovano.'” Zaroveii se
musi jednat o pokyny nutné k provedeni dila ¢i odstranéni vSech vad a mohou byt

vydany pouze pied vydanim potvrzeni o prevzeti dila.'® v neposledni fad¢ je pak

12T PETROV, Jan. § 1790 [Zména zavazku jen na zdkladé zdkona &i ujednani]. In: HULMAK, Milan,
PETROV, Jan, LAVICKY, a kol. Obcansky zdkonik V. Ziavazkové pravo. Obecnd cast (§ 1721-2054).
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-535-0. s. 296

128 iz pod-¢l. 13.1 ve spoj. s pod-¢l.1.1.6.9 ve spoj. s pod-¢l. 1.1.5.8 Red Book.
1% iz pod-¢l. 3.3 a pod-¢l. 13.1 Red Book.
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jednoznaénd stanoveno, jakym zplsobem se variace ocefiuji,”*’ pfi¢emz k jejich
ocenéni by mélo dochdzet ex officio bez dal§iho. Také je nutno ptfipomenout, Ze
pokud spravce stavby se zhotovitelem vramci variatniho procesu nesjednaji
dasledky na dobu pro dokonceni dila, je zhotovitel opravnén podat z tohoto divodu

ke spravei stavby claim na prodlouZeni doby pro dokon&eni dila.'*’!

Vzhledem k témto znacnym omezenim pravomoci spravce stavby nafizovat
zhotoviteli pokyny k variacim se domnivam, ze hranice pro jednostranné zmény
zévazku vyplyvajici ze smlouvy o dilo jsou pro spravce stavby nastaveny
jednoznaéné a v nikterak Sirokém rozsahu. Ostatn¢ zpravidla budou variace
nafizovany spravcem stavby z toho diivodu, Ze se pfi realizaci vystavbového projektu
vyskytly nékteré nepfedvidatelné skutecnosti, na néz je tieba flexibilné¢ reagovat
pravé napiiklad udélenim pokynu k variaci. V zddném piipad¢ pak nelze hovofit
o potencidlné neomezené pravomoci spravce stavby menit pokynem k variaci

prfedmét dila dle jeho libovtle.

Z vySe uvedenych divodii mam za to, Ze zde neni dédn Zadny divod
pro konstataci neplatnosti smluvnich ujednani umoziujici variace. Ta totiz rozhodné
neumoziuji spravci stavby meénit predmét dila a tim i zdvazek ze smlouvy zcela
libovoln€, ba naopak je spravce stavby v této své pravomoci limitovan mnoha, byt’

zcela racionalnimi a divodnymi, omezenimi.

DalSim potenciadlnim problémem, jenz se Castecné muizZe tykat taktéz variaci
konsensualnich, by mohlo byt samotné postaveni spravce stavby v celém procesu
iniciace a schvalovani variaci. Spravce stavby totiz fakticky neni smluvni stranou
smlouvy o dilo, nebot’ jejimi smluvnimi stranami jsou pouze objednatel a zhotovitel,
a spravce stavby k této smlouvé nepfistupuje. Spravce stavby obvykle uzavira
smlouvu o vykonu jeho ¢innosti pouze s objednatelem, ktery jej zaroven za jeho

¢innost plati. Objevuje se tak pfipadna vytka, ze zavazek sjednany smlouvou mezi

% Viz pod-¢l. 13.3 ve spoj. s ¢l. 12 Red Book.
P! Viz pod-¢l. 8.4 ve spoj. s pod-¢l. 20.1 Red Book.
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zhotovitelem a objednatelem je oprdvnén meénit tieti subjekt (spravce stavby), jenz

vibec neni smluvni stranou smlouvy o dilo.

V tomto ohledu je nutno pfipomenout, Ze zékladni funkce spravce stavby
v ramci vystavbového projektu je dvoji. Prvné spravce stavby v nékterych piipadech
plni roli zcasti neutrdlni tfeti strany, jeZ je opravnéna a povinna spravedlivé
rozhodovat ve spornych vécech predvidanych smlouvou (naptiklad claimova agenda
apod.)."*> Druhou funkci je pak zastupovani objednatele, nebot’ plati, Ze kdykoliv
spravce stavby plni povinnosti nebo vykonavd pravomoci konkrétné urcené
smlouvou & zni vyplyvajici, jednd jeho jménem.'*® Zaroven je spravce stavby
smluvnimi podminkami FIDIC povazovan za tzv. persondl objednatele, mezi ktery
se mimo n&j fadi napiiklad objednatelovi pracovnici, d&lnici &i jini zamé&stnanci.'**
Z toho také neptfimo vyplyvé, Ze spradvce stavby bude zpravidla jednat jménem

objednatele ¢i jim bude povéfen k urcité ¢innosti.

Lze tak konstatovat, ze spravce stavby neni v ramci realizace vystavbového
projektu zcela nezavislym tfetim subjektem a udélenim jeho pokynu k variaci tak
nedochdzi k situaci, kdy by zavazek byl ménén jednanim tieti osoby, jez neni
smluvni stranou smlouvy. I kdyby tomu vSak tak bylo, pravdépodobné ani to by
nezakladalo neplatnost predmétného smluvniho ujednani. Ostatné jiz vySe bylo
uvedeno, ze J. Petrov pripousti, ze ke zméné zavazku muize dojit i na zakladé
pivodniho smluvniho ujednani, které zaklada pravomoc ménit zdvazek v urcitych

rozumnych mezich také tieti osobé, ktera neni subjektem smlouvy.'*

Stejny zavér, byt nepiimo vyjadieny, miizeme nalézt také v rozhodovaci
praxi Nejvyssiho soudu Ceské republiky vjednom zmala rozhodnuti, ktera se

vénovala sporim vyplyvajicim ze smluv o dilo pfi pouziti smluvnich podminek

132 KLEE, Lukas$. Stavebni smluvni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-804-8.
s. 31.

133 Viz pod-¢l. 3.1 pism. a) Red Book.
13 Viz pod-¢l. 1.1.2.6 Red Book.

B3 PETROV, Jan. § 1790 [Zména zdvazku jen na zdkladé zdkona ¢i ujednani]. In: HULMAK, Milan,
PETROV, Jan, LAVICKY, a kol. Obcansky zdkonik V. Zavazkové pravo. Obecnd céast (§ 1721-2054).
1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-535-0. s. 296.
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FIDIC. Tento nazor vyjadiil NS CR ve svém rozsudku ze dne 29.8.2011,
sp. zn. 32 Cdo 1818/2011, pficemz op€t nepovazuji za nutné podrobné popisovat
cely skutkovy d¢&j predchazejici vydani predmétného rozhodnuti, nebot ten
v podstaté s ¢asti odlivodnéni niZe citovanou souvisi pouze okrajove, kdyz tou se
dovolaci soud vyjadiuje k dil¢i ndmitce dovolatelky. V tomto rozsudku NS CR
k otdzce pfeneseni pravomoci omezené¢ meénit predmeét dila spradvcem stavby uvedl,
ze 1 kdyby doslo ke zméne smlouvy o dilo co do kvality dila projevem viile treti osoby
(pozn. autora: spravce stavby), bylo by tomu tak proto, Ze k tomu strany této osobée ve
smlouve o dilo (...) sjednaly opravnéni a zmeéna dila by tak i v takovém pripade byla

z vécného hlediska disledkem dohody smluvnich stran.’>°

S ohledem na argumenty vySe uvedené se nedomnivam, Ze by postaveni
spravce stavby coby zvlastniho tfetiho subjektu, jenZ méd v rdmci vystavbového
projektu smlouvou ptfedvidana prava a povinnosti, mélo v otdzce mechanismu
pfijimani variaci byt jakkoliv problematické, a to zejména s ohledem na to, ze

spravce stavby v této véci plsobi v podstaté jako zastupce objednatele.

Problematiku direktivnich variaci si dovoluji uzavfit stim, Ze po shora
provedené analyze neshledavam jediny divod, ktery by mohl zalozit neplatnost
smluvniho ujednani umoziujici spravci stavby direktivni variaci natidit. Samoziejmé
l1ze uvazovat o potencidlni neplatnosti urcitych excesivnich pokynl spravce stavby,
jez napiiklad mohou vybocovat z pravomoci, které mu smluvni podminky FIDIC
v této véci zakladaji. Zde Ize eventualné hovofit o ptipadné neplatnosti konkrétniho
jednani spravce stavby (naptiklad pro rozpor pokynu k variaci s dobrymi mravy, pro
pocatecni nemoznost plnéni variace apod.), které je vSak tfeba kazdé¢ samo o sobé&
posuzovat ad hoc. Neni ale moZzné a priori konstatovat, ze smluvni ujednani

umoziujici spravci stavby udéleni takového pokynu je neplatné.

136 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29.8.2011, sp. zn. 32 Cdo 1818/2011, &ast
obcanskopravni a obchodni [online]. [cit. 1.10.2017]. Dostupné z http://www.nsoud.cz/
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4.3 Komparace variaci s pravni upravou smlouvy o dilo

Jak jiz bylo vySe nékolikrat uvedeno, variace mohou byt iniciovany také ze
strany spravce stavby pokynem k jejich provedeni udélenym zhotoviteli. Ud€lovani
pokynll zhotoviteli spravcem stavby je do uréité miry jedineCnym institutem
zalozenym smluvnimi podminkami FIDIC. V narodni pravni Gpravé smlouvy o dilo
se muzeme sobdobou téchto pokynii spravce stavby setkat v pfipadé¢

tzv. prikazii objednatele.

Nérodni pravni Gprava smlouvy o dilo vychazi z pfedpokladu, Ze zhotovitel
provadi dilo na vlastni naklad a nebezpe¢i a pii jeho provadéni postupuje

. 137
samostatne.

Proto také obecné€ neni zhotovitel vdzan piikazy objednatele ohledné
zpusobu provadéni dila. Je jimi vazan pouze v ptipadé, ze to bylo mezi smluvnimi
stranami ujednéno nebo plyne-li to ze zvyklosti.”*® T kdyz byla vazanost ptikazy
objednatele mezi smluvnimi stranami ujedndna, neni jimi zhotovitel vazan bez
dalsiho."® Pokud objednatel ud&li zhotoviteli nevhodny piikaz, je zhotovitel povinen
na nevhodnost takového pokynu objednatele upozornit (to neplati, nemohl-li
nevhodnost piikazu zhotovitel zjistit ani pii vynalozeni potiebné péce). Pokud pak
nevhodny ptikaz prekdzi v fadném provadéni dila, zhotovitel provadéni dila v
nezbytném rozsahu pferusi aZz do zmény piikazu. Trva-li nasledné objednatel na
tomto piikazu, ma zhotovitel nové pravo pozadovat, aby tak objednatel ucinil v
pisemné form¢. Jestlize bylo provadéni dila v dasledku nevhodného piikazu
objednatele pteruseno, lhiita pro dokonceni dila se o tuto dobu prodluZuje. Zhotovitel
ma pfitom pravo na uhradu nékladl spojenych s pferuSenim provadéni dila do doby,

kdy nevhodnost piikazu mohla byt zjiSténa. V piipadé¢ Ze objednatel trvd na

137 Ust. § 2586 odst. 1 ve spoj. s ust. § 2592 zékona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
13¥ Ust. § 2592 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.

B9 HORAK, Pavel. § 2592 [Samostatny postup]. In: HULMAK, Milan, BEDNAR, Viclav,
BEZOUSKA, Petr, a kol. Obcansky zikonik VI. Zavazkové pravo. Zviasmi cast (§ 2055-3014). 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-287-8. s. 1051.
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provedeni dila dle zfejm¢ nevhodného piikazu i po zhotovitelové upozornéni na jeho

nevhodnost, miize zhotovitel od smlouvy o dilo odstoupit.'*

Zakladni rozdil mezi pokyny spravce stavby dle smluvnich podminek FIDIC
a prikazy objednatele upravené obcanskym zakonikem lze spatfit v tom, Ze ptikazy
objednatele jsou omezeny pouze na zpiisob provadéni dila, pficemz pravomoc
spravce stavby udélovat zhotoviteli pokyny je bezpochyby formulovana Siteji. To
vSak samoziejm¢ nebrani smluvnim stranam, jez uzaviraji smlouvu o dilo bez pouziti
smluvnich podminek FIDIC, aby si rozsahové vymezeni moznych piikaza
objednatele, kterymi bude zhotovitel vazan, ujednaly odli$né a pravomoc objednatele

v tomto ohledu rozsifily.

Soucasné se nedomnivam, Ze by ust. § 2592 obc¢anského zakoniku zakotvujici
obecné pravidlo, dle kterého zhotovitel neni vazan piikazy objednatele ohledné
zpiisobu provadéni dila, mélo €init ve smlouvé o dilo za pouziti smluvnich podminek
FIDIC jakékoliv interpretatni problémy. Pfimo ztextace tohoto zakonného
ustanoveni ziejmé vyplyva jeho dispozitivnost, tudiz se smluvni strany mohou od
této normy smluvné odchylit. To také ostatné pouzitim smluvnich podminek FIDIC
¢ini, nebot’ ujednavaji, ze zhotovitel je pokyny spravce stavby coby zastupce

objednatele vazan.

Problematické se vSak za urcitych okolnosti mohou zdat v kontextu
smluvnich podminek FIDIC pravni normy zakotvené vust. § 2594 a
ust. § 2595 obcanského zdkoniku. Red Book s povinnosti zhotovitele upozoriiovat na
nevhodnost pokynu spravce stavby neoperuje a nemusi byt tak zcela ziejmé, zda by
se dispozitivni Uprava zakotvena ve vySe uvedenych zdkonnych ustanovenich méla
uzit 1 pro smlouvy, jeZ obsahuji smluvni podminky FIDIC. Pro zodpovézeni této
otazky by bylo nutné posoudit zejména to, zda smluvni podminky FIDIC jsou
upraveny v této véci tak komplexné, Ze aplikaci vySe zminénych dispozitivnich

ustanoveni neptimo vylucuji.

0 Viz ust. § 2594 odst. 1, odst. 2, odst. 3 ve spoj. s ust. § 2595 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik.
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Zfejm& pro odstranéni téchto pochybnosti RSD ve svych zvlastnich
podminkach pro Red Book vyslovné vyloucilo aplikaci ust. § 2594 a ust. § 2595
obCanského zakoniku. I pfes vylouCeni téchto zakonnych ustanoveni vsSak
zhotovitelovu povinnost upozoriiovat na nevhodnost pokynu spravce stavby
zakotvilo RSD v téch samych smluvnich podminkach smluvné. Efekt to ma zejména
takovy, ze zhotovitel je sice povinen upozornit spravce stavby na nevhodnost jeho
pokynu, avsak jiz se nepouziji ustanoveni o moznosti zhotovitele v piipadé zjevné
nevhodnosti pokynu odstoupit od smlouvy o dilo, dale také ustanoveni o
prodluzovani lhity pro dokonceni dila ¢i ustanoveni o pravu na uhradu naklada

., Yoo 4]
spojenych s prerusenim dila.

! Viz pod-¢l. 4.27 Zvlastnich podminek RSD pro Red Book.
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5 Modifikace smluvni upravy variaci v ¢eské aplikacni
praxi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Ceské republice jsou pro vystavbu inzenyrskych
staveb vyuzivany zejména tfi vzorové knihy FIDIC, a to konkrétn¢ Red Book,
Yellow Book a Green Book. VSechny tyto vzorové knihy v soucasné dob¢ aktivné
vyuziva vramci své Ginnosti Reditelstvi silnic a dalnic CR. Oproti tomu
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty uziva pro ji zadavané vetejné zakazky doposud

pouze Red Book.

Pro kazdou z vySe zminénych vzorovych knih byly pochopitelné témito
organizacemi vypracovany zvlastni podminky, jeZ dopliiuji obecné podminky FIDIC.
Povazuji proto za vhodné poukazat na nckterd specifika a modifikace smluvnich
podminek FIDIC v Ceské republice, ktera se pi¥imo ¢&i nepiimo dotykaji institutu

variaci.

5.1 Variace ve zvla§tnich podminkach RSD

Co se ty&e zvlastnich podminek pro Red Book, jednim ze specifik ZP RSD
pro RB je povinnost spravce stavby ziskat zvlastni souhlas objednatele pied tim, nez
ptistoupi k realizaci variace iniciované navrhem na zlepSeni ze strany zhotovitele, a
to pokud by tato variace mohla mit vliv na pfijatou smluvni ¢astku. Stejny souhlas
pak musi spravce stavby ziskat 1 pfi rozhodovani o claimu na prodlouzeni doby pro
dokonceni, ktery je zhotovitel opravnén spravci stavby oznamit, pokud nebylo
prodlouzeni doby pro dokonfeni mezi stranami sjedndno jiZ v ramci procesu

Nesro sy . 142
pfijimani variace.

Dale je vyslovné stanoveno, Ze se za variaci nepovazuji zmény v mnoZzstvi
jednotlivych polozek vznikajici v diisledku upfesniovani projektové dokumentace pro

provedeni stavby (zkr. PDPS) zpracovanim realiza¢ni dokumentace stavby

2 Viz pod-¢1 3.1 Zvlastnich podminek RSD pro Red Book.
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(zkr. RDS), ani zmény v mnozstvi polozek odrazejici zjiStény skutecny stav na

stavenisti rozdilny oproti stavu predpokladanému v PDPS.'*

Hlavni zmény a modifikace institutu variaci se vSak tykaji nutnosti
harmonizovat obecné podminky Red Book se zdkonnymi pozadavky zakona o
vetejnych zakazkach, pticemz dle znéni zvlastnich podminek se k dodrzovani zdkona
o verejnych zakazkach smluvni strany také vyslovné zavazuji. Od G¢innosti zakona o
zadavani vefejnych zakazek doposud nedoslo k Gipravé ZP RSD pro RB, proto
zvlastni podminky stale ptredpokladaji zadavani variaci prostfednictvim jednaciho
fizeni bez uvefejnéni, v pfipadé potfeby také prostfednictvim jiného fizeni dle
zékona o verejnych zakazkach. Zhotovitel byl v tomto ptipadé povinen poskytnout
objednateli veSkerou potfebnou soucinnost a na vyzvu objednatele ptredlozit
v pfedmétném zadévacim fizeni nabidku na provedeni dodate¢nych stavebnich

, 144
praci.

Takovy postup vsak jiz od ucinnosti zadkona o zadavani vefejnych zakazek
neni potfebny, kdyz variace jako takové lze fesit prostfednictvim vyhrazenych zmén
zévazkli a zejména prostfednictvim vyslovné zakotvené moZznosti nepodstatnych
zmén zavazki ze smluv, jejichz pfedmétem je vefejna zakazka.'” Podrobny zpiisob
administrace variaci predev§im v kontextu zékona o zadavani vefejnych zakazek je

pak upraven ve smérnici generalniho feditele RSD CR &. 18/2017.'4

S uginnosti zakona o zadavani vefejnych zakazek viak jiz pracuji ZP RSD
pro YB a ZP RSD pro GB. Vtomto ohledu zvlaitni podminky vyslovng
uprednostiuji feSeni variaci skrz institut dovolenych zmén zavazki dle zakona o
zadavani vefejnych zakazek (v€etné pouziti vySe zminéné smérnice). Pokud by

takovy postup mozny nebyl, je zhotovitel opét smluvné zavazan k podani nabidky do

' Viz pod-¢l. 13.9 Zvlastnich podminek RSD pro Red Book.
' Viz pod-¢l. 13.1 Zvlastnich podminek RSD pro Red Book.
3 Viz ust. § 100 a ust. § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

146 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR. Smérnice generdlniho rfeditele RSD CR ¢. 18/2017 —
Zmény zavazku ze dne 31.5.2017 J[online]. Praha, 2017 [cit. 7.10.2017]. Dostupné z:
https://www.rsd.cz/wps/wem/connect/d2828759-fd0c-46a8-97ba-b75a8f433e56/SGR_18-

2017 Zmeny zavazku.pdf?MOD=AJPERES
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prislusného zadavaciho tizeni a pochopitelné také k poskytnuti nezbytné soucinnosti.

r . Iy e ’ . r v o v ror . ;14
Dale je zvlagtnimi podminkami také podrobn&ji upraven zpiisob ocetiovani variaci.'*’

5.2 Variace ve zvla§tnich podminkach SZDC

Zvlastni podminky vytvotené SZDC pro Red Book na rozdil od
ZP RSD pro RB jiz operuji s u¢innosti zédkona o zadavani vefejnych zakazek,
pricemz v této Casti (variace a jejich administrace dle prava vetfejnych zakazek) se

prakticky vyznamné neli§i od ZP RSD pro YB a ZP RSD pro GB.

Prvotné se tak predpokladd, ze variace bude feSena jako dovolenda zména
zévazku, jez bude stvrzena tzv. zmeénovym listem podepsanym zhotovitelem i
objednatelem. Stejné tak je zhotovitel povinen poskytovat v tomto ohledu objednateli
a spravci stavby potfebnou soucinnost a je také zavazan podat piipadnou nabidku na
provedeni stavebnich praci, pokud by variaci nebylo mozné fesit vyse uvedenym

. 148
zpusobem.

Totozné jako v piipadé ZP RSD pro Red Book pak plati, Ze upfesiiovani
PDPS zpracovanim RDS, ani rozdily v mnozstvi polozek dle skute¢ného stavu na

P . VY . 14
staveniSti oproti stavu v PDPS, se nepovazuji za  variace.'®

7 Viz pod-¢l. 13.1 ve spoj. s pod-¢l. 13.3 Zvlastnich podminek RSD pro Yellow Book; pod-&l. 10.1
ve spoj. s pod-¢l. 10.2 Zvlastnich podminek RSD pro Green Book.

% Viz pod-¢l. 13.1 Zvlastnich podminek SZDC pro Red Book.
' Viz pod-¢l. 13.9 Zvlastnich podminek SZDC pro Red Book.
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Zaveér

Diplomova prace systematicky rozdélena do péti hlavnich kapitol pfinesla
¢tenafi nejen zakladni ptehled o organizaci FIDIC a ji vydavanych rtiznych druzich
vzorovych knih, ale vé€novala se podrobné¢ také variacim a upravdm coby zvlastnim
institutim smluvnich podminek FIDIC. Zejména variace pak byly podrobeny
zevrubné analyze spocivajici pfedevsim v rozboru variacniho mechanismu jako celku

a zasazeni variaci do kontextu ¢eského pravniho fadu.

Zprvu byly popsany rozdily mezi Upravou variaci v jednotlivych vzorovych
knihach, kdy odlisnosti byly shledany jak v mozném rozsahu samotnych variaci, tak i
ve variaénim procesu ¢i naptiklad v jejich ocetiovani. Dalsi dilezitou ¢asti prace byl
rozbor vSech tii zplsobl iniciace variaci a nésledné¢ také celého procesu jejich
realizace. Spole¢n¢ s tim nebyla opomenuta dalsi specifika smluvnich podminek
FIDIC vztahujici se k variacim jako napiiklad zhotovitelova moznost claimovani na

prodlouzeni doby pro dokonceni dila.

V tivodu vymezenému cili této prace spocivajicimu ve zjisténi piipustnosti
variaci dle smluvnich podminek FIDIC v ¢eském pravnim prostiedi se prace
vénovala nasledné. Ohledné tohoto bylo dospéno k zavéru, ze variace jsou dovolenou
zménou zdvazku ze smlouvy, kterd umoznuje objednateli v pfedem vymezeném
rozsahu castecné ménit piedmét dila, avSak nikoliv samotnou zménou predmétné

smlouvy o dilo.

Zvlastni pozornost byla vénovana variacim nafizenym spravcem stavby bez
souhlasu zhotovitele (direktivni variace). Ani v tomto pfipadé nebyly shledany
diivody pro neplatnost ujednani zakladajici spravci stavby tato opravnéni, a to
zejména proto, Ze smluvni strany ke vzniku tohoto mechanismu udé¢lily souhlas jiz
pii uzavieni samotné smlouvy, pficemZ zaroven vymezily mantinely jejich rozsahu,
upravily jejich ocenéni ¢1 umoZznily prodlouZit v disledku jejich realizace dobu pro
dokonceni dila. I proto variace neumoziuji objednateli libovolné ménit predmét dila

a neni tak diivod pro vysloveni neplatnosti smluvniho ujednani variace zakladajici.
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V Gplném zéavéru se prace zaobirala smluvnimi ustanovenimi upravujicimi
variace prostfednictvim zvlastnich podminek v ¢eském pravnim prostiedi. Dliraz byl
kladen na modifikace smluvni upravy variaci subjekty, které smluvni podminky
FIDIC uZivaji a prakticky aplikuji v Ceské republice nejéast&ji (konkrétné Reditelstvi

silnic a dalnic CR a Spréva zelezni¢ni dopravni cesty).

Samotné téma variaci a uprav dle smluvnich podminek FIDIC vSak zcela jisté
nebylo zpracovanim této prace vycerpano, kdyz to v podstaté ani nebylo od pocatku
jejim ucelem, nebot’ ta kriticky hodnotila variace primarné v kontextu ¢eského prava
soukromého. Variace coby zvlastni druh zmén zavazkii ze smlouvy je vSak tfeba
posuzovat také v kontextu prava vefejnych zakazek, ¢imz nepfimo oteviram oblast

pro dalsi podnétnou védeckou ¢innost tykajici se smluvnich podminek FIDIC.
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Abstrakt

Hlavnim cilem této prace je analyza variaci a uprav dle
smluvnich podminek FIDIC zejména ve vztahu k soukromopravnim limitim ¢eského
pravniho fadu. Vysledkem této analyzy by proto méla byt predev§im odpovéd na
otazku, zda jsou variace coby zvlaStni smluvni institut pfipustné a platné

aplikovatelné v ramci stavebnich projektii realizovanych v Ceské republice.

Prace je piehledné strukturovana do péti hlavnich kapitol, jez jsou
systematicky ¢lenény od obecného tivodu do posuzované problematiky ptes hlavni

rozbor variaci a uprav az po konkrétni priklady jejich uziti z aplikacni praxe.

Prvni a druhd kapitola struéné piedstavuje organizaci FIDIC a vzorové
smluvni podminky touto organizaci vydavané, pficemz je kratce pojedndno o vétsing
z jednotlivych vzorovych knih. Spole¢né s tim dochédzi k zasazeni smluvnich
podminek do kontextu cCeského prava, kde je kladen diraz na odliSeni institutu
obchodnich podminek od smluvnich podminek FIDIC. Nejsou zde opomenuty také
ptiklady pouziti jednotlivych vzorovych knih v Ceské republice.

Ve tieti kapitole je jiZ podrobné analyzovan institut variaci a uprav dle
jednotlivych vzorovych knih. Vyjma obecného popisu varia¢niho procesu se prace
zaméfuje na zevrubny rozbor tii zakladnich zplsobil iniciace variaci. Zaroven jsou
variace komparovany s ostatnimi instituty smluvnich podminek FIDIC, kde prostor
je vénovan zejména naroku na prodlouZeni doby pro dokonceni vzniklému v

dusledku variace.

Nasledn¢ prostrednictvim c¢tvrté kapitoly dochézi k zasazeni variaci do
ceského pravniho tadu. Zduraziuje se, Ze na variaci je tfeba hledét jako na zménu
zavazku ze smlouvy a nikoliv jako na zménu samotné smlouvy. Podstatna ¢ast ctvrté
kapitoly pak podrobné analyzuje variace natfizené pokynem spravce stavby, jez se
mohou zdat v tomto ohledu nejvice problematickym bodem, ktery by potencidlné

mohl nardZet na ceské soukromopravni limity.
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Strucné je pojednano také o zékladnich rozdilech zadkonné Gpravy smlouvy o
dilo a relevantnich ustanovenich smluvnich podminek FIDIC tykajicich se variaci.
Vuplném zavéru se prace posledni kapitolou vénuje modifikacim smluvnich
ustanoveni tykajicich se variaci ze strany téch organizaci, které smluvni podminky

FIDIC v Ceské republice uZivaji nejéastéji.

Klic¢ova slova

Variace. Upravy. FIDIC. Smluvni podminky FIDIC. Cervena kniha. Dilo. Smlouva o
dilo.
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Variations and changes

under FIDIC contractual conditions

Abstract

The main aim of this thesis is to analyze variations and adjustments under
FIDIC contractual conditions, especially in relation to the private law limits of the
Czech legal order. The goal of this analysis is to answer the question whether
variations as a special contractual institute are permissible and validly applicable in

the framework of construction projects realized in the Czech Republic.

The thesis is clearly divided into five main chapters, which are systematically
structured from the general introduction to basic issues through the main analysis of

variations and adjustments to specific examples of their use in practice.

The first and the second chapters briefly present the FIDIC organization and
its issued sample contractual conditions, with a brief discussion of most of the
sample books. The contractual conditions are also set in the context of Czech law,
where emphasis is placed on distinguishing the business terms from
FIDIC contractual conditions. In this chapter, the examples of use of the individual

sample books in the Czech Republic are also mentioned.

In the third chapter, the institute of variations and adjustments according to
individual sample books is analyzed in detail. With the exception of the general
description of the variation process, the thesis is focused on a comprehensive
analysis of three basic ways of initiating variations. At the same time, variations are
compared with other institutes of FIDIC contractual conditions, where the scope is

dedicated to extension of time claim as a result of variation.

Subsequently, the fourth chapter introduces variations into the Czech legal
order. It is emphasized that the variation should be seen as a change in a contract

commitment and not as a change in the contract itself. Substantial part of the fourth
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chapter analyzes in detail the variations ordered by the engineer, which may seem to

be the most problematic point that could potentially hit the Czech private law limits.

The fundamental differences between the legal provisions of the contract of
work and the relevant provisions of FIDIC contractual conditions relating to the
variations are also briefly discussed. In conclusion, the last chapter deals with
modifications to the contractual provisions concerning variations of those
organizations which use FIDIC contractual conditions most frequently in the

Czech Republic.

Key words

Variations. Adjustments. FIDIC. FIDIC conditions of contract. Red Book. Work.
Contract for Work.
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