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Uvod

Zaméstnavani cizinct je aktualni otdzkou vSech vyspélych ekonomik, které se musi
s timto fenoménem vypoiadat a nastavit pro fungovani vhodna pravidla regulace. Kazda
reagovat na potieby spolecnosti a ekonomiky. V soucasné dob¢ ¢eli mnoho zemi tlaku
omezovani migrace vcetné té pracovni. Na druhou stranu kazda zemé potiebuje pro sviij
ekonomicky rast a prosperitu zahranicni zaméstnance. Hranice mezi zdravou pracovni
migraci a ohrozenim vlastniho pracovniho trhu je velmi kiehka a pted zakonodarci stoji
nelehky kol zvolit spravné miru otevienosti a regulace pfistupu zahrani¢nich pracovnikti
na pracovni trh. Diplomova prace se vénuje tématice zaméstnavani cizincti v Ceské
republice a Velké Britanii. Vzhledem k odlisnému historickému vyvoji, hospodaiské i
politické situaci se zaméstnavani cizich statnich prislusnikii stat od statu lisi a nesmime
opomenout vnimat tento jev v SirSich souvislostech véetné vlivu Evropské unie a
Vv neposledni fad¢ také Casto diskutovanym a otazkami opfedenym vystoupenim Velké

Britanie z EU.

Cilem prace je podrobné analyzovat zaméstndvani cizincli na naSem uzemi, seznamit
se zapojenymi organy a nastavenymi postupy s kratkym néhledem do minulosti, ktery
vSak neni hlavnim bodem mého z&jmu. Prace ma rovnéZ ptedstavit situaci a pristupy ve
Velké Britanii a pomoci komparace definovat, zda se ¢eské postupy a statni organy

mohou britskou upravou pozitivné inspirovat.

Jak jsem zjistila v prub&hu zkoumani daného tématu, jedna se v soucasné chvili o
paléivou otazku pro cely evropsky prostor, Ceskou republiku a Velkou Britanii
nevyjimaje. Zaobirala jsem se proto aktudlni situaci a ndzory, které¢ odrazeji napéti
souvisejici S pfichody zaméstnancii tietich zemi. Prace zahrnuje 1 specialni Gpravy pro
vybrané skupiny zahrani¢nich obcanti. Pravé tyto vyjimky osobné povazuji za velmi
zajimavé, nebot” pomoci jejich vyuziti dochdzi k selekci a ke zrychleni postupli u

vybranych obcantl, respektive skupin povolani.

Prace je strukturovana do c¢tyf hlavnich celkt vénujicich se postupné tvodu do

tématu, Ceské republice, Velké Britanii a jejich struéné komparaci. Zavérecna &ast je



vyhrazena zhodnoceni véetné porovnani a poznamek pro mozné sméfovani. V prvni
kapitole je dan prostor vymezeni zakladnich pojmu, se kterymi prace a Ceska pravni
uprava pracuje. Dale se tato ¢ast zabyva typy pobytii cizincli na naSem uzemi. Pobyty
uzce souvisi se zameéstnavanim, pravnim postavenim cizincii a jejich piipadnym
nelegalnim setrvavanim v Ceské republice a tvoii tedy jednu ze zékladnich otazek pii
hodnoceni Gpravy zaméstnavani cizinci. Druha kapitola se zabyva ¢eskou pravni tipravou
samotného zaméstnavani. V jednotlivych subkapitolach je prostor vénovan vyvoji a
pramentim pravni Upravy zaméstnavani cizinci a postupim zaméstnavani obcant
¢lenskych zemi EU a mimo EU, zucastnénym organiim a povinnostem zaméstnavateltl.
Nasledujici subkapitola se zabyva moznostmi legélniho pfistupu na pracovni trh a
podrobngéji se zaméfuje na povoleni k zamé&stnani, zaméstnaneckou a modrou kartu. Prace
neopomiji ani zvlastni rezimy zaméstnavani cizincd, jejichz ptehled je v ni rovnéz
uveden. Posledni podkapitola této ¢asti je vénovana nelegalnimu zaméstnavani spolu
s dopady a ptipadnymi nasledky pro zaméstnance i zaméstnavatele. Tteti kapitola prace
se zabyva zaméstnavanim cizincl ve Velké Britanii. Zaméfila jsem se na bodovy systém,
specialni Gpravu pro nékteré kategorie zahraniéich pracovnikti a mozné dopady Brexitu
na postaveni a ekonomické aktivity cizinci ve Velké Britanii. Na zavér se Vv posledni
podkapitole nachazi zhodnoceni rozhodnuti opustit EU pro britsky pracovni trh. Posledni
Cast prace predklada struéné porovnani obou uprav, které vyustuje v zévérecna

doporuceni a moznou inspiraci pro Ceskou republiku.

Vzhledem k charakteristice danych otazek a pfedmétu zkoumani jsem vyuzila ke
zpracovani prace predevsim odbornou literaturu a Ceské zakony vcetné relevantnich
komentati. Dale jsem pracovala s britskymi pravnimi pfedpisy, a hlavné internetovymi
zdroji tykajicimi se zaméstnavani cizincd v souvislosti s vystoupenim Velké Britanie
z EU. Internetové zdroje byly voleny pievazné z divodu dynamického vyvoje a
probihajicim jednanim, nebot’ pravé tyto zdroje nabizeji nejrychlejsi moznost k reflexi
aktualni situace. Pro zpracovani prace byla vyuzita metoda deskriptivni a analyticka,
které jsou Vv zavéru okrajové doplnény metodou komparativni. U terminti pfelozenych
z anglického jazyka pro ucely této prace, je v zavorce za prelozenym pojmem vzdy

kurzivou uveden uzivany originalni anglicky nazev.



Z dtvodu rozsahlosti byla z okruhu zkoumdani vyjmuta otdzka podnikani cizich
statnich prislusnika v Ceské republice podle Zivnostenského zdkona na nasem tzemi,

zamé&stnavani uprchlika a 0sob s poskytnutym azylem, u nichZ opét plati specialni tiprava.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Pro ucely této prace je nutné se na samotném zaCatku zabyvat vymezenim a
definovanim zékladnich pojmi. Z diivodu uzké souvislosti se zaméstndvanim je v této
uvodni Casti vénovan prostor typim pobytl, jejich kratkému popisu a procesu jejich

ziskani.

Klicové pojmy, se kterymi prace pracuje a jeZ jsou obsahem nasledujicich
subkapitol, tvofi: zaméstnanec, zaméstnavatel a zavisla prace. Vzhledem k tématice je
rovnéz mezi zékladni terminy zahrnuta problematika mezindrodniho prvku

Vv pracovnépravnich vztazich véetné jejiho feSeni z pohledu mezinarodniho prava.

1.1 Zaméstnanec

Zameéstnanec je jednim ze subjektl pracovnépravnich vztahl, na jejichz druhé
stran€ vystupuje zamé&stnavatel. V zakoniku prace nalezneme definici zaméstnance v §6:
wZaméstnancem je fyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu. “* Zaméstnancem se miize stat jen fyzickéa osoba, ktera doséhla
15 let a sjednany den nastupu do prace nesmi predchazet dni, kdy budouci zaméstnanec
dokon¢i povinnou Skolni dochazku. K uzavieni pracovni smlouvy v§ak mtze dojit i diive.
Déti a mladistvi mladsi 15 let ¢i bez ukoncené povinné skolni dochazky mohou konat
¢innosti ditéte pro pravnickou osobu, avSak v omezeném rozsahu a jen tykajici se
umélecké, sportovni, kulturni nebo reklamni ¢innosti.? Zakon o zaméstnanosti stanovuje
pro tuto skupinu zaméstnancti podminku ziskani povoleni s uvedenou konkrétni ¢innosti

pro dané dité.

1 §6 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
2 §121 zékon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti



1.2 Zaméstnavatel

Definice zaméstnavatele se nachazi hned v nasledujicim §7 zakoniku prace:
., Zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace
v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.“® Na rozdil od zaméstnance, miZe na strané
zamestnavatele stat fyzicka 1 pravnickd osoba. Zakonik prace neuvadi dalsi podminky, ty
upravuje souvisejici zakonna Gprava — zejména zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik

a dale zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni.
V zéasadé se na stran¢ zaméstnavatele setkavame se ctyimi typy subjektu:

a) fyzicka osoba nepodnikajici (napf. zaméstnavam u sebe doba pani na uklid ¢i
zehleni),

b) fyzicka osoba podnikajici,

C) pravnicka osoba a

d) stat.

Na rozdil od v€kové hranice pro zaméstnance, plati pro zamé&stnavatele — fyzickou
0sobu — minimalni vek 18 let a nabyti plné svépravnosti. Vyskytuje se zde vsak vyjimka
pro osoby star$i 16 let, které jsou schopny samy se o sebe postarat, maji souhlas
zdkonného zéastupce a soudu.* Tyto osoby se mohou stit na zakladé ziskaného souhlasu

zameéstnavateli.

1.3 Zavisla prace

Zakonodarce uvadi, Ze zavisla prace dle §2 odst. 1 a 2 naplnuje znaky: ,, (...) prdce,
ktera je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonava osobné. A Splituje podminky, ze: ,,Zavisla prace musi byt
vwkonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost

zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném

3 §7 zékon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
4§33 zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik



dohodnutém misté.“® Podle vykladu jsou za vykon zavislé prace povazovany vztahy

vznikajici mezi zaméstnanci a zamé&stnavatelem, tedy individualni pracovni vztahy.

Vyznamem pojmu zavisla prace se zabyvaji také soudy v rdmci své rozhodovaci
¢innosti. Dle NejvySsiho spravniho soudu zalezi pti hodnoceni prace predev§im na
charakteru konané ¢innosti. Typicky je za zavislou praci povazovana takova ¢innosti,
kterd je kondna na jednom misté pro jednoho zaméstnavatele a jde-li o Cinnost
dlouhodobou. Soud se pii zkoumani skutecného stavu rovnéz zabyva otazkou, zda
neuzavieni pracovnépravniho vztahu jde K tizi hlavné osob¢ tuto ¢innosti konajici, tedy

pokud by pro ni bylo postaveni zaméstnance vyhodnéjsi.°

Nejen ceské soudy a zakonodarci se snazi vylozit pojem zavislé prace. S timto
terminem pracuje také Mezinarodni organizace prace a Soudni dvir EU. Spole¢né jej
vymezuji  jako: , prace konané zaméstnanci v hierarchické  podrizenosti

zaméstnavateli.
S pojmem zavislé prace souvisi také tii hlavni prava zameéstnavatele vuci zaméstnanci:

a) kontrola vykonané prace a udélenych pokynii,
b) ptid¢lovani prace a
C) moznost postihnout zaméstnance za nespravné odvedenou ¢i neodvedenou praci

véetné nedodrzeni udélenych pokynd.®

Rozsah prav zaméstnavateli mize byt rozsifen na zéklad¢ pravniho jednani mezi
obéma stranami pravniho vztahu. Prava a povinnosti vS§ak musi byt v mezich zakona a
spliovat podminky v ném uvedené. V zisad¢ plati i pro pracovnépravni vztahy
autonomie vile spolu se zasadou smluvni volnosti a je ponechano na smluvnich stranach,

jak si jejich vztah upravi.

Pro zjisténi a hodnoceni existence zavislé prace se pouziva riiznych testll, mezi néz

fadime hlavné test nadfizenosti zaméstnavatele a dalsi aplikovatelné teorie (test

5 §2 zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

% Rozsudek NSS sp. zn. 2 Afs 62/2004

7 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 23

8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 23



podnikatele, test pracovni smlouvy, test integrace, test dojmu, multifaktorovy komplexni

test nebo typologicka metoda).®

1.4 Mezinarodni prvek v pracovnépravnich vztazich

Pobyty a dalsimi aspekty souvisejicimi S cizinci na naSem Uzemi se zabyva
. . , ; v s vy . fooy 10 v Fosr e s o - r1xr
cizinecké pravo tvorici soucCast prava spravniho.”” Zaméstnavani cizinct je pak dilci

kapitolou cizineckého prava.

Mezindrodnim prvkem v ramci pracovnépravnich vztahli rozumime tyto Ctyfi

skute¢nosti:

a) subjektem vztahu je cizi statni pfislusnik nebo zahrani¢ni pravnicka osoba,
potazmo ma subjekt bydlisté/sidlo v cizing,

b) obsah pracovnépravniho vztahu ma vztah k zahrani¢i (napf. vykon prace
Vv zahranici),

€) ke vzniku, zmén¢ nebo zaniku pracovnépravniho vztahu doslo v zahrani¢i nebo

d) predmét daného pravniho vztahu ma vazbu na zahraniéi.!

Pti feSeni pouziti pravniho fddu muize nastat i1 stfet dvou raznych, kdy je tieba
vyftesit otdzku, ktery z nich bude na dany pravni vztah aplikovan. Mezindrodni pravo
soukromé fesi tyto situace pomoci tzv. hrani¢nich ukazateli, diky nimz dokaze urcit
rozhodné pravo. V piipad€é pracovniho prava byva nejcastéjSim koliznim ukazatelem

misto vykonu prace.!?

9 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 194

10 TRBOLA, Robert, RAKOCZYOV A Miroslava a kolektiv. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR I. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 95

11 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 117-118

12 Hrani¢ni ukazatel mista vykonu prace neplati u vykonu prace v doprave.



1.5 Typy pobytii cizincii

cey

Z dtvodu rostouciho poctu cizincti zijicich ve vSech moznych statech svéta, musely
narodni pravni Gpravy reagovat na tento trend a zahrnout jednotlivé typy pobytl do svych
jurisdikci.

Ceské pravo pod vlivem udalosti souvisejicich se vstupem do Evropské unie a
zapojenim se do moderniho svéta nemohlo ¢init jinak a zakotvilo ve svych zakonech tfi
typy pobyti v¢etné podminek, prav a povinnosti z nich vyplyvajicich. Pobyty jsou
upraveny Smérnici o volném pohybu osob®®. Diky evropské tipravé doslo k harmonizaci

Vv této oblasti na tfi typy rezimti podle ob¢anstvi:

a) cizinci ze tretich zemi (Upravuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct),

b) ob¢ané statu EU, EHS a Svycarska spolu s jejich rodinnymi piislusniky (rovnéz
zakon o pobytu cizinctll) a

C) obcané s poskytnutym mezinarodnim azylem/ochranou (zakon ¢. 325/1999 Sb., 0

azylu).
Dalsi otazkou objevujici se v ramci pobytu cizincli je pobytovy stupen urcujici délku
pobytu:

a) kratkodoby pobyt (max. 90 dni),
b) dlouhodoby pobyt (vice jak 90 dnii a obvykle 5 let pobytu) a
Cc) trvaly pobyt.

Podle obcanstvi cizince (jeho kategorie) a délky jeho pobytu jsou nastavena

potiebna kritéria a dokumenty, aby mohl na uzemi CR pobyvat legalng.

13 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a obyvat na izemi clenskych stata



15.1 Kratkodoby pobyt

Uprava kratkodobych pobytd se nachazi v Schengenském vizovém kodexu a
naiizeni Rady**, které stanovuje seznam tfetich zemi, jejichZ statni piislusnici musi Gi
naopak nemusi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum. Dle kodexu a nafizeni je
vydavano tzv. jednotné schengenské vizum, jenz umoziiuje jeho drziteli bezvizovy pohyb
po schengenském prostoru®®. Pro staty ze seznamu v kodexu plati, Ze pro b&zny pobyt
(napf. turisticky) existuje moZnost bezvizového vstupu na uzemi CR i pro cizince —
neobCany EU. Avsak toho nelze vyuzit v piipadé vstupu za ucelem vydéle¢né ¢innosti,

tedy i zamé&stnani, kdy je nutné mit udélené vizum pted piijezdem do CR.6

Zadost podava ob¢an na zastupitelském ufadé ve svém domovském statd,
piipadné v zemi, jeZ vydala jeho cestovni doklad.!” Viza jsou vydavidna ve formé
vizového Stitku. Lze je pouzit pro jednotlivy ¢i opakovany vstup a je na nich uvedeno od
kdy a jak dlouho plati. Standardni doba pro vyfizeni Zzadosti ¢ini 90 dnu.
V komplikovanych ptipadech mtze byt lhiita prodlouZena az na 120 dnti. Naopak, pokud
se jedna o zadost pedagogického pracovnika, z divodu studia nebo vyzkumu je tato lhiita
zkracena na 60 dnl. Pfi kladném vyfizeni Zzadosti, musi cizinec pfevzit viza na
zastupitelském trad¢ a zaroven dolozit doklad potvrzujici cestovni zdravotni pojisténi.
Doklad o pojisténi neni potieba, pokud je cizinec Gi¢asten na ¢eském vefejném zdravotnim

pojisténi.t

1.5.2 Dlouhodoby pobyt
Z4dost o dlouhodoby pobyt podava cizinec osobné na zastupitelském ufadd

nachézejicim se vjeho domovském statd. Zadatel musi predlozit: cestovni doklad

14 nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni ptislusnici musi mit pfi prekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz
statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

15 Schengensky prostor zahrnuje viechny &lenské staty EU vyjma Irska, Velké Britanie, Kypru,
Rumunska a Bulharska. Do prostoru dale patii Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko.

16 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka, STEFKO, Martin. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii
do zahranici. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2009, str. 33

7 RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zaméstndvani, vysildni a prondjem pracovnikii:
dan z prijmii a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012, str. 53

18 RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zaméstnavani, vysilani a prondjem pracovnikii:
dan z prijmii a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. 1. vyd.

Olomouc: ANAG, 2012, str. 53



Vv originalu, fotografie, doklad potvrzujici zajisténi ubytovani po dobu pobytu, finanéni
prostiedky pro dobu pobytu a doklad s Gi¢elem pobytu.l® V piipadg, Ze je zadatelem dité,
musi byt povinné dolozen souhlas jeho zakonnych zastupct. Souhlas neni tieba, pokud
bude dité na tizemi pobyvat s nimi. Na pozadani zastupitelského tfadu je cizinec povinen
dale predlozit: vypis zevidence Rejstiiku tresti (¢i tomu srovnatelné evidence
v domovském stité) a potvrzeni, ze nehrozi zavledeni infekéni nemoci.?’ Vizum je

udélovano v rozsahu 90-365 dnt.

Opravnéni k dlouhodobému pobytu vydava cizinci Ministerstvo vnitra, ale veskera
komunikace se zdjemce o udé€leni viza probiha pies zastupitelsky urad, u kterého byla

zéadost o vizum podana.

V otazce zaméstnani pro cizince s dlouhodobym pobytem plati, Ze mohou ,, byt
zaméstnani pouze s individudlInim povolenim k zaméstnani vydanym Ufadem prdce, a to
béhem platnosti povoleni k pobytu, vyjimkami jsou napt.: studenti, absolventi ceskych
vysokych skol a rodinni prislusnici cizincii s trvalym pobytem aj. “ ?* Pravé zaméstnani je
jednim znejéastéjich davodd pro ziskani dlouhodobého pobytu. Ugel pobytu
Z pracovnich divodua se standardné prokazuje povolenim k zaméstnanim a potvrzenim
zaméstnavatele, ze budouciho zaméstnance zafadi na pracovni pozici. Nema-li cizinec
k dispozici povoleni k zaméstnani v dobé, kdy zada o vydani opravnéni k dlouhodobému
pobytu je situace feSena tak, Ze cizinec doloZi nésledujici dokumenty: ¢islo jednaci
7adosti o vydani povoleni k zaméstnani, Gidaje o krajské pobodce UP, kde o povoleni

k zaméstnani zazadal a vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna.??

1.5.3 Trvaly pobyt
Trvaly pobyt je nejbliZe statutu ob&ana a ukazuje, Ze je cizinec jiz trvale spjat s CR,

kde dlouhodobé zije. K zadosti o trvaly pobyt je tieba ptedlozit: cestovni doklad

19831 zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch

20 Ministerstvo vnitra. Ob&ané tietich zemi. Vizum k pobytu nad 90 dnii (dlouhodobé) [online].
Ministerstvo vnitra CR. Posledni zména 28. 8. 2017. [Cit. 10. 9. 2017]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx

2L TRBOLA, Robert, RAKOCZYOV A Miroslava a kolektiv. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR I. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 115

2 RYTIROVA, Lucie, TEPPEROVA, Jana. Mezindrodni zaméstnavani, vysilani a prondjem pracovnikii:
dan z prijmii a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. 1. vyd.

Olomouc: ANAG, 2012, str. 57
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(piipadné doklad totoznosti), doklad o pobytu v délce minimalng péti let na uzemi CR,
fotografie a doklad potvrzujici zajisténi ubytovani.?® Zakon o pobytu cizincti uvadi v §66
piipady, kdy neni nutné splnit uvedenou podminku délky pobytu péti let (napf.:

humanitarni ditvody, zada-1i nezletilé dité a dalsi).

Zadost o trvaly pobyt se podava na pracovisti MV a je nutné tak uéinit osobng. O
udéleni trvalého pobytu rozhoduje MV ve lhiité 60 dnti od podani, respektive 180 dnt,
pokud byla Zadost poddna na zastupitelském trad¢ v zahranici. Jestlize byla zadost
podana v zahranic¢i, udéli MV prvné opravnéni K pobytu nad 90 dnti, aby mél Zzadatel
moznost osobniho vyzvednuti udélené¢ho trvalého pobytu u MV. V ramci posuzovani

zadosti se hodnoti 1 tzv. ucel pobytu, u kterého opét dominuje zaméstnani.

Cizinci s udélenym trvalym pobytem nepotiebuji povoleni k zaméstnani, respektive
modrou ¢i zaméstnaneckou kartu. Pro zaméstnavatele vSak i1 zde plati povinnosti ohlésit

tyto zaméstnance na krajské pobocce UP jako je tomu u zahrani¢nich zaméstnancii z EU.

1.5.4 Opravnéni k dlouhodobému pobytu za tiéelem investovani

Pro podani zadosti k dlouhodobému pobytu za tcelem investovani musi byt zadatel
sam podnikatelem nebo vyznamnym ptedstavitelem obchodni korporace. Mize se jednat
také o spole¢nika za podminky, Ze jeho podil v korporaci ¢ini minimalné 30 %, Zadatel
&i piipadné korporace ma v umyslu vytvofit v CR nejméné 20 pracovnich mist a
realizovat investici v hodnoté alespon 75 milioni K¢. Investice samotna nemusi byt nutné
provedena pomoci penéznich prostfedki, ty mohou byt az do vyse 60 % nahrazeny

investovanim majetku.?*

Zadatel mé povinnost dolozit bezdluznost (ne pokud na uzemi CR jeité nepobyval).
Finan¢ni prostiedky uréené k investovani musi byt slozeny na uctu vedeném v nékterém

z ¢lenskych statl EU a jeho zamér uskute¢nit v CR vyznamnou investici musi byt

23 Ministerstvo vnitra. Ob&ané EU a jejich rodinni piislu$nici. Trvaly pobyt [online]. Ministerstvo vnitra
CR. Posledni zména 17. 8. 2017. [Cit. 10. 9. 2017]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/informace-
pro-cizince-obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici-trvaly-pobyt.aspx

24 Ministerstvo zahrani¢nich véci. Viza a konzularni informace. Povoleni k dlouhodobému pobytu za
ticelem investovani [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci. Posledni zména 26. 9. 2017. [Cit. 27. 10.
2017]. Dostupné z
http://www.mzv.cz/minsk/cz/viza_a_konzularni_informace/povoleni_k_dlouhodobemu_pobytu_za_ucele
m.html
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veérohodny a prokazatelny vcetné jeji pfinosnosti pro stat, kraj nebo obec. Co se tyce
podminky vytvofeni pracovnich mist je jako nové pracovni misto chapano takové, které
vzniklo v souvislosti S vyznamnou investici a je minimaln¢ dva roky obsazené
zaméstnancem z fad obantt EU nebo jeho rodinnym pftislusnikem pracujicim 40 hodin
tydné. Dvouleta podminka udrzitelnosti pracovniho mista plati za pfedpokladu, ze bylo
opravnéni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem investovani udéleno na maximalni moznou
dobu, tj. dva roky, jinak na dobu nutnou pro realizaci vyznamné investice. Drzitel tohoto
opravnéni muze pobyvat na uzemi jiného statu schengenského prostoru az 90 dni ze 180

dnt celkem.

Opravnéni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani je vydavano MV, ale
komunikace zadatele probiha pomoci zastupitelského ufadu. Ten také vydava zadateli

vizum k vyzvednuti si opravnéni u MV.

12



2 Ceska pravni uprava zaméstnavani zahrani¢nich

pracovniki

Pravo na praci, respektive pravo na ziskavani prostiedkti praci je deklarovano jiz
samotnou Listinou zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢l. 26. Toto ustavni pravo se
vztahuje také na cizince, protoze LZPS neuvadi, Ze by naleZelo pouze obéanim CR a
LZPS zde hovoti o ,kazdém®. Pravni Upravu svobodné volby povolani, pracovni
podminky a ptistup ke sluzbam zaméstnanosti nalezneme 1 v Listin€ zédkladnich prav EU,
jejiz €l. 15 se zaobird nejen svobodnou volbou povolani, ale také pro nas podstatnym
pravem pracovat ve ¢lenskych statech EU. V ¢eské zakonné uprave je pravo na praci dale
rozvinuto zakonem o zaméstnanosti v §10: ,,Pravem na zaméstnani je pravo fyzické
osoby, ktera chce a miiZze pracovat a o praci se uchdzi, na zamestnani v pracovnépravnim
vztahu, na zprostredkovani zaméstndani a na poskytnuti dalsich sluzeb za podminek
stanovenych timto zdkonem.“®® Zakladni upravu pracovnich vztahtl, jejich pfedmét a
subjekty definuje zakonik prace, ktery se dale zabyva vysilanim zaméstnanct v ramci EU

a poskytuje ramec vykonu zavislé prace i pro cizi statni pfislusniky.

Pro Ceské zemé byla pracovni migrace charakteristick jiz v minulych stoletich a
¢asto u narodnosti, které na naSe izemi mifi doposud (napt. Ukrajinci). V soucasnosti
dochdzi pfevazné ke dvou typlim pracovni migrace: shora a zdola, tedy vysoce
kvalifikovanych a na druhé stran¢ velmi nekvalifikovanych pracovnikii. Toto je patrné i
v sektorech s nejvice zaméstnanymi cizinci jakymi jsou: stavebnictvi, ¢innosti v oblasti
nemovitosti, profesni, védeckeé a technické Cinnosti, oprava a udrzba motorovych vozidel

a zpracovatelsky primysl.?®

Postupné se ukazalo, ze ¢eska ekonomika je na pracovni migraci zavisla z divodu
nedostatku dostupné tuzemské pracovni sily. Celkove se da fici, Ze trend zamé&stnavani
cizincl v CR stéle nabira na vyznamu, avSak hlavné z divodu pracovni migrace obcanti

EU — pfevazné vysokoskolsky a jazykové vzdélanych.?’ Z ekonomického pohledu jsou

25§10 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

2 TRBOLA, Robert, RAKOCZYOVA, Miroslava. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR II. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 14

27 Ceska televize. Ekonomika. PFi zaméstndvani cizincii z neunijnich zemi firmy odrazuje papirovani
[online]. Jan Langer. Posledni zména 4. 1. 2016. [Cit. 27. 5. 2017]. Dostupné z
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v$ak zaméstnanci z ciziny v CR potieba jak pro pozice s vysokoskolskym vzd&lanim, tak
pro femeslné obory. Co se ty¢e véku pracovnich migrantti, pohybuji se hlavné v rozmezi
20-39 let?®, jde tedy o ekonomicky aktivni piistéhovalce. V CR jsou nejpodetngji
zastoupeni ob&ané Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska, Uzbekistanu a Ruska?® a po¢et téchto

0sob u nas stale roste.

V evropském prostoru existuji obecné¢ dva ptistupy k povolovani zaméstnavani
cizincti: systém kvot a systém testu pracovniho trhu.*® V ¢eském prostiedi je uplatiiovan
druhy uvedeny. Systém vyuzivany v CR je relativné komplikovany a vyzaduje v souhrnu

tfi typy povoleni v nasledujicim sledu:

a) zaméstnavatel musi ziskat povoleni pro zaméstnavani cizincu
b) zaméstnanci musi byt udéleno povoleni k zaméstnani a

C) cizinec (zaméstnanec) musi rovnéz ziskat opravnéni k pobytu.

Postupné dochazi ke snaham vedoucim ke snizeni administrativni zatéze a spojeni

dvou povoleni (k zaméstnani a pobytu) do jednoho procesu a dokumentu.

Cizinci v Ceské republice obecné nemaji moznost pracovniho poméru na dobu
neurcitou, protoze jejich zaméstnani je vzdy omezeno platnosti opravnéni k pobytu.
Samoziejm& Casové omezeni pobytu, respektive povoleni k legalnimu vykonu
zamé&stnani, komplikuje celkové postaveni cizinci ohledn€ pracovnich —

zaméstnaneckych jistot.

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1648048-pri-zamestnavani-cizincu-z-neunijnich-zemi-
firmy-odrazuje-papirovani

8 PLATONOVA, Anna, URSO, Giuliana. Migration, Employment and Labour Market Integration
Policies in the European Union (2010). 1. vydani. Brusel: International Organization for Migration, 2012,
str. 70

29 STEFKO, Martin. Recentni zmény v postaveni neohlaenych migrantii vykonéavajicich nelegalni praci.
Pravo v eurépskej perspektive. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2011, str. 1051

30 ADAM, Christine, DEVILLARD, Alexandre. Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member
States. 1. vydani. Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 78
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2.1 Vyvoj a prameny pravni upravy zaméstnavani cizinci

V minulém stoleti byla otdzka zamé&stnavani cizinct feSena hlavné bilateralnimi
smlouvami s jednotlivymi staty. Poprvé se zaméstnavanim cizich statnich ptislu$nikt
zabyval zakon o zaméstnanosti v roce 1991, ktery vSak uvadél jen zminku o rovném
zachazeni s ¢eskymi ob&any a cizinci majicimi povoleni k zaméstnani.®* Zména nastala
S ptijetim nového zdkona o zaméstnanosti v roce 2004. Tento zadkon musel zohlednit
pristoupeni CR do EU a zavedl novy pojem ,,zaméstnanci ze zahrani¢i“, ktery zahrnuje
nejen cizince ze tietich zemi, ale také obCany ¢lenskych statlh EU. Potieba pfijeti celého
nového zakona vyvstala hlavné z divodu zahrnuti evropského komunitarniho prava do
nasi pravni upravy — predev§im volny pohyb a rovné zachazeni s obCany dalSich
Clenskych statd. V ndvaznosti na tento vyvoj byly v prvni dekdd¢ nového tisicileti

pfijimany strategické dokumenty tykajici se migrace a zaméstnavani cizincu.

2.2 Zaméstnavani obc¢ant Evropské unie a jejich rodinnych

prislusSniki

Zakladni pravu nalezneme ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, kterd zavadi
pojem obc¢anstvi Evropské unie —ob¢an ¢lenského statu EU je zaroven obéanem EU. Dale

spadaji do této kategorie obéané EHP (Norsko, Island a Lichtenstejnsko) a Svycarska.

Tato skupina byvd oznaCovana jako ,neviditelna* z hlediska statistického 1
socidlniho. Neviditelnost spo¢iva hlavné v tom, Ze ob¢ané EU nemusi plnit Zadny tcel
pobytu proto, aby mohli na tzemi CR pobyvat. Maji viak povinnost se do 30 dnii nahlasit
u cizinecké policie, pficemz cizinci ze tietich zemi musi tuto povinnost splnit do 3 dnd.®?
Pro pobyty ptesahujici tfi mésice se i u ob¢anti EU vyzaduje prokazani dostatecnych

pfijmu pro Zivot V jiném c¢lenském state.

3L HURKA, Petr. Pracovni prdvo. 2. upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2015, str. 535
32§93 zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
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Mezi rodinné prislusniky ob¢anii EU fadime rovnéz rodinné ptislusniky — cizince
— obc&ana Ceské republiky, ktefi nemaji ob&anstvi EU. Standardn& spadaji do skupiny
rodinnych pfislusnika: manzel, manzelka, rodi¢ ditéte, které je ob¢anem EU, pokud je
toto mladsi 21 let a pokud rodi¢ o dité¢ peCuje a také potomek ¢i piedek manzela obCana
EU, jestlize je na ném zavisly v otazkach vyzivy ¢i jiné nutné péce. Nespada-li dany
jedinec do kategorii ptedchozich, ale zil s ob¢anem EU ve spoleéné domacnosti pro
potieby uspokojovani jejich potieb, vztahuje se i na n&j uprava pro obéany EU.* Mezi
rodinné piislusniky fadime také partnery zijici v registrovaném partnerstvi, jak uvadi

Smérnice EP a ER.%

Rodinni pfislusnici, ob¢ané EU, obcané EHP (Evropského hospodaiského
prostoru), rodinni pfislusnici obéanti CR, cizinci s trvalym pobytem a cizinci s udélenym
azylem maji stejné postaveni na trhu prace jako obané CR. Jedinci spadajici do této
skupiny nepotiebuji pro ziskdni zaméstnani povoleni a mohou vyuzit vSech sluzeb
spojenych se zaméstnanosti véetné podpory v nezaméstnanosti. Omezeni plynou pouze
pro vybrand pracovni mista definovana zdkonodarcem, na kterych musi byt zaméstnan

pouze ob&an CR (napf. statni sluZba).

Skupina zaméstnancti piichazejicich z prostoru EU, EHP, Svycarska a jejich
rodinnych pfislusniki je v otazce zaméstnavani cizincl zastoupena nejhojnéji. Je tieba si
uvédomit, Ze tato kategorie je vyznamna hlavné pro rodinné ptislusniky pochéazejici z tzv.
tfetich zemi®®, kterym by jinak nebyl volny pohyb a pobyt spolu s jejich Zivitelem a

rodinou tak snadno umoZnén.

33 §15a zéakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti

3 (1. 2 bod 2. pism. b) Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob&and Unie a
jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a obyvat na tizemi ¢lenskych stati

3% KRAL, Richard, Tereza KUNERTOVA, Lucia KVOCAKOVA, Jakub MORAVEK a Martin
STEFKO. Volny pohyb pracovnikii v EU v kontextu skonceni prechodnych opatieni. 1. vyd. Praha:
Vodnaft, 2012, str. 39
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2.3 Zaméstnavani a postaveni cizinch mimo zemé EU, EHP a

Svycarska

Zakon o zaméstnanoSti negativné definuje tyto osoby v §85, kde uvadi, ze za

cizince se podle tohoto zdkona nepovazuje ob¢an EU a jeho rodinny pfislusnik. Jedna se

tzv. zbytkovou kategorii, do které fadime rovnéZz osoby bez statniho obcanstvi (tzv.

bezdomovci, apatridé, apolité).3® Pravé tato skupina tvofi nejvice regulovanou kategorii

v oblasti migra¢niho prava, obzvlasté pak otazek tykajicich se jejich zaméstnavani a

dalsich praci.

Vétsina obcanti této skupiny potiebuje pro legdlni vykon prace néjakou formu

povoleni. AvSak i zde plati vyjimky, volny vstup na trh prace maji podle dikce § 98 a

§98a zakona o zaméstnanosti a smérnice generalniho feditele UP i nasledujici cizinci:

a)
b)

c)

s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR,

ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ¢lenti diplomatické mise, konzularniho uradu
nebo rodinnymi pfislusniky zaméstnanci mezinarodni vladni organizace se
sidlem v CR,

kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle zakona o azylu,

d) jejichz vykon prace na izemi CR nepfesahne 7 po sobé jdoucich kalendainich dnii

e)
f)
9)

h)

)

nebo celkem 30 dnil v kalendarnim roce,

podle vyhlasenych mezinarodnich smluv,

ktefi se na izemi CR soustavné pfipravuji na budouci povolani,

vyslani na tzemi CR v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem z jiného
¢lenského statu EU,

ktefi jsou drziteli opravnéni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti
rodiny, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky cizinct s dlouhodobym pobytem nebo
trvalym pobytem na uzemi CR,

ktefi ziskali na izemi CR dlouhodoby pobyt rezidenta jiného &lenského statu EU,
ktefi jsou pedagogicti nebo akademicti pracovnici vykondvajici soustavnou

vzdélavaci nebo védeckou ¢innost,

3% TRBOLA, Robert, RAKOCZYOVA Miroslava a kolektiv. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR 1. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 101
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K) ktefi jsou védecti, vyzkumni nebo vyvojovi pracovnici ve vefejné vyzkumné
instituci nebo jiné vyzkumné organizaci,

) ktefi jsou absolventi $kol, ktefi ziskali vzd&lani na uzemi CR na stfednich nebo
vysSich odbornych Skolach nebo vysokoskolské vzdélani na akreditovanych
Skolach,

m) ktefi ziskali opravnéni k dlouhodobému pobytu za i¢elem ochrany,

n) ktefi jsou duchovnimi cirkve nebo ndboZenské spole¢nosti registrované v CR,

0) ktefi jsou vyslani na izemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem vyluéné za Gcelem
zvySovani dovednosti a kvalifikace tohoto cizince potiebnych k vykonu jeho
prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mimo tzemi CR (maximalné 6

mésict).%’

Ve vsech uvedenych ptipadech plati pro zaméstnavatele opét ohlaSovaci povinnosti viici
krajské poboéce UP. Zaméstnavatel nemusi zaméstnaného cizince hlasit na krajské

pobocce UP pouze jedné-li se o zaméestnavani:

a) c¢lend zachrannych jednotek,
b) zaméstnancl v mezinarodni dopravé vyslanych zahrani¢nim zaméstnavatelem,
c) akreditovanych zaméstnanci v oblasti sdélovacich prostredkd,

d) vojenského nebo civilniho personalu ozbrojenych sil.

2.4 Zacastnéné statni organy kontroly a regulace

Mezi dozor¢i organy v otazce pracovnépravnich vztahil patii: Statni fad inspekce
prace, Ministerstvo prace a socialnich véci, odborové organizace, specializované dozor¢i
organy, Utad prace v&etné krajskych pobodek a Utad pro ochranu osobnich tudaji. V
pfipad¢ zaméstnavani cizinct se jednd rovnéZ o zapojeni Ministerstva vnitra, cizinecké a
celni policie. V otazkach zdanéni cizincii realizuji kontrolni ¢innost i finan¢ni ufady a u

vybéru penézitych sankci celni trady.

37 Cést I1. bod 2 Smérnice generalniho feditele Uadu prace CR ¢&. 7/2015
3 Cast II. bod 3 Smérnice generalniho feditele Uradu prace CR ¢&. 7/2015
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Statni organy provadéji kontrolu dodrzovani pravnich piredpist tykajicich se
pracovnich podminek, zaméstnanosti a zaméstnavani cizincii a regulaci vstupu téchto
osob na cCesky trh prace. Kontroly jsou provadény dle kontrolniho planu, z vlastni

iniciativy statni instituce ¢i na zakladé daného podnétu.

Funkci regulacni nalezneme v souvislosti se zaméstndvanim cizinct v zakon¢ o
zamestnanosti v §2, ktery k pojmu statni politika zaméstnanosti fadi takeé: ,,usmérnovani
zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici na tizemi Ceské republiky a z tizemi Ceské
republiky do zahranici. 3 Jak je patrno ze zdkona, snahou politiky zaméstnanosti je
mimo jiné také ochrana tuzemskych pracovniki na ¢eském trhu prace i v zahranici. Dalsi
diilezitou tilohou UP a dalsich zapojenych statnich organii je funkce integraéni. Jedna se
0 pomoc V ramci zapojeni do pracovniho procesu nejen ob&ant CR, ale rovnéz i cizinct,

ktefi jsou registrovani u krajskych poboc¢ek UP.

Ctyfmi hlavnimi funkcemi statnich organt jsou tedy: regulace, ochrana, integrace

a kontrola.

2.4.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra zajist'uje problematiku azylu, migrace, integrace, mezinarodni
a unijni spoluprace, ptsobi také jako hlavni gestor v otdzkach mezinirodni migrace a
ochrany CR. Sou¢asti koncepéniho piistupu je podpora legalni migrace a zamezovéni té
nelegalni. Hlavnim organem pro otazky tykajici se cizinct je Odbor azylové a migracni
politiky (OAMP). Odbor rozhoduje o otdzkach povoleni k pobytu, ptestupcich atd.
Nékteré kompetence v této oblasti byly svéfeny Policii CR a MV vykonava, jakozto

nadfizeny spravni orgdn Reditelstvi sluzby cizinecké policie, nad jeji ¢innosti dozor.

Ministerstvo pusobi celostatné, jeho aktivity se déli mezi sedm oddé€leni a 28
regionalnich pracovist. Cizinec ale neni nikterak omezen mistem svého pobytu, jedna se
pouze o interni déleni a mlZe se obratit na jakékoliv pracovisté. Samotny OAMP je
interné¢ nadale délen na 25 oddé€leni pusobicich v otdzkach: mezinarodni ochrany,
uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinctli, koncepce integrace cizinci, statniho integracniho

programu a schengenské spoluprace. Spolupraice MZV s MV je vidét i v ptipad€ zadosti

39 §2 odst. 1 pism. 1) zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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o pracovni povoleni, zaméstnanecké a modr¢ karty, kdy MV sice rozhoduje o samotném
udéleni, ale zadost je podavana pies systém Visapoint spravovany MZV. Systém
Visapoint skoncil oficialn¢ 31. fijna 2017 a od 1. prosince ma byt nahrazen novym
systémem opét pod spravou MZV. Pro pifechodné obdobi mohou zajemci o viza sledovat
webové stranky jednotlivych konzuldrnich ufadi. Nejcastéji je zajemctim nabizena

moznost podat zddost prostfednictvim emailu pfimo na vybrany konzularni ufad.

Mezi tkoly MV, respektive OAMP, souvisejici se zaméstnavanim cizincli patii
rozhodovéni o: vydani opravnéni k dlouhodobému, ptechodnému a trvalému pobytu o
jeho prodlouzeni a zruseni, vydani a odnéti cizineckého pasu, udéleni dlouhodobého viza
(nad 90 dntli), vydani zaméstnanecké a modré karty, prodlouzeni nebo zruSeni jeji
platnosti, pfizndni a zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na uzemi, o
nakladech spojenych se spravnim vyhos$ténim zajisténého cizince a jejich vymahani,
vydani zdvazného stanoviska pro MPSV k Zadosti o udéleni povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé a dalsi ¢innosti.

2.4.2 Ministerstvo prace a socialnich véci
MPSYV je nadfazenym organem pro Utady prace CR, Ceskou spravu socialniho

zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace a Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

Ministerstvo je aktivné zapojovano v oblasti zamé&stnanosti — posuzovani a
hodnoceni situace na trhu prace, zahrani¢niho zaméstnavani a dalsi. MPSV dale provadi
dozor a posuzovani rizik souvisejicich s nelegdlnim zaméstnavanim cizincii podle §5
pism. e) bodu 3. zdkona o zaméstnanosti, véetné urceni rizikovych odvétvi, kde nejcastéji
k nelegalnimu zaméstnavani dochazi.*® Do gesce MPSV spada provoz integrovaného
portalu obsahujiciho také informace tykajici se zahranicni zaméstnanosti, souvisejicich
formulaid pro zajemce a zamé&stnavatele, seznam volnych pracovnich mist, evidence a

dalsi.

40 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 416
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2.4.3 Utad prace CR a krajské pobo¢ky
Utad prace je spravnim tfadem ve smyslu kompetenéniho zakona.*! Jednd se o

ufad s celostatni ptisobnosti, ktery vznikl v roce 2011 a spada do gesce MPSV.

Ptsobnost UP je délena do mensich administrativnich celkii po celé CR —
krajskych poboéek UP, dale jej tvoii generalni feditelstvi UP a pobo¢ka pro hlavni mésto
Prahu. Generalni feditelstvi zastieSuje aktivity spojené se zaméstnanosti, fidi krajské
pobocky, rozhoduje o udé€leni povoleni pro zprostfedkovani zaméstnani, spolupracuje
Vv otazkach zaméstnanosti na evropské a mezinarodni tirovni a koné dalsi koordina¢ni a
ekonomické aktivity. V ¢ele generalniho feditelstvi stoji generalni feditel, je jmenovany
na zakladé vysledki vybérového fizeni a spada pod sluzebni zdkon*?. Krajské pobocky
UP jsou hlavnimi institucemi zabyvajicimi se zamé&stnavanim cizincii — legalnim i
nelegalnim — na uzemi CR. V &ele jednotlivych krajskych pobocek stoji feditel nebo

vedouci.

Mezi aktivitami krajskych pobocek UP jsou ¢innosti spojené s rekvalifikacemi,
aktivni politikou zaméstnanosti, vyplatami socialnich davek vcetné¢ podpor
V nezaméstnanosti a agendou zahrani¢ni zaméstnanosti. Do posledni zminéné patii
zejména kontrola zaméstnavani ¢eskych obcanli v zahranici, zaméstnavani a evidence
obéanti EU a cizincii v CR. Krajské pobocky maji za ukol monitorovat celkovou situaci
na trhu préce, dle toho miizou rozhodovat o zaméstnani cizinci, respektive vyhodnoceni,
zda je toto potfeba a neni moznost obsadit misto ¢eskym obcanem. Proto jsou krajské
pobocky UP nuceny komunikovat se zaméstnavateli ohledn& volnych pracovnich pozic
na strané jedné a na té druhé pak s uchazeci o zaméstnani. V ptipadé provadéni kontrol
zameéstnavani cizincl jsou pobocky povinny dodrzovat pravidla stanovena zakonem o
statni kontrole.** Kromé& kontroly dodrzovani pravnich piedpisti, krajské pobotky UP
pomahaji cizincim zprostfedkovat zaméstnani a integrovat se do pracovniho Zivota. Do
ginnosti UP patii i regulace vstupu cizincii na &esky trh prace. Jednim z cilii politiky
zaméstnavani cizincili je pfedchazeni situacim, kdy by se cizinci na izemi CR mohli dostat

do finan¢ni tisné€. Z toho divodu je jejich zaméstnavani vzdy posuzovano jednotlivé pro

41 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské socialistické
republiky

42 7akon ¢&. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbg

“ DRBOHLAV, Dusan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). 1.
vydani. Praha: Karolinum, 2008. str. 94
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kazdy piipad a také proto je davana prednost cizincam, ktefi jiz na uzemi CR Ziji a
pracuji.** Individualni pfistup je nutny také z divodii jinych znalosti nejen odbornych,

ale i jazykovych.

Krajska poboc¢ka UP piijima hlaseni od zaméstnavateltl o nastupu do zaméstnani
cizinch z EU, EHP nebo jejich rodinnych pfislusnikd ¢i pfipadné dalSich, ktefti
nepotiebuji povoleni k zaméstnani. Pobotka UP rozhoduje o vydani povoleni
k zamé&stnavani i o jeho zaniku. Ve druhém uvedené piipad¢ je krajska pobocka
informovana MV nebo orginem Policie CR o relevantnich skute¢nostech uvedenych
v zakong.*® UP povinné obeznami MV (konkrétné OAMP), Ze cizinec na dané pracovni
misto nenastoupil a rovnéz pokud dojde k ukonceni zaméstnani cizince pied uplynutim
doby povoleni k zamé&stnani, zaméstnanecké nebo modré karty, v nékterych piipadech

musi byt soucasti ozndmeni také diivod ukonceni zaméstnani.

2.4.4 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu
Meziresortni organ pro potirdni nelegdlniho zaméstnavéani cizinci (MOPNCZ)
funguje pod MPSV a byl ziizeny vladou v roce 2000. Hlavni cilem MOPNCZ je
koordinace ¢innosti organti a instituci zapojenych v otazkéach nelegalniho zaméstnavani,
tvorba legislativnich navrhti véetné koncepci pro potlaceni nelegalniho zaméstnavani.
MOPNCZ vytvati sméry k fungovani kontrolni a preventivni ¢innosti podle ziskanych
informaci z vyzkumu migracnich i ekonomickych trendii a vyvoje. Véele MOPNCZ stoji
vybrani zaméstnanci MPSV. MOPNCZ je sloZen z 15 €lenskych instituci: Bezpe¢nostni
informaéni sluzba, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Cesky statisticky
tfad, Generalni feditelstvi cel CR, Ministerstvo financi CR, MPSV, MPO, MV, MZV,
Odborovy svaz Stavba CR, Piirodovédecka fakulta UK, Reditelstvi sluzby cizinecké

policie CR, Statni tfad inspekce prace, Svaz podnikatelil ve stavebnictvi a Vyzkumny

ustav prace a socidlnich véci.

4 Sagit. Zpravy. Postoj Ministerstva prdce a socialnich véci k zaméstnavani cizinci [online].
Ministerstvo prace a socialnich véci. Posledni zména 6. 1. 2010. [Cit. 27. 5. 2017]. Dostupny z
http://www.sagit.cz/info/postoj-ministerstva-prace-a-socialnich-veci-k-zamestnavani-cizincu
458100 odst. 3 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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2.4.5 Statni urad inspekce prace
SUIP je spravnim tfadem podiizenym MPSV a provadi obecnou kontrolu
dodrzovani piedpisti o zaméstnanosti. Ufad ma dvoustupiiovou organizaéni strukturu —

Statni Girad inspekce prace a 8 oblastnich inspektorati.

Inspektoraty prace maji opravnéni pro né plynouci ze zakona o statni kontrole — zde
se jedna o otazky opravnéni v obecné rovin€. Dalsi pravomoci tUfadu vyplyvaji ze
specidlniho zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Avsak inspekce prace nemuze
zasahovat v ptipadech, kdy je kontrolni Cinnost svéfena do pravomoci krajskym
poboc¢kam UP — ty maji pro vymezené oblasti vylu¢nou pravomoc.*® K tikolim inspekce
prace patii kontrola dodrzovéani oznamovaci povinnosti zaméstnavateli vici krajskym

pobockadm UP a rovnéZ otazky nelegalniho zaméstnavani.

Podle dikce §7 zékona o inspekci prace muze inspektor konat kontrolu, vstupovat
do objektl, pozadovat pravdivé a Gplné informace spolu s pfedloZzenim originalnich
dokladii od povinnych osob a dale potizovat kopie nebo vypisy z dokladt, inspektor miize
dale klast dotazy zaméstnanciim, nafidit zachovani mista urazu v puvodnim stavu,
ukladat opatfeni k odstranéni nedostatki a potfadkové pokuty a seznamovat se
S utajovanymi skutecnostmi, pokud ma dany inspektor pro tento stupeii utajeni udélenou

provérku.*’

2.4.6 Cizinecka policie

Jedna se o specializovanou slozku Policie CR, ktera se zabyvéa otazkami vstupu
cizich statnich pfisluiniki na izemi CR, jejich pobytem a bojem proti nelegalni migraci.
Cizinecka policie je pfimo podiizena policejnimu Prezidiu CR. Sluzba cizinecké policie
byla ziizena v roce 2008 nafizenim MV. V &ele cizinecké policie je Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, které plni Fidici, metodickou a kontrolni &innost na celém tizemi CR.
Zakonnou upravu opravnéni Policie nalezneme v §167 o pobytu cizinct. Veskeré aktivity
jsou nutné v soucinnosti s dalSimi organy statni spravy, zejména s OAMP. Organy

cizinecké policie maji dva stupné: feditelstvi sluzby cizinecké policie a odbory cizinecké

46 BELINA, Miroslav a kolektiv. Pracovni pravo. 6. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2014, str. 416
47°§7 zakon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace
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policie podfizené krajskym feditelstvim policie.*® Sluzba cizinecké policie piisobi na
celém tzemi CR a mimo ukoly svéfené cizinecké policie zikonem, plni tato také
povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv. Mezi opravnéni patii také: provadéni
osobnich prohlidek, vstup do ubytovacich zafizeni a provadéni pobytové kontroly.*°
Cizinecka policie provadi kontroly nelegdlniho zaméstnavani a podnikani cizinct dle

§164 zakona o pobytu cizinct a odst. 1, ktery stanovuje, Ze odbor cizinecké policie:

(...) e) rozhoduje v rozsahu své pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho pritkazu

totoznosti,

f) rozhoduje o prodlouzeni platnosti a doby pobytu na krdtkodobé vizum, o ukonceni
prechodného pobytu na uzemi, k némuz se vizum nevyzaduje, a udéluje vyjezdni

prikaz,
g) rozhoduje o zruseni platnosti krdtkodobého viza, (...)

i) rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincii, o uloZeni povinnosti opustit vuzemi (§
50a), o ulozeni zvldstniho opatieni za ucelem vycestovani (§ 123b) a o vraceni

financni zaruky nebo jejim propadnuti statu (...). >

Vybrana ¢innost cizinecké policie ma vliv hlavné na samotny pobyt cizince na
uzemi. AvSak rozhodovani v této véci ovlivituje 1 otdzky vykonu prace, protoZe cizinec

bez platného opravnéni k pobytu nemize legalné konat praci.

Rada opravnéni pivodné piislusicich cizinecké policii byla v roce 2011 svéfena
MV. Cizinecka policie je vSak stale mistem pro piijimani hlaSeni pobytu cizincli po
ptijezdu do CR, informovani o prodlouzeni doby pobytu na zakladé kratkodobého
schengenského viza, vydavani potvrzeni o kratkodobém pobytu, ovéfovani pozvani

cizince do CR a provadéni kontrol opravnénosti pobytu.

48 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusniki pii vstupu
a pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikdni, zdravotni pojistént a socidlni zabezpeceni, Fizeni
a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souZiti s cizinci, mezindarodni ochrana/azyl,
statni obcanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 155

49°§167 zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil

%0 §164 odst. 1 zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc
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2.4.7 Celni sprava

Celni sprava mé dvoustupiiovou organiza¢ni strukturu, v prvni Girovni se nachazi
Generalni teditelstvi cel (v Cele s generdlnim feditelem) a pod nim je 13 celnich ufadu
plus specidlni Celni ufad Praha Ruzyné a Celni Gfad pro Liberecky kraj (posledni dva

uvedené maji odliSnou vnitini organizacni strukturu).

Od vstupu CR do EU ziskaly organy celni spravy kompetence pro provadéni
kontrol zaméstnavani cizincii. Celni tfady maji opravnéni podle zakona o zaméstnanosti
provadét kontrolni Cinnosti — pracovniho poméru cizince, napli prace a soulad
s povolenim k zaméstnani, modrou & zaméstnaneckou kartou.®® Dalsi pravni ziklad
kontrolni ¢innosti celnich ufada v této oblasti nalezneme v zakoné ¢. 17/2003 Sb., o celni
spravé a zdkoné €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Pravomoc kontroly je omezena pouze
na statni prislusniky tzv. tietich zemi, tj. kontrolni ¢innost se nevztahuje na obany zemi

EU, EHP a Svycarska.

V roce 2017 (udaje leden—Cerven) realizovala celni sprava celkem 171 kontrol, ve
kterych bylo zahrnuto 573 obcanu tietich zemi a 451 ob¢anti zemi EU. U obc¢anti zemi
EU se ukazalo, ze v ptipadé 306 z nich nesplnil zaméstnavatel ohlasovaci povinnost. U
statnich ptislusnikd tfetich zemi bylo celkem 175 podezieni z poruSeni opravnéni

Kk pobytu a 16 bez tohoto opravnéni.

Pro provedeni kontroly musi ale ufad kontaktovat Policii CR, ktera pokracuje
v feSeni piipadd. Policie nelegalni pracovniky eskortuje na jeji ptisluSné pracovisté a
zahdji s nimi fizeni. Celni ufady nemaji pravomoc zahdjit spravni fizeni. O kontrolach a
zjidténich musi informovat krajskou pobotku UP, kterd pak na zakladé zjiiténych

poznatkli mize fizeni zahdjit z Gfedni povinnosti.

2.5 Povinnosti zaméstnavatelu

Zaméstnavatelé maji v pfipad¢ zamé&stnavani cizinct, ktefi u nich pracuji at’ jiz na

zakladé¢ povoleni k zaméstnavani nebo modré ¢i zaméstnanecké karty, tfi hlavni

5L HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2. upr. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015,
str. 543
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povinnosti: ohlasovaci, informaéni a eviden¢ni. Povinnosti musi plnit zaméstnavatel
vzdy, bez ohledu, zda se jedna o zaméstnance z EU nebo mimo unijni prostor. Rozdil se

vSak nachdzi v administrativni zatézi a obsahu jednotlivych povinnosti.

2.5.1 Eviden¢ni povinnost

Eviden¢ni povinnost klade zaméstnavatelim za kol uchovéavat v misté vykonu
prace kopie dokladl cizince, kterymi prokazuji pracovnépravni vztah, legalnost a
opravnénost jeho pobytu a prace v CR. Zaméstnavatel musi vést evidenci i zaméstnancii
ze zemi EU, EHP a Svycarska véetné kopii jejich dokladd. Doklady musi zaméstnavatel

archivovat a byt schopen piedlozit jesté tii roky po ukonceni pracovniho vztahu.

Krom¢ individudlni evidence dokladii, musi zaméstnavatel vést jesté celkovy
pfehled vSech u néj zaméstnanych cizincli. Evidence musi obsahovat zakladni data,
dosazené a potfebné vzdélani pro danou pozici, platnost povoleni (k zaméstnani a
pobytu), pohlavi a zatazeni pracovni pozice podle Odvétvové klasifikace ekonomickych

ginnosti vedené Ceskym statistickym uradem.

2.5.2 Ohlasovaci povinnost

Ohlasovaci povinnost zaméstnavatele tzce souvisi se spolupraci s krajskou
pobockou UP, které ohlasuje pracovni misto vhodné pro cizince. Pro ohlaseni volného
mista z divodu jeho uvolnéni & vzniku ma zaméstnavatel zakonnou Ihiitu 10 dna®?,
pokud by tak neucinil, dopousti se spravniho deliktu, za ktery mu hrozi uloZeni pokuty az
do vySe pll milionu korun. Ozndmeni volného mista musi obsahovat nasledujici udaje:

druh prace, misto vykonu prace, mzdu a pracovni podminky, trvani pracovniho poméru

(uréita ¢i neurditd) a pozadavky na zaméstnance pro toto pracovni misto.>

Odpovédna osoba krajské pobocky UP zkontroluje, zda jsou splnény veskeré
nalezitosti. Pokud tomu tak je, zafadi misto do centralni evidence pracovnich mist.
Nasledujicich 30 dnii se krajska pobo¢ka UP snazi nalézt pro danou pozici vhodného

zaméstnance z fad registrovanych uchaze¢t vedenych u krajské pobocky UP. Pokud se

52 §35 zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
53 §37 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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nepodaii vuvedené Ihité nalézt vhodného zajemce, postoupi krajskda pobocka UP
informaci 0 volném misté do centralni evidence volnych pracovnich mist vedeném na
internetu v integrovaném portalu MPSV s uvedenim, zda se jedna o misto pro drzitele

povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké nebo modré karty.

Do systému evidence volnych pracovnich mist maji povolen vstup opravnéni
zam¢stnanci MPSV, MV (OAMP), MZV a relevantniho zastupitelského uradu. MPSV
ma odpovédnost za vedeni evidence a pravomoc rozhodnout, zda misto nezvetejnit nebo

vyradit.

2.5.3 Informacni povinnost

Dal$i vyznamnou povinnosti pro administraci a zaméstnavani cizinci je ta
informac¢ni. Pokud dojde ze strany zaméstnavatele k uzavieni pracovni smlouvy
s cizincem, ktery bude praci vykondvat legalné a spliiuje nasledujici podminky: ma
povoleni k zaméstnani, méa opravnéni k pobytu, ma uzavienou pracovni smlouvu
Vv pisemné formé, je nahlasen na CSSZ a u vefejné zdravotni pojistovny pro platbu
pojistného, musi tento zamé&stnavatel informovat krajskou pobo¢ku UP o zamé&stnavani

cizince do 10 dnu.

Upravu postupu zaméstnavatele pii hlaSeni zamé&stndvani ob&anti EU a jejich
rodinnych pfisluSnikli, nalezneme v § 85-87 zdkona o zaméstnanosti. Soucasti
dokumentu zasilaného na krajskou pobocku UP jsou nasledujici udaje: identifikaéni udaje
cizince, adresa v zemi trvalého pobytu, adresa pro doruc¢ovani zasilek, nejvyssi dosazené
vzdélani, misto vykonu prace, druh préce, zafazeni podle klasifikace ekonomickych
¢innosti, vzdélani pozadované pro vykon daného povolani, identifikacni udaje
zaméstnavatele a zda se jedna o prvni vykon prace na tzemi CR.%* V piipadé
zamestnavani obCana EU nebo jeho rodinného piislusnika se zaméstnavatel dopousti

spravniho deliktu podle §140 odst. 1 pism. d) zdkona o zaméstnanosti, pokud neoznami

% BOUSKOVA, Petra. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny z hlediska
zaméstnanosti, pracovaépravnich vztahii a volby prava, povolovani pobytu cizincii na uzemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdanovani prijmii. 3. aktualiz. vyd.

Olomouc: ANAG, 2009, str. 15
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tuto skute¢nost nejpozdé€ji v den nastupu cizince do prace. Za tento spravni delikt miize

zaméstnavateli byt ulozena pokuta az do vyse 100 000 K&.>°

Pro zaméstnance ze tfetich zemi plati stejné podminky ohlasovani jako u obcanii
EU a jejich rodinnych pfislusnikt. V jejich ptipadé€ je k informacim podavanym krajské
poboéce UP tieba doplnit jesté wdaj, na jak dlouho jim bylo udéleno povoleni

k zamé&stnani.

Lhita 10 dn@ plati pro informovani krajské pobotky UP i pokud dojde
k nasledujicim udalostem: cizinec na dané pracovni misto nenastoupi, uplynuti doby, na
niz byla prace sjedndna, ukonceni zaméstnani vypovédi ¢i okamzité zruSeni pracovniho
poméru vypovédi.>® Zaméstnavatel méa rovnéz povinnost oznamit krajské poboéce UP

nastup do prace vyslaného zaméstnance ze zahraniéi.

Povinna osoba ma na strankach integrovaného portalu MPSV k dispozici
formulafe a tiskopisy, které miize krajské poboéce UP doruéit v tisténé nebo elektronické
podobé. Krajska pobotka UP musi od povinného subjektu piijmout i hldseni, které neni
na piedepsanych tiskopisech za podminky, Ze obsahuje veskeré stanovené informace.>’
Jsou-li zaslané informace netiplné, musi krajska pobocka UP zaméstnavatele informovat

a pozadat jej o doplnéni.

2.5.4 Povoleni pro zaméstnavatele

Zameéstnavatel sdm musi zazadat o povoleni k zaméstnavani cizinct. Samostatné
spravni fizeni se zahajuje poddnim Zadosti na predepsaném tiskopise. Pro ziskani
povoleni k zaméstnavani cizincl je nutné splnit dvé hlavni podminky: volné pracovni
misto nebylo mozné obsadit jinak (pfednostné mé byt obsazeno uchazeci o zaméstnani
vedenymi na UP) a pracovni misto bylo oznameno podle §86 zikona o zaméstnanosti:

, Zameéstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince na

55 §140 zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

% BOUSKOVA, Petra. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny z hlediska
zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahii a volby prava, povolovani pobytu cizincii na tizemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdarnovani prijmai. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc: ANAG, 20009, str. 32

57 STADNIK, Jaroslav. Mzdova praxe. Oznamovaci a evidencni povinnost zaméstnavatelii zaméstnéavajici
zaméstnance ze zahranici. Praha: Prace a mzda, 2010 (11).
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zakladeé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty, je povinen
oznamit takovéto volné pracovni misto, na kterém miize byt cizinec zaméstnan, krajské
pobocce Uradu prace, v jejimz uzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonavano, a to

véetné zdkladni charakteristiky tohoto pracovniho mista (§ 37)“®

Jde o spojeni dvou
kritérii: situacniho (situace na trhu prace) a administrativniho (stanoveny postup).
Zaméstnavatel musi k zadosti pfilozit také vypis z obchodniho rejstiiku, piipadné
zivnostenské opravnéni nebo jiny dokument dokladajici statut organizace. Zameéstnavatel
ma povinnost uvést pocet zamyslenych pracovnikl z ciziny a procentudlni urceni, kolik
bude Zen, dale navrhy jejich pracovnich smluv, profese, plat a garanci ubytovani.*®
Vysledkem fizeni, které trva piiblizné jeden meésic, je udéleni ¢i piipadné neudéleni
povoleni. Nejdiive ve chvili ziskdni povoleni pro zaméstnavatele, mize cizinec zadat o

ud¢leni svého povoleni k zaméstnavani.

2.6 Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani, nékdy oznacované jako pracovni povoleni, je jednim ze
zakladnich dokumenti pro legalni vykon zaméstnani na tizemi CR. Vedle povoleni
k zaméstnani fadime mezi instituty opraviujici cizince k zavislé praci na nasem tzemi
jesté zaméstnaneckou a modrou kartu. Diky poslednim dvéma uvedenym se zmensil
okruh praci, kde je tfeba ziskat povoleni k zaméstndni. Jaky doklad bude cizinec
potiebovat nezavisi tolik na ném, nybrz na zaméstnavateli, ktery rozhoduje o zptisobu a

postupu, jak bude cizince zaméstnavat.®

Povinnost mit povoleni k zaméstnani, ptfipadné jednu z nabizenych karet plati pro
ob¢any mimo EU, EHP a Svycarska v p¥ipadech: pracovniho poméru na plny i &asteény
uvazek, dohody o pracovni ¢innosti i dohody o provedeni prace. Povoleni k zaméstnani

je vyzadovano i pro vykon brigdd ¢i sezénnich praci, nebot” v ¢eské pravni Gprave

%8 §86 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

5 ADAM, Christine, DEVILLARD, Alexandre. Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member
States. 1. vydani. Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 204

60 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 236
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nenalezneme ustanoveni definujici pro né odli$ny rezim.%! Povoleni je povinné i
Vv piipadé, ze se bude jednat o vykon prace kratsi nez tfi mésice. Novela zakona o pobytu
cizincli Z roku 2017 pfinasi pro sezénni pracovniky zvlastni typ viza udélovaného na
maximaln¢ Sest meésicli, nic se vSak neméni na jejich povinnosti ziskat povoleni

k zamé&stnani.

2.6.1 Proces ziskani povoleni k zaméstnani

Povoleni je nepienosné a vztahuje se na danou pracovni pozici u konkrétniho
zam¢stnavatele. Povoleni ma povahu konstitutivniho individualniho spravniho aktu a
obsahuje nasledujici udaje: identifikacni udaje cizince, misto vykonu a druh povolani,
identifika¢ni udaje zaméstnavatele, dobu platnosti a pokud jsou stanoveny dalsi
podminky (napt.: kvalifikace, dosazené vzdélani atd.), tak i tyto.%? Proces ziskani je vzdy
Casove naro¢néjsi, protoze je tieba ziskat dokumenty dva — prvné povoleni k zaméstnani
a nasledn¢ opravnéni k pobytu.

Z4adost o vydani povoleni k zaméstnani je nutné podat pisemné, nejéastéji jesté pred
samotnym pifjezdem do CR. Zadost je obvykle podavana u krajské pobocky UP podle
mista, kde je ocekavan vykon povolani. Poddni muize byt ucinéno budoucim
zamg&stnavatelem ¢i samotnym zaméstnancem, piipadné miZze vyuzit Zadatel zastoupeni
na zakladé pIné moci.®® Krajska pobocka UP vyhodnoti podanou zadost a zjisti, zda neni
potieba doplnit nékteré informace. Paklize dojde k zavéru, Ze zddost ma néjake
nedostatky, obraci se pfimo na cizince, i pfestoze byla zadost poddna zaméstnavatelem.
V ptipadg, Ze cizinec je jeité stale v zahrani¢i mize se krajska pobocka UP obratit v ramci

zachovani rychlého procesu na zaméstnavatele.
O povoleni k zaméstnani mize zadat cizinec, ktery:

a) chce byt zaméstnan na sezonni prace (max. 6 mésict v kalendarnim roce),

61 §96 zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

62 §92 odst. 3 zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

63 PICHRT, Jan, STEFKO, Martin. Labour Law in the Czech Republic. 2. vydani. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2015, str. 119

84 STADNIK, Jaroslav. Mzdova praxe. Povoleni k zaméstndvani. Praha: Prace a mzda, 2010 (12).
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b)

ma na tzemi CR plnit ukoly spole¢nika, statutarniho organu nebo ¢&lena
statutarniho organu pravnické osoby, jiného organu obchodni spole¢nosti nebo
¢lena druzstva

je drzitelem viza opraviiujiciho k dlouhodobého pobytu,

ma zajem o kratkodobé zaméstnani (v maximalni délce 3 mésice),

se v CR tastni staze (pracovni i studentské) v délce do 6 mésici,

ma tuto moznost podle mezinarodni smlouvy,

je zadatelem nebo drzitelem azylu,

je vyslanym zaméstnancem zahrani¢niho zaméstnavatele na zékladé smlouvy
uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou k plnéni ukoli

definovanych touto smlouvou.®®

Pokud se jedna o pfipady e) — h) neni pro cizince, piipadné pro budouciho

zameéstnavatele nutné splnit podminku, Ze se jedna o volné pracovni misto, které musi byt
hlageno na krajské poboéce UP. Ta v téchto piipadech ani nehodnoti situaci na trhu prace
a zda je misto mozné obsadit jinak. V ostatnich situacich plati jako u zaméstnaneckych
karet podminka, ze dané misto nebylo mozné obsadit jinym uchazeéem nez cizincem,

tedy obéanem CR, EU nebo EHS ¢&i Svycarska.

K Zadosti o povoleni je tfeba dolozit vyjadieni zamé&stnavatele, Ze cizince zamé&stna

a pripadné také potiebnou kvalifikaci a dal$i doklady opraviujici cizince k vykonu
daného zaméstnani. Zadost o vydani povoleni k zamé&stnani musi podle §91odst. 1 zakona

0 zam¢stnanosti obsahovat nasledujici:

,»a) identifikacni udaje cizince,

b) adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek,

C) cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal,

d) identifikacni udaje budouciho zaméstnavatele,

€) druh prace, misto vykonu prdce a dobu, po kterou by meélo byt zaméstnani
vykonavano,

f) dalsi vidaje nezbytné pro vykon zaméstnani. <%

65 Cast I11. C1. IT bod 1 Smérnice generalniho feditele Utadu prace CR ¢. 7/2015
86 8§91 z4kon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
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O vydani povoleni k zaméstnani rozhoduje krajska pobocka UP, jak je uvedeno dle
zdkona o zaméstnanosti §92 odst. 1: ,, Krajskd pobocka Uradu prace vyda povoleni k
zaméstnani za podminek, zZe se jednd o

a) oznamené volné pracovni misto (§ 86) a

b) volné pracovni misto nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo

nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. “®’

Krajskd pobocka muze po uchazeCi pozadovat, aby dokumenty dokladajici
kvalifikaci a zpusobilost byly legalizovany, piipadné nostrifikovany. Nostrifikace bude
vzdy nutnd v pripad¢ regulovanych povolani, jejichz seznam vede Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy. U neregulovanych zaméstnani bude legalizace a nostrifikace
tteba pouze v odlivodnénych ptipadech.

Povoleni k zaméstnani je vydavano na maximalni dobu dvou let. Kdyz cizinci
uplyne lhita, pro kterou bylo povoleni k zaméstnani vydano, muze si zazadat o jeho
prodlouzeni. Maximalni délka prodlouzené¢ho povoleni je opét dva roky a lhita pro
podani zZadosti o prodlouzeni je vymezena na nejdiive tfi mésice a nejpozdé€ji 30 dnil pred
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni. Povoleni je mozné prodlouzit pouze za
podminky, ze prace stejného druhu bude vykonavana u téhoz zaméstnavatele. V opacném
pfipad¢é musi cizinec zazadat o nové povoleni k zamé&stnani. V otdzce prodlouZeni musi
krajska pobocka UP opét zohlednit aktualni situaci na trhu prace. Jedna se o stav, kdy by
misto doposud konané cizincem mohlo byt ve chvili, kdy tento cizinec Zada o prodlouZeni
povoleni, obsazeno registrovanych uchazetem u krajské pobodce UP.%8 Pokud bude
vhodny uchaze¢ v danou chvili evidovan, krajska pobotka UP upiednostni tohoto
uchazece pted prodlouzenim povoleni k zaméstnani doposud zaméstnaného cizince. Za
prodlouzeni povoleni je nutné uhradit spravni poplatek v poloviéni vysi neZ pii vydani
nového, tj. 250 K¢.

Povoleni k zamé&stnani neni dle zakona o zamé&stnanosti mozné vydat v ptipad¢, ze
je cizinec povinen mit zaméstnaneckou kartu v tzv. dualnim rezimu (opravnéni k pobytu
1 zaméstnani), rok od pozadani o udé€leni mezinarodni ochrany nebo pokud cizinec

nespliiuje podminky pro jeho udéleni.

67§92 odst. 1 zdkon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti

88 BOUSKOVA, Petra. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny z hlediska
zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahii a volby prdava, povolovani pobytu cizincii na tizemi CR,
nemocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi, diichodového pojisténi, zdanovani prijmii. 3. aktualiz. vyd.

Olomouc: ANAG, 2009, str. 20
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Podminky ukonéeni povoleni k zaméstndni jsou uvedeny v §100 odst. 1 o

zaméstnanosti: ,, Platnost povoleni k zaméstnani zanika
a) uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
b) skoncenim zameéstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
¢) uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo

d) neudeélenim, nevydanim, zrusenim nebo zanikem opravneéni k pobytu za ucelem

zaméstnani z jiného ditvodu. “%°

Dojde-li k ukonc¢eni pracovniho poméru vypovédi, dohodou nebo okamzitym zruSenim,
musi zaméstnavatel uvést i diivod pro¢ pracovni pomér skoncil. Mimo tyto diivody miize
byt povoleni k zaméstnani ukonéeno také ze strany krajské pobocky UP, pokud nejsou
dodrzeny podminky uvedené v povoleni (napf. vykon jiné prace). Uprava ukonéeni
pracovniho poméru z divodu uplynuti platnosti povoleni k zaméstnani je uvedena také v

§48 odst. 3 zakoniku préace:

., Pracovni pomeér cizince nebo fyzické osoby bez statni prislusnosti, pokud k jeho skonceni

.....

a) dnem, kterym ma skoncit jejich pobyt na tvizemi Ceské republiky podle

vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest

vyhosteni z uzemi Ceské republiky,

¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka
karta nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem vykonu zaméstnani

vEadujiciho vysokou kvalifikaci. ™

S ohledem na znéni §77 zékoniku prace, neni mozné uplatnit ustanoveni o skonceni
pracovniho poméru na vykon prace v ramci dohod konanych mimo pracovni pomér

(Dohoda o provedeni prace a Dohoda o pracovni ¢innosti).

89 §100 odst. 1 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
70§48 odst. 3 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace
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Pokud bude cizinec konat praci i po skonceni jeho opravnéni k pobytu na uzemi
CR, nabytim pravni moci rozsudku o trestu vyho$téni nebo po uplynuti doby jeho

povoleni k zaméstnani, bude se jednat o vykon nelegalni prace.

2.6.2 Vysilani zaméstnanci a povoleni k zaméstnani

Otazka vysilani zaméstnancii ziskdva na vyznamu hlavné v ramci stale se vice
propojujiciho evropského trhu, ktery umoziuje zaméstnavatelim rozsifovat své sluzby
do ostatnich ¢lenskych statd. Za timto Gcelem potfebuji zaméstnavatelé v zahraniéi své
zaméstnance, aby pro n€ vykonavali praci mimo jejich domovsky stat. ,, Zaméstnavatel
se sidlem v nekterém z clenskych statii EU (EHP), resp. smluvnich statu EHP, je tak
opravneén vyslat jako svého zaméstnance k poskytovani nadnarodnich sluzeb téz cizince
z neclenského statu EU / EHP. “™ Podminkou z{istava, Ze vyslany zaméstnanec se nadale
tidi pokyny vysilajiciho zaméstnavatele. Jedna se tedy o zvlastni kategorii pracovnik,
protoze nepfichazeji do jiného statu za Gcelem ziskani prace, nybrz pouze k vykonu jimi
jiz diive konané prace. Do jiného statu miize byt takto vyslan i agenturni zaméstnanec.
Novela zakon o zaméstnanosti z roku 2017 tykajici se agenturniho zaméstnavani uvolnila
agenturdm prace ruce a umoznila novée touto formou dodévat cizince zaméstnavateliim,

kteti pracovni silu shangji.

Vysilani zaméstnanci upravuje na evropské urovni smérnice’?, kterd pracuje
s pojmem pracovnik. Cilem smérnice je zajistit minimalni podminky pro pracovniky
vyslané do zahrani¢i v ramci volného pohybu sluzeb. Smérnice poskytuje ochranu
kazdému zaméstnanci, ktery provadi pracovni vykony jinde nez na izemi, kde obvykle

pracuje.” Vyslani miize mit t¥i podoby:

a) vyslani k jinému zaméstnavateli,

b) wvyslani v ramci koncernu a

"L STEFKO, Martin. N&které z piekazek a nebezpedi volného pohybu cizincii z neélenskych statt EU z
hlediska naroki ziskanych ze systému socidlniho pojisténi. Socidlni reformy ve stiredni Evropé - cesta k
novému modelu socidlniho statu?. Praha: Auditorium, 2011, str. 147

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovniki v
ramci poskytovani sluzeb

8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 30
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¢) docasné ptidéleni agenturou.

Zasadni je, Ze povoleni k zaméstnani bude potifebovat i vyslany zameéstnanec,
kterého jeho zaméstnavatel poslal plnit pracovni tkoly na uzemi CR"*, i piestoze se na
dan¢ho zaméstnance nebude uplatiiovat ¢eska pravni uprava vzhledem k podminkam
vztahujicim se k vyslani. Pravidla pro zamé&stnavéani vyslanych zaméstnancii na izemi CR
se tidi §319 zakoniku prace. Vyfizeni povoleni k zaméstnani bude zaviset na
zamé&stnavateli, ke kterému ma byt cizineC K vykonu prace vyslan. Otazku vysilani
zaméstnanct konzultuje esky zaméstnavatel s krajskou pobockou UP, které musi
nahlasit pocet vyslanych zaméstnanci, jejich zatazeni a dobu vyslani. Pravnicka nebo
fyzicka osoba, u niz bude prace konana piedklada kromé popisu a tidaju o zaméstnancich

jesté nasledujici dokumenty:

a) povoleni zahrani¢niho zaméstnavatele k podnikani v matetské zemi,

b) povoleni k podnikani tuzemského podnikatele,

€) navrh smlouvy mezi obéma subjekty a

d) pracovni smlouvu, kterou ma cizinec uzavienou se zahrani¢nim

zaméstnavatelem.”®

Vyjimka o uplatnéni zahrani¢niho pravniho reZimu na vyslaného zaméstnance,
neplati v pfipadé, Ze se ukdze Ceska pracovnépravni Uprava pro daného zaméstnance
vyhodnégj$i. Jednd se hlavné o délku pracovni doby, minimdlni dovolené, opatieni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a dalsi. Zvlastni pravidlo plati pro zamé&stnance
vyslané na del§i dobu nez 30 dni, kdy zaméstnavatel nemusi dodrZzovat podminky
minimalni mzdy a délky dovolené, 1 pokud jsou v domaci zemi méné vyhodné nez

v CR.’

74 895 zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

5 JOKLOVA, Katefina, RYSAVA, Jitka, STEFKO, Martin. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii
do zahranic¢i. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2009, str. 60

8 VYSOKAJOVA, Margerita. Zdakonik prace: komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, str. 647
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2.7 Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta nahradila diive udélovanou zelenou kartu a na rozdil od své
predchidkyné je k dispozici statnim piislusnikim vSech zemi, a nejen obcaniim
omezeného okruhu. Byvalé zelené karty byly schvaleny vladou v roce 2007, jejich
realizace zacala v roce 2009 a byla ukonéena 24. 6. 2014 z diivodu malého zajmu.”’
Drzitel¢ platnych zelenych karet vydanych na tfi roky (tj. maximalné¢ 2014-2017) maji

stale moznost je pouzivat do konce jejich data platnosti.

V soucasnosti jsou v CR vydavany dva druhy karet: zamé&stnanecka a modré. Pro
oba dva typy je dtlezita Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/es stanovujici

jednotny postup ve vyfizovani zadosti obéanii tietich zemi.®

2.7.1 Obecna charakteristika
Zaméstnanecka karta je povolenim k zaméstnani a opravnénim pobytu v jednom,
pokud je v ramci tzv. dudlniho rezimu. Hlavni vyhodou je usnadnéni administrativni

zatéze spocivajici v nahrazeni dvou dokumentt jednim.

U zaméstnanecké karty plati obecné pravidla posloupnosti, jak na pracovni misto
nalézt vhodného zajemce. Zaméstnavatel se musi nejprve pokusit obsadit dané pracovni
misto Ceskym obcCanem. V ptipad€, Ze se rozhodne zaméstnat cizince, musi tuto
skute¢nost oznamit krajské pobodce UP. Souéasti oznameni je i popis pracovni pozice a
sni spojené podminky (pracovni doba, odména, misto vykonu atd.). MV v evidenci
zvetejiiuje zazadani o zaméstnaneckou kartu, vydava potvrzeni o splnéni podminek pro
jeji ziskdni a obeznamuje o tomto MPSV. Zastupitelské ufady piijimaji zadosti o
zamé&stnanecké karty, komunikuji s cizinci ohledné karet a vstupnich viz k jejich prevzeti.

Drzitelé zaméstnaneckych karet mohou sami aktivné vyhledavat volna pracovni mista na

T PICHRT, Jan, STEFKO, Martin. Labour Law in the Czech Republic. 2. vydani. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2015, str. 120

8 Smérnice 2011/98/es o jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na
uzemi ¢lenského statu pro statni ptislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze
tretich zemi

opravnéné pobyvajicich v nekterém clenském staté
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portalu MPSV. Najde-li si drzitel na portalu pro sebe vhodnou pracovni pozici, muze ji

obsadit za piedpokladu, Ze splituje potiebné podminky pro jeji vykon.

Zaméstnanecka karta je vydavana na jedno konkrétni misto, které je vedeno na
seznamu pracovnich mist, jeZ mohou byt obsazena cizinci. Volnymi pracovnimi misty,

ktera je mozné obsadit drziteli zaméstnaneckych karet jsou myslena pracovni mista:

a) vedena u krajské pobo¢ky UP jako mista pro drZitele zamé&stnaneckych karet,

b) mista, kterd nebyla obsazena uchazeéi z fad obéanu CR, EU, EHS a Svycarska
déle nez 30 dnu,

€) ktera nejsou misty ufednikii mistnich samospravnych celkii a zaméstnanct
vetejné spravy,

d) u kterych ud¢lil zaméstnavatel souhlas se zafazenim do evidence,

e) odménéna mzdou ve vysi alespon minimalni mzdy (Gmérné pracovni dobg),

f) u nichz tydenni pracovni doba ¢ini minimalné 15 hodin.”

K vySkrtnuti pracovniho mista ze seznamu dojde ve chvili, kdy jsou naplnény
podminky uvedené v §37a odst. 7 pism. a) a b) zakona o zaméstnanosti, tedy kdyz
zaméstnavateli byla udélena pokuta z divodu nelegalniho zaméstnavani nebo pokud je
misto mozné obsadit jinak. Vyfazeni provadi MPSV na zidklad¢ podnétu daného

referentem krajské pobocky UP.

Pokud cizinec na dané pracovni misto nenastoupi, musi zaméstnavatel do 45 dnti
od vydani karty informovat krajskou pobo¢ku UP, ktera naslednd informuje MV, jenz
opét uvolni pracovni misto vevidenci volnych pracovnich mist pro drzitele
zaméstnaneckych karet. Informaéni povinnost ve lhité 10 dna plati pro zaméstnavatele
také pokud dojde k ukonceni pracovniho poméru pied uplynutim platnosti zaméstnanecké
karty pro dané pracovni misto.®° Jde-li o prodlouzeni zaméstnanecké karty informuje MV
krajskou pobocku UP, aby od ni ziskalo zavazné stanovisko pro dal§i zamé&stnavani
cizince. Stanovisko musi vzdy obsahovat: identifikacni wdaje cizince, udaje o
zaméstnavateli a informace o pracovni pozici, kterou ma cizinec nadale vykonavat.
Stanovisko je nasledné zaméstnancem krajské pobocky UP zaneseno do informaéniho

systému. Podle dikce §169 odst. 17 zakona o pobytu cizincti ma krajska pobocka UP

7 Cast I11. C1. IV odst. 3 Smérnice generalniho feditele Utadu prace CR ¢&. 7/2015
8 Cast I11. C1. TV odst. 6 Smérnice generdlniho feditele Utadu prace CR &. 7/2015
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povinnost dorucit zdvazné stanovisko ve lhiité 15 dnt a €ini tak pomoci datové schranky.
Pokud nedojde k odeslani stanoviska, aplikuje se vyvratitelna domnénka, Ze se krajska

pobocka vyjadrila kladné.

2.7.2 Proces ziskani zaméstnanecké karty

Zameéstnaneckou kartu vydava MV, pokud cizinec poda zadost o opravnéni
k dlouhodobému pobytu, jehoz G¢elem je vykon zaméstnani. Jedna se o zvlastni rezim
podle §42g zakona o pobytu cizincl. Pro uspésné ziskani karty musi cizinec predlozit
nasledujici podklady: uzavteni pracovni smlouvy (pfipadné dohody o pracovni ¢innosti
¢i smlouvu o smlouvé budouci neboli ,,pfislib zaméstnani*) na pozici, kterou Ize obsadit
drzitelem zaméstnanecké karty. Zaméstnanecka karta neni vydavana na zakladé dohody
o provedeni prace, protoze se jedna o dohodu omezenou poctem 300 hodin za kalendaini
rok a nemuze slouzit k prokézani, Ze zaméstnani je hlavnim divodem pobytu cizince
v CR. Celkova pracovni doba musi byt nejméné 15 hodin tydng, za které bude cizinci
placena odména alesponi ve vysi minimalni mzdy. K zadosti o zamé&stnaneckou kartu je
tieba rovnéz dolozit doklady prokazujici kvalifikaci potfebnou pro vykon daného

povolani (napf.: vyuéni list, diplom, maturitni vysvédceni apod.)

Cizinec zada o vydani zaméstnanecké karty ve staté, jehoz je obCanem.
Zastupitelsky urfad vyznaci v centralni evidenci volnych pracovnich mist pro drZitele
zamé&stnaneckych karet, Ze na dané pracovni misto bylo poZzaddano o vydani karty a
zablokuje moznost uchazet se o toto misto pro jiné potencionalni zajemce. Toto ale
neznamena, Ze volné pracovni misto neni nabizeno dale uchaze¢im z fad ob&anti CR,
EU, EHS nebo Svycarska. V piipadé udéleni zaméstnanecké karty MV informuje
zastupitelsky Gfad v zemi podani zadosti a ten nasledné vyrozumi uchazece, kterému je
zéroven udéleno vizum pro vstup na izemi CR, aby si mohl do 3 dni u MV vyiidit
nezbytné doklady zahrnujici také jeho biometrické udaje. Ziskané udaje sdéli MV
elektronicky MPSV.8 Pokud byla zadost podana na tizemi CR, postupuje MV podobné

jako zastupitelsky ufad, vyznaci v evidenci volnych pracovnich mist, Ze byla podana

81 Cast I11. C1. IV odst. 4 Smérnice generalniho feditele Ufadu prace CR ¢&. 7/2015
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zadost o zaméstnaneckou kartu na dané pracovni misto a nésledné¢ ve lhaté 60 (v

nékterych ptipadech 90) dnti rozhodne o jejim udé€leni ¢i neudéleni.

Je-li cizinec drzitelem platné karty a ma zdjem o jeji prodlouzeni, tak podava
zadost u krajského pracoviste¢ MV, jenz opét informuje MPSV jako v ptipad¢ udéleni
nové karty, tj. sdéli mu identifika¢ni udaje cizince a pracovni pozici, na kterou byla karta
vydéana. ProdlouzZeni karty je vZdy na dobu uvedenou v pracovni smlouveé, maximalné
vSak na dva roky. Coz znamena, Ze cizinec sice muze mit v pracovni smlouvé uvedeny
pracovni pomér na dobu neurcitou, ale v praxi bude vzdy omezen onou dvouletou
platnosti svoji zaméstnanecké karty. U prodluzovani zkouma odpovédna osoba krajské
pobocky UP situaci na trhu prace a vydava o ni zdvazné stanovisko, které zaznamena také
do centralni evidence volnych pracovnich mist. Stanovisko musi pomoci datové schranky

krajska pobocka UP dorugit i MV ve Ihité 15 dni.

Velkym benefitem zaméstnaneckych karet je, Ze jejich drzitelé mohou na rozdil
od povoleni Kk zaméstnani ménit zaméstnani po dobu jeji platnosti. Cizinec nema
povinnost ziskat v pfipadé nového zaméstnani kartu novou, ale posta¢i mu danou

skute¢nost oznamit MV, které musi se zménou piredem souhlasit.

2.7.3 Zvlastni rezim

Druhou mozZnosti typu zaméstnanecké karty je jeji nedudlni rezim, kdy
zamé&stnanecka karta plni pouze funkci opravnéni k dlouhodobému pobytu za ucelem
zaméstnani. V nedualnim rezimu je zaméstnanecka karta vydavana, pokud cizinec spada
do kategorii vyjmenovanych v §98 zédkona o zaméstnanosti ¢i pokud tento zakon stanovi,

7e cizinci musi povoleni k zaméstnani povinné mit.8?

Typicky se varianta nedudlni zaméstnanecké karty bude vztahovat na vyslané
zaméstnance ze tretich zemi nebo studentil soustavné se piipravujicich v CR na budouci
povolani. V piipad¢ téchto cizincii je opét potieba podat zZadost o vydani zaméstnanecké
karty poté, co maji S budoucim zaméstnavatelem uzavienou pracovni smlouvu, dohodu o

pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci k pracovni smlouvé S podminkou

82 VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdariiovani prijmii fyzickych osob — cizich stdtnich
prislusnikii v Ceské republice. 4., rozsirené vydani, doplnéné o judikaturu, zavery koordinacnich vyborii,
novd narizeni o koordinaci. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 59
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minimalni mzdy a pracovni doby alespoii 15 hodin tydné&.®® Zaméstnanecka karta
V nedudlnim rezimu je také vydavéana namisto schengenského pobytového viza, paklize
bude zaméstnani vykonavano po dobu delsi nez 90 dnt.®* U vykonu povolani

neptesahujici 90 dnti je dostate¢né schengenské pobytové vizum.

2.8 Modra karta

Projekt modrych karet byl v Ceské republice piedstaven v roce 2010, kdy doslo ke
zméné znéni zakona a inkorporaci evropské smérnice.®® Diivodem evropské upravy je
tzv. soutéz o mozky, kde se kazdy stat snazi prildkat ty nejlepsi a nejvice kvalifikované
zaméstnance na svilj pracovni trh pro zajisténi vétsi konkurenceschopnosti.®.
Zamé&stnavani osob S vysokou kvalifikaci je nejvice diskutovanou a podporovanou
migraci na evropské urovni, protoze prave priliv mozku si pieji ¢lenské staty nejvice a
panuje mezi nimi shoda. I pies veskeré snahy se vSak migrace vysoce postavenych
pracovnikii V porovnani stémi nejnize postavenymi pohybuje v pomérné nizkych

islech.®’

Smérnice definuje jen zakladni ramec a podminky pro udélovani modrych karet
vcetné procesnich postupil jsou ponechdny na ¢lenskych zemich. Opravnéni pozadat o
modrou kartu mé vysoce kvalifikovany cizinec, ktery zamysli zlistat pracovné na Gzemi

CR déle nez tii mésice.

Pro ziskani modr¢ karty je poZadovano ukoncené vysokoSkolské studium (ptipadné
vyssi odborné) v délce minimalné tfi let. Zaroven musi zadatel prokdzat pracovni

smlouvu na dobu alespon jednoho roku S tim, ze jeho hruba mési¢ni mzda dosahne

8 VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdaiiovani prijmii fyzickych osob — cizich stdtnich
prislusnikii v Ceské republice. 4., rozsirené vydani, doplnéné o judikaturu, zavéry koordinacnich vyborii,
novd narizeni o koordinaci. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 60

8 VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdaiiovani piijmii fyzickych osob — cizich statnich
prislusnikii v Ceské republice. 4., rozsifené vydani, doplnéné o judikaturu, zavéry koordinacnich vyborii,
novd narizeni o koordinaci. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 58

8 TRBOLA, Robert, RAKOCZYOVA Miroslava a kolektiv. Instituciondlni podminky socidlni integrace
cizincii v CR I. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 27

8 ¢1. 3 smérnice rady 2009/50/ES podminkach pro vstup a pobyt statnich ptislusnik tietich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

87 TRBOLA, Robert, RAKOCZYOVA, Miroslava. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii
v CR II. 1. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011, str. 10
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nejméné 1,5ndsobku primérné mésiéni mzdy.®® Podle §44 odst. 7 zdkona o pobytu
cizincl je modra karta vyddvana na dobu piesahujici o tfi mésice dobu trvani pracovniho
poméru podle uzaviené pracovni smlouvy, maximalné viak na dva roky.®® Modra karta
neni vazana na konkrétni pracovni misto a cizinec musi pouze plnit oznamovaci
povinnost vii¢i MV. Pokud je pracovni pomér drziteli modré karty ukoncen, je povinen
tuto skuteénost ozndmit MV.*® Modra karta neni vydavéana cizincim, ktefi cht&ji
vykonavat pouze sezonni prace nebo jiz pozadali o udéleni dlouhodobého pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu. Stejné tak neni karta udélovana rodinnym ptisluSnikiim

obcéanu EU.

2.8.1 Proces ziskani modré karty

Administrativni postup je podobny jako u zaméstnaneckych karet. Modra karta je
vydavana MV Vv rezimu uvedeném v §421 zdkona o pobytu cizincl. Cizinec Zada o vydani
modré karty na zastupiteském ufadé ve svém domovském staté nebo na MV, pokud jiz

pobyva na tizemi CR.

Zaméstnavatel nahlasi krajské poboéce UP volné pracovni misto véetné informace,
ze souhlasi, aby toto misto mohlo byt obsazeno drzitelem modré karty, tj. zafazeno do
evidence volnych mist pro modré karty. Zaméstnavatel mtize misto ohlésit po domluveé
s cizincem, ktery by mél na volnou pracovni pozici nastoupit ¢ bez ni.®! Nasleduje
30denni lhiita, kdy miize byt misto obsazeno uchazedem z fad obéanti CR, EU, EHS nebo
Svycarska. Pokud k obsazeni mista nedojde, miize MPSV rozhodnout o zafazeni volného
pracovniho mista do evidence mist pro drzitele modrych karet. Rozhodnuti o zafazeni ¢i

nezarazeni do seznamu mist pro modré karty je vydano ve spravnim fizeni.

Podminky pro uvedeni mista do evidence jsou celkem ctyfi:

8 PICHRT, Jan, STEFKO, Martin. Labour Law in the Czech Republic. 2. vydani. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2015, str. 121

89 844 odst. 7 zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl

% Ministerstvo vnitra. Informace pro cizince. Modrd karta [online]. Ministerstvo vnitra CR. Posledni
zmeéna 17. 8. 2017. [Cit. 21. 10. 2017]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/modra-
karta.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D

91 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri
vstupu a pobytu na tizemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdelani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, stdatni obéanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 107
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a) pracovni misto nebylo v ramci 30 dnti obsazeno,

b) zaméstnavatel neporusil pracovné-pravni a zvlastni predpisy (podle §38 zakona o
zamestnanosti plati 3 mésicni blokac¢ni lhita),

€) pracovni nabidka neni diskrimina¢niho charakteru a

d) zaméstnavatel se zafazenim do evidence souhlasi.
Mohou nastat dvé situace, kdy MPSV misto do evidence nezatadi:

a) pokud byla zaméstnavateli ulozena pokuta z divodu nelegalniho zaméstnavani
cizinct v poslednich 12 mésicich ¢i

b) by obsazeni volného pracovniho mista cizincem ohrozilo situaci na trhu.%?

Poté, co je nalezen vhodny kandiddt na volné pracovni misto, uzavie s nim
zameéstnavatel pracovni smlouvu a musi pozaddat MV o vydani modré karty. V ptipade
zatazeni do evidence slouzi jako adresa trvalého pobytu, adresa uvedena v informaénim

systému zahrnujicim databazi cizincu.

Stane-li se drzitel modré karty nezaméstnanym, muze byt az tfi mésice veden jako
uchaze¢ o zamé&stnani u krajské pobocky UP.% Z evidence u krajské poboc¢ky UP plynou
pro cizince prava: na zprosttedkovani zaméstnani, na podporu v nezaméstnanosti, na
zvysenou péci (pokud je mu takoveé tieba) a v pfipadé€ osoby se zdravotnim postizenim na
pracovni rehabilitaci.** Ochrannd tfimési¢ni lhita slouzi jako moznost nalezeni dalsiho
zamé&stnani, pomoci které se zdkonodarce snazi o udrzeni kvalifikovanych migranti na

uzemi CR.

2.8.2 Zména zaméstnani drzitelem modré karty
Za splnéni stanovenych podminek ma cizineC moznost praci zménit. Rozdilny

rezim plati pro zménu zamé&stnani v prvnich dvou letech od ziskani modré karty a pozdéji.

92 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych piislusnikii pri
vstupu a pobytu na vizemi CR, jejich zaméstndavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni, Fizeni a provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci,
mezindrodni ochrana/azyl, statni obéanstvi. Praha: Linde, 2012, str. 107

93 §5 pism. b) bod 4 a §25 zakon o zamé&stnanosti

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Prava a povinnosti uchazeée a zajemce. Zakladni prdava a
povinnosti uchazece o zaméstnani a zajemce o zaméstnani [online]. Posledni zména 1. 10. 2017.
Ministerstvo prace a socialnich véei. [Cit. 27. 5. 2017]. Dostupné z
https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch
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Pokud dojde ke zméné v prvnich dvou letech, je cizinec povinen ziskat ptedchozi
souhlas MV. Souhlas mtize byt udélen v ptipad¢, ze v dob¢ podani zadosti, cizinec spliuje
podminky pro vydani této karty. Jedna se o doklady prokazujici vysokou kvalifikaci,
pracovni smlouvu s budoucim zaméstnavatelem a potvrzeni ubytovani (predklada se
pouze, kdyz doslo ke zméng). Celé fizeni neni zpoplatnéno a rozhodnuti je vydano do 30
dnl. V pfipadé vydéani kladného rozhodnuti, mé cizinec povinnost oznamit zménu

zamestnani opét MV. Diivodem je zména skutecnosti, na které je modra karta navazana.

Ke zméné zaméstnani po uplynuti delsi doby, nez jsou dva roky od jejiho vydani,
nepotiebuje cizinec ziskat ptedchozi souhlas a posta¢i mu pouze oznamit tuto skutecnost
ve lhité 3 dni MV na ptfedepsaném formulafi. KdyZ cizinec oznamovaci povinnosti

nesplni, mize mu byt podle § 46f odst. 1 pism. e) zdkona o pobytu cizincl karta zrusena.

2.8.3 Konec platnosti
Modra karta pozbyva platnost, pokud tak rozhodne MPSV nebo 0 to pozada sam

cizinec. Zadost cizinec podava u MPSV, které nasledné jeji platnost ukon&i.

MPSV miize rozhodnout samo o konci platnosti v ptipadé, ze drzitel jiz nesplituje
podminky pro jeji udéleni nebo se prokaze nepravdivost jim uvedenych udajt. V ptipadé
nedodrZeni oznamovaci povinnosti vii€ci MPSV pii skonceni nebo zméné& pracovniho
poméru, dojde rovnéz k ukonéeni jeji platnosti. MPSV rozhodne o konci platnosti také,
kdyz byl cizince nezaméstnany po dobu piesahujici téi po sobé jdouci mésice. Stejné tak
bude postupovano, jestlize jeji drzitel byl v dob¢ jeji platnosti jiz dvakrat nezaméstnany.
Podminky délky a opakovanosti nezaméstnanosti nebudou aplikovany, pokud dojde
K propusténi zaméstnance z divodd uvedenych v §52 pism. a) az e) zakoniku prace
(organizacni dlivody, nadbytecnost zaméstnance, piemisténi nebo zruSeni zaméstnavatele
¢i zdravotni stav zaméstnance).®® Platnost karty bude také ukoncéena, pokud cizinec
nebude mit na Gizemi CR zaji§téno ubytovani, pracovni pomér byl ukonéen dohodou nebo
okamzitym zruSenim zaméstnancem dle §56 zakoniku prace. Modré karta bude nadale
cizinci zruSena v pripad¢, ze se svym jednanim dopustil a byl odsouzen ze spachani zvlast

zédvazného zlo¢inu. Také pokud jeho pobyt mlZze ohrozit bezpe¢nost statu ¢i narusit

% JOUZA, Ladislav. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Bulletin Advokacie. Praha, 2017. Dostupny
z: http://lwww.bulletin-advokacie.cz/zamestnavani-cizincu-v-ceske-republice?browser=full
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vetejny poradek. Podle §29 zakona o zaméstnanosti je v piipadé neplatnosti modré karty

jeji drzitel automaticky vytazen z evidence uchazect o zaméstnani.

2.9 Zvlastni rezimy zaméstnavani cizinci

V poslednich dvou dekadach se objevily nové upravy tykajici se zaméstnavani
cizincti na naSem tzemi. Nové projekty vznikly ve spolupraci MV, MPSV a MZV. Doslo
k Gpravé zaméstnavani pracovnika z UKrajiny jakozto reakce na potieby pracovniho trhu.
Mezi zvlastni rezimy lze zafadit i dohody mezi CR a dalimi staty na zakladg
mezinarodnich smluv, postup pro obfany Turecké republiky a novy institut karty
vnitropodnikového zaméstnance. VSechny zvlastni postupy si kladou za cil zjednodusit
danym skupinam cizinci administraci a vstup na na$ pracovni trh a tim celkové

zatraktivnit CR pro jejich pracovni aktivity.

2.9.1 Fast Track

Projekt Fast Track byl pifedstaven MPO ve spolupraci s MV, MPSV a
Ministerstvem zahraniéi v roce 2012. Ulohu hlavniho gestora celého projektu plni MPO,
které¢ vyhodnocuje zadosti o zafazeni do projektu a zajiStuje informovanost ostatnich
zapojenych ministerstev. MV, resp. OAMP, rozhoduje o vydani zaméstnanecké karty a
viza k pobytu. O jejich vydani informuje cizince MZV prosttednictvim zastupitelského
ufadu, u kterého o né cizinec zazadal. MPSV plni funkci posuzovatele splnéni podminek
vztahujicich se ke spole¢nosti, zda nebyla kontrolovana UP, Stitnim Gfadem nebo
oblastnim inspektoratem inspekce prace a nebyla ji opakované ulozena pokuta za
poruseni povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy. MPSV rozhoduje o vydani pfipadné
nevydani povoleni k zaméstnani i u vnitropodnikovych pievodi zaméstnanci nebo

lokalizaci statutarnich organd.

Hlavnim cilem projektu je zvyseni konkurenceschopnosti CR diky zjednoduseni
migra¢ni procedury pro prevod zaméstnanct (vnitropodnikovych a lokalizovanych) a
statutarnich organt uvniti podniku za ptedpokladu, Ze se jedna o cizince tzv. tfetich zemi.

Jako vnitropodnikovy pfevod je chapéno vyslani k , plneni ukoliu vyplyvajicich ze
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smlouvy uzaviené mezi zahranicnim investorem a jeho organizacni slozkou nebo
kapitdlové propojenou obchodni spolecnosti usazenou v CR.“%® Podminkou pro Gicast
cizince na tomto projektu je uzavieny pracovnépravni nebo obchodné pravni vztah se
spole¢nosti. Smyslem projektu je usnadnéni do¢asného vyslani klicovych zamé&stnanci

(vysoce kvalifikovanych a vedoucich) a statutarnich organt na uzemi CR.

Projekt nemohou vyuzit vSechny spolec¢nosti. Je K dispozici pouze tém, které
podnikaji na Ceském trhu minimaln¢ dva roky a staly se jiz pevné zakotvenymi v nasem
prostfedi. Dalsimi ptedpoklady pro zahrnuti do projektu jsou: vyrovnané zavazky vici
CR, registrace spole¢nosti jako platce zdravotniho a socidlniho pojisténi, neuloZeni
pokuty vyssi nez 100.000,- K¢ v poslednich letech a dalsi specifick¢é podminky podle
toho, zda jde o podnik vyrobni, poskytujici sluzby nebo spole¢nost regionalniho

vyznamu.

Zahrani¢nim investorem je v tomto projektu chapana spolecnost se sidlem mimo
tizemi EU, EHP a Svycarska &i je s takovou spoleénosti kapitilové propojena. Vyhodou
pro spolecnost je predev§im casova Uspora v prednostnim vyfizovani zadosti o
zaméstnanecké karty a pobytovd viza nad 90 dnl spolu s jejich zkracenou dobou
dorucovani. Cela procedura pfijeti, projednani a vydani dokumentli nemé ptesdhnout

jeden mésic.
U projektu Fast Track se setkame se ¢tyimi situacemi S lehce odlisnymi postupy:

a) Vnitropodnikovy prevod zaméstnance

Jednéd se o formu vyslani cizince zahrani¢nim investorem, aby plnil na
tizemi CR tkoly vyplyvajici z mezi nimi uzaviené smlouvy. Vzhledem k tomu,
ze se jedna o vyslani, je cizinec po celou dobu v pracovnépravnim vztahu
k zahrani¢nimu investorovi. Cizinec je vtomto piipad¢ drzitelem povoleni
k zamé&stnani a zamé&stnanecké karty. Jedna se o obsazeni mista mimo centralni
evidenci volnych pracovnich mist pro drzitele zaméstnaneckych karet.

Pro realizaci vnitropodnikového pievodu zaméstnance projednd
spole&nost podrobnosti s krajskou pobockou UP a na zékladé uzaviené smlouvy

zazadé spolednost o vydani povoleni k zaméstnani. Zadost je vyhodnocena MPO,

% (1. I1I bod 3 Smérnice generalni feditelky Utadu prace CR &. 13/2014
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b)

které informuje MV, MPSV a MZV (v¢etné ptislusného zastupitelského uradu) o
zatazeni spolec¢nosti do projektu. Nasledné dojde k ptfezkumu podminek ze strany
MPSV, respektive UP, zda spoleénost nebyla opakovand pokutovana.
Zamgéstnanec, kterého se prevod tyka, musi zazadat o zaméstnaneckou kartu u
zastupitelského uradu, které odesle zddost OAMP s oznacenim, ze se jedna o
zadost zafazenou do projektu Fast Track. Zaméstnanec sam hradi naklady
s pojené s expresnim odeslanim Zadosti. Nejdiive rozhodne UP o vydani povoleni
k zam¢&stnani a nasledné¢ OAMP o zaméstnanecké karté, poté da zastupitelsky tfad
pokyn Kk vydani dlouhodobého viza, které vyznaci v cestovnim dokladu, aby si

mohl vyzvednout zamé&stnaneckou kartu u MV po svém piijezdu do CR.

Vnitropodnikovy prevod statutarniho organu

Jde o formu vyslani zamé&stnance za G¢elem vykonu funkce statutarniho
organu spole¢nosti usazené na uzemi CR. Pracovndpravni vztah s eskou
spole¢nosti neni uzaviran, cizinec je nadale jako Vv piipadé vyslani zaméstnance,
ve vztahu K zahrani¢ni spole¢nosti. V tomto piipadé mu je vydavano vizum
k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikani.

Zahrani¢ni firma podd Zadost o zafazeni pfevodu statutarniho organu do
projektu. Nasleduje kontaktovani MPSV, aby doSlo ke kontrole, zda spolecnost
opakované neporusila pravni predpisy. MPO zadost vyhodnoti, informuje o
zatfazeni do projektu MV, MPSV, MZV, které se spoji s pfislusSnym
zastupitelskym ufadem. Pfevadeény statutarni orgdn ma povinnost pozadat u
zastupitelského uradu o vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem podnikani.
Zastupitelsky tGfad se opét spoji s OAMP, jenz rozhodne o vydani viza. Cizinci
nasledné zastupitelsky ufad vyznaci vizum do jeho cestovniho dokladu. Po
piijezdu do CR musi pfevedeny statutarni organ splnit ohlaSovaci povinnost na

policii, pfipadné u poskytovatele ubytovacich sluzeb.

Lokalizace zaméstnance
Cizinec je i zde vyslan zahrani¢nim investorem, ale na rozdil od pievodu
uzavird s ¢eskou obchodni spole¢nosti smlouvu zakladajici pracovnépravni vztah.

Za timto Uc¢elem je mu vydana zaméstnanecka karta. V tomto piipadé se jedna o
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d)

pracovni misto z centralni evidence volnych pracovnich mist pro drzitele
zaméstnaneckych karet.

Jde-li o lokalizaci zaméstnance, ohléasi spole¢nost krajské poboéce UP
volné pracovni misto a pozada o zafazeni do projektu. MPO kontaktuje MPSV,
aby provéfilo, ze firma opakované neporusila povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpisi. MPO zadost vyhodnoti a informuje ostatni spolugestory, sdéli jim ¢islo
volného pracovniho mista a kdy bylo ohldgeno na UP. MZV zasle informace
prislusnému zastupitelskému tradu, u kterého zadad sam zameéstnanec o vydani
zaméstnanecké karty. Zastupitelsky ufad zasila zadost o kartu OAMP
s oznacenim Fast Track. OAMP rozhodne o vydani karty, zastupitelsky urad o
udéleni dlouhodobého viza, které vyznaci v cestovnim dokladu, aby si cizinec

mohl u MV vyzvednout udélenou zaméstnaneckou kartu.

Lokalizace statutarniho organu

Cizinec je vyslan na tizemi CR zahraniénim investorem, aby byl ¢inny na
pozici statutarniho organu. S tuzemskou spolenosti neni uzaviran
pracovnépravni vztah. Povinnosti lokalizovaného cizince je plnit v CR tikoly pro
néj vyplyvajici zpfedmétu cinnosti obchodni spole€nosti spolu s ukoly
statutarniho organu zapsané¢ho v Obchodnim rejsttiku. Cizinec musi byt drzitelem
povoleni k zaméstnani a zaméstnanecké karty. V tomto piipadé jde opét o
pracovni misto mimo centralni evidenci volnych pracovnich misto pro drzitele
zam¢stnaneckych karet.

Spole¢nost ohlasi krajské pobodce UP volné pracovni misto spolu
s zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pro Statutarni organ. Postup je totozny
S postupem pro vnitropodnikovy pfevod zaméstnance. Spole¢nost poda zadost o
zatazeni lokalizace do projektu, MPO ji vyhodnoti a informuje MZV, které¢
zkontaktuje piislusny zastupitelsky trad. Nasleduje kontrola ze strany MPSV,
respektive UP. Lokalizovany statutarni organ poda Zadost o zaméstnaneckou
kartu na piislusSném zastupitelském uradé, ktery ji s oznaCenim projektu Fast
Track zasle OAMP. UP rozhodne o vydani povoleni k zamé&stnani, OAMP 0
vydani zaméstnanecké karty a zastupitelsky ufad cizince informuje o udéleni

dlouhodobého viza, aby si kartu mohl na MV vyzvednout.
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V piipad¢ vSech zadosti plati pro spolecnost uchéazejici se 0 zatfazeni do projektu
povinnost splnit obecné pozadavky: zadné¢ danové nedoplatky delsi nez 6 mésicu,
registrace Kk platbam socialniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi véetné dokladu
zadnych nedoplatki u obou a Cestné prohldseni, ze celosvétové zaméstnava vice nez
1 000 o0sob, z nichz minimalng 250 je v CR a z téchto 250 nesmi podet prevadénych
pracovnikii V ramci projektu Fast Track piesahnout 10 %.%” Kromé jinych bé&znych
nalezitosti zadosti musi firma ve vSech ¢tyfech uvedenych situacich predlozit ,,Prohlaseni
zahrani¢niho investora o vyslani cizince do CR.“ Veskera komunikace v ramci projektu

probiha s MPO elektronicky pomoci datové schranky.

2.9.2 Welcome Package pro investory
Projekt byl schvalen a oficialné zahajen v roce 2013. Jeho hlavnim gestorem je
MPO ve spolupraci s MV, MZV a MPSV.

Projekt je uréen pro zahraniéni investory, kte¥i zaloZili v CR organizaéni slozku
nebo kapitalové propojenou spole¢nost (dcefiny podnik, koncern, holding nebo trust), ale
pro zahajeni jejiho fungovani potiebuji do tuzemska rovnéz dostat potiebné know-how a
kli¢ové zaméstnance. Na rozdil od projektu Fast Track je Welcome Package urcen pro
vymezenou cilovou skupinu ,,pouze statnich prislusnikii tietich zemi osvobozenych v
ramci clenskych statit EU na dobu 90 dnii od vizové povinnosti “®8, ktefi jsou vyjmenovani
Vv pfiloze smérnice o projektech Fast Track a Welcome Package. Povinnou piilohu tvofti
Vv piipad€ podani Zadosti bez vyuziti investi¢nich pobidek také prohlaseni, Ze zahrani¢ni
investor planuje v nasledujicich tfech letech zaméstnat minimalné 50 osob, respektive 20
jde-li o spole¢nost podnikajici v oboru vyvoje softwaru nebo IT. Zahrani¢ni firma musi

dolozit 1 kupni pfipadné najemni smlouvu tykajici se prostor k podnikani.

Cilem projektu je opét usnadnéni pievodu a lokalizace zaméstnanci a statutarnich
organti pro podporu podnikdni zahrani¢niho investora, pro n¢jz ma dojit k zatraktivnéni

pfistupu na tuzemsky trh diky zrychlené administraci. Opravnéni k pobytu je vydano

% Ministerstvo priimyslu a obchodu. Projekt Fast Track. Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadené a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahranicnich investorti [online]. Posledni
zména 26. 4. 2016. Ministerstvo prumyslu a obchodu. [Cit. 22. 10. 2017]. Dostupny z
https://www.mpo.cz/dokument150520.html

% (1. 1 bod 4 Smérnice generalni feditelky Utadu prace CR ¢. 13/2014
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v pribehu 30 kalendéainich dnd a test trhu prace probéhne zrychlené v 10 pracovnich
dnech pti hodnoceni povoleni k zaméstnani. Pokud je bézn¢ pozadovana kvalifikace

vcetné nostrifikace, je proces uznani nahrazen Cestnym prohlasenim zaméstnavatele.

2.9.3 Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
Gestorem projektu je MZV, které spolupracuje s MPSV. Pocet udélenych viz je
omezen ro¢ni kvéotou 500 zajemct za rok. Zatazeni do projektu a jeho administraci
provadi MPO. Projekt byl schvalen vladou v roce 2015 a jeho cilem je usnadnéni a
zrychleni vyfizovani zadosti o zaméstnanecké a modré Kkarty uchazecim, ktefi maji
v tuzemsku konat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti sluzeb nebo vefejného sektoru.
Specialistou je v projektu chapana osoba majici zvlastni znalosti nebo dovednosti
potiebné pro vykon specifické ¢innosti, v oblasti technologii nebo ve vedeni podniku. Pro
zatazeni do projektu musi zaméstnanec spliiovat stanovena kritéria: dolozit ¢islo volného
pracovniho mista v centralni evidenci pro drzitele zaméstnaneckych nebo modrych karet,
Cestné prohlaSeni zaméstnavatele, ze specialista spliiuje potfebnou kvalifikaci a ze ma

zasadni vyznam pro ¢innost zaméstnavatele v CR.

Diky zatazeni do Projektu Ukrajina maji zdjemci mozZnost ziskat termin pro
zazadani o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tfadé CR v Kyjevé. Vyhodou je, Ze
z4jemce nemusi zadat o termin pohovoru pres systém Visapoint, ale je ptimo kontaktovan
zastupitelskym ufadem v ptipadé, Ze je jeho budouci zaméstnavatel do projektu zatazen.
Spolecnost majici zdjem o zafazeni musi ziskat doporuceni, pro které se potiebuje obratit
na agenturu CzechInvest, Hospodaiskou komoru CR, Svaz pramyslu a dopravy CR,
Asociaci malych a stfednich podniki a Zivnostniki CR nebo Konfederaci

zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazli. Udélené doporuceni mé ¢asoveé omezenou

platnost jeden rok.

Do projektu miize byt zapojen zaméstnavatel, ktery spliuje stanovené podminky:
ziskal doporuceni, podnikd v tuzemsku miniméln¢ dva roky, je registrovan jako platce
socialniho a zdravotniho pojisténi, nema vaci statu nevyrovnané zavazky, nebyla mu
Vv poslednich dvou letech udélena pokuta vyssi nez 100 000 K¢ a dalsi. Zaméstnavatel ma
povinnost dolozit formou Cestného prohlaseni, ze vySe pobirané mzdy bude pro dan¢ho

specialistu minimalné ve vysi primérného vydélku stanoveného podle podskupin
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Klasifikace zaméstnani CZ-1SCO nebo nejméné ve vysi uréené pro drzitele modrych
karet. Doba trvani pracovniho poméru s zadatelem musi byt alespon jeden rok. Druhym
Cestnym prohlasenim zaméstnavatel doklada, ze ve dvou letech predchéazejicich podani

7adosti zaméstnal v CR alespoii pét osob.*®

Zaméstnavatel poda zadost o zatazeni do projektu a provede MPO vyhodnoceni,
které¢ v ptipadé¢ kladného rozhodnuti vyda zaméstnavateli potvrzeni o zafazeni do
Projektu Ukrajina na jeden rok (s moznosti prodlouzeni za splnéni podminek). MPO
informuje dale MZV, MV a MPSV. Zijemce o zaméstnani zafazeny do Projektu se ve

stanoveném terminu dostavi na zastupitelsky ufad. S sebou musi mit fadné¢ vyplnénou

zadost, cestovni doklad, fotografii a ptfipadné dalsi stanovené dokumenty.

MPO muze rozhodnout o vyfazeni zaméstnavatele z projektu na dobu jednoho
roku, dojde-li k vaznym divodim, mezi které patii: poruseni podminek sjednani
pracovniho poméru, jejich zneuzivani a poruSovani. Zaméstnavatel miize byt opét zarazen

do projektu, pokud dojde k odstranéni nedostatki.

2.9.4 Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
Garanty Rezimu Ukrajina jsou Svaz pramyslu a dopravy CR, Asociace malych a
sttednich podnikii a Zzivnostniki CR, Hospodafska komora CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR a Agentura Czechlnvest. Posledni
uvedena zpracovavd zadosti pouze pro spoleCnosti, se kterymi dlouhodobé
spolupracuje.1% Garanti poskytuji svoje sluzby pii vyfizovani zadosti za poplatek ve vysi
2 500 K¢ bez DPH za prvni zadost a 1 000 K¢ bez DPH za dalsi zadosti. V ptipadé

hromadnych Zadosti je poplatek stanoven na 200 K¢ bez DPH za kazdou osobu v Zadosti.

Rezim zvléastniho zachéazeni (dale jen ,,Rezim*) byl schvalen vladou v poloviné
roku 2017. Jedna se o rezim pro kvalifikované zaméstnance, ktefi diky nému mohou
ziskat terminy pro vyfizeni zaméstnanecké karty na Generalnim konzulaté ve Lvové ¢i

na zastupitelském ufadé v Kyjevé, pokud jde o vyfizovani hromadnych zadosti. Cilem

9 Agentura CzechInvest. Urychlovaci projekty. Projekt Ukrajina [online]. Posledni zména 30. 3. 2017.
Czechlnvest. [Cit. 22. 10. 2017]. Dostupny z http://www.czechinvest.org/projekt-ukrajina

100 Agentura CzechInvest. Urychlovaci projekty. Rezim Ukrajina [online]. Posledni zména 2. 5. 2017.
Czechlnvest. [Cit. 22. 10. 2017]. Dostupny z http://www.czechinvest.org/rezim-ukrajina
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rezimu je zrychleni pfijimani a vyfizovani Zadosti o zaméstnaneckou kartu pro Ukrajince.
Podminkou je, ze musi vykonavat v CR kvalifikovanou préci (pracovni pozice zatazené
do 4-8 tiidy Klasifikace zamé&stnani CZ-ISCO pro oblast vyroby, sluzeb nebo vetejného

sektoru). Pocet ud€lenych viz je omezen 7 500 ro¢ni kvotou.

Podminky pro zarazeni zaméstnavatele do Rezimu jsou totozné jako u Projektu
Ukrajina — podnika v tuzemsku minimalné dva roky, je registrovan jako platce socialniho
a zdravotniho pojisténi, nema vuci statu nevyrovnané zavazky, nebyla mu v poslednich
dvou letech udélena pokuta vyssi nez 100 000 K¢ za nelegalni zamé&stnavani cizincti nebo
opakované a dal$i. Zvlastni rezim je uréen pouze pro zaméstnavatele z oblasti vyroby,
sluzeb a vefejného sektoru majicich alespoit 10 zaméstnancl, kterym se nedafi
dlouhodob¢ obsadit volné pracovni misto vedené vevidenci pro drzitele

zaméstnaneckych karet. Podminkou pro zatazeni je i zaruceni alespoit minimalni mzdy.

Pro zafazeni do rezimu musi zaméstnavatel ohlasit krajské pobodce UP volné
pracovni misto a vyslovit souhlas se zafazenim do evidence mist obsaditelnych drziteli
zamé&stnaneckych karet. Zaroven se zaméstnavatel pomoci pfedepsaného formulare
piihlasi k zafazeni do Rezimu Ukrajina. PakliZze jsou splnény podminky zaSle garant
informace vetné¢ kontaktnich udajii ukrajinského zajemce MPSV, MPO, MV a MZV.
Kontakt na zamé&stnavatele neni zasilan, protoZe je garantem se situaci obeznamen piimo.
Zahrnuti do reZimu je jako u projektu Ukrajina vzdy na jeden rok. Po kladném vytizeni
zadosti informuje MZV o situaci Generalni konzulat ve Lvové, jenz se spoji se zdjemcem
o zaméstndni. O udéleni terminu, kdy se uchaze¢ dostavi na Generalni konzulat,
obeznami zastupitelsky ufad e-mailem i zaméstnavatele. Pfi navstévé Generalniho
konzulatu piedlozi budouci zaméstnanec vyplnénou zadost o zaméstnaneckou kartu a
dolozi dalsi zakonem predepsané néleZitosti. Zadost je Generalnim konzulatem odesldna
OAMP, ktery rozhodne o vydani zaméstnanecké karty a da pokyn konzulatu k udéleni

dlouhodobého viza, aby si zdjemce kartu mohl vyzvednout.

Zvlastni postup plati pro vyfizovani hromadnych zadosti, tedy pro situace, kdy
zaméstnavatel zamysli zaméstnat vice nez 50 Ukrajincii. V zdsad€ se pouZije proces pro
vyfizovani individudlnich Zadosti s nasledujicimi odchylkami. Zaméstnavatel musi
povinné urcit koordinatora, ktery bude pii kladném vytizeni zadosti o zatazeni do Rezimu

informovan zastupitelskym ufadem v Kyjevé o terminu pro podani zadosti o vydani
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zaméstnaneckych karet. Koordinator je zodpovédny za efektivni pfipravu nabord. Pro
hromadného zadatele plati kromé vSech podminek pro individudlni zadatele jeste
povinnost dolozit Cestné prohlaSeni, Ze bude spolupracovat s Centrem na podporu
integrace cizinci v jeho kraji a cCestné prohldSeni o projednani svého zameéru se
zaméstnanci (pro zajisténi souladu s §280 odst. 1 zdkoniku prace). Zaméstnavatel doruci
hromadnou zadost garantovi, ktery ji zkontroluje a vyhodnoti. Nasledné¢ informuje
MPSV, MV a MZV, kterym sdéli také kontakt na koordinatora zaméstnavatele. Zapojené
resorty za$lou spolupracujicimu garantovi sva stanoviska. Pokud jsou kladna, informuje
garant zaméstnavatele o vysledku a zatadi jej do Rezimu. Ukrajinsti obc¢ané zadajici o
vydani zaméstnanecké karty pro zameéstnavatele s hromadnou Zzadosti tak ¢ini u
zastupitelského tfadu v Kyjeveé. Kvota hromadnych Zadosti o zaméstnanecké karty je 600

za rok.

Pokud je zaméstnavatel do Rezimu jiz zahrnut a ma zajem o zaméstnani dalSiho
Ukrajince, vyplni pouze piedepsany formular a zaSle jej garantovi, se kterym jiz diive

spolupracoval.

MPO muize rozhodnout o vyrazeni zaméstnavatele z vaznych divodid -
zaméstnavatel jiz nespliiuje podminky pro zatfazeni, doSlo k poruseni podminek
pracovniho poméru, G¢elovému porusovani nebo zneuzivani podminek Rezimu, dodal
nepravdiva Cestnd prohlaSeni a dal$i. Informaci o vyfazeni z Rezimu zaSle MPO také

vSem garantim, MV, MZV a MPSV.

2.9.5 Obcané Turecké republiky

Na ob¢any Turecka se vztahuje zvlastni reZim v ndvaznosti na Dohodu o pfidruZeni
EHS a Turecka z roku 1970%°%, Je-li turecky obdan v CR f#adné zaméstnan mé po jednom
roce pravo na prodlouzeni povoleni k zaméstnani, aniz by muselo dochazet k testu trhu
prace, jedna-li se o vykon prace u stejného zaméstnavatele. O prodlouzeni povoleni bude

rozhodovat krajska pobocka UP, kterd je také ptislusna pro jeho vydani.

101 Dohoda zakladajici piidruzeni mezi EHS a Tureckem 64/733/EHS ve smyslu Dodatkového protokolu

ze dne 23. listopadu 1970 a Rozhodnutim ¢. 1/80 Rady pro pfidruzeni ze dne 19. zafi 1980 o rozvoji
pridruzeni
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Pokud je obcan Turecka zaméstnan na uzemi EU déle nez Ctyfi roky, ziskava pravo
na volny pfistup na trh prace. Zaméstnavatel ma v tomto ptipadé¢ pouze informacéni
povinnost vici krajské pobocce UP, ostatni administrativa spojena se zaméstnavanim

cizincti pro né&j odpada.

Na rodinné piislusniky obc¢ana Turecké republiky se vztahuje volny pfistup na trh
prace po péti letech jejich legalniho pobytu. Po uvedené dob¢ musi zaméstnavatel nastup

do prace ob&ana Turecka pouze ohlasit krajské poboéce UP.

2.9.6 Mezinarodni dohody
K zvlastnim rezim@im lze zatadit i dohody mezi CR a dal$imi staty, které jsou

zalozené mezinarodnimi smlouvami. Aktudlné se jedna o Sest uzavienych smluv:

a) Novy Zéland

Dohoda 0 programu pracovni dovolené mezi vladami CR a Nového
Z¢landu byla podepséana v roce 2001. Podminky pro obany Nového Zélandu pro
zapojeni do programu dle této dohody jsou: obCanstvi Nového Zélandu s trvalym
pobytem tamtéz, cil stravit v CR dovolenou spojenou se zamé&stnanim (to je ale
spise vedlejsim ucelem pobytu), vék 18-30 let, cesta do CR bude bez doprovodu
déti a Zadatel musi byt drzitelem platného novozélandského cestovniho pasu. O
vizum podle této dohody mohou zijemci Zadat na zastupitelskych ufadech
vV Sydney, Berling, PafiZi nebo Londyngé. Pro ziskani viza je nutné k zadosti
piilozit: zpatecni letenku (pfipadné Castku odpovidajici cené zpate¢ni letenky),
prostfedky k uhradé nakladt na Zivot v CR, prohlaseni o neodsouzeni za trestny
¢in spachany na Novém Zélandu, 2 fotografie a doklad o zdravotnim pojisténi.
Vizum je nasledné udé€leno na jeden rok, vydavano je pouze jednou pro danou
osobu a nelze jej prodlouzit. V ramci platnosti viza mize byt cizinec zamé&stnan
v CR, aniz by musel byt drZitelem povoleni k zaméstnani. Avsak nesmi jit o
zaméstnani trvalé a u jednoho zaméstnavatele déle nez tfi mésice. Zamé&stnavatel
musi naslednd informovat krajskou pobo¢ku UP o néstupu ob¢ana Nového

Zélandu do zaméstnani v ramci rezimu zalozeného touto dohodou.
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b) Kanada

Rezim s Kanadou zakladd Dohoda mezi CR a Kanadou o usnadiiovéni
doCasnych pracovnich pobyti mladeze, ktera byla podepsana v roce 2006
V kanadské Ottawé. Spoluprace je urCena pro omezeny pocet mladeze, aby mohla
vycestovat na maximalné jeden rok trvajici doc¢asny pracovni pobyt v opacném
statu. Podminky pro zadatele jsou podobné jako u dohody s Novym Zélandem:
statni ob¢anstvi a trvaly pobyt v Kanadé, kanadsky cestovni pas a vék 18-35 let.
Dale je tifeba k zadosti dolozit: fotografie, zpatecni letenku (jizdenku), doklad o
finan¢nich prostfedcich pro Zivot a prohlaseni o sjednani cestovni zdravotniho
pojisténi. Zadatel podle zaméru doklada jesté: piislib pracovni smlouvy, doklad o
zapisu ke studiu v Kanadg a piislib staZe v CR nebo pisemné prohlasenti, ze hodla
v CR pievazné cestovat a pracovat pouze prilezitostné. Zadost se podava u
velvyslanectvi CR v Ottawé. Vizum vydané v rezimu Dohody neni mozné
vydanych viz je limitovan 400 vizy ro¢né. Drzitel viza nepotiebuje ziskat povoleni
k zam¢&stnani, ale musi nadale dodrzovat ohlasovaci povinnost vuci Cizinecké
policii ohledné¢ jeho mista pobytu, jestlize tak neucinil u poskytovatele

ubytovacich sluzeb.

Korea, Izrael a Chile

Podobné jako je tomu u Kanady a Nového Zélandu ma CR uzaviené
dohody s Koreou (Dohoda o programu pracovni dovolené z roku 2011), Izraelem
(Dohoda mezi vladami CR a statem Izrael o programu pracovni dovolené z roku
2016) a Chile (Dohoda mezi CR a Chilskou republikou o programu pracovni
dovolené z roku 2016). Smyslem dohod je umoznit mladeZi cestovat do CR, a
recipro¢éné do CR, s moznosti vydélat si na pokryti cestovnich naklad@ praci.
Dohody jsou opét uréeny pro mladé ve veéku 18-30 let a ziskané vizum plati
maximalné 12 meésict. Drzitelim viza je umoznén vstup na pracovni trh bez

nutnosti povoleni k zaméstnéni.
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2.9.7 Institut karty vnitropodnikového zaméstnance

Zaméstnavatelé maji moznost vyuzit tento institu namisto zaméstnanecké karty.
Uprava umoznuje cizinci byt pracovné v CR aZ $est mésicil, pokud je na pozici staZisty,
manazera nebo specialisty ve spole¢nosti se sidlem mimo EU. Jedna se o institut pro
docasné pridéleni urcitych skupin zaméstnancii do odstépného zavodu spolecnosti
pfipadné do jeji koncernové spolecnosti v EU. Tento institut miize byt vyuzit pfi
premistovani zaméstnanci v ramci evropského prostoru. MiiZe se jednat o pievody mezi
dvéma dcefinymi podniky (vertikalni) ¢i mezi matefskou a dcefinou spolecnosti
(horizontalni).1%? Zadost o vydani karty podava cizinec na zastupitelském ufadé. Soucast
zadosti tvoii tzv. vysilaci dopis, dale doklad o zaméstnani pred prevedenim a doklad
potvrzujici vztah v rdmci nadnérodniho koncernu (postaveni matetskych a dcefinych
spole€nosti). Zastupitelsky ufad postupuje podobné jako u zaméstnaneckych karet a
zadost predava MV, jenz o ni rozhoduje. Karta mize byt na zaklad¢é rozhodnuti OAMP
prodlouzena na maximalni délku tfi roky u manazert a specialistl. Stazisté mohou mit

kartu prodlouzenou nejdéle na jeden rok.

2.10 Nelegalni pobyt a zaméstnavani cizincti v CR

Nelegélni pobyty a s tim spojené zaméstnavani cizincl je problémem kazdé vyspélé
ekonomiky, kterd plisobi pro mnoho cizincii lakavé z pohledu vydé€lkii a pracovnich
nabidek. Jedna se hlavné o narlst potieby pracovnich sil ve sluzbach postindustridlnich
spole¢nosti, které chtéji zajistit jejich vykon za relativné nizké mzdové néklady. Casto je
feSenim pro zaméstnavatele pfimé zaméstnavanim cizincli nebo jejich najimani pies

agentury.

102 Epravo.cz. Clanky. Novd viza pro koncerny: Vnitropodnikové prevedeni zaméstnance [online].
Posledni zména 19. 9. 2017. Jiii Klega. [Cit. 28. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/nova-viza-pro-koncerny-vnitropodnikove-prevedeni-zamestnance-
106372.html
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2.10.1 Charakteristika problematiky

Mezi nejcastéjsi formy nelegalni prace je fazena prace cizincl vykonavajicich
¢innosti zavislé prace v ramci pracovnépravniho vztahu, aniz by splnili pro tuto zédkonem
stanovené podminky. Hlavni kategorii nelegalnich pracovnikl tvoii ti, ktefi na uzemi
pobyvali legalng, ale zlstali zde a pracuji po uplynuti jejich povoleni.!®® Otazkou se
zabyval rovnéz Nejvyssi spravni soud, ktery v rozsudku ¢j. 4 Ads 177/2011 ze dne 27. 2.
2012 uvedl, Zze vykonem nelegalni prace se rozumi vykon zéavislé ¢innosti bez povoleni k
zamestnani, ackoliv zakon tuto podminku pro dany vykon zaméstnani pozaduje, k této
¢innosti dochazi soustavné, podle pokynti zaméstnavatele a za mzdu, ptipadné plat nebo

jinou odménu.

Nesmime ale opomenout dalsi podstatnou skupinu cizinct v pozici podnikatelti ve
Svarc systému, tedy majicich Zivnostenské opravnéni a pracujicich v zavislém postaveni.
I tato forma vykonu préace cizincem (i v ptipadé ob&ant CR) je povaZzovana za nelegalni.
Co se mysli pojmem nelegélni prace mizeme vycist z dikce §5 pism. e) zakona o

zameéstnanosti:
., 1. vwkon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k
zamestnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdakona vyzZadovano, nebo
v rozporu se zamestnaneckou kartou vydanou podle zdakona o pobytu cizincii na
vizemi Ceské republiky, nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadé

prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prdce,

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu bez platného povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle

zvlastniho pravniho predpisu vyzadovano. “1%

Co se tyce otazky nésledku uzavieni pracovni smlouvy s cizincem, ktery neni
drzitelem povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké nebo modré karty, tak neni mozna

neplatnost pracovniho poméru. Protoze zakonnd ustanoveni slouzi pfevazné k ochrané

108 pAZDEROVA, Véra. Sankce uklddané zaméstnavateliim za neoprdavnéné zaméstndvani cizincii podle
sankcni smérnice (2009/52/ES in: JILEK, Dalibor, PORIZEK, Pavel. Sbornik z védeckého seminaie
uskutecnéného dne 28. bfezna 2013 v Kancelafi vefejného ochrance prav — Pobyt cizincli: vybrané pravni
problémy. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2014, str. 349

104 §5 pism. €) zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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cizinct a hlavné, aby jim i pies nelegalni vykon prace nalezela pracovni odména, ktera
nesmi byt niz§i nez nejnizsi Groven zarucené mzdy a musi respektovat princip rovného

zachazeni.

Problém nelegalniho zaméstnavani je feSen i na evropské Urovni Smérnici
Evropského parlamentu a rady'®®. Samozfejmé, Zze ne vsichni nelegalné pobyvajici
migranti na uzemi EU zde také chtéji pracovat, ale podle studii vyplyva, ze 70 % z nich
tak ¢ini. Smérnice si klade za cil zlepsSit komunikaci mezi Clenskymi staty a EU véetné
informacni povinnosti zaméstnavatelti. Celkovou snahou smérnice je ucinit z EU méné
atraktivni cilovou destinaci pro nelegdlni migranty. Smérnice definuje mimo jiné
minimalni sankce plynouci z nelegalniho zaméstnavani a pro zlepSeni pozice nelegalnich
zaméstnancl, stanovuje smérnice dvé hlavni domnénky: vykon price je alespon za
minimalni mzdu (pokud neuvadi dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem jinak)
a dobu trvani pracovniho poméru v délce alespon tii mésict (tedy nemoznost uplatnit
ukonéeni pracovniho poméru ve zkuSebni dob¢). Kromé& hmotného prava zlepSuje
Smérnice také procesni postaveni nelegalnich zaméstnancti vi€i zaméstnavateli, jedna se

predevsim o narok na dluznou odménu a nedoplatky.

2.10.2 Nelegalni zaméstnanci a ¢eska situace

Pro celkovy pohled je dileZité vnimani i celé Geské spolecnosti — az 75 % Cechii
vnima cizince jako levnou pracovni silu. Pocet nehlaSenych cizinct, ktefi vykonavaji
zavislou praci, je velmi téZko zjistitelny. Existuji rizné odhady pohybujici se mezi 17 000
—400 000. Oficialni data hovoti o pouze 8,5 tisicich nelegalné ptichozich (viz ptiloha II.
Vyvoj nelegalni migrace a pobyt cizincti 2008—2015). Tito nehlaseni cizinci nemaji pravo
na tzemi CR vykonavat praci a ¢ini tak nezdkonng, coZ zpiisobuje problémy nejen
ekonomické a finan¢ni, ale i jiné, z nichZ v posledni dobé ptichazi do poptedi otazky

bezpecnostni a socidlni.

Nejvice zasazeny dopady vykonu nelegdlni prace jsou nejhojnéji zastoupené

skupiny migrantd, tedy Ukrajinci, Vietnamci, Mongolové, Uzbekové a Rusové. V ramci

195 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich norméch pro sankce a opatieni
vici zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniku tfetich zemi (tzv. sankéni
smérnice).
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statistik narazime také na zaméstnavani Filipincd, Thajct a Tadzikt (viz piiloha ¢&. III
Narodnosti nelegilné pobyvajicich cizincti 2015). Ze se jedna o aktualni problematiku
dokazuji vysledky uskutecnénych policejnich razii. Piikladem muze byt kontrolni akce
,,Cizinec“ provedena na konci bfezna 2017 ve vech krajich CR ve spolupraci s némeckou
policii. Podle vysledkl akce dochazi nejcastéji k problematickému vstupu na pracovni trh
ptes polska schengenska pracovni viza. Ta jsou hlavné vyuzivana obfany Ukrajiny a
Moldavie. Ukrajinci se ¢asto dostavaji na uzemi CR pravé pies polské vizum, které je pro
né jednodusdi ziskat a dale do CR jako tzv. vyslani zamé&stnanci. Casto se jedna o
zneuzivani moznosti vysilani agenturnich zaméstnancti do dalSich statd EU, aby se do
nich dostali obcané stath mimo EU. Podle vysledku policie bylo nejvice nelegalné
zaméstnanych osob na tizemi hlavniho mésta, Stiedogeského a Usteckého kraje. Kromé

polskych viz se také mnozi pfipady padélanych cestovnich dokladi z Rumunska.

Neohlaseni migranti jsou Casto zameéstnavani na pracovnich mistech, kde se
vyzaduje nizka kvalifikace. Jde hlavné o sezonni nebo pfilezitostné prace.
Problematickou se jevi v téchto oborech kontrola, jez je Casto v nepiehlednych

podminkéch znaéné komplikovana.

Vzhledem k nizké potiebné kvalifikaci, je pomémé snadnd nahraditelnost
pracovnikd, ktefi jsou 1 z divodu obav plynoucich ze ztraty zaméstnani, ochotni pracovat
v horsich podminkach a za niz§i odmény. Casto se jednd o zahraniéni pracovniky s
dosazenim vysokym vzdélanim, ktefi jsou nuceni z divodu ekonomickych nebo
socialnich pfijmout prace hluboko pod jejich vysokou kvalifikaci (tento proces je nékdy

nazyvam ,,dekvalifikaci®).

Ve statistikach se objevuje i nelegalni zaméstnavani ¢eskych ob¢anti a Slovaku. V
ptipadé Cechil se jedna o vyuzivani vyse zminéného Svarc systému, v piipadé obcantl
Slovenska pak o opomenuti ohlasovaci povinnosti zaméstnavateld, nebot’ si neuvédomi,
ze tak musi u€init i v pfipad¢é Slovaka, ktefi nejsou v zadném zvyhodnéném postaveni a

oM

musi byt fddné ohlaSeni jako ostatni ob¢ané EU, potazmo EHS.
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2.10.3 Dopady nelegalniho zaméstnavani

NeohlaSeni migranti ptichazeji prevazné z ekonomickych divodi, aby mohli
pokryt potieby své a Casto 1 celych rodin. Dopady na tuto skupinu se objevuji hlavné v
otazkach odmeény za préci, kterd je nizka, castecnad nebo v extrémnich ptipadech zadna.
Z divodu neformalnosti jejich pobytu se pravé neohlaSeni migranti setkdvaji s vysSimi
naklady na zivot, obzvlasteé zdravotni péci a dalsi zajisténi. Na druhou stranu praveé nizsi
naklady pro zaméstnavatele (napi.: platba socidlniho a zdravotniho pojisténi) jsou
lakavym prvkem, ktery k nelegalnimu zaméstnavani cizinct vede. Lze fici, Ze nejvice
dopadd nelegalni zaméstnavani na nasledujici oblasti: danové odvody, socidlni a
zdravotni pojisténi. Pro posileni pozice nelegalnich pracovnikli na né nedopada zadna
administrativni zatéZ s timto spojend a stale jim plyne narok na odménu, jak uvadi pro

cizince také specialni ustanoveni §141b zakona o zaméstnanosti.

Problémem souvisejicim s nelegdlnim zaméstnavanim jsou i mafianské skupiny,
které se snazi na nedostatku a poptdvce po pracovni sile vydélat. Naptiklad dovoz
zaméstnancll z Vietnamu na nizkokvalifikované pozice. Zajemci o praci v CR musi
vyuzit systému Visapoint a domluvit si schiizku na velvyslanectvi, kde dochazi k nejasné
selekci zadatelt.1% Pravé pro tuto kritiku byl nakonec systém Visapoint k poslednimu

fijnu 2017 uzavien.

2.10.4 Sankce a postihy za nelegalni vykon prace

Sankce plynouci z nelegalniho zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki I1ze rozd¢lit
do tii kategorii: spravni, vyhosténi a jako ultima ratio slouZi trestnépravni postihy. Podle
zédkona o zameéstnanosti se cizinec pii vykonu nelegalni prace dopousti spravniho

ptestupku, za ktery mu hrozi pokuta az do vyse 100 000 K¢&.

Zaméstnavatel ma povinnosti zachédzet 1 s neohlaSenymi cizinci — zameéstnanci
stejn¢ jako se zaméstnanci, ktefi jsou obCani CR. Pro zaméstnavatele, ktery nelegalné
zamé&stnava cizince, plynou povinnosti ze spachdni spravniho deliktu podle §139 zdkona

o zaméstnanosti. Za tyto delikty hrozi pokuta az do vyse 10 000 000 K¢ pokud:

106 DRCHAL, Vaclav. Vietnamce tu nechceme. V pfipadé Vietnamu Cesko naprosto rezignovalo na
vybeér lidi, které k sobé€ pusti, a pfenechalo ho pfekupnikiim, mafii ¢i vietnamskym policistim. Euro.
Praha: Mlada fronta, 2017 (06), str. 30
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,,d) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu I nebo 2, nebo

e) nesplni oznamovaci povinnost podle § 87 ¢i

f) umozni vykon nelegdlni prdce podle § 5 pism. e) bodu 3. 1%

Mimo uvedené maximalni pokuty ponechal zakonodérce rovnéz hranici minimalni vyse
pokuty na arovni 50 000 K¢. Pokuta byla piivodné zakonem o zaméstnanosti uréena ve
vysi 250 000 K¢, ale Ustavni soud nalezem sp. zn. P1. US 52/13 dolni hranici sniZil na

petinu, coz ne vzdy dokaze reflektovat zavaznost a dopady jednotlivych prestupkd.

Cizinci navic podle §119 zakona o pobytu cizincti vyda Policie CR rozhodnuti o
spravnim vyhosténi a zdkazem vstupu na uzemi az na dobu 5 let, ,,je-/i cizinec na uzemi
zaméstnan bez opravneni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni
podminkou vykonu zaméstnani, nebo na uzemi provozuje dani podléhajici vydélecnou
¢innost bez opravnéni podle zvidstniho pravniho predpisu anebo bez povoleni k
zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové zaméstndani cizinci zprostiedkoval. %
Vyhosténi je aplikovdno také v piipadé¢ dobrovolného ohladSeni nezakonného pobytu
cizince jim samym. P¥i tomto opatfeni je Policie CR povinna cizince informovat o jeho
naroku na vyplaceni mzdy, kterd mu nalezi spole¢né s dalsimi dluznymi ¢astkami. Policie
cizince pouci o procesnich postupech, jak a kde dluznou ¢astku vymahat. Obecné se da
fici, Ze vyhoSténi a zdkaz pobytu jsou nejCastéji pouzivanymi sankcemi. Naklady na
vyhosténi hradi v pfipadé cizince neohlaseného nebo bez pracovniho povoleni
zamé&stnavatel. Mezi naklady souvisejicimi s vyho$ténim patfi: ubytovani, strava,
dopravni naklady a dalS$i nezbytné naklady. Na vyhoSténi neméni nic povinnost
zamgstnavatele uhradit zaméstnanci dluznou odmeénu a ¢astku na socialnim pojisténi a
vetejném pojisténi vCetné pendle. Zaméstnavatelé se mohou zprostit povinnosti uhradit
naklady vyhosténi, pokud se jim podaii prokazat, Ze povoleni k zamé&stnani pfedloZené

cizincem bylo padélané.

V roce 2015 doslo k nardstu udélenych spravnich i soudnich trestl vyhosténi, kdy
se spravni vyhosténi vySplhaly na 3009 osob a ulozenych soudnich vyhosténi na 1 013

osob (viz ptiloha &. I. Podet vyhosténych cizinci z CR 2008-2015). Nejvice spravné

1078319 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
108 §119 zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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vyhosténych osob bylo z Ukrajiny, Syrie a Vietnamu (viz pfiloha ¢. VI. Pocet

vyhosténych cizinct dle narodnosti 2015).

Pokud se zaméstnavatel dopusti soustavného zaméstnavani cizinct bez povoleni k
zaméstnani, jedna se o trestny ¢in podle §342 trestniho zakoniku. Trestny ¢in pacha i ten,
kdo zaméstndva vétsi mnoZstvi cizinc nachazejicich se neopravnéné na tizemi CR.
Zodpoveédnost nenese pouze ptimy zaméstnavatel, ale také ,, (...) pravnicka nebo fyzicka
osoba, které pravni subjekt, jenz umoznil cizinci vykon nelegalni prdace, poskytl v ramci
obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel primo nebo prostrednictvim jiné osoby, a za

109 Zaméstnavatelé jsou podle zakona tedy na

stejnych podminek ruci i spolecnik.
prvnim misté v povinnosti hrazeni ndkladl vyhoS$téni, nésleduje, kdo uzaviel se
zaméstnavatel dohodu jako subdodavatel v rdmci vztahu, v kterém byl cizinec zaméstnén,
dale je cizinec sam povinen k uhrad¢ nakladu a dalsi subjekty (kdo se za cizince zavazal,
vyzkumna organizace, dopravce atd.). Uvedené osoby se mohou z ru¢eni vymanit, pokud
prokazi, ze o nelegélni praci nevédély nebo ani védét nemohly i1 pfes vynalozeni veskeré
nalezité péce. O nakladech souvisejicich s vyhosténim a povinnosti jejich uhrazeni

rozhoduje policie nebo MV.

109 §141a zéakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
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3 Zaméstnavani osob ve Velké Britanii

Stejné jako vSechny ¢lenské zemé EU, tak i velka Britanie reguluje praci cizincti na
svém uzemi. Zajimavosti je ve Velké Britanii uplatiovany systém dvojiho obcCanstvi,

ktery ji mimo jiné pomohl zvladnout situaci s ob¢any ptivodnich zdmoiskych kolonii.

3.1 Charakteristika migrace

Velka Britanie je v otdzkach imigrace a zaméstnavani formovana hlavné dvéma
jedine¢nymi faktory, jimiz jsou: ostrovni poloha a kolonidlni historie, kterd zajiStovala
ptiliv migrujicich pracovniki jiz v minulych dobach. Na ptelomu 20. a 21. stoleti doslo
ke zméné vnimani pfist€éhovalectvi a docenéni i pozitivnich vlivii zaméstnavani

cizinct. 110

Argumentacné pro migraci hovofi fakt, ze vzhledem k vyvoji trendt migracnich i
ekonomickych nemé piichod pracovnikli ze zahranic¢i negativni vliv na zaméstnanost
Brit. Podle vyzkumt doslo k narGstu zahrani¢nich pracovniku ze 3 miliond v roce 1993
na 7 miliond v roce 2015, coZ znamena 16,7 % z celkového poc¢tu ekonomicky aktivnich
v UK Poget zahraniénich zaméstnancti rostl také prispénim obcanii zemi
ptistoupivsich k EU v roce 2014 a 2017 (viz ptiloha VII. Populace VB 16-64 let podle
narodnosti a ekonomickych aktivit 2016). Nejvice zahrani¢nich pracovnikll pfibylo
v sektorech s nizkokvalifikovanou pracovni silou, pievazné ve zpracovatelském

primyslu, uklizecich sluzbach, pohostinstvi apod. Cizinci jsou V nejvétsi mife

110 BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy
Univerzity v Brn¢, 2005, str. 112

111 The Migration Observatory at the University of Oxford. Briefings. Migrants in the UK Labour
Market: An Overview [online]. Posledni zména 1. 12. 2016. Cinzia Rienzo. [Cit. 11. 11. 2017]. Dostupny
z: http://lwww.migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-labour-market-an-
overview/
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ekonomicky ¢inni hlavné v Londyn&!!2, kde aktivné pracuje majorita zaméstnancl i
OSVC.

Nejvice migrantil pfichazi do VB z Indie, Polska, Pakistanu, Irska a Némecka.'*3

Jedna se vsak o oficialni statistiku, neoficialné pfichazi do VB az 800 000 cizinct. Stejné
jako v CR dominuji v otazkach pracovni migrace ob&ané evropské 28, kteii maji na
samoziejmé s ohledem na kvalifikaci, jez ma vyznamny vliv. Sektory s nejvice
zaméstnanymi cizinci jSou: zpracovatelsky primysl, hotelnictvi a pohostinstvi, vefejna
sprava, vzdélavani a zdravotnictvi.!* Mezi zahraniénimi pracovniky je relativné nizké

procento osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC).

Velka Britanie zvolila postup kontinualni upravy pracovni migrace ve svém
pravnim fadu pomoci pilotnich projektd. Dle jejich vysledki jsou bud’ dale rozsifovany a
podporovany nebo ukonceny. Jako ostatni zemé, tak se 1 Velka Britanie snaZi konkurovat
USA, Australii a rostoucim asijskym ekonomikam v otazkach ptilakani tzv. mozk, tedy

vysoce kvalifikovanych pracovniki.

Z diivodu velkého mnozstvi migrantt, kteti prichdzeli do Velké Britanie za praci,

doslo k jejich rozd¢€leni do tii skupin:
a) po pravu,
Tito cizinci maji legalni pobyt a jsou rovnéz legalné zaméstnani.
b) protipravné a
Cizinci, ktefi nemaji ani legalni pobyt a nejsou ani legaln¢ zaméstnani.

c) zdasti protipravné.

112 The Migration Observatory at the University of Oxford. Briefings. Migrants in the UK: An Overview
[online]. Posledni zména 21. 2. 2017. Carlos Vargas-Silva, Cinzia Rienzo. [Cit. 11. 11. 2017]. Dostupny
z: http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-an-overview/

113 GLENNIE, Alex, GOTTFRIED, Glenn. United Kingdom. In: Migration, Employment and Labour
Market Integration Policies in the European Union (2010). 1. vyd. Brusel: International Organization for
Migration, 2012, str. 332

114 GLENNIE, Alex, GOTTFRIED, Glenn. United Kingdom. In: Migration, Employment and Labour
Market Integration Policies in the European Union (2010). 1. vyd. Brusel: International Organization for
Migration, 2012, str. 334
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Jde o migranty sice pobyvajici na izemi Velké Britanie legalng, ale nemajici
pracovni povoleni. Jedna se napft. o studenty pracujici vice hodin, nez je povoleno ¢i au-

pair vydélavajici nad uréenou hranici. Tato kategorie je ve VB zastoupena nejhojngji.*'®

Podle studie provedené na zacatku tisicileti vySla UK pozitivn€ pro migranty, co se
naslednych kontrol tyc¢e. Pokud se migrantiim jiz podatilo dostat do zemé, byli zatizeni
kontrolami méné nez napiiklad migranti pobyvajici v Némecku.'® Ve Spojeném
kralovstvi se toto projevuje hlavné u migrantt pracujicich v textilnim pramyslu, kde jsou

siln& zastoupeni ob¢ané Bangladése a Turecka.!’

3.2 Regulace vstupu a zaméstnavani

vewr

pravidla (Immigration Rules) vydavana Ministerstvo vnitra VB (Home Office UK) po
odsouhlaseni parlamentem. Nékteré dalsi otdzky upravuje zdkon o imigraci, azylu a
obcanstvi z roku 2006 (Immigration, Asylum and Nationality Act 2006). Zakonna Gprava
zahrnuje hlavni kategorie imigrace: navstévnici, studenti a stazisté, docasni pracovnici,
zameéstnanci, obchodni partnefi a rodinni ptislusnici. Pfed samotnym piijezdem do VB
musi cizinci ze vSech kategorii podle Immigration Rules ziskat n€jakou formu povoleni

pro vstup jde-li o:

a) obcany stati potfebujicich pro vstup viza, uprchliky a apatridy,

b) obcany statu bezvizového styku, ktefi hodlaji v UK stravit vice nez 6 mésict,

115 JANDL, Michael, HOLLOMEY, Christina, GENDERA Sandra, STEPIEN Anna, BILGER Veronika.
Work in Austria: A Case Study of the Structure and Dynamics of Irregular Foreign Employment in
Europe at the Beginning of the 21st Century. 1. vydani. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2009,
str. 42

116 JANDL, Michael, HOLLOMEY, Christina, GENDERA Sandra, STEPIEN Anna, BILGER Veronika.
Work in Austria: A Case Study of the Structure and Dynamics of Irregular Foreign Employment in
Europe at the Beginning of the 21st Century. 1. vydani. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2009,
str. 37

117 JANDL, Michael, HOLLOMEY, Christina, GENDERA Sandra, STEPIEN Anna, BILGER Veronika.
Work in Austria: A Case Study of the Structure and Dynamics of Irregular Foreign Employment in
Europe at the Beginning of the 21st Century. 1. vydani. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2009,
str. 41
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C) obcany statl bezvizového styku, kteti chtéji byt v UK méné nez 6 mésict, ale za

ielem vyzadujicim podle Immigration Rules vizum.!!8

Zadosti o viza a povoleni jsou obecné projednavany u Agentury pro hranice a
migraci (Border and Immigration Agency). Proces udé€leni viz neni regulovan zakonem a
nema tedy presné stanovené pravni kroky. Prakticky je mozné odvolani proti rozhodnuti
o jeho udéleni/neudéleni u Tribunalu pro azyl a imigraci (Asylum and Immigration
Tribunal) nebo piezkum u Nejvyssiho soudu (High Court).!*® Odvolani neni v§ak mozné

u zadosti za ucelem studia, do¢asné prace, zaméestnani a obchodu.

3.2.1 Opravnéni k pobytu

Docasny pobyt je ud€lovan na maximalni dobu péti let. Trvaly pobyt, ve VB
nazyvany téz povoleni ke vstupu (Indefinite Leave to Enter neboli Permanent ¢i Long-
Term Residence) je podle Immigration Rules vétsinou udélovan: partnerim a détem
usazenych osob, osobam piijatych za Gcelem usazeni, rodi¢im, prarodicim a dal$im
zavislym piibuznym usazené osoby. Ostatni mohou uplatnit pravo na udéleni trvalého
pobytu po deseti letech zdkonného pobytu ¢i po 14 letech kontinudlniho pobytu bez
ohledu na jeho zdkonnost.!?® Podminky pro ziskani trvalého pobytu zahrnuji mimo jiné

angli¢tinu na predepsané urovni a odpovidajici znalost anglickych realii.

3.2.2 Pracovni povoleni

Pracovni migrace je vramci Velké Britdnie regulovdna pomoci pracovnich
povoleni (Work Permits) fungujicich na principu zadosti dle jednotlivych skupin (Tiers).
Pocet vydavanych pracovnich povoleni obecné neni omezen kvotami, avSak jednotliva
uprava dil¢ich skupin mize pocet udé€lenych viz regulovat. Povoleni je standardné

vydavano na dobu trvani zaméstnani, maximalné na pét let. Po ¢tyfech letech mohou jeho

118 RYAN, Bernard. United Kingdon. In: Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States.
Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 521
118 RYAN, Bernard. United Kingdon. In: Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States.
Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 518
120 RYAN, Bernard. United Kingdon. In: Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States.
Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 516
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drzitelé pozadat o povoleni k usazeni a sméfovat k trvalému pobytu, o ktery mohou zadat

po péti letech.

Obecna skupina pracovnich povoleni je klasifikovana jako ,,pracovni a obchodni*.
Hlavnimi pozadavky pro ziskani pracovniho povoleni jsou: zaméstnavatel ma sidlo
ve VB, z4jemce bude pracovat jako zaméstnanec, potfebna kvalifikace zaméstnance na
minimalné univerzitni Grovni nebo jeho tiileta praxe na urovni ¢islo 3 narodni pracovni
kvalifikace (National Vocational Qualification Level 3) nebo vyssi a jeho plat bude
srovnatelny s britskymi obéany konajicimi podobnou praci.’?? Zaméstnavatel musi
prokézat, ze dané pracovni misto neni mozné obsadit obéanem VB.'?? Jedna se o test
pracovniho trhu, pomoci jehoz dokazuje, Ze se na ném nevyskytuje dostatecné
kvalifikovana a vhodna domaéci pracovni sila ochotnd pracovat za nabizenou mzdu a
danych podminek. Pracovni mista jsou nabizena na internetovych strankach Jobcentre
Plus Universal Jobmatch spravovaného vladou a dale na webovych strankach
v soukromém sektoru. Nabidka volného pracovniho mista se musi objevit alespoil na
dvou inzertnich mistech. Pokud se na pracovni pozici ptihlasi osoba usazena ve VB, musi
zamg&stnavatel dat prednost ji, i pfestoZze by mél zahrani¢ni pracovnik lepsi vzdélani a
zkuSenosti. Vyjimka plati u drzitelt Ph.D., jsou-li podle zamé&stnavatele témi nejlepSimi
kandidaty. Urcité skupiny zahrani¢nich pracovniki jsou vylou€eny z testu pracovniho
trhu — vnitropodnikové ptesuny zaméstnanct, ¢lenové predstavenstev (a podobné trovné
ve spoleCnosti), jedinci s investici do spole¢nosti v min. vys§i 250 britskych liber a

vyzkumni pracovnici.'?®

Zaméstnavatel také miiZze vyuzit mozZnosti zaradit pracovni misto na Seznam
nedostatkovych povolani (Shortage Occupation List) a pak jiz nemusi dokazovat, ze dané
pracovni misto neni mozné obsadit britskym obcanem. AvSak za podminky, Ze
zamé&stnanec bude pracovat alespont 30 hodin tydné a obdrzi za to adekvatni odménu,
kterd je uvedena na seznamu u kazdého povoldni. Kategorie povolani uvedenych na

Shortage Occupation List se méni dle aktualni situace. Vybér povolani, jez jsou

121 par, 128-133 Immigration Rules

122 BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. Piistéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy
Univerzity v Brné, 2005, str. 115

12 RYAN, Bernard. United Kingdon. In: Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States.
Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 523
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nedostate¢né obsazovana je provadén Poradnim panelem pro sektorové dovednosti
(Sector Skills Advisory Panels) kazdé tii mésice. Mezi kategorie na seznamu patii
naptiklad: zdravotnicky persondl, kvalifikované technické profese, ucitelé, veterinafi,

leteCti inzenyti a dalsi.

3.3 Bodovy systém

Bodovy systém byl ve VB piedstaven v roce 2008 a je zptisobem hodnoceni vétSiny
7adosti o udéleni viza u Zadateld mimo EHP'?*. Péti tiroviiovy systém je natolik
komplexni, ze pokryva témet vSechny kategorie pracovnikil, investort a studentii. Mimo
jednotlivé Tiers se specialni upravou patii viza pro cestovatele, rodinné ptislusniky a

byznysmeny.

Uchazeci jsou hodnoceni podle riiznych kritérii, na jejichz zaklad€ sbiraji body.
V pfipad€ pracovni migrace patii mezi hlavni kritéria: schopnosti, zkuSenosti a vék.
Bodovy systém v kombinaci se Shortage Occupcation List vytvaii flexibilni prostiedi pro
udé&lovani pracovnich viz a moznost reakce trhu na aktudlni situaci.'?® Vyhodou je také
objektivni hodnoceni zdjemct, protoze dava ufednikiim do rukou pravidla hodnoceni

zadosti.

Zadateli o vSechna uvedend viza musi byt alespoii 16 let. Pokud je mladsi nez 18
let, je tfeba k zadosti dolozit souhlas rodict. U osob starSich 18 let je podminkou pro
ziskani viza doloZeni vypisu z rejstiiku tresti ¢i1 obdobné evidence. U nékterych
vybranych skupin musi zZadatelé predkladat seznam pracovnich absenci a piijmi za
obdobi poslednich dvanacti mésict. Jako piijmy slouzi i davky mateiské a rodiCovské
dovolené &i podobné péce. Zadost véetné viech nutnych piiloh je podavana na

predepsaném formulaii postou, osobné nebo online.

124 EHP zahrnuje 28 ¢lenskych stati EU, Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
125 HOUSE of COMMONS, Home Affairs Comittee. Managing Migration: The Points Based System. 1.
vydani. Londyn: The Stationery Office Limited, 2009, str. 35
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3.3.1 Tier1l
Tier 1 funguje pro byznysmeny, investory a zadatele s vyjimeénym talentem
V jejich oboru. Do této kategorie fadime také absolventy $kol s podnikatelskym planem,

ktery je podpofeny uznavanou spolecnosti.

Byznysmeny, respektive podnikateli, se v Tier 1 rozumi samostatny podnikatel,
partner spole¢nosti nebo samotna spolecnost. Moznosti v Tier 1 je zalozit novou
spole¢nost nebo pievzit n&jakou stavajici, bud’ samostatné &i jako partner. Zadatel musi
mit k dispozici dostate¢ny obnos finan¢nich prostfedkl pro investici a nasbirat minimalné
95 bodu. V hodnoceni se promita kromé finan¢nich prostiedki a jejich povahy i znalost
anglického jazyka. Drzitel mize pracovat v podnikani, kde je mu vypldcen plat nebo
miize byt OSVC. Je mu vsak zakdzano mit jakékoliv zaméstnani mimo jeho podnikani.

Viza jsou udélovana na tfi roky s moznosti prodlouzeni na dalsi dva.

Osoby s vyjimeénym talentem musi pied samotnou zadosti o vizum zazadat MV
VB o schvaleni jeho zafazeni do jednoho z nasledujicich obort: ptirodni védy, humanitni
védy, strojirenstvi, medicina, digitalni technologie nebo umeéni. Jedna se o osoby, u nichz
se da ocekavat jejich velky celosvétovy piinos v daném oboru.!?® K prokazani
vyjime¢nych viud¢ich schopnosti je nutné jesté ziskat schvaleni jednou z britskych
organizaci: Kralovské spole¢nosti (The Royal Society), Kralovské akademie inzenyrstvi
(The Royal Academy of Engineering), Britské akademie (The British Academy), Anglické
rady pro uméni (The Arts Council England) nebo Technického centra (The Tech City
UK). U téchto viz je MV VB nastavena kvota 1 000 viz za rok. Platnost viza je pét let
s moZznosti prodlouzeni az na dvojnasobek. DrZitelé tohoto viza maji moZnost najit si
ve VB druhé zaméstnani, studovat a vycestovat bez omezeni. Vizum nebude ud¢leno,
pokud je zadatel zavisly na vetejnych prostfedcich, jedna-li se o 1ékafe ¢i dentistu pied
atestaci, profesionalniho sportovce nebo nedoslo-li ke splnéni ohlasovaci povinnosti vici

policii.*?’

Absolventi mezinarodnich §kol s proveditelnym podnikatelskym planem mohou
ziskat vizum na jeden rok s moznym prodlouzenim az na dva roky. Za podnikatele je opét

povazovan samostatny obchodnik, partner spole¢nosti nebo spole¢nost sama (absolvent

126 § 245 BB Immigration Rules
127°§ 245 BC b) Immigration Rules
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ji zalozil). Podnikatelsky plan musi byt schvalen britskou instituci poskytujici vys$si
vzdélani (viz pfiloha V. Seznam instituci pro uznani absolventského podnikatelského
planu 2017) nebo resortem primyslu a obchodu VB. Seznam $kol, které jsou uznavanymi
institucemi je pravideln¢ upravovan MV VB, aktualni byl vydan k zaii 2017. Absolventi
musi dosdhnout 95 bodd, V jejichz rdmci se hodnoti schvaleny podnikatelsky plan,
vzdé¢lani, financni zdroje a jazykova Groven. Drzitelé tohoto viza mohou pracovat v jiném

zamestnani, nez na jaké bylo vizum udéleno, nemohou ale na jeho zéklad¢ ziskat trvaly

pobyt.

Investoii musi u zadosti prokazat dostatecné zdroje, které chtéji investovat do
britského podnikani. Podminkou ziskani viza je udéleni minimaln¢ 75 bodu, ale bez
prokazovani dostatecné znalosti anglictiny. Vizum je udélovano na tfi roky s mozZnosti
prodlouzeni na celkovou délku péti let. Vedle investorskych aktivit miize drzitel viza
pracovat, studovat a pozadat o trvaly pobyt po tiech, respektive dvou letech, v zavislosti

na vysi jejich investice.

3.32 Tier2

Tier 2 je nejhojnéji vyuzivanou Grovni pro ziskani vstupu na britsky pracovni trh
pro kvalifikované pracovniky a odborniky. Zahrnuje wvnitropodnikové pievody
kvalifikovanych pracovnikti v mezinarodnich spole¢nostech, nadané lidi v oborech
s jejich nedostatkem, duchovni a sportovce. Pro vyuZiti Tier 2 je tfeba, aby bylo pracovni

misto zafazeno do Shortage Occupation List.

Pted samotnym podanim zadosti musi mit zdjemce konkrétni pracovni nabidku a
jeho zaméstnavatel platnou licenci (Sponsorship licence), kterou udéluje Britska agentura
pro hranice (UK Border Agency). Pro ziskani licence potiebuje spole¢nost splnit nékolik
podminek: skute¢né a legalni podnikani ve VB, zadna hrozba pro imigra¢ni kontroly,
urceni odpovédné kontaktni osoby, vybudovana strukturu HR pro zajisténi potiebnych

imigracnich kontrol a dale doloZeni potfebnych dokumentii pfi podani Zadosti.

Zameéstnanec musi od budouciho zaméstnavatele ziskat certifikat o podpote
(Certificate of Sponsorship), ktery nesmi byt v dob¢ podani zadosti o vizum starsi nez tii

mesice. Certifikat je vydavan ve dvou variantach — omezeny (pro pracovniky, ktefi jsou
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v dob¢ jeho vystaveni mimo VB a budou vydélavat financné mén€) a neomezeny (pro
zadatele, kteti jsou jiz ve VB nebo budou vyd¢lavat vice). Zajemce vypliuje v zadosti o
vizum ¢islo udéleného certifikatu. Dale musi prokazat dostate¢nou jazykovou uroven a
mit k dispozici finanéni prostfedky pro Zivot na minimalné tfi mésice.'?® Zaméstnanci
musi byt vyplacena odpovidajici odména, obvykle v minimalni vysi 625 000 K¢ za rok.
Vyjimky plati pro zaméstnance zidovskych agentur, pozemni persondl aerolinek se
sidlem mimo VB, nabozenské pracovniky, zaméstnance medidlnich spole¢nosti, drzitele

pracovnich povoleni a neregistrovanych zdravotnich sester.!?®

Bodova hranice pro ziskani viza ¢ini 70 bodl. Vizum je ud€lovano na pét let
s moznosti prodlouZeni na Sest. Pokud se jeho drzitel rozhodne zménit povolani v dobé
jeho platnosti, musi zazadat o nové. Drzitelé vS§ak mohou pracovat 20 hodin tydné bez
nutnosti vyfizeni nového viza, pokud je druhé zaméstnani uvedeno na Shortage
Occupation List nebo ve stejném oboru a stejné profesni arovni, pro kterou bylo povoleni
udéleno.®® Zijemci o vizum v Tier 2 mohou pozadat o prioritni vyfizeni jejich zadosti

pod podminkou, Ze ji podavaji ve VB a jsou v prvni Sedesatce podanych toho dne.

Zaméstnavatelé maji povinnost vést evidenci dokladi souvisejicich se
zaméstnavanim cizinct s vizum Tier 2 a informovat MV VB o vSech zménach tykajicich
se tohoto pracovnépravniho poméru. Zaméstnavatel ma povinnost mit u sebe kopie
cestovniho pasu, imigraéniho dokumentu (pokud neni soucasti pasu), rezidencni karty
s biometrickymi udaji, kontaktnich informaci a Cislo pojiSténce. OhlaSovaci povinnosti
vici Hrani¢ni agentufe (UK Border Agency) se tyka nenastoupeni do zaméstnani,
pracovni absence ptesahujici 10 dnii, ukonceni pracovniho poméru, konci platnosti
potiebnych dokumentli, zmén okolnosti ovlivitujici zaméstndni cizince, informaci o

poruseni udélené¢ho viza nebo souvisejicich s terorismem ¢&i kriminalni aktivitou.!3!

128 Dolozeni finanénich prostiedki lze nahradit zajisténim sponzora (zaméstnavatele) s prohlaSenim u
Ministerstva vnitra. Tuto moznost ma jen omezeny okruh zaméstnavatelt.

129 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 2 general Visa [online]. Workpermit.com. [Cit.
6. 11. 2017]. Dostupny z: http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-2-general-visa

130 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 2 General Visa [online]. Workpermit.com. [Cit.
6. 11.2017]. Dostupny z: http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-2-general-visa

131 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 2 Sponsorship Licence Applications and
Reporting Duties [online]. Workpermit.com. [Cit. 8. 11. 2017]. Dostupny z:
http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-2-sponsorship-licence-applications-and-
reporting-duties

70



Dodrzovéni téchto povinnosti je kontrolovano pfimo na misté ufedniky MV VB pted

vydanim licence k zaméstnavani i prabézné po jejim udéleni.

Specialni Gprava v Tier 2 se zabyva vnitropodnikovymi pfevody zaméstnanci
ze zahraniCi do jejich britskych pobocek. Podminkami je opét pracovni smlouva a licence
zaméstnavatele. Uprava vnitropodnikovych zaméstnancii je aktualné délena do dvou
podkategorii: staZisté a dlouhodobi zaméstnanci.**? Dvé dalsi podkategorie pievodii jsou
Vv tuto chvili historii, jednalo se o kratkodobé zaméstnance a transfer dovednosti z nebo
do Britanie. Nyni je mozné vnitropodnikové pievadét dlouhodobé zaméstnance a
absolventy Skol konajici ve spole¢nosti stdz. Stazista potiebuje mit ziskany titul, byt u
spole¢nosti zaméstnan ¢i na pozici stazisty minimalné tfi mésice a ve VB nastoupit
V ramci strukturovaného programu pro absolventy. Jeho stdZ mize byt v maximalni délce
jeden rok. Dlouhodobi zaméstnanci musi byt u spolecnosti v zahrani¢i zaméstnani
alespon jeden rok. Ve VB musi byt opét pracovné aktivni nejméné dvanact mésict. Horni
hranice pro pracovni pobyt je pét (respektive devét) let v zavislosti na vysi jejich vydéelku.
Pro ziskani tohoto viza predkladd zaméstnanec vyplatni pasky dokladajici jeho piijmy a
zaméstnani. Origindl vyplatni pasky muze byt nahrazen potvrzenim na hlavickovém

papife spole¢nosti nebo jejim Eestnym prohlasenim. 13

Zaméstnavani duchovnich a misionaru pisobicich u naboZenskych spolecnosti
ve VB je upraveno také v Tier 2. Vizum je v tomto piipadé ud€lovano na tfi roky
s moznosti prodlouzeni na dvojnasobek, tj. Sest let. Drzitelé tohoto viza mohou bez

omezeni pracovat a studovat.

Dalsi specialni tprava v Tier 2 se tyka vrcholovych sportovcid a trenéri
pfichézejicich do VB za tcelem jejich sportovniho zlepSovani. Sponzorsky certifikat
musi byt udélen sportovni organizaci, ktera je nositelkou sponzorské licence (Sponsor

licence). Vizum je platné tii roky a lze jej prodlouzit na Sest let.

132 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 2 Intra Company Transfer Visa [online].
Workpermit.com. [Cit. 8. 11. 2017]. Dostupny z: http://workpermit.com/immigration/united-
kingdom/tier-2-intra-company-transfer-visa

133 § 245 GF-SD A. a) Immigration Rules
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3.3.3 Tier3

Tier 3 nebyla nikdy implementovana. V ptivodnim zaméru rozdéleni do péti urovni
do ni méli byt zahrnuti pracovni migranti s nizkou kvalifikaci a nahradit pivodni projekty
pro sezénni pracovniky v zemédélstvi (Seasonal Agriculture Workers Scheme) a
Sektorové schéma (Sector Based Scheme). V roce 2013 bylo rozhodnuto o kompletnim

ukondéenti této rovné.

3.34 Tier4

Tier 4 byla zavedena pro studenty nad 16 let studujici ve VB stfedni nebo vysokou
Skolu. Na zakladé viza spadajiciho do Tier 4 mohli pracovat az 20 hodin tydné. Od roku
2015, kdy doslo ke zménam imigrac¢nich zdkond, nemaji studenti vefejnych skol moznost
pracovat v pribéhu svého studia a nemaji ani moznost zadat po konci skoly o pracovni
vizum v Tier 4. Absolventi musi vycestovat z VB a pozadat o vizum dle Tier 1, Tier 2
nebo Tier 5 v jejich domovském staté. Vyhodou u studentt je, Ze ptehazeji-li z Tier 4 do

Tier 2, nemusi zaméstnavatel provadét test pracovniho trhu.

Dal$i moznosti jsou viza pro détské studenty, které mohou doprovazet jejich
rodice. Détské vizum je pro déti od 4 do 18 let. Dit€¢ musi mit ve VB zajisténé ubytovani
a rovnéz je nutné prokazat, kdo se o n¢j bude starat. Pro zajiSténi péce je potteba dolozit
dalsi dokumenty, mezi které patfi dohoda s anglickym péstounem a rodici, adresa
ubytovani atd. Je mozné, aby pecovatelem byl jeden z rodi¢u a ziskal vizum spole¢né
s ditétem, pokud je mladsi 12 let, bude nav§tévovat anglickou $kolu a rodi¢ s nim pfichazi
jako jediny pe€ovatel. Ubytovani a veskeré souvisejici naklady pro sebe 1 pro dit¢ musi
hradit sam rodi¢ bez zavislosti na vefejnych prostfedcich. Rodi¢ ma vizum udé€lené

maximalné¢ na jeden rok.

3.35 Tier5

Tier 5 slouzi doCasnym pracovnikim a obsahuje dalSich pét podkategorii:
charitativni pracovniky, tvar¢i osobnosti a sportovce, vlddou schvalené dohody,
nabozenské pracovniky a schéma mobility mladeze, které umoznuje ro¢né cca 55 000

mladym lidem stravit ve VB pracovni prazdniny. Do skupiny Tier 5 patfi i pracovnici
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ptrichazejici na zékladé dohod dle mezinarodniho prava (napf.: VSeobecnd dohoda o
obchodu sluzbami a podobné). Skupina zahrnuje také sluzebnictvo diplomatickych misi,
pracovniky mezindrodnich organizaci a vladni zastupce. Vizum je udélovano podle délky
uvedené na certifikdtu s moznosti prodlouzeni az o dva roky. V piipadé¢ zaméstnancu

mezinarodnich organizaci a vlady ¢i sluzebnictva mize byt vizum udéleno i na delsi dobu.

Obory, do kterych je mozné najimat zahrani¢ni pracovniky skrze Tier 5 jsou
definovany spolu s bliz§imi podminkami v pfiloze F pro Tier 5 a Tier 2 (Appendix F:
Tiers 2 and 5 guidance for sponsors). Ptiloha je rozdélena na smluvni dodavatele a
nezavislé profesionaly. Dokument pracuje s jednotlivymi obory a informacemi, zda jsou
tyto pokryty néjakou mezindrodni smlouvou. Pokud tomu tak je, mlze se britska

spole¢nost stat pro danou 0sobu sponzorem.

Charitativni dobrovolnici mohou konat ¢innosti pouze pro zaméstnavatele, ktery
jim poskytl pracovni nabidku a je drzitelem licence. Vizum je udélovano na dobu vykonu
¢innosti plus jeden mésic. Drzitel ma moZnost prodlouzit jej z mésice maximalné na jeden

rok, avsak podminkou je, Ze nedostava za svoji praci zadnou odménu.

Tviréi osobnosti a sportovci tvoii celkove velmi uzkou skupinu lidi ptichazejicich
do VB za t¢elem vykonu sportu, tvaréi ¢innosti a prace komikt. Pro ziskani viza musi
mit Zadatel certifikat licencovaného sponzora spliujiciho stanovené podminky. Organ
poskytujici souhlas musi byt sém schvalen MV VB. Vizum je opét udélovano na nezbytné
nutnou dobu, respektive jeden mésic ji presahujici. Sportovei mohou sva viza prodlouzit

maximaln¢ o jeden rok, zatimco tvir¢i umélci az o dva.

Podskupina vladou schvalenych vymén zahrnuje stazisty a vyzkumné a védecké
pracovniky. Zaméstnavatelé nemohou vyuZivat tuto subkategorii pro ziskavani
nizkokvalifikovanych zaméstnanct nebo pro obsazeni volnych pracovnich mist. Drzitelé
tohoto typu viza mohou ve VB pracovat v druhém zaméstndni v maximalnim rozsahu 20
hodin tydné.’** Vizum je udélovano na dobu uvedenou na certifikaitu a miZe byt
prodlouZeno o jeden rok, ptipadné o dva, jde-li o vyzkumniky, stdzisty nebo ucastniky

zahrani¢niho vladniho jazykového kurzu (Overseas Government Language Program).

134 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 5 Temporary Worker Creative and Sporting
Visa [online]. Workpermit.com. [Cit. 9. 11. 2017]. Dostupny z:
http://workpermit.com/immigration/united-kingdom/tier-5-temporary-worker-creative-and-sporting-visa
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Podkategorie naboZenskych pracovniki se vztahuje na docasné pracovniky na
pozici pastord, kazateld ¢i klaSterni zaméstnance. Pokud prichédzi cizinec za ucelem
dlouhodobého vykonu naboZenské prace, musi pozadat o vizum v ramci Tier 2.1% Vizum
je opét udélovano na dobu uvedenou v certifikdtu plus jeden meésic, s moznosti

prodlouzeni na dva roky.

Zvlastni skupinu v Tier 5 tvoti mladi 1idé ptichazejici v ramci projektia podpory
mobility mladeze (Youth Mobility Scheme). Spadaji sem obc¢ané (pfip. drzitelé pasu)
omezeného okruhu zemi ve ve€ku 18-30 let véetné v dobé podani zadosti o udéleni viza.
Mladez jako jedina nepotiebuje mit pro ziskani viza pracovni nabidku pted piijezdem do
VB. Pocet viz pro jednotlivé zemé je kazdorocné vladou upravovén a vizum umoziuje
mladym lidem pobyvat a ve VB az dva roky. V ramci tohoto viza maji jeho drzitelé
moznost pracovat, jista omezeni plati pro podnikani jako OSVC, profesionélni sportovce
(véetné trenértt), doktory a dentisty v procesu zaskolovani.**® Zadost nemusi byt podéna
osobné, postaci jeji zaslani poStou, a dokonce maji zdjemci moznost ucinit podani v jiné
zemi, nez jiz jsou obcané. Vizum je udélovano mladym lidem, jejichz domovsky stat ma
s VB recipro¢ni dohodu o mobilit¢ mladeze. V soucasnosti se jedna 0 uzaviené dohody
s Australii, Hong-Kongem, Japonskem, Kanadou, Korejskou republikou, Monakem,
Novym Z¢landem a Tchaj-wanem. Pro jednotlivé zemé& jsou stanoveny rozdilné ro¢ni
kvoty. Zadateli nemohou byt rodi¢e déti, které s nimi bydli nebo jsou na nich zavislé a

dale osoby, jez jiz diive v ramci téchto projektd do VB vycestovaly.

Podkategorie docasnych pracovnikii byla v minulosti zneuzivana, a proto bylo
Vv roce 2013 ptistoupeno k dikladnéj$im kontrolam, zda je budouci zaméstnanec opravdu
schopen konat praci, pro kterou mu byl udélen certifikat sponzora. V ptipadé sluzebnictva
a zamé&stnanctl diplomatické domacnosti musi byt dodrZena vyplata alespont minimalni

mzdy.

135 Workpermit.com. Immigration. United Kingdom. Tier 5 Temporary Worker Religious Worker Visa
[online]. Workpermit.com. [Cit. 9. 11. 2017]. Dostupny z: http://workpermit.com/immigration/united-
kingdom/tier-5-temporary-worker-religious-worker-visa

1% HOME OFFICE. UK Visas & Immigration. Tier 5 (Youth Mobility Scheme) of the Points — Based
System Policy Guidance [online]. Posledni zména 1. 10. 2017. Home Office [Cit. 21. 11. 2017]. Dostupny
z: https://www.gov.uk/government/publications/points-based-system-tier-5-youth-mobility-scheme
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3.4 Specidlni kategorie zahrani¢nich zaméstnanci

Velka Britanie upravuje ve svém pravnim fadu specialné ptistup na pracovni trh a
vstup do zemé pro vybrané skupiny. Jedna se o novinafe, au-pairs, podnikatele z Turecka,
potomky britskych ob¢anti, Chorvaty, pracovniky v domdacnosti a zaméstnance podilejici

se na udrzbé¢ a vystavbé vétrnych elektraren v mofi.

3.4.1 Novinari

Podle zvlastni Gpravy §142-143 imigracnich pravidel (Immigration Rules) maji
zahrani¢ni novinafi moznost ziskat povoleni k trvalému pobytu. Jedna se o zaméstnance
zahrani¢niho tisku, zpravodajské agentury nebo zahrani¢niho vysildni. Zadatel musi
pobyvat na izemi VB alespon pét let, mit dostatecnou znalost anglictiny, byt potiebny
zpravodaj pro svého zahrani¢niho zaméstnavatele, neni u n¢j divod pro odmitnuti jeho
zadosti a jeho pobytem nedoslo k poruseni imigra¢nich pravidel. Zahrani¢ni novinai musi
dale dolozit potvrzeni svého zaméstnavatele obsahujici informace tykajici se dovolené a
dalsich pracovnich neptitomnosti. U dlouhodobych pracovnich absenci je nutné, aby
zaméstnavatel dolozil dalsi dokumenty, které se k piekdzce v praci vztahuji (napf.

lékatska zprava).

3.4.2 Au-pair

Au-pair jsou relativné Casto vyuzivanou silou v domacnostech ve VB. Podle
britské pravni Upravy nejsou povazovani za pracovniky, za piedpokladu, ze splnuji
nasledujici podminky: jsou obany EU nebo G¢astniky programu mobility mladeZe (pfip.
drzitel¢ studentskych viz), maji k dispozici vlastni pokoj v bydlisti rodiny, se kterou
spole¢né stoluji pfi hlavnich chodech dne, pomahaji s lehkymi domécimi pracemi a péci
o déti vrozsahu maximalné 30 hodin tydné, dostavaji rozumné kapesné, mohou
navs§tévovat kurzy angli¢tiny, mohou si nadale zlepSovat jazykové dovednosti v rodiné a

seznamovat se s britskou kulturou a dal$i.*¥" ProtoZe nejsou au-pair zaméstnanci ve VB,

187 GOV.uk. Childcare and Parenting. Employing someone to work in your home. Au-pairs [online].
Gov.uk. [Cit. 17. 11. 2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/au-pairs-employment-law/au-pairs
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nevztahuje se na n¢ podminka ziskani pracovniho povoleni, stejn¢ jako zajisténi
minimalni mzdy nebo placend dovolend. AvSak pro zahrnuti do této kategorie ma

hostitelska rodina povinnost vyplacet au-pair kapesné namisto mzdy.

3.4.3 Turecti podnikatelé

Viza jsou k dispozici obanim Turecka, ktefi zamysleji ve VB zalozit novou
spolecnost nebo stat se aktivnim ¢lenem jiz fungujici firmy. Vizum neni zpoplatnéno a
jeho délka je maximalné jeden rok s moznosti prodlouzeni az na t¥i roky.**® Drzitel tohoto
si muze vzit s sebou do VB svoji rodinu (partnera a déti mladsi 18 let). Krom¢ zakladnich
dokumentii musi Zadatel doloZit, Ze je v procesu planovani, zakladdni nebo fungovani
vlastniho podnikani, coz mulze zahrnovat ptilozeni podnikatelského planu, smlouvy
tykajici se prostor k podnikani, spolecenské smlouvy, pojisténi, bankovni ucty, finan¢ni
vykazy a dalsi. Po ¢tyfech letech pobytu ve VB muize drzitel viza pozéadat o povoleni
k pobytu.

3.4.4 Viza pivodu Britského spolecenstvi narodii

Vizum je ur€eno pro osoby majici ptiivod v Britském spolecenstvi narodu, které
mohou a planuji pracovat ve VB. Podminkou pro ziskani viza je, ze alespon jeden
z prarodi¢u zadatele se narodil ve VB, respektive v Irské republice pted 31. bfeznem
1922. Zadateli musi byt v dob& podéani zadosti minimalng 17 let, mit dostatek finanénich
zdroju pro obzivu svoji a své rodiny (partner, dit¢ mladsi 18 let nebo zavislé) a ptichazet
do VB s umyslem pracovat. Vizum je udélovano na pét let, po jejichz uplynuti mize
drzitel zazadat o prodlouzeni nebo o povoleni k pobytu. Na zakladé tohoto viza mutize
opravnéna osoba ve VB studovat, pracovat a vzit s sebou svou rodinu.'*® Drzitel ma
moznost ziskat statni davky a socialni podpory (napt.: podpora v nezaméstnanosti, sleva

na dani, pfispévek na déti, piispévek na péci atd.).

138 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Turkish Businessperson Visa [online]. [Cit. 22. 11. 2017].
Dostupny z: https://www.gov.uk/turkish-business-person

139 GOV.uk. UK Visas & Immigration. UK Ancestry Visa [online]. [Cit. 22. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.gov.uk/ancestry-visa
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3.45 Obcané Chorvatska

Pro legalni vykon prace ve VB musi obané Chorvatska zazadat o registracni
certifikat  (Registration Certificate), jehoz druh bude zaviset, zda budou
v zaméstnaneckém pomeéru, podnikat nebo studovat. Chtéji-li pobyvat na izemi VB déle

nez tfi mésice, musi zde mit bud’ praci, podnikani nebo studium,

Chorvaté — zaméstnanci potiebujici ziskat fialovy registracni certifikat a

sponzorstvi  britského zaméstnavatele.'4

Teprve po ziskani sponzorstvi od
zaméstnavatele a konkrétni nabidky prace, miiZe cizinec podat zadost o fialovy registracni
certifikat. Variantou ke sponzorstvi je ozndmeni zaméstnavatele, jde-li o prace
sluZebnictva, zastupce zahrani¢niho podnikéni, postgradudlniho doktora nebo dentistu
podpofeného mezindrodnimi granty. Pokud neni stanovena povinnost mit fialovy
registracni certifikat, mize zaméstnanec zazddat o modry registracni certifikat. Modra
varianta neni nutnosti, ale poslouzi budoucimu zaméstnavateli pro prokazani
opravnénosti k pobytu a vykonu prace. Drzitel nemusi jiz dokladat z4dné dalsi
dokumenty. Jde-li o zamé&stnavani absolventt britskych vzdélavacich instituci nebo
spadajicich do kategorie vyjime¢nych talentd Tier 1, postac¢i jim ziskani modrého

registracniho certifikatu.

OSVC z Chorvatska nepotiebuji povoleni k zaméstnani, aviak musi ziskat Zluty
registraéni certifikat k prokazani, ze mohou byt samostatné vydéle¢né ¢inni. Pro vykon
¢innosti neni zluty certifikdt podminkou, jedna se pouze o potvrzeni, Ze dana osoba je

K tomu opravnéna.

Zluty registraéni certifikat potfebuji i studenti, kte¥i hodlaji ve VB pracovat.
V pribéhu semestru mohou studenti pracovat maximalné¢ 20 hodin tydné, paklize se

nejedna o studijni stdz, kterd je soucasti vzdé&lavaciho programu.t4!

Chorvatsti rodinni prislusnici ob¢ana Chorvatska jej mohou doprovodit a byt
ekonomicky aktivni, pokud samotny ob¢an ma povoleni k pobytu nebo k legalnimu
vykonu prace. Za rodinné piislusniky jsou povazovani: manzel nebo partner, déti mladsi

21 let a dospéli ptibuzni v zavislém postaveni (syn, dcera, rodice nebo prarodice). Pokud

140 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Working in the UK as a Croatian national [online]. [Cit. 22. 11.
2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/croatian-national
141 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Working in the UK as a Croatian national [online]. [Cit. 22. 11.
2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/croatian-national
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maji rodinni pfislusnici zajem o prokdzani svého postaveni, mohou zazadat o modry
registracni certifikat. Nejsou-li rodinny pftislusnici Chorvaté a hlavni osoba je drzitelem
fialového registra¢niho certifikatu, mohou ve VB pozadat o ptidruZenou rezidenéni kartu
(Accession Residence Card). Pokud je hlavni osoba drzitelem modrého nebo Zlutého

registracniho certifikatu, mohou zadat o béznou residenc¢ni kartu (Residence Card).

3.4.6 Pracovnici vdomacnostech

Specialni uprava se tyka zaméstnanct v domdacnosti**?, ktefi doprovazeji svého
zaméstnavatele do VB. Doprovod je mozny maximalné na Sest mésictl, ale zaméstnanci
mohou zménit zamé&stnavatele ve VB, paklize jejich nové zaméstnani bude opét praci
v domécnosti.!*® Po péti letech stravenych ve VB maji tito zaméstnanci moznost pozadat

o udéleni trvalého pobytu.

Zadatelé o vstup do VB jako pracovnici v domécnosti musi byt star$i 18 let a
schopni dolozit vztah mezi jimi a jejich zaméstnavatelem vcetné pisemného potvrzeni
zaméstnavatele. Zaméstnanci musi mit v planu pracovat pro zaméstnavatele po dobu jeho
pobytu ve VB V rozsahu minimalné 30 hodin tydné bez moznosti mit jiné zamé&stnani ¢i
studium. Povinnosti zaméstnavatele na izemi VB je vyplacet zaméstnanci mzdu alespon
ve vysi britské minimalni mzdy. Pracovnici si s sebou nemohou vzit své rodinné
prislusniky a museji pracovat u zaméstnavatele minimalné jeden rok pied podanim
7adosti o vizum.}** Imigra¢ni pravidla umoZiuji statnim zaméstnanctim provadst
hodnoceni Zadateld pomoci rozhovorti, pokud podali Zadost o udéleni viza aZ po vstupu
do VB. Hlavnim ucelem zavedeni téchto rozhovordi ma byt zhodnoceni, zda se

zaméstnanec nestal obéti domaciho otroctvi nebo obchodu s bilym masem.

142 Typicky jsou k domécim pracovniktim fazeni: uklizecky, fidi¢i, zahradnici, kuchafi, chlivy, osobni
pecovatelé, prislusnici osobni straze apod.

143 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Domestic workers in private households [online]. Posledni zmé&na
7.4.2017. [Cit. 23. 11. 2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/government/publications/domestic-
workers-in-private-households

1434 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Domestic workers in private households [online]. Posledni zmé&na
7.4.2017. [Cit. 23. 11. 2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/government/publications/domestic-
workers-in-private-households
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3.4.7 Vystavba a iidrZzba vétrnych elektraren

V roce 2017 u¢inilo MV VB vyjimku v ramci imigracnich pravidel vztahujicich
se na obéany mimo EU, EHP a Svycarska, ktefi pfichazeji do VB za uéelem doplnéni
britskych posadek vénujicich se vystavbé a udrzbé projektt vétrnych elektraren na mofi.
Jedna se o Casové omezeny projekt, ktery bude ukonéen 21. fijna 2018. Projekt se
vztahuje pouze na vystavbu a udrzbu vétrnych elektraren nachazejicich se v britskych
teritorialnich vodach.'®® Roéni doba trvani specialni upravy ma dat dostateény prostor
spolecnostem, aby legalizovaly pobyt a zaméstnani téchto pracovnikli dle obecnych
imigracnich pravidel. Pro ziskani povoleni musi zdjemci predlozit platny cestovni pas,
namoini knizku dle norem Mezinarodni organice prace a potvrzeni od zaméstnavatele, ze
jsou zaméstnanci na pozicich vystavby ¢i Gdrzby vétrnych elektraren v teritorialnich

vodach.

3.5 Zaméstnavani osob z EU, EHP a Svycarska

V soucasné chvili je v ramci volného pohybu obcaniit EU zaméstnavani téchto osob
totozné jako v CR. Z tohoto ditvodu se stejna iprava vztahuje i na rodinné piislusniky
obéana EU, EHP a Svycarska, ke kterym fadime manzela nebo registrovaného partnera
zivitele, pfimé potomky Zzivitele mladsi 21 let a zavislé predky a potomky v linii pfimé.

Pravo pobyvat na uzemi VB je u uvedenych osob vazano na pravo Zivitele.

Pro rodinné pftisluSniky pfichazejici ze zemi mimo EU bylo jiZ vroce 2016
zavedeno pravidlo minimalni jazykové Grovné A2 spole¢ného evropského referenéniho

ramce.

3.5.1 Zprostujici Stitek
Ptestoze obané EHP nepotiebuji zddnd viza, mohou pozédat o Zprostujici Stitek

(Exempt Vignette). Stitek mize napomoci odbavovani pii vstupu do VB, ale neni pro

145 GOV.uk. UK Visas & Immigration. Offshore wind workers Immigration Rules concession 2017
[online]. Posledni zména 29. 8. 2017. [Cit. 21. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.gov.uk/government/publications/offshore-wind-workers-immigration-rules-concession-2017
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ob¢any EHP povinnosti. Stitek je k dispozici i dalsim osobam, které jsou osvobozeny od
vizové povinnosti jako diplomaté, reprezentanti stitu (prezident a ministii) pfi
obchodnich cestach, ¢lenové armad Britského spoleCenstvi narodi a zahrani¢nich
teritorii, ktefi jsou do VB vyslani za uéelem vycviku.2*® Vyjmuti jsou také piedstavitelé
zahrani¢nich organizaci, jejichz seznam sestavuje Britska agentura pro hranici a migraci.
V nékterych ptipadech mohou o Stitek zazadat i rodinni piislusnici. Zajemci mohou podat
online zadost nejdiive tii mésice pted planovanou cestou do VB a jeji vyfizeni je zdarma.
K Gspésnému ziskani Stitku je tieba domluvit si schiizku ve vizovém centru (Visa

Application Centre).

3.6 Brexit a dopady na zaméstnavani cizinct

Velké Britdnie m¢la obavy z otevieni hranic v rdmci tzv. skokového rozsitovani EU
v roce 2004, kdy se spoleéenstvi rozrostlo o novych deset ¢lenskych statii véetné CR.
Postupné se tak VB a jeji politika zacala orientovat na pracovni migraci, ktera piedcila
piichody cizincti z diivodu sjednocovani rodin.!*’ Argumentem proti pouhé podpoie
migrace z divodu sjednocovani rodin byl hlavné fakt, Ze se tyto cizi komunity uzaviraly
,»do sebe a nedochézelo k jejich zaclenovani do spolecnosti. Pravé toto se projevilo
Vv Brexit, tj. vystoupeni Velké Britanie z EU, je fazena problematika silné polské menSiny
a jeji integrace do britské spole¢nosti. Podle vyzkumi az 77 % Britt pied odhlasovanim
Brexitu souhlasila stim, ze by mélo dojit k redukci migrace do VB.*® Negativni
atmosféru jesté podpofila Centralni banka VB (Bank of England) s prohlasenim, Ze
pracovni migranti z EU srazeji mzdy dold, coz je dle jejich minéni zpiisobeno moznosti

vyhledat si zamé&stnani online jesté pred samotnym piijezdem do VB.4®

146 GOV.uk. Work Visas. Get an exempt vignette [online]. [Cit. 21. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.gov.uk/exempt-vignette

147 ADAM, Christine, DEVILLARD, Alexandre. Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member
States. 1. vydani. Zeneva: International Organization for Migration, 2009, str. 516

148 \VOX. Brexit, explained in one chart [online]. Zack Beauchamp. [Cit. 11. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.vox.com/2016/6/23/12012962/brexit-eu-referendum-time-polls-close-chart

149 The Telegraph. News. Foreigners applying for jobs online keeping UK wages down [online]. Posledni
zména 14. 5. 2015. Peter Dominiczak. Steve Swinford. [Cit. 15. 11. 2017]. Dostupny z:
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3.6.1 Pristup vlady

VB se na zaklad¢ tésnych vysledka referenda (viz priloha VI. Vysledky referenda
o setrvani VB v EU 2016) svym obCaniim zavazala, Ze upravi imigracni pravidla. VB se
rozhodla vydat se cestou uzakonéni Brexitu véetné podminek, aby bylo vSe zahrnuto
V primérnim pravu VB, a ne pouze v sekundarnich norméach EU.* Proto pottebuje MV

VB pripravit navrh zakona, ktery musi ziskat podporu vétsiny poslanct v parlamentu.

VB nadéle hodla dodrzovat nékteré standardy nastavené EU, napt. Smérnici pro
agenturni zaméstnance nebo Smeérnici o pracovni dobé. Evropska uprava mé byt nove
upravena britskou legislativou, takze parlament cekéa obdobi projednavani mnoha zakond,
které nastoupi na misto legislativy EU. Stejn¢ maji byt zavazné precedenty vyslovené SD

EU, jejichz pravni sila bude na trovni rozhodnuti Nejvyssiho soudu (Supreme Court).

Britské vlada je nucena uvazovat v SirSich souvislostech ovliviiujicich hospodaisky
vyvoj. Hrozicim rizikem s nepifimym dopadem na ekonomiku a nasledné zaméstnavani
je odliv kapitalu. Britské spolecnosti se boji ztraty ptistupu k volnému pohybu sluzeb,
zbozi a kapitalu a uvazuji o premisténi sidla do jinych ¢lenskych statd EU. Jisty vliv
Brexitu pocitila britskd ekonomika jiz v roce 2017, kdy ztratila po tfech letech pozici paté

nejvétsi ekonomiky, kde ji nahradila Francie.!®!

3.6.2 Zahrani¢ni pracovni sila

Budouci situace neni zcela jasna ani pro firmy zaméstnavajici cizince ani pro
samotné pracovniky. V britské spoleCnosti je vnimano jisté napéti ve vztazich se
zahrani¢nimi pracovniky, ktefi maji pocit, Ze nejsou zcela vitani. Pohledy se pfirozené
rizni podle typu a mista zaméstnani souvisejici s ochotou integrace. Vzhledem

k panujicim naladam odchazeji z VB ¢asto ti nejvice schopni, coz si naprosto protifeci

s dlouho budovanou strategii podpory migrace vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich

http://www.telegraph.co.uk/news/11603878/Foreigners-applying-for-jobs-online-keeping-UK-wages-
down.html

150 GOV.uk. Press Release. New Bill to implement Withdrawal Agreement [online]. Posledni zmé&na 13.
11. 2017. Department for Exiting the European Union. [Cit. 17. 11. 2017]. Dostupny z:
https://www.gov.uk/government/news/new-bill-to-implement-withdrawal-agreement

151 Hospodaiské noviny. Byznys. Britdnie ztratila pozici paté nejvétsi ekonomiky. TizZi ji nizky riist
produktivity nebo Brexit [online]. Posledni zména 26. 11. 2017. Sandro El¢i¢. [Cit. 27. 11. 2017].
Dostupny z: https://byznys.ihned.cz/c1-65967910-britanie-ztratila-pozici-pate-nejvetsi-ekonomiky-tizi-ji-
nizky-rust-produktivity-nebo-brexit
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zamé&stnancl. Zamé&stnavatelé dodéavaji, ze se citi odchodem pracovni sily z VB ohrozeni,
protoze to negativné ovlivni jejich produktivitu. Zahrani¢ni zaméstnanci jsou ve VB
zastoupeni napii¢ odvétvimi (viz pfiloha VIII. Povolani ve VB podle ob¢anstvi 2016). Jiz
v roce 2016 zavedla britska vlada povinnost zaméstnavatelli vést evidenci zaméstnancu
mimo EU.™ Dle slov britské vlady ma toto opatieni vést k motivaci zaméstnavatelii
davat pracovni pozice spiSe obanim VB. Opatfeni se ma po ukoncéeni prechodného

obdobi a realizaci Brexitu dotknout i ob¢anu EU.

Otazkou zlstava, zda se vlada rozhodne zalozit zcela novy systém vzhledem
k ob¢aniim EU a jejich piistupu na britsky trh. Zda budou podrobeni postupu ziskani viz
jako vsichni ostatni zahrani¢ni migranti nebo zda bude vytvoten urcity typ preferencniho
pfistupu vic¢i t€émto osobdm. Pokud nedojde k uzavieni dohody mezi EU a VB o
preferen¢nim pfistupu obcanti EU na britsky trh prace, nabizi se moznost oteviit dveie
nizkokvalifikovanym cizinclim z ostatnich zemi a mozné spusténi nikdy nerealizované¢ho

Tier 3 bodového systému. >

Jednim z moznych pfistupti k obéaniim EU je zavedeni pracovnich viz na pét let.
Ta by v sobé¢ teoreticky mohla zahrnovat i dalsi benefity (napi. ptidavky na déti atd.).
Dale ptichazi v tivahu pfipadné zpracovani dil¢ich imigra¢nich pravidel pro jednotliva
odvétvi. VB ma svoji zkuSenost s projektem pro sezénni pracovniky v zemédélstvi
(Seasonal Agricultural Workers Scheme), ktery byl ukonéen v roce 2013 a posléze se
projevil nedostatek pracovnikli v zemédélstvi. Je jasné, Ze tento sektor bude reagovat
dal3imi nedostatky po Brexitu. Resenim by bylo mozné znovuotevieni SAWS. Nabizi se
také varianta regionalnich programili namisto sektorové tpravy pro zajiSténi lepsi reflexe
specifik raznych ¢asti VB. Britska premiérka pfiSla dokonce s myslenkou nahrazeni

bodového systému specidlnimi schématy pro jednotlivé obory a regiony.™™ Rizikem

152 The Journal.ie. The UK Government wants to draw up a list of all 'non-British' workers [online].
Posledni zména 5. 10. 2016. Darragh Peter Murphy. [Cit. 24. 10. 2017]. Dostupny z:
http://www.thejournal.ie/uk-foreign-workers-3010573-Oct2016/

153 SBS. Programms. What Britain s post-Brexit immigration policy could look like [online]. Posledni
zména 26. 5. 2017. Erica Consterdine. [Cit. 10. 11. 2017]. Dostupny z
http://www.sbs.com.au/news/dateline/article/2017/05/26/what-britains-post-brexit-immigration-policy-
could-look

15 Wright Hassal. Seasonal Agriculture Workers Needed: Apply Within [online]. Posledni zména 7. 2.
2017. Sarah Beer. [Cit. 4. 11. 2017]. Dostupny z: https://www.wrighthassall.co.uk/knowledge/legal-
articles/2017/02/07/seasonal-agriculture-workers-needed-apply-within/
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tohoto feSeni je jeho velka slozitost a administrativni z4téz, nehledé na fakt, Ze je ndro¢né

pruzn¢ a rychle reagovat na aktualni potteby trhu.

Dulezité je, ze zmény musi zohlednit potiebu pracovniho trhu, kde se VB jako
kazda vyspéla ekonomika setkava s nedostatkem lidi na nizko a stiedné kvalifikovanych
pozicich.’® K t&mto oborli fadime predev§im maloobchody, pohostinstvi, vefejnou
zdravotni péci, socialni sluzby, stavebnictvi, zahradnictvi a zeméd¢lstvi, kde se VB
dlouhodobé spoléhala na pracovniky ze zahrani¢i. Pro ob¢any VB jsou tyto obory
neatraktivni z platebnich divodid a podminek v nich panujicich. MV VB a nasledné
parlament maji pted sebou nelehky ukol, jak zajistit pro tyto obory dostatek pracovnich
sil. Ve svétle odchodu kvalifikovanych sil, je VB postavena pted druhy nelehky tkol, a
to vytvoreni strategie k udrzeni tzv. mozkd v zemi, aby pro né nadale zistala atraktivni
destinaci. Obrovsky problém muize nastat pro VB Vv oblasti vefejného zdravotnictvi, kde
pracuje z celkového podtu 1ékatd cela &tvrtina cizinct. Reeni, se kterym zatim piisla
vlada, je navySeni poétu pfijatych studenti na lékaiské fakulty.'® Podminkou pro

absolventy fakulty bude pracovat minimaln¢ ¢tyfi roky ve vefejném zdravotnictvi ve VB.

Extrémnim pfipadem mulze byt tzv. tvrdy Brexit vedouci k uplnému zikazu
volného pohybu osob mezi EHP a VB. CoZ by ale pro VB znamenalo ekonomické ztraty
a také nedostatek dynamické pracovni sily ptichazejici z EU. Jiz k bfeznu 2017 ptisla VB
0 cca 33 000 ob¢ant EU, ktefi odesli z pracovniho trhu.’® MV VB se snazi nastavit

pravidla pro cizince a jejich postaveni po Brexitu.

Problémem se vSak pro VB nyni jevi, Ze po odhlasovani Brexitu sice dojde ke
sniZzeni po¢tu migranti, ale také ke zvySeni ceny za pracovni silu, bereme-li v tivahu, Ze
na jejich mista nastoupi obcané VB. Cimz dojde k nartistu cen a snizeni celkové kupni

sily obyvatelstva. Beze zmény by m¢lo zlistat postaveni obc¢ant Irské republiky, protoZe

1%5 SBS. Programms. What Britain’s post-Brexit immigration policy could look like [online]. Posledni
zména 26. 5. 2017. Erica Consterdine. [Cit. 10. 11. 2017]. Dostupny z
http://www.sbs.com.au/news/dateline/article/2017/05/26/what-britains-post-brexit-immigration-policy-
could-look

1%6 The Journal.ie. The UK Government wants to draw up a list of all 'non-British' workers [online].
Posledni zména 5. 10. 2016. Darragh Peter Murphy. [Cit. 24. 10. 2017]. Dostupny z:
http://www.thejournal.ie/uk-foreign-workers-3010573-Oct2016/

157 ForeignersInUK.co.uk. The webportal for immigrants in the UK. Sadig Khan Urges Government to
Adopt ,, Qualified* Freedom of Movement after Brexit [online]. Posledni zména 17. 10. 2017. [Cit. 15. 11.
2017]. Dostupny z: http://foreignersinuk.co.uk/news/news-371643/sadig-khan-urges-government-adopt-
qualified-freedom-movement-brexit/
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vztahy mezi VB a Irskem upravuje zakon Ireland Act 1949 a ob¢ané Irska nebudou muset

zadat o povoleni k pobytu a k praci.

3.6.3 Status usedlika

Obcanum EU, ktefi jsou ve VB jiz pét let legaln€, ma byt k dispozici novy status
usedlika (Settled Status) se stejnymi pravy jako maji obcané VB. I pies splnénou ¢asovou
podminku bude muset zadatel o status usedlika splnit dal$i podminky, takze se neda
presumovat, ze kazdy ob¢an EU pobyvajici ve VB pét let bude automaticky drzitelem
prav usedlika. Souc¢asti hodnoceni Zadosti bude 1 vypis z rejstiiku trestli, chovani po dobu
pobytu ve VB a otazka bezpecnosti pro britskou spoleénost.'®® Moznost pozadat o statut
usedlika maji i ¢lenové rodiny, pokud jsou i oni legalné ve VB vice nez pét let. Nebude-
li obcan EU ve VB jesté pét let, ale ziskal pied stanovenym datem legalni povoleni, bude
mit moznost pobyvat ve VB nadale legalné¢ do doby, nez bude moci pozadat o trvaly
pobyt.?>® Moznost ziskani statutu usedlika po péti letech se tyka nejen zaméstnancti a
rodinnych piislusnika, ale i OSVC, ekonomicky sobé&staénych osob a studentt. Ziskal-li
obcan EU jiz povoleni trvalému pobytu, bude mit moznost pievést jej na statut usedlika
Vv zjednoduseném procesu, protoze jiz musel jednou dokladat potiebné dokumenty a splnit

podminky k jeho udéleni.'®

Novy systém pro zadosti ma byt spustén v roce 2018. Systém ma ulehdit podavani
zadosti diky pfedem shroméazdénym a vyplnénym informacim tykajicich se zaméstnani,
délky pobytu atd. Ob¢ané EU majici zajem o setrvani ve VB budou mit povinnost dolozit
vSechny potiebné dokumenty a podat ptihlasku ptes tento systém. Cena za podéani zadosti

by podle informaci vlady neméla pfesahnout cenu za vydani britského cestovniho pasu.

1%8 ForeignersinUK.co.uk. The webportal for immigrants in the UK. Brexit — What Will Happen to EU
Citizens Who Are Refused Settled Status in UK? [online]. Posledni zména 13. 7. 2017. [Cit. 15. 11.2017].
Dostupny z: http://foreignersinuk.co.uk/legal-news-884318/legal-news/brexit-will-happen-eu-citizens-
refused-settled-status-uk/

159 ForeignersinUK.co.uk. The webportal for immigrants in the UK. How Brexit Will Affect EU Citizens
Living in the UK Video [online]. Posledni zména 14. 7. 2017. [Cit. 15. 11. 2017]. Dostupny z:
http://foreignersinuk.co.uk/legal-news-884318/legal-news/how-brexit-will-affect-eu-citizens-living-in-
the-uk-video/

160 GOV.uk. Brexit. Status of EU citizens in the UK: what you need to know [online]. Posledni zmé&na 7.
11. 2017. Home Office, UK Visas and Immigration, and Department for Exiting the European Union.
[Cit. 17. 11. 2017]. Dostupny z: https://www.gov.uk/guidance/status-of-eu-nationals-in-the-uk-what-you-
need-to-know
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Zadosti nemaji byt odmitany jen kvili formalnim chybam. Pokud k takovym dojde, ma
zajemce o statut usedlika kontaktovat povéfeny ufednik a formalni vady s nim odstranit.
Pokud bude Zzadost o udé€leni statutu usedlika odmitnuta, mtize netspésny zadatel podat
odvolani a zadat pfezkoumani jeho zadosti. Drzitelé statutu usedlika budou také moci

voln¢ cestovat z a do VB, aniz by museli kazdou cestu oznamovat.

3.6.4 Prechodné obdobi

Vlada mé v planu zavést pro ob¢any EU tzv. pfechodné dvouleté obdobi, aby méli
dostatek Casu pro vyftizeni vSech potiebnych dokumentl pro zajisténi legalniho pobytu.
Pokud nepozadaji ob¢ané¢ EU o schvaleni jejich dal§iho pobytu, budou muset potfadat o

povoleni k pobytu jako ostatni cizinci.®?

Obcané¢ EU, kteti ziskaji statut usedlika budou mit nadale pfistup ke vSem
benefitim jako je vefejné zdravotnictvi, vzdélavani a dichody. Tyto jistoty budou
zakotveny v narodni pravni upravé VB a také prosazovany v ramci jejiho soudniho
systému. Podle novych podminek pro udéleni statutu jiz nebude tfeba mit v minulosti
uzaviené a hrazené vSeobecné zdravotni pojiSténi u osob, které jiz nejsou ekonomicky
aktivni.*®? Pfistup k benefitiim by mél byt v nejvétsi mife zachovan pracujicim a OSVC,
Vv omezen¢ mife pak t€ém, ktefi ve VB nepracuji. Soucasti zmén ma byt 1 povinnost ziskani

povoleni k zaméstnani zamé&stnance 1 zaméstnavatele.

Vlada planuje zuzeni okruhu rodinnych pftislusnikii oproti stavajici evropské
uprave. Noveé ma byt mezi ¢leny rodiny zahrnut pouze partner, déti mladsi 18 let a zavisly

ptredci v ptimé linii.

161 ForeignersinUK.co.uk. The webportal for immigrants in the UK. How Brexit Will Affect EU Citizens
Living in the UK Video [online]. Posledni zména 14. 7. 2017. [Cit. 15. 11. 2017]. Dostupny z:
http://foreignersinuk.co.uk/legal-news-884318/legal-news/how-brexit-will-affect-eu-citizens-living-in-
the-uk-video/

182 HOME OFFICE. Government UK. The United Kingdom’s Exit from the European Union.
Safeguarding the Position of EU Citizens Living in the UK and UK Nationals Living in the EU. Londyn:
Williams Lea Group, 2017 (¢erven).
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3.6.5 Kontroly a opatieni

V ramci aktivit pfipravovanych pro dalsi obdobi, pfisla vlada VB s opatienim pro
kontrolu bankovnich étd cizincti. Ugelem je podpora MV VB pii odhalovani cizinct
s propadlymi vizy, netispé$nych zadatelii o azyl a vyhosténych 0sob. % Kontroly maji byt
provadény Ctvrtletné a na jejich ma dochazet ke zmrazeni finan¢nich prostfedk na
inkriminovanych uctech, coz si klade za cil donutit jejich majitele k opusténi VB.
Opatieni navazuje na prostiedky zavedené vroce 2016, od kdy musi banky a
pronajimatelé kontrolovat, zda maji jejich zakaznici, ptip. najemci, pravo legalné pobyvat
¢i najimat si majetek ve VB. Vlastnici nemovitosti, ktefi je pronajmou osobam bez

legalniho pobytu ve VB, &eli dokonce riziku mozného uvéznéni.'®*

3.6.6 DalSi smérovani

Samotni zadkonodarci nejsou schopni dosdhnout konsenzu, jak nejlépe upravit
podminky vystoupeni z EU. Dokonce 1 né&ktefi ¢lenové Konzervativni strany
(Conservative Party) se odklan€ji od Brexitu a nechtéji jej v parlamentu podpofit.
V soucasnych diskuzich tykajicich se nastaveni spoluprace a dalSich pozadavkl
vystoupeni je vénovan Cas také otazkam volného pohybu osob. Jedna se o cestovani a
préci nejen ob¢ant EU v Britanii, ale také opacné, tedy Britlh v zemich EU. Celkovym
problémem je rozpolcenost britského kabinetu vici sobé i vici EU. Otazkou nadale
zUstava, jak bude ovlivnéno postaveni zahrani¢nich zaméstnanct ve VB po naplnéni ¢l.

50 Lisabonské smlouvy a zda k tomu vitbec dojde.

183 ForeignersInUK.co.uk. The webportal for immigrants in the UK. UK Banks Required to Check
Immigration Status of 70 Million Customers [online]. Posledni zména 22. 9. 2017. [Cit. 15. 11. 2017].
Dostupny z: http://foreignersinuk.co.uk/legal-news-884318/legal-news/uk-banks-required-check-
immigration-status-70-million-customers/

164 The Journal.ie. The UK Government wants to draw up a list of all 'non-British' workers [online].
Posledni zména 5. 10. 2016. Darragh Peter Murphy. [Cit. 24. 10. 2017]. Dostupny z:
http://www.thejournal.ie/uk-foreign-workers-3010573-Oct2016/

86



4 Komparace Ceské a britské pravni upravy

Ob¢ dveé pravni upravy jsou si v nékterych prvcich podobné, a naopak nékteré
instituty souvisejici se zaméstnavanim cizinc upravuji odchylné s pomoci odlisnych
pfistupd.

Oba staty Celi jinym migra¢nim vindm a jsou cilovymi zemémi pro jiné pracovni
migranty. CR ma nejvétsi podet zahrani¢nich pracovnikti z Ukrajiny, Vietnamu,
Mongolska, Uzbekistanu a Ruska. Zatimco do VB mifi pfevazné ob¢ané Polska, Indie a
Pakistanu. Do obou zemi ptichézeji migranti nizkokvalifikovani a na druhou stranu se
obé snazi ptilakat vysoce kvalifikované mozky na potiebna pracovni mista, kde ob& zemé
bojuji s nedostatky domacich pracovniki. Nizkokvalifikovand pracovni sila ze zahranici
pracuje v CR hlavné ve stavebnictvi, zatimco v UK pievazné vV zemédélstvi a
pohostinstvi. Shodnym rysem pro oba srovndvané staty je kumulace zahrani¢nich

pracovniki ve velkych méstech a jejich okoli.

Obé dvé zemé nabizeji cizincim vykon legalni prace na zaklad¢ pracovnich
povoleni. Zakladni pfistup na pracovni trh je tedy totozny, a to ziskdnim povoleni
k zaméstnani pravné definovanou cestou. V CR je povoleni udélovano na zakladé
hodnoceni situace na pracovnich trhu, osoby Zadatele a budouciho zamé&stnavatele.
Samotné povoleni je vyddvano na maximalni dobu dvou let s moznosti prodlouzeni na
dalsi dva roky. Ve vybranych ptipadech uvedenych v zékon€ o zaméstnanosti nemusi byt
proveden test pracovniho trhu a cizinec miZe byt zaméstnan. VB nastavila systém
udélovani pracovnich povoleni na zdkladé bodového hodnoceni a rozdéleni Zadatel do
péti urovni. V kazdeé trovni se setkavame s dalSimi podkategoriemi, pro jez plati mirné
odli$né hodnoceni. Bodovy systém byl ve VB zaveden pro zajisténi objektivnosti. Kazda
pottebnd dovednost pro udé€leni pracovniho povoleni je hodnocena stanovenym poctem
bodu a dle celkového vysledku je z4jemci pracovni povoleni udéleno ¢i nikoliv. Stejné
jako v CR je ve VB pied udélenim povoleni provadén test pracovniho trhu. Bez testu je
ve VB mozné obsadit pracovni mista uvedend na Seznamu nedostatkovych povolani.
Seznam je vydavan Poradnim panelem pro sektorové dovednosti a kazdé tfi mésice
aktualizovan. Diky tomu se nabizi VB moZnost vétsi flexibility pfi najimani zahrani¢nich

pracovnikd v nedostatkovych profesich.
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Vzhledem Kk nadnarodni unijni Gpravé zaméstnaneckych a modrych karet upravuji
obé zemé do vystoupeni VB z EU stejné jejich zakladni ramec. Odlisnosti nachdzime
v piistupu k nékterym vybranym ob&antim &i povolanim. CR i VB vytvafeji zvlastni
kategorie cizinct, pro které plati specificka pravidla vstupu na pracovni trh. Zaméry obou
statli jsou totozné, tedy usnadnéni pfistupu vybranych skupin a zjednodusSeni potiebné
administrativy. CR vytvofila zvlatni podminky pro pfevody zaméstnanct, manazerti a
specialistli v ramci podnikii. Dale jsou stanoveny specialni ptistupy pro investory a podle
bilateralnich smluv také pro mladez. Doslo rovnéz ke stanoveni odchylného ptistupu pro
zamé&stnance z Ukrajiny a obCany Turecka. Zvlastni podminky ve VB reflektuji jeji
odlinou situaci. Jedina kategorie, ktera je shodna s CR, jsou ob&ané Turecka. Dalsi
zvlastni skupiny tvofi novinafi, au-pair a pracovnici v domdcnostech. Vzhledem
K historickému vyvoji ma VB také specialné upravené ziskavani povoleni pro obéany
majici ptivod v Britském spolecenstvi narodi. Rozdilnou upravu stanovuje VB také pro
obcany Chorvatska. V roce 2017 pfibyla doCasnd Uprava pro pracovniky vétrnych

elektraren v teritorialnich vodach VB.

Ve VB je systém podavani zadosti online (vyjma zadatelt ze Severni Koreji) a
odpada tim pro mnohé Zadatele problematické osobni podani. V CR prestal ke konci fijna
2017 fungovat systém Visapoint, jehoZz pomoci se zdjemci o vizum registrovali
K nav§tévam na ambasadach. Systém byl docCasné nahrazen piimym kontaktem

S jednotlivymi zastupitelskymi Gfady.
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Postaveni a mozZnosti zahrani¢nich zaméstnanct se vyvijeji spole¢né s celkovou

migracni situaci jak v daném staté, tak i celoevropskou.

Cilem prace byla analyza Ceské pravni Upravy zaméstnavani cizinci, jeji komparace
s Velkou Britanii a naslednd moZna doporudeni a inspirace pro CR. Prace si kladla za
jeden zdil¢ich cila také popis dopadu na zaméstnavani cizinci v souvislosti
s vystoupenim Velké Britdnie z EU. V rdmci zkoumané problematiky musime mit na
paméti, Ze jsou Ceska republika i Velka Britdnie formovany nejen faktory geografickymi
a politickymi, nybrz i témi celoevropskymi. Pfi hodnoceni nesmime opomenout, Ze
pravni uprava neni schopna reagovat okamzité, ale i1 tak se snazi vzdy odraZet aktualni

migracni trendy i hrozby souvisejici s postavenim zaméstnancti ze zahranici.

V soucasné chvili nabizi Ceska pravni uprava tii hlavni moznosti zaméstnavani
cizincl ze tretich zemi. Nejdéle fungujici je povoleni k zaméstnani, které vsak klade
nejvetsi administrativni  zaté¢z na zadatele. Je-li to jen trochu mozné snazi se
zaméstnavatelé 1 zaméstnanci vyuzit jinych moznosti pro vykon legalni prace na naSem
uzemi. Na zakladé evropské tpravy vznikly nové moznosti pro zahrani¢ni pracovniky
V podobé zamé&stnanecké a modré karty nabizejicich jednodussi postupy. Jejich ziskani
neni mozné pro kazdého zajemce at’ jiz z divodi ¢asovych nebo administrativnich. Pro
usnadnéni a prilakani ur€itych skupin pracovnikli vytvaii jednotlivé staty specidlni
programy. V tomto ohledu neni Ceska republika vyjimkou. Aktualné funguje nékolik
projektl pro podporu pracovni mobility vybranych 0sob. Programy neni snadné hodnotit
ve chvili jejich béhu. Avsak u vSech vnimam jako Klad zkraceni lhit k vyfizeni a vydani
viz. Dle poznatkl ziskanych studiem hodnotim jednotlivé programy pozitivné, protoze
dokazi motivovat potfebné zahrani¢ni zaméstnance a investory ke vstupu do CR. Pro
zajisténi ekonomického riistu a stability jsou pro Ceskou republiku zahrani¢ni pracovnici
nezbytnosti, ale zdroven chapu obavy urcité ¢asti spolecnosti souvisejici s otazkou jejich

zaméstnavani.

Castym problémem se jevi nelegalni prace, jeZ je velkou &asti spoleénosti kladena za

vinu prave pracovnim migrantim. Dle ziskanych informaci se jedna spiSe o umoznovani

89



vykonu nelegalni prace ze strany zaméstnavatell a pravni tprava by se méla zaméefovat
na regulaci timto smérem. Coz muzeme sledovat i v poctu zapojenych statnich organt
zabyvajicich se kontrolou a regulaci zaméstnavani cizinct. I pfes veskeré snahy nebude
nikdy zcela mozné nelegalni praci vymytit, cilem je vSak jeji maximalni omezeni a snaha

0 zajisténi podpory legalniho pfistupu zahrani¢nich zaméstnancii na nas pracovni trh.

Velkéd Britanie upravuje systém ud€lovanych pracovnich povoleni pomoci tzv.
urovni neboli Tiers. Celkem se jednd o pét skupin dale rozdélenych na jednotlivé
kategorie, pro které je stanovena odlisnd bodova hranice umoziujici ziskéni pracovniho
viza. Systém ma napomahat objektivnimu hodnoceni podanych zadosti, nebot nabizi
imigracnim pracovnikiim ptehledny ndvod, jak mé byt kterd dovednost dané¢ho zdjemce
bodové ohodnocena. Stejné jako Ceska republika ma i Velka Britanie specialni ipravu

zameéstnavani pro vybrané skupiny obyvatel.

Na zékladé zkoumani dané problematiky, navrhuji v CR zavedeni specialnich uprav
pro obcany Vietnamu a Ruska s inspiraci U projektd pro Ukrajince. Rovnéz by mohlo
dojit k rozsifeni okruhu zemi, se kterymi ma Ceska republika uzaviené smlouvy pro
podporu mobility mladeze. Jako vhodné kandidaty na tuto formu spoluprace vnimam
Japonsko, Spojené staty americké a piipadné také néjakou z bohatych arabskych zemi.
Z britského systému vidim jako inspirativni pro naSi pravni Gpravu hlavné piehledny
bodovy systém rozdéleny do jednotlivych kategorii véetné jasného navodu, kolik bodi
ziské Zadatel za jednotlivé znalosti a schopnosti jako jsou uroven anglického jazyka,
dosazené vzdélani atd. Zavedeni podobného systému v Ceské republice by dle mého
nazoru mohlo napomoci rozhodovani o udélovani pracovnich viz vcetné zajisténi veétsi
transparentnosti. Na zakladé studia jednotlivych zvlastnich skupin, by bylo pro Ceskou
republiku vhodné uvazovat o zavedeni zvlaStni Upravy pro zahrani¢ni pracovniky
v domacnostech a au-pair, nebot’ si osobné v§imam nartstu cizincii konajicich tento typ
praci. Jako vhodné vnimam zavedeni seznamu nedostatkovych povolani, jak je tomu ve
Velké Britanii. Seznam, ktery ma v idedlnim ptipadé€ podobu provadéciho predpisu, mize
byt pravidelné aktualizovan a pruzné piizpusobovan potiebam pracovniho trhu, diky
c¢emuz je mozné snadnéj$i nastaveni zvlastnich rezima pro pracovniky, jichz je v danou
chvili na pracovnim trhu nedostatek. Zaroven vidim pozitivné moznost podani zadosti o
vizum online, ¢imZ dochdzi nejen k ulehceni na strané Zadatell, ale také k rovnému

zachazeni ze stran ufadii. Byvaly ¢esky systém Visapoint byl Casto kritizovan, ze jeho
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pomoci dochézi ke kupceni s terminy navstév na zastupitelskych ufadech. Podavani

zadosti online by tuto situaci pomohlo fesit.

Evropska unie, Velka Britanie i Ceské republika zaZivaji nyni obdobi dynamického
vyvoje V postoji k cizincim, ktefi jsou mnohymi ob¢any vnimani jako nevitany prvek.
Proto je komplikované v tuto chvili pfedvidat budouci vyvoj. Dosavadni poznatky a
zkusenosti s vystoupenim Velké Britanie z EU a nejistou situaci panujici kolem Brexitu
mi dovoluji doporuéit, Ze by se Ceské republika neméla vydat stejnou cestou jako VB a
m¢éla by nadale zustat plnohodnotnym ¢lenem EU. V ramci bilaterdlni upravy a vztahii
s Velkou Britanie navrhuji zajistit v budoucnosti zvlastni projekty pro obéany Velké
Britanie majici zdjem pracovat v Ceské republice. Jako mozna se mi jevi podpora
mobility mlddeze na zdkladé¢ mezinarodni smlouvy jako je tomu napiiklad s Novym
Z¢landem ¢i Koreou. Dokazi si rovnéz predstavit podporu britskych investic a zavedeni
rezimu zvlastniho zachazeni pro nékteré skupiny zaméstnancti. Vhodnou tpravou by byla
také vzajemna podpora migrace vysoce kvalifikovanych pracovnik, jejichz postaveni je
do Brexitu upraveno modrymi kartami. Nezbyv4d ndm nez s napétim sledovat vyvoj
pravni upravy ve Velké Britanii véetné¢ dopadii na zahrani¢ni pracovniky ve Velké
Britanii a britské obCany v zahrani¢i. Jak bylo nastinéno v uvodu prace, zajimavou
problematikou pro souvisejici zkoumani je zaméstnavani uprchlikti a 0sob s udélenym
azylem, jenz v soucasnosti rovnéz nabyva na vyznamu a dale mozné studium podminek

podnikani cizich statnich ptislusnikti na nasem tizemi.
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Seznam zKkratek

CZ-1SCO
EHP

EU

HR
LZPS
MOPNCZ
MPO
MPSV
MV

MV VB
MZV
OAMP
0osVC

SAWS

SD EU
sUIP
6]

VB

Klasifikace zaméstnani podle Ceského statistického tfadu
Evropsky hospodatsky prostor

Evropska unie

Human Resources (Lidské zdroje)

Listina zakladnich prav a svobod CR

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra Velké Britdnie

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Seasonal Agricultural Workers Scheme (Projekt pro sezénni

pracovniky v zemédé&lstvi)
Soudni dvir EU

Statni Gfad inspekce prace
Utad prace Ceské republiky

Velka Britanie
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P¥ilohy
I. Pocet vyho$ténych cizinci z CR 2008-2015

Rok 2008 ‘2009 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013 ‘2014 ‘2015

Spravni
2909 3064 2507 2153 2006 2020 2149 3009
vyhoSténi

Realizace
spravniho | 337 624 727 326 262 185 175 172

vyhoSténi

Trest

vyhoSténi
1529 1464 1059 933 998 1085 985 1013
uloZeny

soudem

Realizace
trestu 367 400 347 354 354 275 276 255

vyhosténi

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ciselné udaje jsou vzdy poéty osob.

Il.  Vyvoj nelegialni migrace a pobyt cizinca 2008-2015

Rok 2008 ‘2009 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013 ‘2014 ‘2015
Nelegalni
migrace 3829 4457 2987 3360 3595 4153 4822 8563
cizincu
Nelegalni

3661 4267 2848 3280 3476 3974 4641 8323
pobyt
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ciselné udaje jsou vzdy poéty osob.
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I11. Narodnosti nelegalné pobyvajicich cizinci 2015

Celkem 8 323

Syrie 2016
Ukrajina 1224
Kuvajt 588
Afghénistan 583
Irdk 403
Rusko 358
Pékistan 276
Kosovo 264
Saudska Arabie 258
Vietnam 229
Libye 135
Bangladés 134
Slovensko 99
Indie 94
Kuba 94

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ciselné udaje jsou vzdy podty osob.
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IV. Pocet vyhoSténych cizinct dle narodnosti 2015

Trestni vyhoSténi Spravni vyhos§téni
Celkem 1013 Celkem 3009
Ukrajina 177 Ukrajina 1243
Slovensko 169 Syrie 237
Rumunsko 120 Vietnam 135
Vietnam 117 Kuvajt 115
Bulharsko 61 Rusko 114
Polsko 61 Libye 98
Némecko 35 Saudska Arabie 98
Moldavsko 27 Kosovo 87
Mad’arsko 18 Moldavsko 85
Chorvatsko 16 Irak 84
Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ciselné udaje jsou vzdy poéty osob.
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Zdroj: GOV.UK UK Visas and Immigration
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V1. Vysledky referenda o setrvani VB v EU 2016

Celkové vysledky

= setrvani = vystoupeni

Hlasovani v regionech

Yorkshire a Humber
Wales

Vychodni Anglie
Skotsko

Severozapdni Anglie
Severovychodni Anglie
Severni Irsko
Metropolitni hrabstvi
Londyn

Jihozapadni Anglie

Jihovychodni Anglie

East Midlands

o
=S

20% 40% 60% 80% 100%
Evystoupeni M setrvani

Zdroj: Volebni komise UK (Electoral Commision)
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VII. Populace VB 16-64 let podle narodnosti a ekonomickych aktivit 2016

Zaméstnanost a ekonomicka aktivita 16-64 let

celkem
obdané zemi mimo EU

obc¢ané Rumunska a Bulharska

obcané EU 14

'
I
|}
ovcanc EU S |
|}
I

obcané Velké Britanie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B zam&stnani Mnezamé&stnani  ® studenti ekonomicky neaktivni
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VIIl. Povolani ve VB podle ob¢anstvi 2016
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118



Abstrakt

Nazev diplomové prace: Zaméstnavani cizinci

Cilem diplomové prace je provedeni analyzy pravni Gpravy zaméstnavani cizincu

v Ceské republice. Druhym zamérem je zjiiténi situace zaméstnavani cizinct ve Velké

Britanii S naslednou komparaci, diky niz prace ptfedkladd moznou inspiraci pro ¢eskou

pravni Upravu. Soucasti prace je rovnéz podkapitola vénovana dopadim Brexitu na
zahrani¢ni pracovniky.

Diplomovéa prace je zalozena primdrné¢ na studiu pravnich pifedpist, odborné

literatury, komentaid a aktualnich ¢lankt. Pro praci byla pouzita metoda deskriptivni a

analyticka, jez jsou v zavéru doplnény metodou komparativni.

Prace je rozdélena do celkem &tyt kapitol dale ¢lenénych na podkapitoly. V prvni
Casti se prace zabyva vymezenim zakladnich pojmu, se kterymi v nasledujicich
kapitolach pracuje. V uvodnich podkapitolach je prostor vénovan mezinarodnim prvkim
Vv pracovnépravnich vztazich a také druhtim pobytt cizincii v Ceské republice, jenz Gizce
souvisi s jejich zaméstnavanim. Druhd kapitola se zabyva jednotlivymi moznostmi
cizincl, jak legdlné na naSem Uzemi pracovat. Tti hlavni témata se tykaji povoleni
k zaméstnani, zaméstnanecké a modré karty. Do kapitoly je zahrnut také kratky nahled
na historicky vyvoj v Ceské republice. V ivodnich podkapitolach se prace vénuje statnim
organim provad¢jicim kontrolu a regulaci zaméstnavani cizincii véetné povinnosti
zameéstnavatell z toho vyplyvajicich. Diléi kapitola zkouma postaveni obc¢anti Evropské
unie a jejich rodinnych ptislusnikd, paklize se rozhodnou pro praci na naSem Uzemi.
Druha ¢ast se zabyva i zvlastnimi piistupy pro vybrané skupiny cizinct. Tteti kapitola je
zaméfena na zameéstnavani cizincti ve Velké Britanii, zptisobiim legalniho zaméstnavani,
predstaveni bodového systému a zvlastnim pfistupiim k vybranym kategoriim. Nasleduje
podkapitola o dopadu Brexitu na zahrani¢ni pracovniky. Posledni ¢ast prace pfedstavuje

stru¢nou komparaci piistupli a pravnich tprav obou dvou srovnavanych stata.

V zavéru prace nabizi shrnuti pfistupli obou zemi, hodnoti mozné piilezitosti a

inspiraci pro ¢eskou pravni upravu ziskané na zakladé komparace s britskymi predpisy.
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Abstract

Thesis title: Employing Foreigners

The aim of the diploma thesis is an analysis of the legal conditions concerning the
employment of foreign nationals in the Czech Republic. The second goal is the detection
of the situation regarding employing foreigners in Great Britain. The analysis is followed
by a comparison thanks to which the thesis offers possible inspiration for Czech laws.

Part of the thesis also deals with the effects of Brexit on foreign workers.

The diploma thesis is mainly based on the study of laws and connected regulations,
related publications, commentaries and present articles. In the thesis, there were used

descriptive and analytical methods followed at the end by comparative one.

Thesis is divided into four main chapters further split into subchapters. In the first
part, the thesis deals with the distinction of fundamental terms which are used in
subsequent chapters. The introductory subchapters describe the international elements in
labour-law relationships and residency types for foreigners in the Czech Republic, which
are closely related to their employment. Second chapter is devoted to possibilities how to
legally work as a foreigner. Three main topics cover work permits, employee and blue
card. This chapter includes a short overview of historical development in the Czech
Republic as well. The subchapters concentrate on state authorities that execute controls
and regulation over employing foreigners plus the employers’ duties arising therefrom.
One subchapter researches the situation of European Union nationals and their family
members, if they decide to work in the Czech Republic. Second part also deals with
special schemes for selected categories of foreigners. Third chapter concentrates on
employing foreigners in Great Britain, ways of legal employment, introduction of points-
based system and special schemes for given categories. Thereafter follows a subchapter
devoted to the impacts of Brexit on foreign employees. Final part presents a short

comparison of approaches and legal frameworks of both countries.

Finally, the thesis offers a conclusion of approaches of both states, evaluates
possible opportunities for Czech laws collected on the basis of comparison with British

legal framework.
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