Univerzita Karlova

Pravnicka fakulta

T/S' O
g [
I = Ox
O O\c)

Jaroslav Jelinek

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.
Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

Datum uzavfeni rukopisu prace: leden 2018



Prohlaseni

Prohlasuji, ze pfedloZzenou diplomovou praci jsem vypracoval samostatné a Ze vSechny
pouzité zdroje byly fadné uvedeny. Dale prohladuji, Ze tato prace nebyla vyuZita k ziskani

jiného nebo stejného titulu.

Jaroslav Jelinek



Prohlaseni o poc¢tu znakt

Prohlasuji, ze souhrnny pocet znak( vlastniho textu a poznamek pod ¢arou véetné mezer
vlastniho textu této diplomové prace dostateCné prfesahuje poZadovany rozsah textu

diplomové prace, tj. 108 000 znakad.

Jaroslav Jelinek



Podékovani

Dé&kuji za rady, zkusenosti, pfipominky a éas doc. JUDr. Martinu Stefkovi, Ph.D., jakozto

vedoucimu této mé diplomove prace.

Dale dékuji za pomoc s pfipravou materialu a tvorbou této prace tymu Carolina — stfedisku
digitalizace studijnich zdroji IPSC RUK, jmenovit¢ Mgr. Milodi Smidovi a Bc. Anné
Kaiserové, bez jejichZ sluzeb bych se, jako zrakové postiZzeny, s touto praci, ale i s celym

svym studiem jen t&Zko potykal.

Opomenout nemohu ani bohemistu Bc. Jifiho Hubacka, ktery se uvolil k zavéreéné korekture

této mé prace.



Obsah

Uvod 6
Zakladni pojmy 7
Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim 7
Vada, postizeni, znevyhodnéni a choroba 7
Koncepce zdravotniho postizeni 8
Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumenti mezinarodnich organizaci 11

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentd Mezinarodni organizace prace 11
Osoba se zdravotnim postizenim dle dokument(l Svétové zdravotnické organizace 12

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokument( Organizace spojenych narodu 13

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentt Rady Evropy 15
Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentd Evropské unie 15
Osoba se zdravotnim postizenim dle zakont Ceské republiky 17
Invalidita dle zakona o dlchodovém pojisténi 18
Osoba se zdravotnim postizenim dle zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postiZzenim 23
Osoba se zdravotnim postizenim dle zakona o zaméstnanosti 25
Osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc
jiné fyzické osoby dle zakona o socialnich sluzbach 27
Zdravotni postizeni dle zakona o rovhém zachazeni a o pravnich prostifedcich
ochrany pfed diskriminaci 28
Institut;v/ zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim a dalSi souvisejici nastroje v
pravu Ceské republiky 30
Nastroje dle zdkona o zaméstnanosti 32
Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani 33
Pracovni rehabilitace 33
Chranéné pracovni misto 37
Povinny podil zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim 41
Zakonik prace 45
Rovné zachazeni a zakaz diskriminace 45

Vybrana ustanoveni vyznamna pro zameéstnance, ktefi jsou osobami se zdravotnim

postizenim 47
Antidiskriminacéni zakon 50
Slevy na danich z pfijmu 53

Kontrolni zavér NKU k vynaloZzenym prostfedk(im statu uréenym na vytvaieni rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim 56



Zaveér

Odborna literatura
Pravni pfedpisy
DalSi zdroje
Abstrakt

Abstract

Nazev / Title

KliCova slova / Keywords

59
63
64
67
68
70
71
71



Uvod

Téma své diplomové prace jsem si zvolil pfedné z toho dlvodu, Ze jsem sam osobou se
zdravotnim postizenim, konkrétné zrakovym. Jedna se o v détstvi ziskané zrakové postizeni
s progresivnim vyhledem. Aspektem onemocnéni, ktery mi pfinasi nejvice starosti, je jeho
nepfedvidatelnost, nesouci s sebou nejistotu, jak bude maj zdravotni stav vypadat za rok,
dva a déle. V soucasnosti je mé zrakové postizeni dle klasifikace Svétové zdravotnickeé

organizace’ klasifikovano jako monokularni slepota se stfedné téZkou vadou zraku.

Ocekavaje horsi zdravotni stav se zajimam o to, v jakém rozsahu, jakymi zplsoby a zda
vibec mohu océekavat pomoc statu pfi svém budoucim pracovnim uplatnéni. Se
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim je ze strany zaméstnavatell spojeno jisté
mnoho opravnénych i neopravnénych predsudkl. Spole¢nost si je tohoto postoje
zaméstnavateld vuc¢i osobam se zdravotnim postizenim a obtizi pfi jejich zaméstnavani
védoma a prostfednictvim statu a jeho zakonnych prostfedkd vyviji snahu zvysit jejich

pracovni uplatnéni.

Cilem této prace je pfedevSim predstavit jiZ zminéna opatfeni, ktera maji snahu zvysit
zaméstnanost v této nedobrovolné skupiné obyvatel. Jak tyto nastroje, které maiji za ucel
zvysit zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, funguji v praxi a zdali vibec motivu;ji
zaméstnavatele k jejich zaméstnavani a v jakych pracovnich pozicich, je pfedmétem této

prace také.

" MKN — 10: Mezinarodni klasifikace nemoci a pfidruZenych zdravotnich problémi: desata revize.
aktualizované vydani k 1.4.2014, Zeneva: Svétova zdravotnicka organizace, 2008, polozka H54



Zakladni pojmy

Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim

Ceska legislativa tento pojem nevymezuje ucelenym zplGsobem.? Soudasny zakon &.
262/2006 Sb., zakonik prace, v plathém znéni (dale jen jako ,zakonik prace®), pouze
odkazuje v tomto ohledu na dalSi pravni pfedpis v Casti desaté, hlavé IV, dil prvni
.Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim®. Pfedpisem, na néjz je odkazovano a ktery
podrobnéji specifikuje pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim, je zakon ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,zédkon o zaméstnanosti“).

Vedle podminek, které zakon o zaméstnanosti a dalSi pravni pfedpisy vyslovné upravuiji,
spada do S§irSiho pojeti vyznamu tohoto pojmu fada obecnych podminek, které
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vyrazné ovliviuji. Vyznamnymi faktory jsou
napfiklad pfistupnost budov a dopravnich prostfedkl, at uz vefejné hromadné dopravy Ci

dopravy individualni, pfistup k informacénim a komunikaénim technologiim a ke vzdélavani.?

Vada, postizeni, znevyhodnéni a choroba

VySe uvedené pojmy se pfi b&Zném pouzivani Casto zaménuji, jelikoz se z hlediska
obsahového c&aste¢né prekryvaji. Jasno do vyznamu téchto pojmd vnesl predevSim
dokument Svétové zdravotnické organizace zvany Mezinarodni klasifikace vad, postizeni a
znevyhodnéni z roku 1980. Tento dokument jako jeden z prvnich pfinesl definici zdravotniho
postiZzeni zahrnujici rovnéz spoleCenské aspekty tohoto postizeni. Ve smyslu této klasifikace

je tfeba chapat:

» vadu, poruchu (angl. impairment) jako ,jakoukoliv ztrdtu nebo abnormalitu
psychologické, fyziologické nebo anatomické struktury stavby ¢i téla“. Jde o vngjsi
projev bez ohledu na skute¢ny dopad na funkéni schopnosti postizeného ¢i jeho

zaclenéni do bézného socialniho a pracovniho prostfedi.

» postizeni, zménénou schopnost (angl. disability) jako ,jakékoliv omezeni nebo ztratu
schopnosti vykonavat éinnost zpusobem nebo v rozsahu, které je pro Clovéka

povaZovano za normalni‘. Terminem postizeni je oznaCovan profil zachovalych

2 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 12.
3 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 12.



funkénich schopnosti postizeného, uréeny na zakladé funk&nich vysetfeni tak, aby

nasledna specifikace prostfedi umoznila pfizplsobeni ke schopnostem &lovéka.

» znevyhodnéni (angl. handicap) jako ,omezeni vyplyvajici pro daného jedince z jeho
vady nebo postizeni, které ztéZuje nebo znemozriuje, aby napinil roli, ktera je pro nej
(s prinlédnutim k jeho véku, pohlavi a socialnim a kulturnim cinitelim) normaini.
Handicap je manifestaci vztahu mezi zdravotné postizenymi a jejich okolim. Stava se
ziejmym v pfipadech, kdy dochazi ke stfetu s kulturnimi, fyzickymi nebo socialnimi
bariérami, které postiZzenym brani u€astnit se normalniho Zivota spole¢nosti na stejné

drovni jako ostatni.*

» chorobu, onemocnéni (angl. disorder) jako vyluéné medicinsky pojem oznadujici

poruchu zdravi, napf. télesnou & smyslovou.

Koncepce zdravotniho postizeni

Zdravotni postizeni bylo nazirano v prabéhu véku velmi riznorodé a odliSné s ohledem na
pfislusnou dobu, stuperni vyvoje lidstva, ideologické pozadi, kulturni vyvoj &i geografickou

polohu.

V soucasnosti existuji v zdsadé dva hlavni okruhy koncepci, ze kterych Ize na zdravotni
postizeni nahlizet. Vyvojové starSim konceptem je tzv. medicinsky, ktery povazuje zdravotni
postizeni za Cisté biomedicinskou odchylku od normy, diagnézu, Cili zdravotni vadu nebo
poruchu, at uz vrozenou Ci ziskanou. V souladu s touto koncepci je rovnéz feSeni
zdravotniho postizeni dle této koncepce, ktera stoji vyluéné na lécbé pfedmétné vady, nebot
jen a pouze v napravé medicinské vady tkvi moznost uvedeni osoby se zdravotnim

postizenim do stavu, ktery ji nekomplikuje nebo alespofi usnadfiuje denni rutinu.

V pfipadé, ze bychom nahlédli do temnéjSich dob lidské historie, kdy medicinska véda
nebyla jesté dostateCné rozvinuta, museli bychom konstatovat, Ze zdravotni postizeni bylo
vnimano spole¢nosti vylu¢né jako lidska tragédie bez mozZnosti napravy, neuvazujeme-li
rozporuplné snahy pokoutnych Sarlatan(, spasitelll a masti¢karl, zneuzivajicich zoufalé
zdravotni situace osob se zdravotnim postizenim ve svuj at jiz hmotny ¢&i socialni prospéch,

s ¢imZ se mUzZeme bohuzel setkat i v sou¢asnosti.® Jedinym feSenim v téchto dobach byl ze

4 Srov. VYSOKAJOVA, Margerita. Hospodarska, socialni, kulturni préva a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000, str. 23, 24.
5 Napf. podvodnik Benny Hinn, ktery pofada légici show na stadionech a prostiednictvim televize;

v«

vy$8i moc neléCi samozfejmé pro nic za nic, a tak si za toto ,zprostfedkovani nadé&je” uctuje provizi.



strany spolecnosti milodar &i jina hmotna kompenzace, ktera drzela dotéené osoby nad

propasti smrti.

Vyvojové novéjsi a dnes v praxi mnohem ¢astéji aplikovanou koncepci je pojeti zdravotniho
postizeni jako socialniho fenoménu, ktery spociva na vzajemném plsobeni zdravotniho

stavu osoby se zdravotnim postizenim a jejiho okoli, socialnich a kulturnich procesu.

V duchu této koncepce je hlavnim hlediskem, dle kterého mizeme osobu oznadit pfizviskem

,S€ zdravotnim postizenim®, vyskyt pfekazek &i bariér, které osoba pocituje v interakci

vrwve

V souladu s hlavnimi principy tohoto pojeti zdravotniho postiZzeni je rovnéz kyzené feSeni
nasledkl zdravotniho postizeni, které spociva nikoliv na samotném lé¢eni zdravotnich vad
jedince, jak je tomu u koncepce medicinské, nybrz pfevazné v odstrafiovani onéch bariér,
které vznikaji pfi interakci s okolim. Vyhody pfi odstranovani prekazek pfizpusobovanim
okoli a nikoliv jen lé€bou vad jsou nabiledni. Zaprveé, souc¢asna medicina, béZzné dostupna v
relativné bohatych zemich, jakou jsme i my, je sice vzhledem k minulosti na
bezprecedentnim stupni znalosti a je schopna spoustu chorob a zranéni, ktera by dfive byla
branou k invalidité, vylécit ¢i kompenzovat, zdaleka se to v8ak netyka vSech druhl moznych
problému. V takovych pfipadech nezbyva, nez pfizpusobit okoli podminkam vyhovujicim
osobé se zdravotnim postiZzenim, které maji za nasledek odstranéni socialnich, dopravnich,
pracovnich, vzdélavacich &i jinych prekazek. Usili vyvinuté k pfizptsobeni danych podminek
je zpravidla nemalé, a tak se zde neobejdeme bez aktivnhi podpory statu formou

subvencovani ¢innosti sméfujicich k ocekavanému cili.

Nevyhodou, jez je socialnimu pojeti zdravotniho postiZzeni vrozena, je neodstranitelny
relativismus, at jiz ve fazi posuzovani zdravotniho stavu dané osoby, i pfi nasledném
odstrafiovani bariér v okolnim prostfedi. Podkladem pro rozhodnuti, kterym je osoba
shledana osobou se zdravotnim postizenim, tak nestali pouhy Iékafsky posudek s
diagnézou, nybrz je k rozhodnuti tfeba pfipojit dal$i podklady v riznych formach socialniho
Setfeni, které jsou jakousi momentkou ze Zivota dané osoby, ktera ma vSak pro daného
¢lovéka pomérné dlouhodobé a dalekosahlé dusledky.” Socialni pracovnici zjistuji, vétsinou

formou pouhého dotazovani, jak je dana osoba schopna pusobit a reagovat s okolim.

6 Srov. VYSOKAJOVA, Margerita. Hospodarska, socialni, kulturni prava a zdravotné postizeni. Praha:
Karolinum, 2000, str. 23.

7 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu &.j. 6 Ads 11/2013-20; |ékafsky posudek spravni soud
nepfezkoumava, pouze jeho Uplnost, pfesvédcivost ¢i zpUsobilost osoby, jez posudek vydala.



Dotazovanym osobam je tak ponechano viceméné na jejich svédomi, jak pravdivé &i
nepravdivé odpovi, s védomim, ze osoba, ktera se v této situaci prezentuje jako méné
dovedna ¢€i obratna, je od statu intenzivnéji kompenzovana. To v praxi vede u nékterych
jedinct k pfehanéni a zveliCovani udajnych bariér, které, nevymykaji-li se zcela zjevné
diagndze, neni mozné vyvratit a je tfeba je zohlednit v daném rozhodnuti. Vytvari se zde tak
prostor nejen pro zamérné lhani posuzovanych osob, ale i jejich védomi, ze v pfipadé tohoto
posuzovani umét méné znamena ve vysledku vice. Napf. v posuzovani vySe pfispévku na
péci je v souCasnosti prostor pro uvadéni zkreslenych informaci veliky, a tak jsou mi z praxe
znamy pfipady, kdy ¢lovék zcela nevidomy je kompenzovan Castkou druhého stupné
pfispévku a Clovék s diagndzou téZce slabozraky (tedy mirnéjSi forma ztraty zraku) je

kompenzovan &astkou tfetiho stupné pfispévku na péci.

Tyto pfiklady z praxe tak vedou k zamySleni nad otazkami, zdali napf. sou€asny systém
hodnoceni potfebnosti ziskani pfispévku na péci je spravedlivy, v relaci jednotlivych
pfijemcu, a zdali pfili§ nestrani osobam, které se nezdrahaji poCet a intenzitu prekazek,

které jim vznikly v souvislosti se zdravotnim postiZzenim, umysiné zveliCovat.
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Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentd mezinarodnich
organizaci

Aby bylo mozno zabyvat se pracovnimi podminkami osob se zdravotnim postizenim, je
nejprve nutno tuto skupinu osob vymezit. Nejrelevantnéjdi vymezeni, z hlediska aplikace
prava a podpurnych nastroji pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, obsahuje
Cesky pravni fad. AvSak definice osob se zdravotnim postizenim ¢&i zdravotniho postizeni
samotného obsahuji také rozlicné dokumenty na mezinarodni Urovni, které nedefinuji osoby
s fyzickym, mentalnim &i smyslovym postizenim jednotné. Pro Uplnost uvedu pfehled téch

nejvyznamnéjSich.

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentt Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (dale také jako ,MOP®) je pfidruZzenou organizaci k
Organizaci spojenych narodd. Gros c&innosti MOP spociva v pfipravé mezinarodnich
pracovnich Umluv, na které se podili organ MOP zvany Mezinarodni (fad prace za
soucinnosti Clenskych statd. Koneény text dale schvaluje vykonny organ MOP, tzv.
Generalni konference. Takto schvaleny finalni text umluvy je pfedlozen viadam clenskych
statli, které jej bud pfijmou (ratifikuji), nebo jej odmitnou, a tudiZz nejsou danou Umluvou

vazany.®

Vubec prvnim dokumentem na mezinarodni urovni, ktery definoval zdravotné postizenou
osobu, je doporuéeni MOP €. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim ze
dne 22. Cervna 1955, kdy jej pfijala Generalni konference MOP. Zdravotné postizena osoba
je zde vymezena jako ,ednotlivce, jehoZz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné
zaméstnani jsou snizeny v dusledku télesného nebo duSevniho postizeni“.° Doporuéeni ¢.
99 vsak jiz blize nespecifikuje, co je vhodnym zaméstnanim, a neuvadi také podrobnosti

ohledné vykonu prace zdravotné postizenych.”

Z dilny MOP dale nasledovala dne 20. ¢ervna 1983 umluva &. 159 o pracovni rehabilitaci a
zaméstnavani invalid s navazujicim doporuc¢enim z téhoz 69. zasedani Generalni
konference MOP, €. 168 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd. Tyto dokumenty
blize specifikovaly kliCovy pojem invalida. Jako invalidni je definovana ,kazda osoba, jejiz

vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zameéstnani a dosahovat v ném postupu jsou

8 Srov. CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezinérodni pravo verfejné. Praha: C.H. Beck, 2008.
Beckovy pravnické ucebnice. Str. 191.

9 Doporugeni MOP &. 99 o pracovni rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim, &l. 1 odst. 1 pism. b)
10 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 15.
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podstatné snizeny v dasledku nélezité ovéreného télesného nebo duSevniho postizeni®."
Oproti star§imu doporuceni je v definici nové uveden znak nalezitého ovéreni télesného Ci
duSevniho postizeni, jehoZz konkrétni podoba je ponechana na vnitrostatni upravé. Mimo

nalezeni a zachovani si vhodného zaméstnani zahrnuje vymezeni i postup v ném.'2

Dal$im dokumentem MOP, tykajicim se daného tématu, je Prakticky kodex MOP upravujici
zdravotni postizeni na pracovisti z roku 2001 (dale jen ,Pracovni kodex“). Ten vymezuje
osobu se zdravotnim postizenim jako ,jednotlivce, jehoZ vyhlidky nalézt a zachovat si
vhodné zaméstnéani, dosahnout v ném postupu a vratit se do tohoto zaméstnani jsou
podstatné snizeny v ddsledku nalezité ovéfeného télesného, smyslového, intelektového
nebo dusevniho postizeni“.” Ptede$la definice opét zpfesrnuje vymezeni pojmu osoba se
zdravotnim postizenim, jelikoz rozeznava smyslové, fyzické, intelektové a mentalni
postizeni. Samotnym postizenim je minéna ,ztrata nebo abnormalita psychické, fyziologicke
nebo fyzické funkce“. Vymezen je rovnéz pojem zachovani si vhodného zaméstnani, ktery je
formulovan jako ,sefrvani u stejného zaméstnavatele, se stejnymi nebo i odliSnymi
povinnostmi, za stejnych nebo i odliSnych podminek zaméstnani, véetné navratu po uplynuti
placené nebo neplacené doby nepritomnosti v praci. Oproti pfedchazejicim dokumentim
MOP pocita Prakticky kodex také s navratem do prace, ¢imz je minén ,proces podporujici
pracovnika v tom, aby znovu zacal pracovat po uplynuti doby nepfitomnosti v praci

zptisobené zranénim nebo nemoci“.'*

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentu Svétové zdravotnické organizace

Svétova zdravotnicka organizace (dale také ,SZO“) je stejné jako MOP pfidruzenou
organizaci k Organizaci spojenych narodud. Zakladaci smlouva nabyla platnosti dne 7. dubna
1948, od té doby je tento den Svétovym dnem zdravi. Nejvy$Sim organem SZO je Svétové
zdravotnické shromazdéni, které se schazi jednou roéné v Zenevé za pfitomnosti ministr
zdravotnictvi vSech 194 ¢lenskych statl. V mezidobi zaseda Vykonna rada, slozena z 32
odbornikd vybranych z &lenskych statd SZO. Prvorfadymi cili organizace je mezinarodni
technicka spoluprace v oblasti zdravotnictvi, realizace programi na potirani a upiné

odstranéni nékterych nemoci a usiluje o celkové zlepSeni kvality lidského Zivota. Organizace

" Doporugeni MOP €. 168 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, ¢l. 1 odst. 1; Umluva MOP
€. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, ¢. 72/1985 Sb. z., &l. 1 odst. 1

12 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 16.

'3 Pracovni kodex MOP upravuijici zdravotni postizeni na pracovisti, &l. 1.4. - obsahuje i dal$i definice
uvedené v daném odstavci

4 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 17.
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se hlavnim dilem podili na pfipravé zdravotni politiky, poskytuje konzultace a odbornou

pomoc ¢lenskym statim pfi tvorbé politik a strategii aj."®

Dokumentem SZO s nejvét§im dopadem na dané téma je Mezinarodni klasifikace vad,
postizeni a znevyhodnéni z roku 1980." Tento material mél dalekosahly dopad na dalsi
oblasti lidské c&innosti, zejména pro ucely statistiky, socialni politiky, pojisténi, socialni
zabezpedeni, vzdélavani, vyzkumu aj. AvS8ak pro svoji pfili§ lékafskou metodiku,
zanedbavajici vztahy mezi socialnimi podminkami a jednotlivcem, byla roku 2001
revidovana pod nazvem Mezinarodni klasifikace funkci, postizeni a zdravi."”” Tato publikace
se jiz mnohem vice zaméfuje na zplUsob Zzivota a jeho zlepSeni u lidi se stizenymi
zdravotnimi podminkami. Na zdravotni postizeni je zde nahlizeno z hlediska pusobeni
socialnich podminek na jednotlivce. Ustfedni tezi dokumentu je rovnéz pojeti zdravotniho

postiZzeni jako fenoménu, ktery béhem Zivota postihne v néjaké podobé kazdého jedince.

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentt Organizace spojenych narodu

OdliSné vymezeni osoby se zdravotnim postizenim nalezneme v Deklaraci prav osob se
zdravotnim postizenim z roku 1975, pfijaté Valnym shromazdénim Organizace spojenych
narodt (dale také ,OSN*). Tato deklarace vymezuje predmétny termin nasledovné:
.Zdravotné postizenou osobou je jakakoliv osoba, kterd neni plné nebo z Casti schopna
zabezpedit si své Zivotni potfeby nebo potfeby v Zivoté spoleénosti jako bézny jednotlivec, a
to v dusledku vady, at’ uz vrozené nebo ne, spocivajici v jejich fyzickych nebo duSevnich
schopnostech®.’™® Oproti definicim nalézajicim se v dokumentech MOP je zde osoba se
zdravotnim postizenim vymezena obecnéji. To je dano rozdilnym poslanim obou organizaci.
MOP je se zaméfuje na ochranu osob se zdravotnim postizenim s ohledem na pracovni
podminky a vztahy s tim souvisejicimi, kdezto OSN je zaméfeni obecnéjSiho a dba o

ochranu lidskych prav osob se zdravotnim postiZzenim obecné.

Terminologické rozmnozeni pojmU a s tim souvisejici hlubs$i specifikace vyrazi v oblasti
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pfinesl dokument OSN z roku 1993 zvany
Standardni pravidla OSN pro vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
Ten vymezuje postizeni jako ,velké mnozstvi riiznych funkénich omezeni, ktera se vyskytuji

v kazdé populaci ve vSech zemich svéta. Lidé mohou byt postiZzeni fyzickou, mentalni nebo

15 Oficialni webové stranky Svétové zdravotnické organizace <http://www.who.cz/zaklinfo.html>

'8 Mezinérodni kiasifikace vad, postizeni a znevyhodnéni. Zeneva, Svétova zdravotnicka organizace,
1980

" Mezinérodni klasifikace funkci, postizeni a zdravi. Zeneva: Svétova zdrvotnicka organizace, 2007.
ISBN 978-92-4-154732-1

'8 Deklarace prav osob se zdravotnim postizenim z roku 1975, &l. 1
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smyslovou vadou, zdravotnim stavem nebo duSevnim onemocnénim. Takoveéto vady, stavy

nebo onemocnéni mohou byt trvalého nebo pfechodného razu“.”

Nové se zde muzeme setkat s terminem, ktery je v praxi Casto ztotoZhovan s pojem
postizeni, av8ak vyznamové se odliSuje, a tim je handicap. Ten je definovan jako ,ztrata
nebo omezeni prilezitosti ucastnit se Zivota spolecnosti na stejné urovni jako ostatni“.
Definice terminu dale vysvétluje, ze se jedna o ,konflikt osoby se zdravotnim postizenim a
prostiedim“.?° Tento novy prvek v definovani postizeni osob a potizi s tim spojenymi
poukazuje na skute€nost, ze ne kazda postizena osoba musi byt znevyhodnéna, ba ani jeji
znevyhodnéni nemusi byt jejimu okoli na prvni pohled zfejmé v pfipadech, kdy jsou
podminky pro praci, vzdélavani, komunikaci €i pfistupnost budov nastaveny tak, ze

kompenzuji osobam se zdravotnim postiZzeni jejich zdravotni znevyhodnéni.

Nejvyznamnéj$im dokumentem v oblasti ochrany zdravotné postizenych osob je Umluva o
pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera byla pfijata OSN teprve v roce 2006. V
preambuli vySe zminéné umluvy se jiz odrazi pfilnuti jejich autord k novéjSimu konceptu
vymezeni zdravotniho postiZzeni, ktery je zaloZzen na pfedpokladu, Ze pfedmétné vymezeni a
koncept pojmu zdravotniho postiZzeni je vZdy spjat s danou dobou a mistem na Zemi. Ze se
zde totiz projevuje momentalni socialni a ekonomicka uroven dané spolecnosti, ktera je ze
své podstaty dynamicka a ménici se, a tudiz i dany koncept zdravotniho postizeni, ktery je
zaloZen na interakci mezi osobou se zdravotnim postizenim a okolnim prostfedim, nabyva
rozlicného obsahu pravé v souvislosti s ménicimi se podminkami v prostfedi, které na osoby
se zdravotnim postizenim plsobi. V preambuli je psano doslova, Ze ,zdravotni postizeni je
pojem, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzajemného pusobeni mezi osobami s
postizenim a bariéerami v postojich a v prostredi, které brani jejich plnému a uac¢innéemu

zapojeni do spoleénosti, na rovnopravném zakladé s ostatnimi.?’

V samotném textu umluvy nalezneme vymezeni osoby se zdravotnim postizenim stojici na
tfech prvcich - postizeni fyzické, dudevni, mentalni, smyslové; dlouhodobost postizeni a
interakce s prekazkami okolniho prostfedi, ktera brani rovnocennému zapojeni do
spole¢nosti na rozdil od osob bez zdravotniho postizeni. Dle umluvy zahrnuji osoby se

zdravotnim postizenim ,osoby majici dlouhodobé fyzické, duSevni, mentalni nebo smyslové

19 Standardni pravidla OSN pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, Uvod,
odst. 17

20 Standardni pravidla OSN pro vyrovnavani ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, Uvod,
odst. 18

21 3déleni Ministerstva zahraniénich vé&ci &. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, Preambule, pism. e)
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postizeni, které v interakci s riznymi pfekazkami muze branit jejich plnému a Gucinnému

zapojeni do spoleénosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi*.?

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentt Rady Evropy

K pojeti osob se zdravotnim postizenim v dokumentech této regionalni mezinarodni
organizace je tfeba fici, Ze pfi jejich vytvaFeni byly brany v Gvahu, stejné jako u Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, mezinarodni klasifikace vytvofené Svétovou
zdravotnickou organizaci. Proto se v pojeti konceptu postiZzeni lisi jen malo; ten je staven na
konfrontaci osoby se zdravotnim postizenim s prekazkami okolniho prostiedi.?
Dokumentem, ktery definuje postizeni, je doporu€eni Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy 1185 z roku 1992. Zde je postizeni charakterizovano jako ,omezeni zptsobené
fyzickymi, psychickymi, smyslovymi, socialnimi, kulturnimi nebo pravnimi pfekézkami, které
postizené osobé brani, aby se integrovala a ucastnila se rodinného Zivota a Zivota
spolecnosti na stejné urovni jako kdokoli jiny. Spolecnost ma povinnost prizptsobit své
standardy specifickym potfebam lidi se zdravotnim postiZzenim, aby jim zajistila moznost vést

nezavisly Zivot*.?

Osoba se zdravotnim postizenim dle dokumentd Evropské unie

Legislativa Evropské unie bohuzel neobsahuje legalni definici pojmu osoby se zdravotnim
postizenim. To ma za nasledek rozdilny pfistup ¢lenskych statl k definovani znakl téchto
osob. Jisty naznak Ize spatfit v doporuceni Rady 86/379/EHS z roku 1996 o zaméstnavani
zdravotné postizenych ve Spole€enstvi. V Gvodnich ustanovenich doporuceni je
konstatovano, kdo se pro ucely tohoto doporu€eni rozumi osobou se zdravotnim postizenim.
Jsou jimi ,v8echny osoby s vaznym zdravotnim postizenim, které je vysledkem fyzickych,
mentalnich a psychologickych vad®. Tato definice je vzhledem k dobé svého vzniku stavéna
jesté na Cisté lékarském pojeti postizeni a nezohledhuje vlivy okolniho prostfedi, které pro

osobu se zdravotnim postizenim tvofi bariéry ve zplisobu zivota.

S absenci vymezeni pojmu zdravotniho postiZeni na urovni Evropské unie nastala obtiz pfi
aplikaci smérnice Rady 78/2000/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani. Nepfitomnost definice musel nahradit Evropsky soudni dvir svym
judikatem ve véci Sonia Chacon Navas v. Eurest Colectividades SA (c - 13/05). Dle tohoto

rozhodnuti je pojem zdravotni postizeni v ramci vySe uvedené antidiskriminacni smérnice

22 3déleni Ministerstva zahraniénich véci &. 10/2010 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ¢&l. 1 odst. 2

2 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 20.

24 Doporugeni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 1185, odst. 3
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treba vykladat jako ,znamenajici omezeni vyplyvajici z fyzickych, duSevnich nebo

psychickych postizeni, branici u¢asti dotéené osoby v profesnim Zivoté“.?°

25 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 21.
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Osoba se zdravotnim postizenim dle zakonti Ceské republiky

V legislativé Ceské republiky nalezneme hned nékolik réiznych predpist, které definuji
jednotlivé znaky osob se zdravotnim postizenim pro specifické Ucely danych prfedpist. O

jednotlivych pfedpisech a jejich relevantnim obsahu se rozepisi dopodrobna nize.

Zakladni arovni, na niz v Ceské republice stoji ochrana osob se zdravotnim postizenim a
vymezeni jejich urCitych pracovnich podminek, je urovefi ustavni. Primarnim pfedpisem v
této oblasti je usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky (dale také
.Listina*). Osoby zdravotné postizené jsou jiz tradi€né, spolu s zenami (hlavné t&€hotnymi a
kojicimi) a mladistvymi, povazovany dle umluv MOP, Evropské socialni charty a dalSich
dokumentl EU za osoby, které jsou v pracovnépravnich vztazich zranitelngj$i.?® Tuto

skute¢nost reflektuji i ustanoveni Listiny.

Mimo obecné ustanoveni €l. 28 Listiny, v némz je zakotveno pravo kazdého zaméstnance
na spravedlivou odménu a uspokojivé pracovni podminky, tykaji se pracovnich podminek
osob se zdravotnim postizenim specialné ustanoveni €l. 29 odst. 1 a 2. Listiny. Zminény
odst. 1 zaruCuje osobam se zdravotnim postizenim pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi
praci a na zvlastni pracovni podminky. Nasledujici odst. 2 nadto zajiStuje pravo na zvlastni
ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi pfipravé k povolani. Odst. 3 obligatorné
uvadi, Ze podrobnosti stanovi zakon. Ve spoleCnych ustanovenich Listiny v &l. 41 odst. 1 je
vymezena podminka, Ze prav uvedenych v &l. 28 je mozno se domahat pouze v mezich

zakon, které toto ustanoveni provadéji.

Na okraj v souvislosti se zdravotnim postiZzenim Ize uvést, Zze dle &l. 30 odst. 1 Listiny nalezi
ob&anum pfi nezpusobilosti k praci pravo na pfiméfené hmotné zabezpedeni, kterého se Ize

domahat také pouze v mezich provadécich zakona.

VySe zminéna prava jsou upravena v ramci IV. hlavy Listiny nazvané ,Hospodarska, socialni
a kulturni prava“. Jedna se o prava ze skupiny tzv. pozitivnich zakladnich prav, ktera jsou
charakteristicka tim, ze ke svému uskuteCnéni potfebuji aktivni pinéni ze strany statu, na
rozdil od negativnich zakladnich prav, ktera stat pouze ve svém konani omezuji, napft.

svoboda projevu. VySe plnéni, které je stat schopen a ochoten poskytnout pro realizaci

2 Srov. KLIMA, Karel. Komentar k Ustavé a Listing. 2., roz$. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi AleS Cenék, 2009, str. 1218.
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pozitivnich zakladnich prav, je odvisla na ekonomické urovni, stabilité a vyspélosti daného

hospodafstvi, proto se jejich Groven napfi¢ jednotlivymi staty vyrazné lisi.?’

Dle nazoru autora je velice podstatné, Ze vySe uvedena prava a zvySena ochrana osob se
zdravotnim postizenim je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky?. Stat tim vyjadfuje
svlj postoj k podpofe osob se zdravotnim postizenim a je si védom, Ze se jedna o
podstatnou otazku z pohledu spolecnosti. Osobou se zdravotnim postizenim je zhruba

kazda desata osoba a z toho témér 60 % osob je starSich 60 let.?®

Invalidita dle zakona o dlichodovém pojisténi

Za nejpodstatnéjsi predpis s ohledem na definice v oblasti zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim Ize oznacit zakon &. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale
také jen ,zakon o dichodovém pojisténi®). Tento pfedpis vymezuje pojem invalidity, ktery je
klicovy i v souvislosti se skute€nosti, ze je zakladnim terminem pro vymezeni osoby se
zdravotnim postizenim dle zakona o zaméstnanosti. Z teoretického hlediska je invalidita
odbornou literaturou charakterizovana jako dlouhodoba zména zdravotniho stavu s pomérné

ustalenym prabéhem.3°

Pojem invalidity je v zakoné o dichodovém pojisténi vymezen v § 39. Nutno podotknout, ze
doslovné znéni zakona hovofi nikoliv o fyzickych osobach, nybrz o pojisténcich ve smyslu
ustanoveni zakona o didchodovém pojisténi, coz je z hlediska pfedmétu této diplomové

prace irelevantni.

Odst. 1 a 2 vySe zminovaného paragrafu zakona o duchodovém pojisténi stanovuje
podminky, kdy je pojisténec shledan invalidnim. Jedna se podminku poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % za pfedpokladu, Ze pfi¢inou onoho poklesu pracovni schopnosti
je dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav. Nasledujici druhy odstavec rozliSuje mezi tfemi

stupni invalidity v zavislosti na procentualnim poklesu pracovni schopnosti.

27 Srov. KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key
Publishing, 2009, str. 84.

28 Rovnéz je podstatné, Ze se Ceska republika piihlasila k idealiim Evropské socialni charty (sdéleni
MZV €. 14/2000 Sb. m. s.). Srov. ¢ast 1 odst. 15, ¢ast 2 ¢l. 9, ¢l. 10, ¢l. 15.

29 Srov. KOTYNEK, Josef. V CR byl zdravotné postizeny kazdy deséty (online), statistikaamy.cz,
2014.

30 Srov. TOMES, Igor, KOLDINSKA, Kristina. Pravni a organizaéni aspekty posuzovéani zdravotniho
stavu v socialni oblasti. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakl. Vodnar, 2011, str.
10.
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(1) Pojisténec je invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu

nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

(2) Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,

c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Tato narodni Uprava je jiz mnohem specifictéjSi nezli definice osob se zdravotnim
postizenim obsaZené v dokumentech mezinarodnich organizaci. Odstavec tfeti definuje

pojmy pracovni schopnost a pokles pracovni schopnosti.

(3) Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojiSténce vykonavat vydéleénou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k
dosaZzenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydéle¢nym ¢innostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost v
disledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem,

ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Ctvrty odstavec hovoti o aspektech, které se zohledfiuji pfi uréovani pracovni schopnosti -
trvalosti, stabilizovanosti, adaptaci, schopnosti rekvalifikace na jiny druh vydéleéné &innosti,
schopnosti vyuziti zachovalé pracovni schopnosti a schopnosti vydélecné cinnosti za zcela
mimofadnych podminek, jestlize se jedna o invaliditu tfetiho stupné. Ze zminénych kritérii
jasné plyne, Ze zde mame co do €inéni se socialnim pojetim zdravotniho postiZzeni, které
bere v Uvahu i velmi subjektivni kritéria, jako je zejména adaptace na své zdravotni postizeni
Ci schopnost rekvalifikace na jiny druh vydéleéné Cinnosti. O tom, jak jsou tato kritéria

zohlednéna konkrétné pfi vytvareni posudku o invalidité, se rozepisi nize.

(4) Pri uréovani poklesu pracovni schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce

doloZeného vysledky funkénich vysSetfeni; pfitom se bere v tvahu,

a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovlivriujici pracovni schopnost,
b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav,

c) zda a jak je pojisténec na své zdravotni postizeni adaptovan,

d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéle¢né c¢innosti, nez dosud vykonaval,
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e) schopnost vyuZiti zachované pracovni schopnosti v pfipadé poklesu pracovni schopnosti

nejméné o 35 % a nejvice 0 69 %,

f) v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec schopen

vydéleéné ¢innosti za zcela mimoradnych podminek.

Dalsi tfi odstavce definuji obecné pojmy, jako je zdravotni postizeni (pro ucely tohoto

zakona), stabilizovany zdravotni stav a adaptovani se na své zdravotni postizeni.

(5) Za zdravotni postizeni se pro tcely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povaZuje

soubor v8ech funkénich poruch, které s nim souviseji.

(6) Za stabilizovany zdravotni stav [odstavec 4 pism. b)] se povaZuje takovy zdravotni stav,
ktery se ustalil na urovni, ktera umoZzZriuje pojisténci vykonavat vydéleénou cinnost bez
zhorSeni zdravotniho stavu viivem takové cinnosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu

muzZe byt pritom podminéno dodrZzovanim urcité 1é¢by nebo pracovnich omezeni.

(7) Paojisténec je adaptovan na své zdravotni postizeni [odstavec 4 pism. c)], jestlize nabyl,
popfipadé znovu nabyl schopnosti a dovednosti, které mu spolu se zachovanymi télesnymi,
smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umoZzriuji vykonavat vydéle¢nou éinnost bez zhorSeni

zdravotniho stavu viivem takové éinnosti.

Posledni odstavec obsahuje instrukci pro zaokrouhlovani procentni miry poklesu pracovni

schopnosti na cela Cisla.

(8) Procentni mira poklesu pracovni schopnosti se uréuje v celych cislech.3’

Provadécim pravnim predpisem vySe zminéného zakona v oblasti invalidity je vyhlaska &.
359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (dale

také ,vyhlaska o posuzovani invalidity*).

Vyhlaska o posuzovani invalidity upravuje zplsob posouzeni poklesu pracovni schopnosti,

kde je pfedné nutno zjistit dlouhodobé pfiiny nepfiznivého zdravotniho stavu a jejich vliv na

31 Srov. § 39 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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pokles pracovni schopnosti fyzické osoby. Pokud se jedna o zdravotni postizeni, jehoz
povaha je nestala, a dochazi k vykyvim, jez maiji funkéni projev, urCuje se procentni mira

poklesu pracovni schopnosti tak, aby odpovidala primérnému poklesu pracovni schopnosti.

K této vyhlasce je pfipojena pfiloha, jez obsahuje procentni rozmezi poklesu pracovni
schopnosti u jednotlivych druhu postizeni. Posudkovy lékaf tak ma pro urCovani procentni
miry poklesu pracovni schopnosti omezeno své rozhodovani dolni a horni sazbou ke

kazdému druhu zdravotniho postiZzeni.

Pokud osoba trpi vice zdravotnimi postizenimi, procentni sazby téchto postizeni se nescitaji,
nybrz se ur€i to zdravotni postizeni, které je pro pfFiinou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu rozhodujici, a procentni mira poklesu pracovni schopnosti je stanovena v
rozmezi nalezité sazby. K ostatnim zdravotnim postizenim se pfihlizi se zfetelem, zda
zvysuji pokles pracovni schopnosti nad ramec sazby rozhodujiciho zdravotniho postizent,
pokud tomu tak je, je mozno tuto procentni miru navysit nanejvy$ o 10 procentnich bodl. V
pfipadé, ze dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav fyzické osoby ma takovy vliv na jeji
schopnost vyuzivat dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v
predchozi vydélecné Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace, je mozno zvySit procentni
miru poklesu pracovni schopnosti rovnéz o 10 procentnich bodui. Celkové Ize navysit horni

hranici procentni sazby pouze o 10 procentnich boda.

Faktory, které mohou naopak pfivodit sniZzeni poklesu pracovni schopnosti pod dolni hranici
rozhodujiciho zdravotniho postizeni, v souhrnu nanejvys o 10 procentnich bodul, jsou
stabilita a adaptace®? na zdravotni postiZzeni ¢i pfipad, kdy dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav fyzické osoby nema vliv, pfipadné jen nepodstatny, na schopnost vyuzivat dosazené

vzdélani, zkuSenosti, znalosti a na schopnost pokraCovat v pfedchozi vydélecné Cinnosti.

Z vySe uvedeného plyne, Ze posuzovani poklesu pracovni schopnosti, neboli rozhodovani o
invalidité, dle dikce sou¢asného zakona o dichodovém pojisténi, je zaloZzeno na konceptu
socialniho pojeti zdravotniho postizeni. Toto pojeti, jak jiz bylo uvedeno vyse, zohlednuje pfi
stanovovani stupné invalidity fyzické osoby nejen medicinské hledisko, tedy samotnou
diagnézu, ale i dalSi socialni aspekty, které pUsobi ve spole¢nosti a maji vliv na konecné

uplatnéni dané osoby v pracovnim Zivoté.

32 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 3 Ads 7/2003-42.
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Pohlizime-li na socialni pojeti ur€ovani stupné invalidity fyzické osoby z hlediska rovnosti,
coz je jeden z atributd SirSiho pojmu spravedinosti, Ize v tomto pfipadé hovofit pfimo o
socialni spravedlnosti jakoZto idealu, ke kterému byla jisté snaha zakonodarce se co nejvice

priblizit.

Pfedné je nutné vymezit si dva teoretické koncepty, které se pod pojmem rovnosti nejCastéji
skryvaji. Témito koncepty se rozumi rovnost $anci a rovnost vysledk(.*® Tato dvé pojeti se
podstatné liSi z hlediska durazu kladeného na skute€nost, kdy ma rovnost recipientd dané
normy nastat, to jest v jaké fazi vynalozeného Usili recipientl. Zdali v dobé, kdy invalidni
osoba dosud nevyvinula Zadné usili k dosazeni ¢i navySeni dosahované mzdy, platu Ci
jinych materialnich pozitkl praci (kterazto snaha je pravé zakonem o diichodovém pojisténi
z divodu zdravotniho postizeni fyzické osoby kompenzovana), Nebo ve fazi, kdy invalidni
osoba jiz aktivhé usilovala o navySeni svého osobniho kapitalu a vlastnim pfi¢inénim se
zasadila o své vy3si vzdélani, adaptovala se na nevyhody spojené se svym zdravotnim

stavem.

V prvnim pfipadé hovofime o tzv. rovnosti Sanci, jejiz hlavni mySlenkou je duraz na
svobodnou vili ¢lovéka a za ideal je povazovan stav, kdy je kazdy zdravotné postizeny
motivovan k osobnimu pfi€inéni se na svém blahu svou vlastni €innosti. Toto pojeti rovnosti
motivuje osoby se zdravotnim postizenim k vlastni aktivité a odrazuje od necinnosti Ci
zahalky. To v8ak v kone¢ném duasledku pfinasi faktickou pfijmovou nerovnost osob se
zdravotnim postizenim, jelikoz je empiricky zjisténo, Ze ne kazdy je schopen €i ochoten
vyvinout shodné usili jako ti nejpfiCinlivéjsi, a tak ti méné aktivni, s nizSim vzdélanim, méné

adaptovani na své zdravotni znevyhodnéni, budou mit v disledku méné prostredku.

Toto pojeti rovnosti jako rovnosti Sanci vSak nezohlednuje velice specifickou situaci, kterou
zakon o ddchodovém pojisténi a dalSi souvisejici zakony FeSi. Situaci, kdy zdravotni
znevyhodnéni pfichazi zCistajasna, v jakékoliv podobé, intenzité a rozsahu. V takovychto
pfipadech ¢lovék nema dostatek ¢asu, prostfedku a energie, aby se s touto situaci vyrovnal
sam za pomoci svého odhodlani a vule, jako napf. kdyz si student vybira vysokou Skolu a

hodla vénovat budouci usili svému vzdélavani, a tak i navySovani svého osobniho kapitalu.

V pfipadé, Ze Elovéku vstoupi do Zivota zdravotni znevyhodnéni, coz je samo o sobé velmi
frustrujici a depresivni skute€nost, spolu se zhorSenim postaveni ve spoleCnosti (zpravidla

jak pro samotného jedince, tak i pro jeho okoli a nejblizsi) je dle mého nazoru nutno spise

33 Srov. STANGOVA, Véra. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, str. 43.
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vzhlizet k pojeti rovnosti jako rovnosti vysledkd, kterou se v nékterych aspektech fidi i duch
a smysl zakona o duchodovém pojisténi. Zakon, jak jiz bylo vySe zminéno, zohlednuje pfi
posuzovani stupné invalidity adaptaci na zdravotni postiZzeni, schopnost uplatnéni
dosazeného vzdélani, zkuSenosti a znalosti, ¢i moznost pokraCovat ve vykonu dosavadni

vydéle¢né &innosti.

Takovéto rozdéleni konceptl souvisi s mnohem SirSimi filozofickymi koncepcemi, jako je
svobodna vule a determinismus. Avsak jiz sam rozbor téchto pojmu by vydal nejméné na

dalsi diplomovou praci, a proto jej ponechavam stranou.

Toto viceméné teoretické vymezeni nyni vysvétlim na konkrétnim pfikladé. Mame IT
pracovnika Pavla a kovoobrabéce Kamila. Oba ztrati ve véku 35 let zrak. IT pracovnik Pavel
muze za pomoci hlasového vystupu pocitace i nadale s pomé&rné malym usilim po urcité
dobé adaptace na nové nastalou situaci dale vyuZivat své dfive nabyté schopnosti a
védomosti, a dokonce si mlze udrzet i své predeslé zaméstnani. Naproti tomu kovoobrabéc
Kamil si v pfipadé ztraty zraku nebude moci na sou€asném stupni rozvoje techniky své
zameéstnani udrzet a totéz plati i o vétsiné jim nabytych zkuSenosti a znalosti; nejspiSe se s
vysokou mirou usili bude muset pfekvalifikovat napf. na operatora call-centra nebo pletace
koSik(. V takovéto situaci je jisté spravedlivgjsi institut invalidity zaloZzeny na principu
rovnosti vysledk( neZli rovnosti Sanci a v meznich situacich muze byt hypoteticky Pavlovi
pfidélen nizsi stupen invalidity a s tim spojena nizsi finanéni kompenzace za pokles pracovni

schopnosti nezli Kamilovi.

Osoba se zdravotnim postizenim dle zakona o poskytovani davek osobam se

zdravotnim postizenim

Smyslem a ucelem tohoto zakona je Uprava poskytovani osobam se zdravotnim postizenim
penézitych davek uréenych ke zmirnéni socialnich disledku jejich zdravotniho postizeni a k
podpore jejich socialniho zadleriovani a udéleni prikazu osoby se zdravotnim postizenim.3*
Konkrétné se pod timto viceméné abstraktnim uvodem skryva davka na mobilitu, davka na

zvlastni pomucku a prikazy TP, ZTP a ZTP/P.

Jen v tomto samotném zakoné ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakonl (dale také jako ,zakon o poskytovani davek
OZFP*) je zdravotni postiZzeni posuzovano hned nadvakrat, jak ve smyslu socialnim, tak ve

smyslu medicinském.

34 Srov. § 1 zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakona.
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Za ucCelem pfiznani pfispévku na zvlastni pomdlcku je zakonem uzito Cisté medicinského
pojeti zdravotniho postizeni a v pfiloze k tomuto zakonu jsou vyjmenovany zdravotni

diagnédzy, které jsou povazovany za zdravotni postizeni ve smyslu tohoto institutu.

Naproti tomu pro ucely pfiznani prikazu TP, ZTP a ZTP/P, stejné jako na tento priikaz
navazaného pfispévku na mobilitu (pouze pro prikazy ZTP a ZTP/P), je zakonem uzito
socialniho pojeti zdravotniho postiZeni, které zohledfuje schopnost orientace a pohyblivosti

osoby v interiéru a exteriéru v ndvaznosti na Iékafskou diagnozu.

Prukaz osoby se zdravotnim postizenim3® je vefejnou listinou, na ktery ma narok osoba
starSi jednoho roku, kterazto trpi télesnym, smyslovym ¢&i duSevnim postizenim nebo
poruchou autistického spektra. Nepfiznivy zdravotni stav musi byt dlouhodobého charakteru,
tedy takovy, ktery ma trvat déle nez jeden rok. Narok na prikaz TP (t&zké postizeni) maji
osoby se stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, v&etné osob
s poruchou autistického spektra. Prikaz ZTP (zvlast tézké postizeni) nalezi osobam
s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou
autistického spektra. Osobam se zvlast tézkym funk&nim postizenim nebo Uplnym
postizenim pohyblivosti €i orientace s potfebou pravodce, véetné osob s poruchou
autistického spektra nalezi prikaz ZTP/P (zvlast tézké postiZzeni s pravodcem).%

Drzitelim vySe uvedenych prukaz( jsou zakonem o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim poskytnuty mimofadné vyhody podle druhu prikazu.®” Drzitelé
prikazu TP maji narok na vyhrazené misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostfedich
(mimo mistenkovych mist) a na pfednostni projednani své zalezZitosti v pfipadech delSiho
Cekani, zejm. na uradech. Toto pfednostni projednani se vyslovné netyka zaleZitosti

v obchodech, komerénich sluzeb ¢&i zdravotniho vySetreni.

V8echny mimoradné vyhody drziteld prikazu TP ndlezi i drzitelim prikazu ZTP, nadto
bezplatna doprava prostfedky mistni vefejné dopravy osob, sleva 75 % zjizdného
v pravidelnych vnitrostatnich spojich autobusové dopravy a rovnéz sleva 75 % z jizdného

vhnitrostatni vlakové pfepravy druhé vozové tfidy.

35 Srov. vyhlasku ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ktery mj. upravuje vzor prakaza TP, ZTP a ZTP/P.

36 Srov. § 34 zakona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakond, v platném znéni.

37 Srov. § 36 zakona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakon(, v platném znéni.
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Drzitelé prikazu ZTP/P maji mimo vSechny vySe uvedené mimofadné vyhody narok na
bezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi prostfedky v pravidelné
vnitrostatni osobni hromadné dopravé. Osoby nevidomé mohou misto pravodce bezplatné

doprovazet vodici psi.

A konec¢né drzitellim prikazt ZTP, ZTP/P a jejich privodcliim muze byt poskytnuta sleva ze
vstupného na sportovni a kulturni akce. DalSi zakony pfiznavaji drzitelim prikazu ZTP a
ZTP/P dalS§i mimofadné vyhody jako napf. parkovaci prikaz pro osobu se zdravotnim
postizenim, bezplatné zapsani vozidla do registru vozidel &i bezplatné ovéfeni podpisu

(legalizace), pokud jej neprovadi notaF nebo Ceska posta.

Autor je toho nazoru, ze fizeni o pfidéleni prikazu osoby se zdravotnim postizenim by
nemuselo byt zvlastnim Fizeni, ale mohlo by probihat sou¢asné napf. s fizenim v némz se
rozhoduje o pfiznani invalidniho ddchodu. To by korespondovalo rovnéz se zakladni
zasadou spravniho fizeni, kterou je zasada hospodarnosti.®® Z pohledu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim ma prikaz osoby se zdravotnim postizenim vyznam predevsim

v usnadnéni a zpfistupnéni dopravy do zaméstnani.

Osoba se zdravotnim postizenim dle zakona o zaméstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale také jen jako ,zédkon o zaméstnanosti‘), ktery
je kliGovym z pohledu instrumentd statu, sméfujicich k podpofe zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a jejich zaclefiovani do spole¢nosti,*® vyuziva pro své potieby k
definovani osob se zdravotnim postizenim definic zakona o dichodovém pojisténi. O tom,
kdo je osobou se zdravotnim postizenim, tudiz rozhoduje organ socialniho zabezpeceni,
tedy Ceska sprava socidlniho zabezpedeni (dale také jen ,CSSZ‘). Nadto zakon o
zaméstnanosti pfinasi dodate¢nou kategorii osoby se zdravotnim postizenim, kterou

pojmenovava jako osobu se zdravotnim znevyhodnénim.

Osoba se zdravotnim znevyhodnénim je osobou, kiera ma zachovanou schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleénou c&innost, ale jeji schopnosti byt
nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z ddvodu jejiho dlouhodobé

nepfiznivého zdravotniho stavu. To vSak neplati, dosahuje-li stupen poklesu jeji pracovni

38 Srov. § 6 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.
39 Srov. § 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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schopnosti Urovné, ktera ji €ini invalidni v jakémkoliv stupni dle zakona o dichodovém

pojisténi.

Pro uplnost nutno dodat, Ze soucasti tohoto institutu je fikce, diky niZ je za osobu se
zdravotnim postizenim (invalidni v prvnim nebo druhém stupni) pro ucely tohoto zakona
povazovana také fyzicka osoba, ktera byla organem socialniho zabezpec€eni posouzena, ze

jiz neni osobou invalidni, a to po dobu 12 mésic ode dne tohoto posouzeni.*

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (déale jen ,osoby se zdravotnim postizenim*) se

poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho

zabezpeceni uznany

a) invalidnimi ve tfetim stupni) (dale jen ,osoba s t&ZSim zdravotnim postizenim®),
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni®®), nebo
¢) zdravotné znevyhodnénymi (dale jen ,osoba zdravotné znevyhodnéna®).

(3) Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera méa zachovanu schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zistat pracovné
zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat
jsou podstatné omezeny z duvodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu; osobou
zdravotné znevyhodnénou vSak nemuze byt osoba, ktera je osobou se zdravotnim postizenim podle

odstavce 2 pism. a) nebo b).

(4) Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto zakona povaZuje zdravotni stav,
ktery podle poznatk( lékafské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje télesné,

smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim i schopnost pracovniho uplatnéni.
(5) Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzicka osoba

a) posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpeceni v pfipadech uvedenych v odstavci 2

pism. a) nebo b),
b) potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeéeni v pfipadé uvedeném v odstavci 2
pism. c).

(6) Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se povazuji i fyzické osoby, které
byly organem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésict ode

dne tohoto posouzeni.*!

40 Srov. § 67 odst. 6 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
41 Srov. § 67 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
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Instituty, které zakon o zaméstnanosti upravuje k dosazeni svého zaméru deklarovaného v §

1, podrobné rozeberu ve zvlastni kapitole.

Osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc

jiné fyzické osoby dle zakona o socialnich sluzbach

Pomoci zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale také jen ,zakon o socialnich
sluzbach®) stat upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v
nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a pfispévku na pééi.*?> Zakon
déli osoby se zdravotnim postizenim, v dikci zakona jako osoby zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, do &tyf skupin podle stupné zavislosti na lehkou zavislost, stfedné tézkou
zavislost, téZkou zavislost a Uplnou zavislost.** Toto déleni ma vyznam piedev§im pro

urCeni vyse prispévku na péci, ktery narusta se stupném postizeni.

Osoba starsi 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni

schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni Zivotni potfeby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu

neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

c) stupni Ill (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni

schopna zviladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potieb,

d) stupni IV (uplna zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni

schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo pédéi jiné fyzické osoby.**

Pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat nasledujicich deset Zivotnich
potfeb - mobility, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, té€lesné hygieny,

vykonu fyziologické potieby, péée o zdravi, osobni aktivity a pé¢e o domacnost.*

Co se tyCe blizSich podminek posuzovani schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby a

zpusob jejich hodnoceni, zakon v tomto bodé odkazuje na provadéci pravni predpis, kterym

42 Srov. § 1 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.

43 Srov. § 7 odst. 2 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
4 Srov. § 8 odst. 2 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
4% Srov. § 9 odst. 1 zékona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
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je vyhlaska &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich

sluzbach.

Z dikce zakona a jeho provadéciho pFedpisu je patrné, Ze zdravotni postizeni je zde
postaveno silné na socialnim konceptu. Tedy Ze pro rozhodnuti o stupni zavislosti fyzické
osoby na pomoci jiné fyzické osoby je urujicim znakem posuzovani schopnosti posuzované
osoby zvladat vzajemné plsobeni s vnéj§im svétem a okolnimi podminkami. To vSak muze
vést, jak jsem jiz zminil vySe, k znaénému rozdilu v urCovani stupné zavislosti,
zpusobenému rozli€nymi faktory - Usilim posuzované osoby po svépomoci, pravdivosti
vypovédi posuzované osoby pfi socialnim Setfeni €i vibec schopnosti socialnich pracovniki

postihnout béhem kratkého ¢asového useku pfedmétné skutecnosti.

Stejné jako u prikazu osoby se zdravotnim postizenim, napomaha zakon o socialnich
sluzbach pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nikoli napfimo, ale vytvafenim
komplexnich podminek a usnadnénim téZzké socidlni situace mimo zaméstnani pro

zaméstnavani téchto osob.

Zdravotni postizeni dle zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich

ochrany pfed diskriminaci

Jedna se o kliCovou normou pro soukromopravni ochranu osob se zdravotnim postizenim
v zaméstnani. Smyslem a Gc¢elem tohoto zakona (celym nazvem zakon €. 198/2009 Sb., o
rovném zachazeni a o pravnich prostfedich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych
zakonl, znamy rovnéz pod kratSim nazvem jako antidiskriminaéni zakon, je vymezit pravo
na rovné zachazeni a zakaz diskriminace osob na zakladé celé fady vlastnosti, tedy i
zdravotniho postizeni, v Sirokém okruhu spole€enskych vztaht, mj. i v pfistupu k zaméstnani

¢i v pracovnim poméru.*6

VySe zminénym pfedpisem je realizovana jedna ze zakladnich zasad pracovniho prava, a to

zasada zakazu diskriminace.*” Tato zasada je rovnéz zakotvena v zakoniku prace.*®

Zdravotni postizeni je v pojeti antidiskriminaéniho zakona upraveno jakozto koncept

prevazné medicinsky, avsak s prvky socialnimi.

46 Srov. § 1 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), v platném znéni.

47 Srov. STANGOVA, Véra. Rovné zachazeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010, str. 18.

48 Srov. § 16 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
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Pro ucely tohoto zakona se zdravotnim postizenim rozumi télesne, smyslové, mentalni,
duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo mize branit osobam v jejich pravu na rovné
zachazeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pfitom musi jit o dlouhodobé zdravotni

postiZeni, které trva nebo ma podle poznatku lékai'ské védy trvat alespori jeden rok.*

Pro pfipadnou aplikaci této normy neni potfebné zadné rozhodnuti organu vefejné moci,
které by deklarovalo, zdali se jedna o osobu se zdravotnim postiZzenim dle tohoto zakona.

Tato otazka by byla samostatné feSena soudem v ramci civilniho Fizeni.

49 Srov. § 5 odst. 6 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.
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Instituty zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a dalSi souvisejici
nastroje v pravu Ceské republiky

Nejprve si dovolim kratkou uvahu k motivim zakonodarce a k tomu, jaké davody jej vedly k
prijeti celé fady pravnich nastrojli, které souviseji se zaméstnavanim osob se zdravotnim

postizenim (tzv. pozitivni opatfeni).

V literatufe se mOzeme setkat se &tyfmi hlavnimi pFi¢inami a dvody, pro¢ je pozitivnich
opatfeni obecné uzivano, nejen v pfipadech zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim,
ale i dalSich jedinct, na které je z pohledu statu nahlizeno spiSe nez na jednotlivce, jako na
pFislusniky urcité skupiny osob, podle riznorodého spektra charakteristickych znakd. Témi
divody jsou naprava pfedchozich kfivd, redistribuce statkl, vétsi reprezentace mensinovych

skupin (argument diverzitou) a vétsi socialni soudrznost (snizovani spoleéenského napéti).°

V pfipadé zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se argument o napravé
predchozich kfivd neuplatfiuje. Naproti tomu redistribuci statkl vnimam 2z hlediska
jednotlivce jako argument nejpadnéjsi. Tvrzeni o prospésnosti vétsi reprezentace mensinoveé
skupiny bych zafadil spiSe k pozicim rozhodovacim, kde je mozZno, aby zastupci
menSinovych skupin upozornovali a hajili pravé zajmy téchto skupin, napf. v legislativé. A v
posledku, argument o vétsi socialni soudrznosti &i spoleCenského napéti vnimam velice
rozporuplné. Jak jsem jiz uvedl na zaCatku této prace, sam jsem osobou se zdravotnim
postizenim. Tvrzeni o socialni soudrznosti, tak jak je dnes pojimano, vhimam jako jakousi
idealistickou pfedstavu nezuc€astnénych osob, Ze pouhy fakt pfitomnosti osob se zdravotnim
postizenim v SirSim kolektivu je jaksi pfinosny a obohacujici z globalniho pohledu pro
vSechny zucastnéné a pro spole¢nost. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze tento imperativ je jen
velice tézko dosazitelny. Rozmanitost kolektivu sama o sobé k takovému cili nevede, zalezi
vzdy na pfistupu jednotlived tvoficich kolektiv. Predstava, Ze si nucenou diverzitou

vybudujeme pocit socialni soudrznosti, mi pfijde naprosto licha.

Nastupoval jsem na gymnazium jesté jako student se zanedbatelnym zrakovym postizenim,
jez jsem zvladal kompenzovat pomoci bryli Ci jinych zvétSovacich zafizeni. Mohl jsem se
tedy u€astnit plné socialniho Zivota, v€etné sportovani, chozeni do kina apod. Béhem tfetiho
roCniku v8ak doslo ke znaCnému zhorSeni mého zraku a s tim nastaly i dalSi problémy
tykajici se spoleCenského Zivota. | pfes snahu Skoly o pomoc pfi vyuce jsem se ocitl v

situaci, kdy jsem se nemohl naplno u&astnit spoleCenského Zivota. Nékdo by mohl fici, ze

%0 Srov. STANGOVA, Véra. Rovné zvachézen/’ a zakaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010, str. 44—45.
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jsem byl prvkem, ktery vytvarel socialni soudrznost, ale ja jsem vnimal sama sebe spiSe jako
nékoho, kdo se nemuze plnohodnotné zapojit do déni v tomto kolektivu. Nevzpominam si,
Ze bych byl z pohledu ostatnich vniman pro své postizeni jako pfinos a citil jsem se velmi
nestastné. To se zménilo s pfestupem na gymnazium pro osoby se zrakovym postizenim,
vyrovnat s vilastnimi potizemi. Obecné mi pfijde pfirozené, ze se lidé shlukuji, protoze je
néco spojuje, maji spole¢ny zajem. Predstava nucené diverzity mi pfijde naopak

kontraproduktivni a dle mého vede ke zvySovani spole€enského napéti.

DalSim podstatnym ddvodem pro zavedeni pozitivnich opatfeni je (nahlizeno nikoliv z
pohledu globalniho, ale z pohledu jednotlivce) pravé snaha pomoci konkrétnim lidem v jejich

jiz tak tézkém a slozitém udélu byti, zapfi¢inéném onim zdravotnim postiZzenim.

Dle mého nazoru zakonodarce pfi zavadéni pozitivnich opatfeni vychazi predevsim ze
statistikami ovéfeného predpokladd,® Ze osoby se zdravotnim postizenim trpi z globalniho
pohledu vétSi nezaméstnanosti, a snazi se jim pomoci. PFfiCiny nepomérné vySsi
nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim jsou pfirozené spjaty s poklesem
pracovni schopnosti dané fyzické osoby (tj. Ze jsou schopny danou praci vykonavat s mensi
efektivitou nez zaméstnanci bez zdravotniho postizeni, ¢i vibec). Pfi vhodné konstelaci
postizeni a druhu prace nemusi mit zdravotni postizeni na vykonavanou praci vliv Zadny.
Svoji roli jisté sehrava socialni systém, ktery je dnes schopen poskytnout osobam se
zdravotnim postizenim takové finanéni zajiSténi, Ze nejsou nuceny pracovat Cisté pro

potfebu obstarani si pfijmu nutného k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb.

Pfi rozhodovani zaméstnavatele o pfijeti uchazee o zaméstnani se zdravotnim postizenim
hraje roli mnoho faktord, mezi nimiz je i zaméstnavatelovo vnimani zdravotniho postizeni a
jeho vliv na vykon zaméstnance. Z pohledu zaméstnavatele s tim mohou byt ¢asto spojeny
neopravnéné predsudky a zaméstnavatel si nasledné pragmaticky vyhodnoti, Ze se z
Casovych dlvodl zkratka nebude timto uchazeCem zabyvat a jeho Zivotopis z hromadky
potencialnich zaméstnancu vyfadi. Proto stat uzakonil jako vyvazovaci faktor nékolik
motiva¢nich nastrojli, které maji zaméstnavatele motivovat k pfijimani pracovniki se
zdravotnim postizenim. Tyto nastroje motivuji bud pozitivné (napf. danova zvyhodnéni za

zaméstnance se zdravotnim postizenim) nebo negativhé (napf. odvod do statni kasy za

51 Srov. statistiku nezaméstnanosti OZP EUROSTAL. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Disability statistics -
labour market access>.
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nenaplnéni povinného podilu zaméstnancl se zdravotnim postizenim ve spoleénostech s

vice jak 25 zaméstnanci).

K ambicim a efektivité t€chto nastroju se vyjadfim v kapitole, ktera rozpracovava kontrolni
zavér NejvysSiho kontrolniho ufadu, ktery se vénoval efektivité vynaloZzenych penéznich

prostfedkl urCenych na vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Vedle vefejnopravnich institutd jsou dale popsany i nastroje prava soukromého, které
pomahaji osobam se zdravotnim postizenim bojovat pfedev8im proti diskriminaci v

pracovnépravnich vztazich.

Nastroje dle zakona o zaméstnanosti

v

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je stéZejnim pFedpisem statu, prostfednictvim
néhoz statni moc usiluje o kyZeny cil piné zaméstnanosti a ochranu proti nezaméstnanosti,?
Ci alespon véfi, Zze k dosazeni tohoto cile napomaha. K tomuto cili je zakon vybaven
nékolika skupinami nastroji. Jsou to pfedevSim nastroje zprostfedkovani zaméstnani v
druhé C€asti zakona, nastroje aktivni politiky zameéstnanosti v ¢asti paté a zakon obsahuje
rovnéz Cast, kterd se obsahové vénuje vyhradné zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim, tj. Cast treti.

Odhlédneme-li na chvili od textu zakona, mizeme rozdélit zakonné nastroje do dvou
teoretickych skupin, a to na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a nastroje pasivni politiky

zaméstnanosti.

Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje pfedev§im poskytovani davek, kdezZto aktivni
politika zaméstnanosti u nas zahrnuje radu v zakoné o zaméstnanosti definovanych opatfeni
souvisejici s aktivni tvorbou novych pracovnich pfileZitosti a aktivizaci pracovnich sil, které
se obratily na stat se Zadosti o pomoc pri ziskani nové moZznosti pracovat - v pojeti naseho
pravniho fadu je aktivni politika zaméstnanosti chapana pfedevsim ve smyslu pracovnich
pfilezZitosti vytvarenych ze strany statu pro jednotlivce, nikoliv jako podpora zaméstnavatelt

a jejich aktivit.>

Vratime-li se k textu zakona o zaméstnanosti, shledame, Zze garantem za statni spravu v

oblasti statni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad prace

52 Srov. § 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
53 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 4.
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Ceské republiky,5 jakoZto spravni Ufad s celostatni pisobnosti, ktery se vnitfné &leni na
generalni feditelstvi a krajské pobocky (v€etné pobocky pro hlavni mésto Prahu), jejichz
sougasti jsou kontaktni pracovisté.5® Krajska pobocka Ufadu prace vede evidenci osob se
zdravotnim postizenim, kterym poskytuje sluzby dle zdkona o zaméstnanosti, za ucelem
pomoci a udrzeni osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace. V této evidenci jsou
po dobu poskytovani sluzeb zaznamenany uUdaje o omezenich v moznostech jejiho
pracovniho uplatnéni ze zdravotnich ddvod(, Udaje o pravnim ddvodu, na zakladé kterého
byla uznana osobou se =zdravotnim postizenim, a u0daje o poskytovani pracovni

rehabilitace.®®

Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplathovani prava na zameéstnani

Zakon o zaméstnanosti upravuje, stejné jako je tomu i v dalSich pracovnépravnich
predpisech, zasadu rovného zachazeni a zakaz diskriminace, s ohledem na celou fadu
hledisek a vlastnosti osob, mezi néz patfi i zdravotni postizeni. OdliSnosti od ostatnich Uprav
této zasady je ustanoveni zakona, které jednani proti danému zédkazu normuje jako spravni
delikt.*”

Pri uplatriovani prava na zaméstnani je zakazana jakakoliv diskriminace. Pravo na
zaméstnani nelze ob¢anovi odeprit z divodu pohlavi, sexualni orientace, rasového nebo
etnického pdvodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho puvodu, rodu, jazyka,
zdravotniho stavu, véku, nabozZenstvi Ci viry, majetku, manZelského a rodinného stavu a
vztahu nebo povinnosti k rodiné, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi a ¢innosti v
politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavatelu; diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo pohlavni

identifikace se povazuje za diskriminaci z diivodu pohlavi.®

Pracovni rehabilitace

Kazda osoba se zdravotnim postizenim dle zakona o zaméstnanosti, za urCitych podminek i
osoby v dofasné pracovni neschopnosti Ci osoby, které na zakladé kontrolni lékafské
prohlidky prestaly byt osobami invalidnimi, ma pravo na to, aby ji byla mistné pfisluSnym
Utadem prace dle bydli$té zdravotné postizeného poskytnuta pracovni rehabilitace.®® Urad

prace zajistuje pracovni rehabilitace v soucinnosti s pracovnimi rehabilitaCnimi stfedisky

54 Srov. § 2 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

5 Srov. § 2 odst. 1 zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakon(, v platném znéni.

56 Srov. § 68 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v plathém znéni.

57 Srov. § 139 a § 140 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

%8 Srov. § 4 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

9 Srov. § 69 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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nebo mulze na zakladé pisemné dohody povéfit jinou pravnickou &i fyzickou osobu.®® Dle
dikce zakona se za pracovni rehabilitaci skryva souvisla €innost zaméfena na ziskani a
udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, Casto se skladajici z vice
forem pracovni rehabilitace.®' Zadatel o pracovni rehabilitaci je povinen doloZit, Ze je osobou

se zdravotnim postizenim.52

Formy pracovni rehabilitace jsou dle znéni zakona nasleduijici:

1. poradenska ¢&innost zaméfena na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné
vydéle¢né &innosti;
teoreticka a prakticka pfiprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou Cinnost;
zprostiedkovani, udrzeni a zména zaméstnani ¢i povolani;

vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né innosti.%®

StéZejnim dokumentem je individualni plan pracovni rehabilitace, ktery udava smér celého
procesu pracovni rehabilitace. Ten obsahuje cile pracovni rehabilitace, uzité formy pracovni
rehabilitace, jejich &asovou posloupnost a terminy a zpusob hodnoceni u&innosti
stanovenych forem pracovni rehabilitace.®* Na tvorbé individualniho planu pracovni
rehabilitace se podili za soucinnosti osoby se zdravotnim postizenim také odborna pracovni
skupina, ktera je ustavena na kazdém Ufadu prace. Tato odborna pracovni skupina se
sklada ze zastupcl organizaci zdravotné postizenych a zastupclli zaméstnavatelll
zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Individualni plan
zohledriuje pfedevSim zdravotnim stav, schopnosti, znalosti, kvalifikaci a mozZnost uplatnéni

zdravotné postizeného na trhu prace.®®

Provadécim pravnim predpisem pro zakon o zaméstnanosti je vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Ten se vénuje formam pracovni
rehabilitace v nékolika bodech. Pfedevsim, jak jiz bylo zminéno vySe, stanovuje nalezitosti
individualniho planu pracovni rehabilitace osoby se zdravotnim postizenim a dale urluje

druhy nakladl, které se poskytuji v souvislosti s plnénim pracovni rehabilitace, hrazenych

80 Srov. § 69 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

61 Srov. § 69 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

62 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentaf. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 95.

63 Srov. § 69 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

64 Srov. § 1 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

v platném znéni.

% Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 95.
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Uradem prace a zpusob jejich uhrady.®® Vyhlaska obsahuje instrukce pro poskytovani
poradenstvi osobam se zdravotnim postizenim v oblasti volby pfipravy k praci - zamérfuje se
na feSeni specifickych potfeb ve zdravotni, socialni a jinych oblastech Zivota téchto osob a

na odstranéni prekazek jejich pfistupu na trh prace.®’

Formy poradenstvi vyhlaska rozliSuje na skupinové a individualni; dale také stanovuje
metody posuzovani osobnostnich predpokladi na pracovni a bilan¢ni diagnostiku a tyto
metody vysvétluje. Pod formu poradenstvi jsou rovnéz zahrnuty i poradenské programy
zaméfené na techniky vyhledavani zaméstnani a na dalSi aktivity sméfujici k pracovnimu
uplatnéni fyzické osoby na trhu prace.®® Obligatorné jsou zde upravena ustanoveni, ktera se
vénuji druhtim nakladd hrazenych Uradem prace.® Jako naklady Ize dle tohoto ustanoveni
uvést napfiklad pfimé naklady na poradenstvi, material, mzdy a odmény zaméstnancu C&i

pfiméreny zisk, ktery muze Cinit nejvySe 15 % vynaloZzenych nakladu.

Dalsi formou pracovni rehabilitace po poradenstvi je teoreticka a prakticka pfiprava pro
zameéstnani nebo jinou vydéleénou €innost osob se zdravotnim postiZzenim. Ta je zakonem

specifikovana jako:

1. pfiprava na budouci povolani;
2. pfiprava na praci;

3. specializované rekvalifikacni kurzy.”®

Zakon o zaméstnanosti se pfipravé na budouci povolani nikterak nevénuje a je tfeba jej
chapat Sifeji v kontextu celé vzdélavaci soustavy, zejména pak v kontextu zakona ¢&.
561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani

(8kolsky zakon).”

Podstatou pfipravy k praci je cilena €&innost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim

postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti, dovednosti a navykl nutnych pro

% Srov. § 2 az § 5 vyhlasky & 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

57 Srov. § 21 odst. 4 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

% Srov. § 22 odst. 4 vyhlagky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

89 Srov. § 23 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni.

0 Srov. § 71 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

™ Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 99.
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vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydéleéné ¢innosti.”> Jako jedina forma pracovni
rehabilitace je pfiprava k praci omezena pouze na 24 mésicu. Takovato pfiprava k praci
muze probihat jak v pracovnépravnim poméru, tak i mimo néj, jak plyne z vy&tu moznych
mist, kde muaze byt pfiprava k praci uskute¢néna - na pracovistich zaméstnavatele, na
chranéném pracovnim misté ¢i ve vzdélavacich zafizenich, bez ohledu na zfizovatele.” Pro
pfipady, kdy se zaméstnanec stane osobou se zdravotnim postizenim v pribéhu
pracovnépravniho vztahu, muize vykonavat pfipravu u svého zaméstnavatele za
pfedpokladu, Ze mu k tomu zaméstnavatel vytvofi pfihodné podminky. Podobnym
zpusobem se nejcastéji uplatiiuje moznost realizace pracovni rehabilitace za trvani pracovni

neschopnosti.”

vyZaduje pomoci sluzeb asistenta, naklady na néjz jsou pocitany jako naklady vynaloZzené v
souvislosti s pracovni rehabilitaci, a jako takové je hradi Ufad prace. Asistenty nemusi

zaméstnavat pfimo zaméstnavatel, ale jako sluzbu si je Ize i pronajmout od tfeti osoby.”

Predpokladem pro realizaci pfipravy k praci je tfeba uzaviit pisemnou dohodu mezi Uradem
prace a osobou se zdravotnim postizenim’ a rovnéz i mezi Ufadem prace a osobou, ktera
pracovni rehabilitaci zajiStuje.”” Po dobu UCasti na pripravé k praci nalezi osobé se
zdravotnim postizenim podpora pfi rekvalifikaci, o niz rozhoduje krajska pobo¢ka Ufadu
prace za podminky, Ze dana osoba nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni
dichod nebo mzdu (plat) nebo nahradu mzdy (platu). Osoba se zdravotnim postizenim
nemusi byt rovnéz vedena v evidenci uchaze¢l o zaméstnani.”® Jako doklad o absolvovani

pfipravy k praci vyda osoba, u niz byla pfiprava k praci provedena, osvédéeni.”

Posledni formou pfipravy pro zaméstnani nebo jinou vydéle€nou €innost je organizovani
specializovanych rekvalifikacénich kurz(. Tyto kurzy jsou realizovany za stejnych zakonnych
podminek jako oby&ejné rekvalifikace dle zakona o zaméstnanosti s tim specifikem, Ze
lektofi a zafizeni, v nichz rekvalifikace probiha, jsou uzplsobeny potfebam dané osoby a

vénuji se Cinnosti, kterou mUze dana osoba vzhledem ke svému zdravotnimu postizeni

2 Srov. § 72 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

3 Srov. § 72 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

4 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentafr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 101.

75 Srov. § 73 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

6 Srov. § 72 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti., v platném znéni

7 Srov. § 70 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

8 Srov. § 72 odst. 5 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

9 Srov. § 72 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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vykonavat. Osobam ucastnicim se takové rekvalifikace nalezi podpora pfi rekvalifikaci za

stejnych zakonnych podminek jako u vy$e zminéné pfipravy na praci.®

Chranéné pracovni misto

MySlenka chranéného pracovniho mista vychazi z pfedpokladu, Zze ne kazda osoba se
zdravotnim postizenim obstoji v konkurenci na volném trhu prace se zdravou populaci, a
tudiz je tfeba vytvaret tzv. chranény trh prace, kde je zaméstnavani takovychto osob se
zdravotnim postiZzenim subvencovano ze strany statu, potazmo Ufadu prace. V souvislosti s
chranénym pracovnim mistem m(iZze zaméstnavatel od Ufadu prace ziskat tfi druhy

pfispévku:

1. pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim;
pfispévek na ¢aste€nou uhradu provoznich nakladd chranéného pracovniho mista;
pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

pracovnim misté.

Chranéné pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim mize byt zaméstnavatelem
zalozeno dvéma zplsoby - mize byt bud zfizeno nebo vymezeno. Rozdil mezi obéma
zpusoby zalozeni chranéného pracovniho mista spocCiva v rozdilném okamziku uzavfeni
pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace v poméru k dobé&, kdy je takové

misto obsazeno osobou se zdravotnim postizenim.

Chranéné pracovni misto je zaméstnavatelem zfizeno dfive, nez je obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim. Takto zfizené chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu
nejméné tfi let, nemusi se v8ak jednat o tutéZ osobu, postaci, je-li dané misto obsazeno
osobou se zdravotnim postizenim. V jaké Ih(té musi byt tato tfileta podminka obsazenosti

mista spin&na, je stanoveno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace.®'

PFi vymezeni pracovniho mista se pisemna dohoda mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace
uzavira az poté, co je dané misto obsazeno osobou se zdravotnim postizenim. Z toho plyne,
Ze osoba se zdravotnim postizenim na daném misté je schopna praci vykonavat bez dalSiho

uzpusobeni pracovniho mista, a zaméstnavatel tak nema moznost pozadat o pfispévek na

80 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 106.
81 Srov. § 75 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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zfizeni chranéného pracovniho mista, jako je tomu v pfipadé, je-li takové chranéné pracovni

misto zfizeno pied jeho obsazenim 82

Z moznosti uzavfeni takové pisemné dohody s Ufadem prace jsou samoziejmé vylougeni ti
nepoctivi zaméstnavatelé, ktefi v obdobi 12 mésich pred podanim zadosti porusili nékterou

z podminek stanovenou § 75 odst. 2 a 3 zakona o zaméstnanosti.

Za uéelem zfizeni chranéného pracovniho mista muaze Ufad prace poskytnout
zaméstnavateli pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim (invalidni v I. a Il. stupni dle zakona o dichodovém pojisténi a osoby zdravotné
znevyhodnéné) v nejvyssi mozné vysi osminasobku a v pfipadé osob s t&€z8im zdravotnim
postizenim v nejvy§§i mozné vySi dvanactinasobku mési¢ni primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az ftfeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendafniho roku. Zfizuje-li
zaméstnavatel téchto mist minimalné deset, maximalni vySe pfispévka se navySuje o dvé

pramérné mésicni mzdy na desetindasobek, resp. ¢trnactinasobek.8

Zakladni podminkou pro pfidéleni pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim je skuteénost, Ze zaméstnavatel neméa v evidenci dani
zachyceny danoveé nedoplatky vedené finanénim nebo celnim ufadem, nema nedoplatek na
pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na penale na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pfipadu, kdy
bylo povoleno splaceni ve splatkach, a neni v prodleni se splacenim splatek nebo povoleno
poseckani dané. Ufad prace neposkytne prispévek také v pfipadé&, Zze byl zaméstnavatel v
poslednich 3 letech usvéd&en pravomocnym rozhodnutim o uloZeni pokuty z umoZznéni

vykonu nelegalni prace.?

Zfidit ¢i vymezit chranéné pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim muize nejen
zaméstnavatel, ale i osoba samostatné vydéle¢né cinna, ktera je osobou se zdravotnim

postizenim, za obdobnych podminek.%®

Dal$im prisp&vkem, ktery Ufad prace poskytuje jak na zfizena, tak i na vymezena chranéna
pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim, je pfispévek na €aste¢nou uhradu

provoznich nakladd chranéného pracovniho mista. Tento pfispévek se poskytuje

82 Srov. § 75 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
83 Srov. § 75 odst. 5 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
84 Srov. § 75 odst. 6 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
85 Srov. § 75 odst. 12 a 13 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
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zaméstnavatelim a rovnéz osobam samostatné vydélec¢né c¢innym, jsou-li osobami se
zdravotnim postizenim. Nejvy$Si mozna vySe tohoto pfispévku je 48.000 KE. Pfispévek se
neposkytuje za obdobnych podminek jako vySe zminény pfispévek na zfizeni chranéného
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Nadto se prispévek na ¢asteCnou
Uhradu provoznich nakladi chranéného pracovniho mista neposkytne na zaméstnance,
ktery je pouze osobou zdravotné znevyhodnénou, nebo je-li chranéné pracovni misto
zfizeno nebo vymezeno mimo pracovisté zaméstnavatele, nebo agenturam prace, které by
zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, dale doasné pfidélily k vykonu

prace k uzivateli.®

Charakteristika chranéného pracovniho mista a druhy provoznich naklad(i chranéného
pracovniho mista nezbytnych k provozovani chranéného pracovniho mista jsou stanoveny v
§ 6, § 8 a § 9 provadéci vyhlasky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb.,
0 nezaméstnanosti. Tento pfispévek, neni-li dohodnuto jinak, se poskytuje zalohové
Ctvrtletné se splatnosti nejpozdéji posledni den prvniho mésice pfisluSného Ctvrtleti nebo
jiného dohodnutého obdobi.#” VySe pramérné mzdy vyhlasuje Ministerstvo prace a
socialnich véci na zakladé udaji Ceského statistického Gfadu sdé&lenim uvefejnénym ve

Sbirce zakon(.88

Poslednim z fady prfispévkl poskytovanych v souvislosti s chranénymi pracovnimi misty je
pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté. Tento pfispévek poskytuje na zakladé pisemné zadosti zaméstnavatele
krajska pobocka Ufadu prace, ktera o takové zadosti vyda rozhodnuti. PFispévek je formou
Castec¢né uhrady vynaloZenych prostfedki na mzdy nebo platy zaméstnanct, kterymi jsou
osoby se zdravotnim postizenim. Takovychto zaméstnanci musi zaméstnavatel
zaméstnavat na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % z celkového poctu svych
zaméstnanc(. Mistni pFisludnost krajské pobocky Ufadu prace se uréuje dle sidla nebo

bydli§té zaméstnavatele.®

PFispévek slouzi k uhradé skute¢né vynalozenych prostfedkd na mzdy ¢i platy v maximalni
pomeérné vysi 75 %. Zbylych 25 % nakladd na mzdu musi hradit zaméstnavatel, coz ma za
nasledek snizeni rizika ucCelové vytvafenych chranénych pracovnich mist, ktera jsou

vytvafena pouze s umyslem vyinkasovani prostfedkl statni podpory bez jakékoliv pozitivni

8 Srov. § 76 odst. 2 a 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

87 Srov. § 10 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni.

8 Srov. § 77 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

89 Srov. § 78 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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externality, jiz maji pravé tyto prostfedky ve spole¢nosti vyvolat. Do nakladl na mzdy jsou
zahrnuty i vydaje na pojisthné na socialni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti a pojistné na verejné zdravotni pojisténi. NejvysSi mozna nominalni hodnota
pfispévku €ini mésicné 9.500 K& v pfipadé osob se zdravotnim postiZzenim, které jsou
invalidni v jakémkoli stupni dle zakona o diichodovém pojisténi, a 5.000 K¢, jde-li o osoby
zdravotné znevyhodnéné. V tomto bodé se zakon se stanovenim vySe pfispévki

vyporadava pomérné podrobné i s ohledem na pfipadné snizeni vy$e pfispévku.®

Pro pfekonani nejvy38i mozné vyse pfispévku existuje zakonna moznost, kterd umoZziuje
navysit dané nejvysSi ¢astky na zadost zaméstnavatele, a to 0 2.700 K&, resp. 1.000 K&.
Prispévky tedy mohou po mimofadném zvySeni dosahovat vySe 12.200 K& u osob se
zdravotnim postizenim, které jsou uznany v jakémkoliv stupni invalidity dle zakona o

dichodovém pojisténi, a 6.000 K& u osob zdravotné znevyhodnénych.®’

Prispévek se vyplaci Ctvrtletné zpétné. O poskytnuti pfispévku rozhoduje krajska pobocka
Uradu prace na pisemnou Zadost zaméstnavatele, kterou musi zaméstnavatel dorudit
nejpozdéji do konce nasledujiciho mésice, ktery nasleduje po Ctvrtleti, za néz zada
prispévek. A pochopitelné i zde je omezeno poskytnuti pfispévku tém zaméstnavatelim,
ktefi maji k poslednimu dni pfislusného kalendafniho C&tvrtleti zachycen nedoplatek v
evidenci dani pfislusnym danovym nebo celnim uUfadem, maji nedoplatek &i penale na
pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, nebo maji
nedoplatek i pendle na pojistném na vefejné zdravotni pojidténi s vyjimkou nékolika

zakonem upravenych pfipad(.%?

Podrobnosti poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim misté upravuje v § 11 az § 14a provadéci vyhlaska ¢.
518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Podrobné je zde
napf. upraven vypocCet primérného Cctvrtletniho prepocteného poctu zaméstnanch a

zaméstnanc, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim.%

Institut chranéného pracovniho mista povazuji za u€inny nastroj podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim na chranéném trhu prace. Pfi uvazovani o tomto pravnim nastroji

je tfeba mit na mysli, Ze napomaha k zaméstnavani pfedevdim osobam s téZ8im zdravotnim

% Srov. § 78 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

91 Srov. § 78 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

92 Srov. § 78 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

%3 Srov. § 11 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni.
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postizenim. V priméru takové osoby hledaji uplatnéni na volném trhu prace velmi obtizné a
zaroven jsou v zakladni mife statem finanéné zabezpedeny. Z toho divodu dochazi v praxi
k pfipadim, kdy zaméstnavatelé vyuzivaji tézké zZivotni situace téchto osob a nechovaji se
pfi jejich zaméstnavani pravé eticky. Zaméstnavatelé nuti zaméstnance vracet cast
vyplacené mzdy tak, aby vSechny naklady na zaméstnance pokryl stat ze svych prispévka, a
je tak obchazena povinna uCast zaméstnavatele pfi vyplaceni pfispévkd na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném pracovnim misté.
Zaméstnavatel tak tvofi svlj zisk pomoci inkasovani ¢asti pfispévkl slouzicich k naprosto

jinému ucelu.

VySe popsanému zneuzivani prispévkl by se dle mého nazoru dalo lépe zabranit, kdyby
jednou z podminek poskytnuti pfispévkil byla povinna ugast osoby zatupujici Urad prace
v kontrolnich organech zaméstnavatele. Tato osoba by tak mohla pribézné kontrolovat
sméfovani pfispévkd poskytnutych Ufadem prace a zaroveri by mohla efektivné dohlizet na
celkovou finanéni a obchodni situaci zaméstnavatele, ktera je v soucasnosti zkoumana

pouze pfi posuzovani zadosti o pfispévky.

Povinny podil zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim

Nastrojem negativhi motivace pro zaméstnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je povinnost zaméstnavatelll s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru
zaméstnavat alespon 4 % osob se zdravotnim postizenim v podobé povinného podilu.®*
Nadto je v zakoné formulovan kategoricky imperativ, jehoz nedodrzeni nema za nasledek
sankci, aby kazdy zaméstnavatel rozSifoval podle svych podminek a ve spolupraci s Iékafem
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb moznost zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim individualnim pfizplsobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a

vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.

U agentur prace se mezi zaméstnance zapocitavané do povinného podilu nefadi

zaméstnanci, které agentura prace poskytuje uzivatelim k vykonu prace.%

VyS8e uvedenou povinnost zaméstnavani povinného podilu osob se zdravotnim postizenim

muZze zaméstnavatel spinit dle zakona tfemi zpusoby, které Ize vzajemné kombinovat:

1. zaméstnavanim v pracovnim poméru,

94 Srov. § 81 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
% Srov. § 80 pism. a) zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.
% Srov. § 81 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.
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2. odebirdnim vyrobku nebo sluZeb od zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancu na zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, kteri
Jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, nebo zadavanim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobk( nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi a nezameéstnavayji
zZadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo

3. odvodem do statniho rozpoctu.®”

Povinny podil zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim se vztahuje i na sluzebni ufady
podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, nikoliv v8ak jiz na zaméstnavani prislusniku a
vojaku z povolani ve sluzebnim poméru, zaméstnancl obce zafazenych do obecni policie,
ob&anskych zaméstnancd ozbrojenych sil Ceské republiky, zaméstnanct Ceského
banského ufadu a obvodnich barnskych ufadd, pokud jde o zaméstnavani barskych
inspektor, zaméstnavani ¢lend vyjezdovych skupin, pokud jde o poskytovatele zdravotnické

zachranné sluzby.%

Pro plnéni povinného podilu zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim je nutno
stanovit pravidla zjiStovani celkového poctu zaméstnancu a celkového poctu zaméstnancd,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, u zaméstnavatele, tzv. prdmérny roéni
pfepoéteny pocéet zaméstnanci.®® Zplsob vypocltu je stanoven provadéci vyhlaskou ¢.
518/2004 Sb. Pro ucely vypoctu priimérného roéniho prepocéteného pocCtu zaméstnancl se
zapoditavaji pouze ti, ktefi jsou zaméstnani v pracovnim poméru.'® Princip vypoctu
primérného ro¢niho prepolteného poctu zaméstnancl je zalozen na pocitani
odpracovanych hodin v daném kalendainim roce, je stanoven jako podil celkového poctu
skute¢né odpracovanych hodin a celkové stanovené tydenni pracovni doby. Vyhlaska také
upravuje zpusob zapocitavani neodpracovanych hodin a svatk(.'” Z takto uréeného
pramérného ro¢niho prepocitaného poctu zaméstnancl se uréuje povinny podil

zaméstnanc(, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. %2

97 Srov. § 81 odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

% Srov. § 147 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

% Srov. § 81 odst. 5 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v platném znéni.

190 Srov. § 15 odst. 1 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

191 Srov. § 15 odst. 2 vyhlagky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

192 Srov. § 16 vyhlasgky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
v platném znéni.
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Druhym zpusobem, kterym muze zaméstnavatel svoji povinnost splnit, je odebirani zbozi i
sluzeb, ¢i zadavani zakazek zaméstnavatellm zaméstnavajicim vice nez 50 %
zaméstnancl na zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, nebo osobam samostatné vydélec¢né Cinnym, ktefi jsou

osobami se zdravotnim postiZzenim.

U tohoto zpUsobu plnéni povinného podilu zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, jsou stanovena néktera omezeni, ktera maji zabranit snadnému obchazeni
tohoto institutu ze strany zaméstnavatelQ. Proti tzv. praxi ,pfefakturovavani‘, kdy dochazelo
pouze k ucelovému prodeji a nakupu zbozi a sluzeb matefskou firmou pfes spole¢nost, ktera
zaméstnavala mezi svymi zaméstnanci vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, aby
byla napinéna litera zakona, ale jeho smysl nebyl naplnén, obsahuje zakon ustanoveni,
které stanovuje, Ze dana spole¢nost musi prodavat ,své“ vyrobky a sluzby.'® Je tedy nutné,
aby dané sluzby a vyrobky obsahovaly také pfidanou hodnotu, kterou do nich svou praci

vlozili pravé zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim.

Nadto obsahuje zakon omezeni dotykajici se mozného objemu plnéni, které Ize zapocitat ku
spInéni dané povinnosti. Zaméstnavatelé, ktefi mezi svymi zaméstnanci zaméstnavaji vice
nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, a osoby samostatné vydélecné ¢inné, které jsou
osobami se zdravotnim postizenim a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, mohou pro ucely
spinéni povinnosti povinného podilu poskytnout v kalendafnim roce své vyrobky a sluzby
nebo splnit zadané zakazky jen do vySe odpovidajici tficetiSestinasobku primérné mzdy v
narodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku za
kazdého prepoéteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v
predchozim kalendafnim roce, za pfedpokladu, Ze nejpozdéji do 30 kalendarnich dnu od
zaplaceni poskytnutého pinéni udaje o poskytnutém plnéni vilozi do evidence vedené

Ministerstvem prace a socialnich véci.'%

Poslednim moznym zplUsobem pInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je odvod do statniho rozpoctu. VySe povinného podilu, kterou je zaméstnavatel
povinen splnit, se urCuje jako rozdil mezi poétem zaméstnancu se zdravotnim postizenim,
které ma zaméstnavatel zaméstnat, a mezi splnénim povinného podilu jednim ze dvou vySe
uvedenych zpusobl, tedy zaméstnanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim

poméru nebo odbérem zbozi €i sluzeb od zaméstnavateld, ktefi zameéstnavaji vice nez 50 %

193 Srov. § 81 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
194 Srov. § 81 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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osob se zdravotnim postizenim mezi svymi zaméstnanci.'® VySe odvodu do statniho
rozpoctu Cini za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by zaméstnavatel mél
zaméstnat, 2,5 nasobek priimérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti
Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost pinit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim vznikla.'% Autoritativné je vy$e primérné mzdy vyhlaSena jako sdéleni ve Sbirce
zakonl Ministerstvem prace a socialnich véci dle udaju Ceského statistického ufadu.'"’
Zameéstnavatel poukazuje odvod do statniho rozpoctu nejpozdéji 15. unora nasledujiciho
roku prosttednictvim Ufadu prace.’®® Nesplni-li zamé&stnavatel danou povinnost dobrovolnég,
rozhodne dle dafiového Fadu o této povinnosti krajska pobocka Ufadu prace.'® Nasledné
vymahani odvodu do statniho rozpoctu pfislusi mistné pfislusnému celnimu ufadu dle sidla

zaméstnavatele.'?

ZpUsob pInéni povinnosti povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
jsou zaméstnavatelé povinni pisemné oznamit mistné pfisludné (dle sidla zaméstnavatele)

krajské poboéce Utadu prace do 15. Ginora nasledujiciho roku.™"

V pfipadé nesplnéni povinnosti zaméstnat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu nebo povinnosti vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim
postizenim nebo evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim
miiZze pro zaméstnavatele znamenat sankci ze strany Ufadu prace ve formé pokuty, ktera

muze ¢init az 1 000 000 K¢&."?

Dle nazoru autora, se nejedna, podivame-li se na institut povinného podilu v kontextu
zatizeni zaméstnavatel(, kontroly ze strany statu a efektivity pomoci osobam se zdravotnim
postizenim, o vhodny nastroj. Namisto wuvaleni ploSné povinnosti na vSechny
zameéstnavatele zaméstnavat urcity poCet osob se zdravotnim postizenim, by mél stat a
potazmo cely vefejny sektor zagit naplfiovat tuto ideu sam. Ve vefejném sektoru je v Cesku

zaméstnana zhruba jedna pétina zaméstnanct.'"® Bylo by tedy pfihodnégjsi, kdyby se stat a

195 Srov. § 19 vyhlasky &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,
v platném znéni.

1% Srov. § 82 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

107 Srov. § 82 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

198 Srov. § 82 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

199 Srov. § 82 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

"0 Srov. § 82 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

" Srov. § 83 zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.

"2 Srov. § 139 odst. 2 pism. a), b) a § 140 odst. 2 pism. a), b) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni.

113 Srov. BOUCHAL, Petr; JANSKY, Petr. Statni tfednici: Kolik jich viastné je, kde a za jaké platy
pracuji? - Studie 4/2014 (online), Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu.
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cely vefejny sektor v roli zaméstnavatele rozhodl k pozitivni diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim pfi ziskavani zaméstnani. Zajisté je k naplhovani této myslenky vhodnéji

metodicky, strukturalné a finanéné vybaven.

Zakonik prace

Soucasny zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, neobsahuje zadna specialni ustanoveni,
ktera by upravovala zvlastni druh pracovnépravniho vztahu s ohledem na zdravotni
postizeni zaméstnancu. Vykonava-li osoba se zdravotnim postizenim osobné pro svého
zaméstnavatele zavislou praci dle jeho pokynl a jeho jménem, ve vztahu nadfizenosti a
podfizenosti, fidi se tento pracovnépravni vztah stejnymi ustanovenimi, ktera plati pro
zdravé zaméstnance.'™ Zakonik prace obsahuje pouze omezené mnozstvi ustanoveni,
ktera se utrzkovité snazi kompenzovat znevyhodnéni, ktera jsou v pracovnim procesu

imanentné spjata se zdravotnim postizenim.

Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Tato zakonna konkretizace ustavni zasady dle ¢l. 1 a €l. 3 Listiny, jejiz obsah je zaroven
implementaci unijniho prava,'"® povinuje zaméstnavatele zajistit rovné zachazeni se véemi
zameéstnanci v oblasti pracovnich podminek, odménovani, odborné pfipravy a postupu v
zaméstnani.'® V demonstrativnim vyétu zakazanych diskriminacnich kritérii figuruje i

zdravotni stav.!”

Zasada rovnosti zachazeni a zakazu diskriminace je vSak prolomena, jedna-li se o rozdilné
zachazeni, které plyne z povahy pracovni ¢innosti opodstatnéné pozadavkem nezbytnym
pro vykon prace, za podminky opravnénosti poZzadavku a pfiméfenosti. Za diskriminaéni
nejsou rovnéz povazovana kompenzacni opatfeni, ktera slouzi k pfedchazeni nebo
vyrovnavani nevyhod, plynoucich z pfislusnosti fyzické osoby ke skupiné, vyznacdujici se
vlastnosti uvedenou v antidiskriminaénim zakoné&;'"® mezi témito vlastnostmi je i zdravotni
postizeni.'® Toto prolomeni zasady umoZzriuje zaméstnancim, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postiZzenim, aby byly jejich nevyhody kompenzovany opatfenimi, ktera maiji za cil
dostat je na stejnou startovni ¢aru jako zaméstnance bez zdravotniho postizeni. V pfipadé

takovychto opatfeni se tedy nejedna o poskytovani vyhod, nybrz o eliminaci nevyhod.

"4 Srov. § 2 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

115 Zejm. smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, v plathném znéni.

116 Srov. § 16 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

"7 Srov. § 16 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

"8 Srov. § 16 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

"9 Srov. § 2 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.
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Zakonik prace s ohledem na zasadu rovnosti a zakazu diskriminace viceméné odkazuje na
antidiskriminaéni zakon, ktery tuto zasadu rozpracovava podrobnéji a obsahuje i pravni

prostfedky ochrany pfed diskriminaci.'?

PoruSeni zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace ma nasledky nejen
soukromopravni, ale zaméstnavateli hrozi za poruseni této zasady také spravni postih dle §
11 a § 24 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

Pfikladem poruSeni této zasady pfimo vladou je nafizeni vlady 567/2006 Sb., o minimaini
mzdé, o nejnizSich urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o
vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, které ve svém znéni
drovné zaru¢ené mzdy zalozenou na pfimé diskriminaci z divodu pobirani'?' invalidniho
dlchodu, tedy zdravotniho postizeni. Vlada tento nedostatek nizSich sazeb minimalni mzdy
a nejniz8i urovné zaru¢ené mzdy u osob se zdravotnim postizenim odstranila az po tlaku
vefejné ochrankyné prav, jez se musela uchylit az k podani navrhu na zruseni pfislusnych

ustanoveni nafizeni u Ustavniho soudu dne 19. Gnora 2016.122

v vor

a nejniz8i urovné zaruCené mzdy pro zaméstnance s omezenym pracovnim uplatnénim, je
ekonomicky fakt, Ze zaméstnavatel mnohem pravdépodobnéji pfijme pro vykon prace
levnéjSiho zaméstnance. Zaméstnancim se zdravotnim postizenim, se tak na nejnizSich

mzdovych urovnich zvysila $ance, ze budou zaméstnani.

Druhym faktorem je interpretace, Ze invalidni dichod je €aste€nou nahradou mzdy a
pozivatel invalidniho ddchodu jiz viastné ¢ast odmeény za vykonanou praci dostane ve formé

invalidniho dichodu.

120 Srov. § 17 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

121 Nafizeni vlady zmifiuje vyslovné pozivatele invalidniho ddichodu, tato nizsi sazba minimalni mzdy
a nejniz8i urovné zaruCené mzdy se tedy nevztahuje na osoby, které byly invalidnimi uznany, avSak
invalidni ddchod nepobiraji.

122 Srov. navrh vetejné ochrankyné prav ze dne 19. tnora 2016 na zrudeni pfislunych ustanoveni
ztizeného pracovniho prostfedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim prostiedi;
dostupné na
<https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Zvlastni_opravneni/ustavni_soud/SZD_16-2015-
minimalni-mzda.pdf>.
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Dle nazoru autora vySe uvedené argumenty, podporujici rozdilnou vysi sazeb minimalni
mzdy a nejnizsi urovné zaruc¢ené mzdy, neobstoji a jsou v rozporu rovnéz se zasadou za
stejnou praci stejna odména.'?® Vlada se rozhodla svym nafizenim uginit kazdou praci, ktera
nedosahuje hodnoty minimalni mzdy, protizdkonnou, ve snaze zvysit pfijmy nizkopfijmovych
zaméstnancll. Ve skute¢nosti jsou dopady tohoto nafizeni rozdilné. Casti zaméstnanc(
pracujicich za minimalni mzdu se timto pfijem zvySi, ¢ast bude zaméstnana ilegalné za nizSi
mzdu a ¢ast nebude zaméstnana vibec. Rozdilnou vySi sazby minimalni mzdy vlada tuto
skute¢nost reflektuje, ale na druhé strané chce pred voli€i vypadat socialné pfivétivé. Proto
je cely princip minimalni mzdy, byt ,vylepSeny“ pfimou diskriminaci osob pobirajicich
invalidni ddchod, pro zaméstnavani a zvlast pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim Skodlivy a zaméstnanost pouze snizuje. Nutno dodat, ze za minimalni mzdu
pracuji zhruba 3 % zaméstnancu.' Namisto normativni minimalni mzdy by jisté mél
realné&jsSi dopad na rust mezd v soukromém sektoru narust platl ve vefejném sektoru, ktery

by pfirozené tlacil na rist mezd v sektoru soukromém.

Argument, ze invalidni dlichod je ¢asteCnou nahradou odmény za vykonanou praci, nemuze
dle nazoru autora obstat. Odména za vykonanou praci plyne ze soukromopravniho vztahu
mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem. Invalidni dichod je kompenzace ze strany statu,
vztah mezi statem a invalidnim dichodcem je upraven pravem vefejnym. Uplatiiovani prava
soukromého je na uplatfiovani prava vefejného nezavislé.'?® Zaméstnavatel tudiz nemUze
zaméstnanci za vykonanou praci hradit niz§i odménu s tim, ze ¢ast jiz dostal ve formé

invalidniho diichodu od statu.

Vybrana ustanoveni vyznamna pro zaméstnance, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim

Autor textu je toho nazoru, Ze ackoli to ze samotné dikce zakoniku prace neplyne, zvlastni
pracovni podminky v oblasti upravy kratsi pracovni doby ¢i jiné vhodné Upravy stanovené
tydenni pracovni doby v pfipadech, kdy o to pozada zaméstnankyné nebo zaméstnanec
pecujici o dité mladsi 15 let, t€hotna zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokaze, Ze
pfevazné sam dlouhodobé pecluje o osobu, ktera se povaZuje za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby'?, nebrani-li tomu vazné provozni divody, se vztahuji i na zaméstnance,

ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. Tedy, Ze zamé&stnavatel je podle § 241 odst. 2

123 Srov. § 110 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

124 Srov. CTK. Za minimélni mzdu pracuje 115 000 lidi, zhruba tfi procenta zaméstnancti (online),
aktualne.cz, 2016 <https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/za-minimalni-mzdu-pracuje-115-tisic-lidi-
zhruba-tri-procenta/r~5f3c592c530d11e6888a0025900feal4/>.

125 Srov. § 1 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.

126 Osoby ve Il., lIl. a IV. stupni zavislosti podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

v platném znéni.
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zakoniku prace povinen vyhovét zadosti o kratSi pracovni dobu v zasadé dvéma skupinam
zaméstnancu. Prvni skupinou jsou zaméstnanci, ktefi pecu;ji o tfeti osobu a druhou skupinou
jsou osoby, které v okamziku posuzovani zadosti o nikoho nepecuiji, ale pro jejich zvlastni
postaveni je tfeba témto osobam poskytnout ochranu a mezi tyto osoby patfi mimo téhotné

zaméstnankyné dle mého nazoru i zaméstnanci se zdravotnim postizenim.

VySe uvedené tvrzeni o rozsSifeni okruhu opravnénych osob opiram o vyklad § 10 zakona ¢.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, ktery se aplikuje subsidiarné vaci zakoniku prace.'”
Smyslem § 10 oblanského zakoniku je, aby se pfipad, kdy nelze aplikovat vyslovné
ustanoveni, posoudil podle ustanoveni, které se tyka pravniho pfipadu co do obsahu a uc¢elu

posuzovanému pravnimu pfipadu nejblizSiho.

Pokud dany pfipad zaméstnance zdravotnim postizenim neni mozné z provoznich dvodua
feSit pfizpasobenim pracovni doby, pfichazi na fadu institut pfevedeni zaméstnance na jinou
praci, pfipadné mize zaméstnavatel takovému zaméstnanci dat vypovéd podle § 52 pism.

e) zakoniku prace.

Pozbyde-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dlouhodobé& zpusobilost
konat dale dosavadni praci nebo nesmi-li dale konat dosavadni praci pro pracovni Uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci, je zaméstnavatel podle §
41 odst. 1 pism. a) a b) povinen jej pfevést na jinou praci s ohledem na druh prace sjednany
v pracovni smlouvé.'® Paklize vy$e zminéného Gcelu pfevedeni neni mozné dosahnout
v ramci druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé, muze zaméstnavatel zaméstnance

prevést i bez jeho souhlasu na jiny druh prace, nez ktery byl sjednan v pracovni smlouvé.'?®

Neni-li mozné pfipad zaméstnance Uspésné fesSit ani pfevedenim na jinou praci podle § 42
odst. 1 pism. a), b) a odst. 3 zakoniku prace, mize mu dat zaméstnavatel vypovéd podle §
52 pism. e) zakoniku prace. Tato subsidiarni povaha vypovédi podle § 52 pism. d), €) vUCi
pfevedeni na jinou praci plyne z vykladu ustanoveni § 80 pism. a) zdkona o zaméstnanosti.
Tento stanovi, ze ,zaméstnavatelé jsou povinni rozSifovat podle svych podminek a ve
spolupraci s lékafem poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb moznost zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim individualnim prfizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich

127 Srov. § 4 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

128 Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky &.j. 21 Cdo 3806/2010; odmitne-li zaméstnanec
vykonavat praci, pro jejiz vykon neni zdravotné zplsobily, byt dohodnuté v pracovni smlouvé,
nejedna se o poruseni povinnosti zaméstnance.

129 Srov. § 41 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.
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podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.“™®
Takovému vykladu svéd¢i rovnéz ustavné konformni interpretace ¢l. 29 odst. 2 Listiny, jenz

zaklada pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich osobam se zdravotnim postizenim.

VySe zminéné instituty umozniuji zaméstnavateli realizovat jeho zakonnou povinnost podle §
103 odst. 1 pism. a) zakoniku prace, ,nepripustit, aby zaméstnanec vykonaval zakazané
prace a prace, jejichz naro¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni

zpusobilosti.”

V souvislosti s vypovédi danou zaméstnavatelem podle § 52 pism. d) a e), tedy kvdli
zdravotni nezpusobilosti zaméstnance, je nutno dodat, ze zaméstnanci v takovém pfipadé
nalezi odstupné podle § 67 zakoniku prace pouze v pfipadé, byl-li pracovni pomér ukoncéen
vypovédi nebo dohodou podle § 52 pism. d), tedy jako nasledek pracovniho urazu,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohroZeni touto nemoci, anebo dosahl-li na
pracovisti uréeném rozhodnutim pfislusného organu ochrany vefejného zdravi nejvyssi
pfipustné expozice. Dle nazoru autora, by mélo odstupné nalezet i zaméstnanci, jehoz
pracovni pomér byl ukoncen podle § 52 pism. e), tedy pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu dlouhodobé zdravotni zpUsobilost. Odstupné je koncipovano jako
finan¢ni kompenzace poskytovanad zaméstnanci pfi skonCeni jeho pracovniho poméru z
duvodu, ktery nespodiva na vali zaméstnance.™ Ztoho divodu nalezi odstupné také
zaméstnancum, kterym byla dana vypovéd ze vSech organizacnich divodu podle § 52 pism.
a), b) a c). Zaméstnanci, ktery dlouhodobé pozbyl zdravotni zpusobilost nasledkem pravni
udalosti (nemoci €i urazu), nikoliv v8ak v souvislosti s vykonem prace, a byla mu dana
vypovéd podle § 52 pism. e), by tak mél podle vy3e uvedeného principu vzniknout rovnéz

narok na odstupné.

Ve vySe uvedenych pfipadech je zdravotni stav autoritativné vyhodnocen Iékafskym
posudkem vydanym poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnutim

pfislusného spravniho organu, ktery Iékafsky posudek pfezkoumava.

Na vySe uvedenou povinnost zaméstnavatele v § 103 odst. 1 navazuje povinnost podle odst.
5 téhoz paragrafu. ,Zaméstnavatel je povinen pro zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postiZzenim, zajiStovat na svuj naklad technickymi a organizacnimi opatfenimi,

zejména potfebnou Upravu pracovnich podminek, dpravu pracovist, zfizeni chranénych

130 Srov. VOJACKOVA, Sylva; PRUNNER, Petr. Kratsi pracovni doba zaméstnance se zdravotnim
postizenim (online), epravo.cz, 2016 (cit. 23.11.2017).

131 Srov. HURKA, Petr. Pracovni pravo. 2., upr. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2015, str. 207.
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pracovnich mist, zaskoleni nebo zaucéeni téchto zaméstnanct a zvySovani jejich kvalifikace
pfi vykonu jejich pravidelného zaméstnani.” Tato povinnost zaméstnavatele je zakonnym
projevem ustavniho prava na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni
pomucky nalezejiciho osobam se zdravotnim postizenim podle €l. 29 odst. 1 Listiny. Pro
dalSi specifika povinnosti zaméstnavatell k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a
k vytvareni potfebnych pracovnich podminek odkazuje zakonik prace v § 237 na zvlastni

zakon, kterym je zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

V souvislosti s opatfenimi k vytvafeni podminek pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim zakonik prace stanovi povinnost zaméstnavatele projednat tato opatfeni
s odborovou organizaci podle § 287 odst. 2 pism. f). Pfestoze ucelem projednani dané véci,
na rozdil od pouhého informovani, je dosazeni shody pomoci dialogu mezi
zaméstnavatelem a odborovou organizaci, pfipadna neshoda v jednanich nebrani

zaméstnavateli prosadit svoji vali. 32

Antidiskriminacéni zakon

Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon) je ustfednim zakonem,
ktery konkretizuje Ustavni zasadu'®® rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Plisobnost
zakona se vztahuje nejen na oblast prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, ale pro
Ucely této prace budu vsak v této Casti textu pojednavat o této normé& pouze v tomto

kontextu.13

Tento predpis poskytuje osobam se zdravotnim postizenim ochranu pfed pfimou a nepfimou
diskriminaci a zaroven vymezuje pro své ucely, co je zdravotnim postizenim, jak jiz bylo

zminéno v jedné z pfedeslych kapitol.®

Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachazi méné priznivé, neZz se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou

osobou ve srovnatelné situaci, a to z ddvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi,

132 Srov. HURKA, Petr. Pracovni préavo. 2., upr. vyd. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2015, str. 206.

133 Srov. ¢&l. 1 a 3 Listiny a &l. 20 a 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie, v platném znéni.

134 Srov. § 1 odst. 1 pism. a) zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakon(l (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.
135 Srov. § 5 odst. 6 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.
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sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, naboZenského vyznani, viry &i svétového

nézoru."3®

Neprimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zékladé zdanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z divodu uvedenych v § 2 odst.
3787 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto
ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné oddvodnéno legitimnim cilem a prostredky k

jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné."®

Pfitom kritérium zdravotniho postizeni ma mezi ostatnimi diskrimina¢nimi hledisky specifické

postaveni, jelikoz zakon stanovuje nasledujici pfipustné formy rozdilného zachazeni:

Nepfimou diskriminaci z dlvodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo
opomenuti pfijmout pfimérena opatfeni, aby méla osoba se zdravotnim postiZzenim pfistup k
uréitému zameéstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v
zaméstnani, aby mohla vyuZit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného
vzdélavani, nebo aby mohla vyuZit sluzeb urCenych verejnosti, ledaze by takové opatieni

predstavovalo nepifimérené zatizeni.'®

Nedodrzovani vySe citované povinnost pfijmout pfiméfena opatfeni sméfujici k tomu, aby
osoby se zdravotnim postizenim mély pfistup k zaméstnani a vykonu prace, Casto

zduraziuje i Vefejny ochrance prav ve svych zpravach o Setfeni. '

PFi urCovani vySe uvedeného nepfiméfeného zatiZzeni stanovuje zakon nasledujici kritéria,

ke kterym je nutno pfihlédnout:

1. miru uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim postiZzenim z realizace opatfeni,
2. finanéni unosnost opatfeni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je ma
realizovat,

3. dostupnost finan&ni a jiné pomoci k realizaci opatfeni a

138 Srov. § 2 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

137 Jedn4 se o kritéria, ktera jsou vymezena v pfedchazejicim odstavci, mezi nimiz je i kritérium
zdravotniho postizeni.

138 Srov. § 3 odst. 1 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), v platném znéni.

139 Srov. § 3 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

140 Srov. napf. VOP, Zprava o Setfeni: Diskriminace v zaméstnani z divodu zdravotniho postizeni; sp.
zn. 85/2011/DIS/JSK (ASPI)
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4. zpusobilost nahradnich opatfeni uspokojit potfeby osoby se zdravotnim

postizenim.™!

Je zde rovnéz stanovena nevyvratitelna domnénka, Ze opatfeni, které je osoba povinna dle

zvlastniho predpisu uskuteénit, se nepovazuje za nepiimérené zatizeni.'#?

O diskriminaci se rovnéz nejedna v pfipadé, Ze k rozdilnému zachazeni dochazi za ucelem
ochrany osob se zdravotnim postiZzenim nad ramec stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

za ptredpokladu pfiméFenosti a nezbytnosti prostfedk( k dosazeni uvedenych cili. ™

Pro uplnost je tfeba zminit ustanoveni, které umoznuje pfedejit nebo vyrovnat nevyhody
vyplyvajici z pfislusnosti osoby k nékteré z vySe uvedenych skupin opatfenimi, aniz by se

jednalo o diskriminaci.'#*

Dojde-li k diskriminaénimu jednani ze strany zaméstnavatele, mize zameéstnanec, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, podat proti tomuto zaméstnavateli tzv. antidiskriminacni
zalobu dle § 10 antidiskrimina¢niho zakona. Touto zalobou je mozno se u soudu domahat
upusténi od diskriminace, odstranéni nasledkd diskriminacniho zasahu a pfiméfeného
zadostiu€inéni. Subsidiarné se Ize domahat nahrady nemajetkové ujmy v penézich
(nepostaci-li moralni satisfakce, musi pfijit materialni).™® Narok mize byt Uspésny, pokud se

naplni tfi pfedpoklady:

1. podminka existence protipravniho diskrimina¢niho jednani, které vyvolalo
ur€itou Ujmu na strané diskriminované osoby, pfi¢emz zde musi existovat

3. pri¢inna souvislost mezi zasahem a Ujmou."#

41 Srov. § 3 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

42 Srov. § 3 odst. 4 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

143 Srov. § 6 odst. 5 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), v platném znéni.

144 Srov. § 7 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

145 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. str. 295.

146 Srov. STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. str. 291.
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Je-li zalobce ve sporu Uspésny a domahal-li se nahrady nemajetkové Ujmy v penézich, urci
soud vySi nahrady s pfihlédnutim k zavazZnosti vzniklé Ujmy a k okolnostem, za nichz k

porudeni prava doslo.™’

Specifikem fizeni o antidiskriminacni Zalobé je pfevraceni dikazniho bfemene z Zalobce na
zalovaného dané ustanovenim § 133a zakona ¢&. 99/1963, ob&ansky soudni fad. Z ustavné
konformniho vykladu je v8ak patrné,'® Ze Zalobci nestac¢i pouze tvrdit skuteénost, Ze s nim
bylo zachazeno jinak nez obvykle (pouhy pocit), ale musi tato sva tvrzeni prokazat, aby mél
v Fizeni uspéch. Musi zaroven tvrdit, Ze divodem k tomuto neobvyklému jednani byla
diskriminace pravé na zakladé napf. zdravotniho postizeni, a tento divod je jiz zakonem

predpokladan jako pravdivy, neprokaze-li se opak.

V této souvislosti je vhodné doplnit, Ze metodickou pomoci obétem diskriminace pfi
podavani navrhu na zahdjeni fizeni z dvodl diskriminace je povinovan Verfejny ochrance

prav.'4

Slevy na danich z pfijmu

Nastrojem pozitivni motivace k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmG jsou tzv. slevy na dani pro zaméstnavatele, ktefi

zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim dle § 35.

VySe slevy je rozdélena do dvou kategorii podle stupné zdravotniho postizeni daného
zaméstnance. Sleva na dani ve vyS$i 18.000 K& za kalendafni rok ¢i pomérna &ast ziskana
pfepoCtem pramérného rocCniho poctu téchto zaméstnancu nalezi zaméstnavateli za
kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim s vyjimkou zaméstnance s tézsim
zdravotnim postiZzenim, tj. za zamé&stnance invalidni v prvnim a ve druhém stupni invalidity
dle zadkona o dichodovém pojisténi a za zaméstnance, ktefi jsou osobami zdravotné

znevyhodnénymi. Za zaméstnance, ktery je osobou s t€zSim zdravotnim postizenim, tj. ve

47 Srov. § 10 odst. 3 zakona &. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminaéni zakon), v platném znéni.

148 Nalez PI. US 37/04, &. 419/2006 Sb. , Viykladem (...) nelze dovodit, Ze osobé, ktera se pfi nékupu
sluzeb citila byt rasové diskriminovana, staci pouze tvrdit, Ze doslo k diskriminaénimu jednani. Tato
osoba v soudnim fizeni musi nejen tvrdit, ale i prokazat, Ze s ni nebylo zachazeno obvyklym, tedy
neznevyhodriujicim zpisobem. Neprokaze-li toto tvrzeni, nemuze v fizeni uspét. Déale pak musi tvrdit,
Ze znevyhodriujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického
puvodu. Tuto motivaci ovéem prokazovat nemusi, ta se v pfipadé dukazu odliSného zachazeni
predpoklada, je vsak vyvratitelna, prokaze-li se (dokazovanim) opak (...)"

149 Srov. § 21b odst. a) zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v platném znéni.
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tfetim stupni invalidity dle zakona o dlichodovém poji§téni, nalezi zaméstnavateli ze zakona

sleva na dani ve vy8$i 60.000 K¢ za kalendaini rok nebo jeho pfepoétenou ¢ast. '

Totozny paragraf obsahuje pomérné rozsahla ustanoveni o vypoc¢tu primérného ro¢niho
prepocteného poctu zaméstnancll se zdravotnim postizenim, vyznamna pro uréeni vyse
slevy na dani, zalozené na podilu celkového poctu hodin, ktery témto zaméstnancim
vyplyva z rozvrzeni pracovni doby nebo z individualné sjednané pracovni doby po dobu
trvani pracovniho poméru v obdobi, za které se podava darnové pfiznani, a celkového
roéniho fondu pracovni doby pfipadajiciho na jednoho zaméstnance pracujiciho na plnou

pracovni dobu stanovenou zvlastnimi pravnimi predpisy. !

Dalsi slevou na dani, kterou zakon o danich z pfijmu spojuje se zdravotnim postizenim, je
sleva na drzitele prukazu ZTP/P ve vysi 16 140 K¢, je-li poplatnikovi pfiznan narok na prikaz
ZTP/P."®? Tato sleva se poskytuje poplatnikiim dané& z pfijma fyzickych osob, nemotivuje
tudiz zaméstnavatele k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nybrz motivuje
samotné osoby se zdravotnim postizenim k vydélecné Cinnosti, at uz jako zaméstnanec,

nebo jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.

Narok na prukaz ZTP/P vznika osobé se zvlast tézkym zdravotnim postizenim dle zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, jak o tom bylo pojednano v jedné z

tfetiho stupné dle zakona o dichodovém pojisténi.

U obou vySe uvedenych slev na dani dochazi k odectu az od vypoc¢tené darnové povinnosti,

nikoliv od pouhého zakladu dané, coz je pro poplatnika mnohem vyhodné;jsi."3

Autor textu je presvédcen, ze sleva na dani zaméstnavatelim, ktefi zameéstnavaji osoby se
zdravotnim postizenim, je vhodnym nebyrokratickym nastrojem k podpofe zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace. Ke zvySeni ucinnosti tohoto nastroje
by pfispélo navySeni slevy zejména za zaméstnance invalidni v prvni a druhém stupni.
Ackoliv je sleva na dani pro zaméstnavatele zaméstnavajiciho zaméstnance ve tfetim stupni

témér Ctyfnasobné vyssSi, nedomnivam se, Ze v praxi napomaha k vySSi zaméstnanosti

150 Srov. § 35 odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v platném znéni.

51 Srov. § 35 odst. 2 a 3 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, v platném znéni.

152 Srov. § 35ba odst. 1 pism. e) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, v platném znéni.

153 Srov. PELC, Vladimir. Zakon o danich z prijmd: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2015, str.
922.
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téchto osob na volném trhu prace, ponévadz vzhledem ke stupni snizeni pracovniho vykonu

je vétSina téchto osob odkazana na chranény trh prace.
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Kontrolni zavér NKU k vynaloZzenym prostiedkim statu uréenym na
vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim

Béhem roku 2016 provedl Nejvy$Si kontrolni ufad kontrolu, jejimz cilem bylo zejména
provéfit systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim béhem let 2010 —

2015 u Uradu prace CR a Ministerstva prace a socialnich véci (dale také ,MPSV*).

Kontrolni zavér vyzniva v celkovém pohledu velice kriticky s ohledem na aktivity statu,
potazmo MPSV, ve snahach zvysit zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim na volném

trhu prace.'®

| presto, ze primarnim smyslem politiky zaméstnanosti a vSech druhtd podpor v oblasti
zameéstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je podpora pfistupu téchto osob na volny trh
prace, byla v obdobi do roku 2010 do roku 2015 velka &ast penéznich prostiedkl (96 %)

vyplacena zaméstnavateliim plsobicim na chranéném trhu prace."®

Hlavnim institutem, ktery ma navzdory proklamovanému cili, totiz pomoci ziskat a udrzet
osobam se zdravotnim postizenim pracovni misto na volném trhu prace, za nasledek
vytvafeni novych pracovnich mist u zaméstnavateld v chranéném pracovnim trhu, je
pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

pracovnim misté dle § 78 zakona o zaméstnanosti.

Velice €asto stale v praxi dochazi pfi pInéni povinnosti zaméstnavatele zaméstnavat osoby
se zdravotnim postizenim k vySe zminénému prefakturovavani vyrobku a sluzeb. Z
kontrolniho vzorku 21 spoleénosti poskytovalo pouze 42 % nahradni plnéni vyhradné na
zakladé vlastni &innosti a vlastnimi zaméstnanci. Kontrolni zavér NKU zduiraziiuje, Ze jeden
ze zakladnich principl podpory chranéného trhu prace, zajisténi odbytu vyrobku a sluzeb od
zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, tak neni

naplnén.'%

Pouze velice okrajové, z pohledu d&erpanych prostfedkd vynalozenych na podporu

zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, je vyuZivan nastroj pracovni rehabilitace,

154 Chranény trh prace tvofi zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaiji vice nez 50 % zaméstnancu, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim. Ostatni zaméstnavatelé a osoby samostatné vydélecné
¢inné jsou oznacovany jako volny trh prace.

1% NKU Kontrolni akce &. 16/11 - Penézni prostfedky statu uréené na vytvareni rovnych pfileZitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim, str. 5.

1% Srov. NKU Kontrolni akce &. 16/11 - Penézni prostedky statu uréené na vytvareni rovnych
pfFileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, str. 6.
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ktery slouzi k usnadnéni vstupu na volny pracovni trh. Z vynalozenych prostfedkd Slo na
tento nastroj pouze 0,09 % vydaji. Podil se zacal zvySovat az od roku 2016, kdy byla na

krajskych pobo¢kach Utadu prace CR zfizena pozice poradce pro pracovni rehabilitaci. '’

Jednim z pfiznacnych ryst koncepénich materiall vytvarenych ustfednimi spravnimi organy
je absence konkrétnich méfitelnych cilt téchto koncepci. To s sebou nese neefektivnost celé
koncepce a vynalozeného Usili, ponévadz obecné a vagné formulované cile Ize nasledné
rovnéz obecné a vagné konfrontovat s dosazenymi vysledky a vydavat je za uspéch &i

neuspéch, jak je zrovna potfeba je prezentovat.

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013—-2020 ani navazujici Strategie politiky zaméstnanosti
do roku 2020 nemaji pro oblast zaméstnavani OZP stanoveny zadné konkrétni a méritelné

cile, podle kterych by bylo mozné hodnotit miru jejich plnéni.**®

Kontrolni zavér rovnéz vytykda nedostate¢nou Cetnost podkladovych statistickych udaju,
tykajicich se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, pofizovanych Ceskym

statistickych uradem.

Z vySe prezentovaného kontrolniho zavéru NKU je patrné, Ze chce-li stat podporovat
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim finanénimi pfispévky, tyto skon&i na
chranéném trhu prace. Je tedy zfejmé, Ze hodla-li stat pomoci osobam se zdravotnim
postizenim ke vstupu na volny trh prace, nemlze tak Cinit pfimou finan¢ni podporou
soukromym zaméstnavatelim, jejichz hlavnim cilem je tvorba zisku a vénovani se byznysu
ve svém oboru. Takova finanéni podpora totiz v praxi vede ke specializaci zaméstnavatel(
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zavislosti na finanéni podpofe statu,

dochazi tedy k samovolnému imanentnimu vzniku chranéného pracovniho trhu.

Dle mého nazoru jsou vhodnéjSimi nastroji k dosazeni vysSi miry zamé&stnanosti osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu prace pfedevSim vhodné vzdélavani osob se
zdravotnim postizenim, slevy na dani pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se
zdravotnim postiZzenim a pozitivni diskriminace osob se zdravotnim postizenim ve vefejném

sektoru pfi ziskavani zaméstnani.

157 Srov. NKU Kontrolni akce &. 16/11 - Penézni prosttedky statu uréené na vytvareni rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, str. 6.
1%8 Srov. NKU Kontrolni akce &. 16/11 - Penézni prostiedky statu uréené na vytvareni rovnych
pfFileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim, str. 5.
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VySe zminéna opatfeni jsou dle mého nazoru pfiméjsSi a efektivnéjSi nastroje, vedouci
k vy§8i zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace. Nemaji
negativni zatézujici vliv pro soukromé zaméstnavatele ve smyslu byrokratickém a ve smyslu
vynakladani penéznich prostfedkl pro ucely, které nejsou jejich primarnim cilem. Zarover
tato opatreni nikterak nezatézuji verejné rozpocty statu a tzemnich samospravnych celk(.
V pfipadé pozitivni diskriminace osob se zdravotnim postizenim ve vefejném sektoru pfi
ziskavani zaméstnani by zaroven doslo k pozitivnimu dopadu pro soukromy sektor, ktery by
ziskal ¢ast potencialnich zaméstnancu, ktefi nejsou osobami se zdravotnim postizenim, pro

pracovni pozice, k nimz nejsou osoby se zdravotnim postizenim zdravotné zpusobilé.
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Zaveér

Samotny pojem osoby se zdravotnim postizenim, ktery je v dnedni dobé roztfistén mezi
nékolik prepist, z té pfiCiny, ze kazdy predpis sleduje odliSny cil a prostfedky jeho
uskutecnéni, by bylo vhodné sjednotit. Kazdy pfedpis je zalozen na odliSném zpusobu
hodnoceni zdravotniho postizeni, at uz na medicinské nebo socialni koncepci. Z pohledu
Clovéka, ktery jiz mél s timto systémem i vilastni zkuSenosti, se mi jevi jako pfihodnéjsi
pohled medicinsky, kdy je s kazdym zdravotnim znevyhodnénim jiZ pfedem spjato z toho
vyplyvajici typické znevyhodnéni pro danou osobu, jako je tomu napfiklad pfi posuzovani
invalidity dle zakona o duchodovém pojiSténi. Socialni model neshledavam v praxi pfilis
Stastnym, jak jsem jiz uvedl vySe v textu. Pfi aplikaci tohoto pojeti zdravotniho postizeni za
Uucelem ziskani pfispévku na péci pro osoby zavislé na péci jiné fyzické osoby dochazi dle
mého nazoru k velice nezadoucim odchylkam. Posouzeni je odvislé od Setfeni, které
provadi pracovnik kontaktniho pracovisté krajské poboéky Ufadu prace Ceské republiky a
dle mého nazoru je velice subjektivni, pfevazné zavislé na pfipravenych vypovédich
Setfenych osob, jejichZ vyroky Ize jen t&Zko konfrontovat s realitou. Clovék, ktery je v tomto
sméru zbéhly a nikterak ho netizi svédomi v uvadéni zkreslenych a jemu pfilepSujicich
informaci, dosahne zpravidla na pfispévek vyssiho stupné nez ostatni posuzované osoby.
Znacnou roli hraje rovnéz pfistup ufednikd, ktefi ve spravnim fizeni nezfidka disledné

vyzaduji pInéni ze strany G¢astnik(i a nedbaiji pfitom o ochranu jejich zajmu."®®

Z vySe uvedenych duvodu se tedy pfiklanim spiSe k propracovanému medicinskému modelu
zdravotniho postiZzeni. Rovnéz bych shledal vhodnym, v duchu zasady hospodarnosti ve
statni spraveé, sloucit do jedné vicero finanénich subvenci od statu, jako je invalidni dichod,
pfispévek na mobilitu a pfispévek na péci. Tyto penézni tituly se v praxi u pfijemcl zpravidla
pfekryvaji a jisté by nebylo naroné provést jakousi syntézu do jedné davky, tak aby
nemuselo probihat zvlastni fizeni k pfiznani kazdé z nich zvlast, pficemz néktera se i v
pravidelnych intervalech opakuji. S timto by bylo mozné zaroven spojit v jedno fizeni i

pfiznani prikazu zdravotné postizené osoby.

Co se tyCe zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim a jeho aktivni finanéni podpora ze
strany statu, vyjdeme-li z vySe citovaného kontrolniho zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu,
je zfejmé, Ze prakticky vétsina finanéni podpory putuje na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu, tj. k zaméstnavatelim, ktefi se na zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim specializuji, at uz je jejich etika podnikani jakakoliv. Z toho by mél

zakonodarce dle mého nazoru dovodit, Ze béZného soukromého zaméstnavatele tyto

159 Srov. nalez 11l. US 188/04.

59



pfispévky, jez jsou spojeny s pomérné vysokym byrokratickym zatizenim, nikterak

nemotivuji k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Primarnim smyslem soukromych obchodnich spoleénosti je tvorba zisku, dobrocinnost jejich
prioritou neni. Pro bézného zaméstnavatele je v praxi nesmirné nakladné - at uz finan¢né,
Casoveé Ci z pohledu vynalozeného Usili - zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim, ktera
potfebuje pfizpusobit pracovni prostfedi a jeji pracovni vykon je snizen. Je-li cilem
zakonodarce zvysit zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, mohl by napf. zavést
pozitivni diskriminaci téchto osob pfi vybérd uchaze€l ve vefejném sektoru, tj. pfi stejné
kvalifikaci a splnéni pracovnich pfedpokladu by byl pfijat ten uchazec, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim. Zaméstnavatelé ve vefejném sektoru jisté disponuji personalem,
ktery by mohl poskytovat kvalifikovanou metodickou podporu pfi jejich zaméstnavani.
Vefejny sektor nabizi mnoho kancelarskych pozic, které jsou vhodné pro osoby se sniZzenou
schopnosti pohybu. Budovy vefejnych instituci maji nadto povinnost danou vyhlaskou,'® aby
byly bezbariérové, zaméstnavateli tedy vznikaji pfipadné mnohem nizsi naklady na upravu
pracovniho mista. Domnivam se, Ze by toto opatfeni mélo pfi zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na volném trhu prace vétsi efektivitu, nez aktivni finanéni podpora
statu zaméstnavatelim. Zaméstnavatelé vefejného sektoru zaméstnavaji zhruba pétinu
pracovni sily (zhruba 900 000 pracovnich mist) v Cesku'®', i z toho divodu se domnivam, Ze
cileny zajem téchto zaméstnavatell o osoby se zdravotnim postizenim muize mit v Uhrnu

zaméstnavatele.

Vedlej§im pfiznivym dopadem vySe zminéné pozitivni diskriminace osob se zdravotnim
postizenim pfi uchazeni se o pracovni misto ve vefejném sektoru by byla uvolnéna pracovni
sila pro soukromy sektor v oblastech, kde je pro vykon prace nutna zdravotni zpUsobilost.
Cast soudasnych zaméstnancli vefejného sektoru, ktefi nejsou osobami se zdravotnim
postizenim by tak byla postupné& nahrazovana na svych pozicich osobami se zdravotnim
postizenim a uvolnéna pracovni sila by pomohla soukromému sektoru v hledani

kvalifikovanych a zdravotné zpUsobilych zaméstnancu.

160 Srov. vyhlasku €. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpeéuijicich
bezbariérové uzivani staveb, v platném znéni.

161 Srov. BOUCHAL, Petr; JANSKY, Petr. Statni tfednici: Kolik jich viastné je, kde a za jaké platy
pracuji? - Studie 4/2014 (online), Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu.
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Chranény trh prace, ktery je primarné urlen pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim,
jejichz pracovni uplatnéni je znacné omezeno, je samoziejmé na statni finanéni podpore

zcela zavisly a zde vynalozené prostiedky jsou viceméné prostfedky na dobrocinnost.

Vhodnym nastrojem statu pro vytvofeni chranéného pracovniho trhu jsou chranéna pracovni
mista a na né navazané financni pfispévky. Jak jsem jiz zminil vy$e v textu, vzhledem
k moznému zneuzivani téchto pfispévkl zaméstnavateli na Ukor zaméstnancu, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postiZzenim, bylo by vhodné stavajici pfedpoklady pro ziskani
prispévkd doplnit o podminku &lenstvi povéfené osoby Utadu prace v kontrolnich orgéanech
zadajiciho zaméstnavatele. Takto by byla zajiSténa nejen pocatecni, ale i prilbézna kontrola
pinéni podminek pro ziskani pfispévkl spojenych s chranénym pracovnim mistem a

zaroven vysS$i ochrana pfed zneuzivanim finan¢nich pfispévka.

S vySe uvedenym souvisi také povinnost zaméstnavateld s vice nez 25 zaméstnanci
zaméstnavat 4 % osob se zdravotnim postizenim ¢&i se této povinnosti zhostit nahradnim
pinénim. Cely tento systém neshledavam nikterak Stastnym. Stat vnucuje tuto povinnost
soukromym zaméstnavatelim, ackoliv by ji mohl dobrovolné a s vétSi mirou a efektivitou
prevzit sam, jak jsem uved| vySe. Jednak je tento systém dalSim finanCnim zatizenim statu a
Ufednictva, ale hlavné je to povinnost, na kterou museji pamatovat zaméstnavatelé, ackoliv
by se méli vénovat primarné chodu své spole¢nosti a jejim cilim. Jak jiz bylo uvedeno v
kontrolnim zavéru NKU, tento systém je opét z velké &asti obchazen tzv. prefakturovavanim,
nebo zaméstnavatel radéji odvede penize statu, jelikoZ je to spjato s nejniz8§i namahou.
Rovnéz to hraje roli pfi rozhodovani firem, zdali maji pfekroc€it hranici 25 zaméstnancu ¢i to

opét fesit néjakym obchazenim zakona v podobé zakladani novych spole¢nosti apod.

Dle mého nazoru, se nejedna o systém, ktery by pfinesl mnoho uZitku, at uZz osobam se
zdravotnim postizenim, zaméstnavatellim ¢&i statu. Mnohem pozitivnéji by se projevila
skute€nost, kdyby stat vice investoval do vzdélani osob se zdravotnim postizenim.
Zakladnim pfedpokladem k ziskani zaméstnani je mit znalosti, schopnosti a dovednosti,
které zaméstnavatel potiebuje, a ¢im vice se €lovék v téchto oblastech profesionalizuje, tim
je pro zaméstnavatele atraktivnéjSim. U osob se zdravotnim postizenim zalezi pfevazné na
charakteru znevyhodnéni, je-li E&lovék omezen v pohybu vozikem, neni to v dnesdni ,digitalni
spole¢nosti* téméf Zadna piekazka, pokud disponujete spravnymi znalostmi a dovednostmi.

Pokud je €lovék hluchoslepy, je situace na volnim trhu prace nefesitelna.

Za vhodny nastroj pro soukromy sektor povazuji dafiové zvyhodnéni zaméstnavatell, ktefi

zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim, a byl bych pro jeho zvy3eni, zejména pokud
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jde o osoby s invaliditou prvniho a druhého stupné, kde je rocni sleva nyni pouze 16.000 K¢&.
Jedna se o pozitivni motivaci, ktera zaméstnavatele nikterak byrokraticky nezatéZuje, a jeji
implikaci mdze byt efekt srovnatelny s pozitivni diskriminaci uchaze€l o zaméstnani ve

vefejné sféfe, jak jsem jej popsal vyse.

Osobou se zdravotnim postizenim je v Cesku zhruba kazdy desaty obyvatel. Nejvice osob
se zdravotnim postizenim je zastoupeno ve vékové kategorii 60+, jedna se pfiblizné o 59 %
z celkového poctu osob se zdravotnim postizenim. Lidé v této vékové kategorii jsou jiz
pfevazné mimo pracovni trh a jejich pfijem je zabezpecen dichodovym systémem. Zbyva
tedy asi 400 000 tisic osob vékové kategorie 59- s lehkym (30 %), stfedné tézkym (41 %),
tézkym (23 %) a velmi tézkym (6 %) zdravotnim postizenim.'®? VétSina osob s lehkym
zdravotnim postizenim je uplatnitelna na volném trhu prace bez jakékoliv podpory. Lidé
s velmi téZkym zdravotnim postizenim a velka &ast osob s téZkym zdravotnim postiZzenim
jsou na finan¢ni podpofe statu existenéné zavisli. Zbyva tedy zhruba asi 200 000 osob
s pfevazné tézkym zdravotnim postizenim, ktefi potfebuji pfi hledani pracovniho mista na
volném trhu prace podpofit. Jsem toho nazoru, Ze mnou vySe uvedena opatfeni maji
dostateCny potencial takovémuto poctu lidi pomoci. PfedevSim pozitivni diskriminace osob
se zdravotnim postizenim v zamé&stnavani ve vefejném sektoru, kde je zaméstnano zhruba

900 000 osob, by byla nenakladnym efektivnhim feSenim.

162 Srov. KOTYNEK, Josef. V CR byl zdravotné postizeny kazdy deséty (online), statistikaamy.cz,
2014.
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Abstrakt

Pfedmétem této diplomové prace je predstaveni nékterych pravnich aspektd zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Tato prace se vénuje tématu zejména s ohledem na statni
politiku zaméstnanosti a individualni pracovnépravni vztahy. Nejvice prostoru je v textu
vénovano snaham statu o vy38i zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim a

kompenzaci pfirozenych znevyhodnéni.

Prace je ¢lenéna do sedmi tematickych ¢asti. Po Uuvodu néasleduje ¢ast vymezujici zakladni
pojmy zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které nejsou legislativné vymezeny.

Jedna se o pojmy, jeZ jsou v bézné feci Casto zaménovany, napf. postizeni a znevyhodnéni.

Treti Cast tvofi prehled nejpodstatnéjSich dokumentd vyznamnych mezinarodnich
organizaci, jejichz obsahem je vymezeni osob se zdravotnim postizenim. Témito
nejvyznamnéjSimi organizacemi jsou Mezinarodni organizace prace, Svétova zdravotnicka

organizace, Organizace spojenych narod(, Rada Evropy a Evropska unie.

Ctvrta &ast obsahuje vymezeni osoby se zdravotnim postizenim dle péti zakonl &eské
legislativy. Kazdy ze zakonl pouziva jiny legalni termin pro osoby se zdravotnim postizenim
a jinak je definuje. Nékteré zakony vlastni definice neobsahuji a osoby se zdravotnim
postizenim definuji za pouziti jinych pfedpisu. Tak je tomu u zakona o zaméstnanosti, ktery

se odkazuje na zakon o dichodovém pojisténi.

Pata cast se vénuje zakonnym institutim, jejichz Ucelem je motivace zaméstnavatelll
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tyto nastroje motivuji jak pozitivné, tak
negativné. Rovnéz jsou zde popsany pravni prostiedky uplatiované v individualnich
pracovnépravnich vztazich. Tyto pravni nastroje jsou obsazeny pfevazné v zakoniku prace,

ale i v antidiskriminaénim zakoné.

Nasleduje ¢&ast hodnotici uc€innost statem vynalozenych prostfedkii na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Podkladem pro tuto ¢ast prace je kontrolni
zavér NejvysSiho kontrolniho ufadu. Zavér prace shrnuje a hodnoti pfedmétné téma

z pohledu autora.
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Abstract

The subject of this Master's Thesis is to present some legal aspects of employment of
persons with disabilities. This thesis deals with the subject particularly with respect to
national policy of employment and individual labour-law relations. The largest part of text is
devoted to the efforts of the state to reach higher employment rate of persons with

disabilities and to compensate their inherent handicaps.

This thesis is divided into seven thematic parts. The introduction is followed by part that
defines basic terms of employment of people with disabilities which are not legally defined.
The issue concerns the terms which are regularly mistaken in common conversation such as

disability and handicap.

The third part contains an overview of the most important documents, of significant
international organizations, which contain the definition of persons with disabilities. These
most significant international organizations are the International Labour Organisation, the
World Health Organization, the United Nations, the Council of Europe and the European

Union.

The fourth part contains the definitions of person with disabilities according to five acts of
Czech legislation. Every act uses different legal term for persons with disabilities and it
defines them in different way. Some acts do not contain own definitions and persons with
disabilities are defined using definitions of other acts. For example the Employment Act

refers to the definition contained in the Pension Scheme Act.

The fifth part deals with legal institutes that motivate employers to employ persons with
disabilities. These legal tools motivate both positively and negatively. There are also
described legal tools which are used in individual labour-law relations. These legal tools are

contained mostly in the Labour Code but also in the Anti-Discrimination Act.

Then follows part which evaluates efficiency of state funds invested in support of
employment of persons with disabilities. Materials for this part of this thesis is the report of
the Supreme Audit Office. The closing part of this thesis summarizes and evaluates subject

matter from the point of view of the author.
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