Zavéry pro rodinnou politiku CR

Zmény v reprodukénim chovani populace CR, k nim# dodlo v poslednich 15 letech, nelze
zatim povaroval za projev smiZeného zajmu o déi v roding Jsou wysledkem plsobeni
ckonomickych a spoleéenskveh faktormd, které rozhodovani Lidi oviivoog v neprospéch
redinného Zivota, £ vysledkd Setfeni PPA 1 jinych obdobnych Setfeni vyplyva, Ze rodina a
déti jsou v CR stale povazovany za jednu z nejvétdich hodnot pro Zivot jednotlivee. Intenzita
roddiGovskych pfani je stale vysoka Sv&ddi o tom primémy ofekavany podet déti na jednu
Zenu, ktery sice nedosahuje hranice zachovng miry, ale je nad urovni 1.6 Ukazuje se viak, ze

se zvvaily pfekadky, ktere vyvstava)i na cesté k jejich uskuteénéni

Prospenta soucasnych vyspélych spolednosti se odvozuje od kvality a moznosti rozvoje
lidskeho potencidlu, ktery se tvofi predeviim v dobfe fungujici rodiné. Spoleénost aspirujic
na svit rozvo) by se méla s velkou pozomosti vénoval podminkam a prostfeds, v némi se
tento potencial vyviji. Rozhodovani rodiéh o tom mit déti je vice nek diive vystaveno
konkurenci alternativeich Zivotnich moznosti a soufasné s tim nardstajicimu napéti mezi

individualnimi a spoleenskymi zajmy

Ze spolelenskych zmén a demografického vivaje vyplyvaji nove pozadavky na rodinnou
politiku. Moderni pfistup uplatfiovany v politice viéi rodinam s détmi bere chled na
poznatky demografického a kulturné antropologického vyzkumu a vénuje pozomost
vyvazenosth vékove skladby obyvatelstva Mebot jeding tak je moZno odekavat, ze budouci
generace prevermou zdvarky soulasnych generaci Prote se jednou z politickych priont

spufasne ceske spolefnosti stalo koncipovani rodinne politiky

Ve shodé s novymi pfistupy uplatiovanymi v ramei rodinne politiky evropskych zemich by
cilem mélo byt rozvijel takovou politiku, kiera podporuje rodiny, ale zaroven respektuje
objektivni trendy spoledenského vyvoje. MNové koncipovana rodinna politika by méla byt
zalofena na uznani prohlubujici se rozmanitosti rodinnvch forem a jejich faktickem
Zrovnopravnéni. Spise nez na rodinu by pozomost méla byt soustfedéna na jednotlivee a na
paranci jejich prav v ramei rodiny. Smyslem teto defamilizace (Saracem 1997) neni rozkiad
rodiny a rodinnych vazeb, ale naopak jejich posileni, nebot je zalokena na pfedpokladu, e
prov roeve) poativiich rodinnyeh vazeb je poticbne zabezpedit predeviim rovnopravne
postaveni €lend rodiny a zbavit jich tak zavislosti vyplivajici z nerovnomérneho rozdélent
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moci v ramel tradiéni patriarchalni reding. Cilem je umoZnit obéma rediéim plnit rodinne
povinnasti bez toho, aby se pro nékteré 2 nich staly pasti. V praxi 1o znamena vyivafet takove
podminky. které by garantovaly obéma rodiéim stejné moZnosti sladit rodiéovske a pracovm
povinnasti, aby zalozent rodiny nebylo ani pro jednoho 2 meh otdekou | bud zamésinam nebo
rewlima™

Lze tedy shrnout, #e

zaméfuje se Jak na podporu ekonomicke a socialni nezavislosti jednotlived béhem jejich
Fivolniho cyklu, tak na podporu partnerskych a radicovskych kompetencl, Nicmeéné v roce
2004 byla vypracovana Marodni zpriva o roding, jez naznagila upiednostnéni tradiénibo
pajeti radinne politiky (Kocourkova 2006a) Bylo v mi doporudovano, aby se budouct rodinna
politika v CR orientovala primarné na podporu manzelskeho paru s détmi. PrestoZe v ni bylo
proklamovano, #e clem rodinné politiky by nemélo bvt zasabovani do svobodré volby
rediél, bylo navrhovino, aby pfipravovana koncepee rodinre politiky méla normativni
charakter, tj vyjadfila preference. Ddle v ni byla deklarovana celospoledenska preference
individudlni roditovske pefe o dén a neobsahovala podporu zafizenim denni peéce o dédi
prave z divedu upfednostnéni blaba ditéle pied moznost svobodng volby rodiny. V Narodni

koncepei rodinne politiky z roku 2005, jez pfedstavuje prvni explicitni formulaci rodinne

politiky v CR, bylo jednoznainé sméfovani k tradiénimu modely opusténg

Zatimco prosazujici se variantnost ve zpisobech soufiti byla v rodinné politice v CR
postupné akceptovana a manzelstvi by nadale nemélo byt upfednostfiovano pred ostatnimi
tvpy svazkd, pokles narozenych deti v disledku odkladu plodnosti do wisiho véku Zen je
stale vice mahlizen s uréitymi obavami, nebot’ by mohl vést k nevyhnutelnému populacnimu
poklesu McDonald (2005) uvadi jako kritickou hodnotu pro dali vyvoj ahmné plodnost 1,5
ditéte na jednu Zenu. V' phipadé Ze dhronna plodnost klesne pod hodnotu 1.3, je | t82ke™ docilit
Jjeji zvyieni zpét nad hranici 1.5 Doporuduje se prote koncipovat rodinnou politiku tak, aby
byla sto udrfoval roved plodnosti nad hodnotou 1,5 MNa zakladeé tohoto pledpokladu
odvodil doporuceni pro rodinnou politiku vyspélych statd. Vyspéle staty by mély vyvinout

Lutz, Skirbekk (2005) se zamy3leji nad situaci. kdy droven ahroneé plodnost iz klesla pod
L5 % tom pFipadé by se mél stat pokusit urychleng navratit droved k hramci 1.5 diive ne? se

stane zména nezvratnou Je zZfejmé, F¢ moInosti stitu jsou velmi omezene a ofinky se
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neprojevt okamang Aviak nardst promérného viku matky phi narozen ditéte by mohl byt
zpomalen tim, Ze bude uplatiovana takova politika, ktera by zabrafovala dalsimu odkladu
narozent déti Pronatalitni opatfeni jsou v této souvislosti povazovana za opravnény politicky

nastroj, jak se vyhnout pasti extremné nizke plodnosti

Prestoze rodinna politika byla ve vétiing zipadoevropskveh zemich pivodné koncipoviana
s jimymi zaméry, jeii pronatalitni wyzmam v poslednich  letech nartstd” Demograficke
opodstatnéni nové pojate rodinne politiky v Ceské republice srozumitelng formuloval Kuéera
(2001 a 2002a), kdyz uvedl, ke

bt eachovani unosneé vékove

cilem

struktury, resp. zpomaleni tempa jejiho zhorovani. Po dosazeni uréiteho stadia zestarnuti

ztraci populace vaitini sile k regeneraci po vytaznem snizeni poftu potencionalnich matek

Popufaéni pokles se pak stane nevyhnutelnym

Koncepee rodinne politiky byla v Ceske republice pijata s desetiletym zpozdénim (Narodni
koncepee rodinng politiky 2005} Nicméné v poslednich péti letech byla otazkam reprodukce
ceske populace vénovana zvviena pozornost jak na odborng, 1ak politicke a vefejné arovni
Byly prijaty dolezité systémové kroky phispivajici k vytvofeni priznivéjitho populaéniho
klimatu. Jednim z nich je explicitei vymezeni rodinee politiky. Zeela v souladu 5 eveopskymi

trendy je pFitom jeji wymezeni $irdi, pfestoZe pronatalitni zamér je v koncepci rodinng

politiky_jednoenalng deklarovan Velmi pozilivag lee hodnotit, ze bylv vyigleny oblasti,

ktere budou dale hodroceny s cilem navrhnout nova opatfeni. Delsi doba vénovana pfipravé
ucelene a komplexné pojaté podpory rodin se jevi spife ku prospéchu dané véci, nebot’ se tim

zabranuje unghlenvm a neefektivnim FeSenim.

Crpatieni prijimand od roku 2001 sé zdaji byt do znaéné miry v souladu s olekavanim Ceské
vefenosti, napt pokud se jednd o rvylovani porodného, snizovani dafove zatéze rodin a
rozvio) opatfeni tvkajicich se rodiovské dovolené (Kocourkova 2006b). Mavrhy obsazene
v koncepel vychazeji rovnéz ze zahraniénich zkusenosti a odraZeji nové potieby rodin
souvisejici s pfeménou spolefenskych podminek. Plesto nelee olekdvar, 2¢ by dosud piijatd
opatfent méla vyenamndd pronatalitn efekt

* W komtextu politiky EU aajem o problematikn podpon rodin v poslednich letoch nanistal o vistil v roce 2008
ve vvdani by, Zelene knihy, Nova mesigencrséni solidania jako odpovéd” na demogralicke smdnv. joi
omaéila navral na cestu demogralického rustu jako jedne # politickvch prorit.
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La prve prevaiuje socialni aspekt ve finanéni podpofe rodin s détmi, neboli je
upfednostiovana solidarita vysokopiijmovvch rodin s rodinami nizkopfijmovimi. Systém
pridavki na déti byl zkonstruovin tak, aby zvyhodhoval nizkopfijmové rediny. Od roku 2001
piedlozila viada nékolikrar navrh na znovuzavedeni plodnych pridavki Neziskal viak
v Parfamentu dostateénou podporu. Také z hlediska postoji vefejnosti lze hovofit o nizke
podpoie. Vyplacet viem détem stejnou Casthu by podpofila pouze tieting dotazovanych
{Kocourkova 2004) Ve shodé s existujicim stavem se ukazalo, e nejvice preferovany jsou
pridavky na déti pfijmove i vékové diferencované. Ma zakladé mezinarodnibo srovnani patfi
CR ke statam, jejich® veteynost se jevi negsilngd)i onentovana k pojeti phidavki na déti jako

socialni asistence { Kocourkova, Sambt, Stropnik 2006)

Podporu stfedné prijmovych rodin s détmi by bylo vhodnéjéi feSit rozsifenim moznosti
daniovych dlev. Zavedeni slevy na dani za kazde dité, které v roce 2005 nabradilo pivodng
uplatfiovany odpoéet na dité ze zakladu dané, posililo podporu rodin s nizdimi pfijmy. Podle
Yancurove byl standardni odpoéet na dité pouzivany do roku 2004 jedinou plognou pedporou
rodin s détmi a jehe nahrazeni absoluini slevou na dani byl Gstup od podpory plodne
{Vancurova 2004). Zavedeni tzv, nestandardnich odpoéta, tj. odpoéth spojenveh s wwchovou
a vedélanim déd”, by neptiznivy dopad dafiovych zmén mohlo kompenzovat

£a druhé pletrviva diraz na zajifténi individualni péte o déti Posledni vyzkumy viak
ukazuji, Ze tento pristup nezaznamenava vysledky z hlediska mozného ovlivnént porodnosti
WV CR byly rodiéim wytvoleny podminky, které spide napomahaji k tomu, aby zhstavali
s détmi co nejdéle doma. Zavedeni spoleéneho zdanéni pfinadi nejvétsi efekt pravé rodinam.
kde jeden z rodiEh pecuje o ditg. Podpora zafizeni péde o nejmendi dét v jeslich byla vyrazné
omezena, Sirovatka (2003) krtizuje. #e v Ceske republice byl posilen tzv. model pFerusené
kariery, kdy Zeny odchazeji dofasné z trhu prace v disledku péée o dié Temto model je
postaveny na tradiénim pojeti rodiny, jenz nebere v potaz zménénou situaci a preference
miadé populace Plerufeni pracovni kariéry viak pfinddi vysoké djmy. Zeny, které se vraceji
do zaméstnani po rodicovske dovolene maji vyrazné hor§i pozici Dileitymi opatfenimi
vramel harmonizace prace a roding jsou podpora zafizeni péfe o dét a rozsifovani
asteénych pracovnich dvazkii V CR jsou Gasteéné pracovni lvazky finanéné nevyhodne,
proto jsou kény nuceny prijimat phne ovazky. Viéwo souvislosti se jevi jako dilefite

podporovat preznon pracovni dobu a zfizovam détskyeh zafizenl

" Wewn Lo wafadit napt. maiklady na hlidani déti. Skolng, pojising, apod
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