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UvVOD

o 4

Problematika zajiStovadni vnitini a vn&j$i bezpecnosti patii k zdkladnim a nezbytnym
tkolim stitu. Z tohoto divodu vytvaii zdkonodarce ucelenou prdvni Gpravu specidlnich
institutd za dcelem efektivnéj$i obrany stdtu, a to tzv. mimoiddné prdvni stavy. Piimo
na dstavni drovni pak existuje dalsi dilci dprava bezpecnostnich otdzek tykajici se tcasti
v mezindrodnich organizacich o obrang, vysildni vojdki mimo tdzemi Ceské republiky
a pobyt cizich vojékd na dzemi Ceské republiky, prijezdy a pielety ozbrojenych sil pres

uzemi Ceské republiky ¢i tcast na vojenskych cvicenich.

Vzhledem k turbulentnim zméndm ve svété, kdy se mnozi odbornici domnivaji,
7e se nachdzime na pokraji ozbrojeného konfliktu, je vhodné analyzovat stdvajici pravni
upravu a zjistit jeji piipadné nedostatky. V piipadé, Ze jiZ nastane situace, kdy by bylo
vhodné néktery z mimotddnych stavi vyhldsit, mohlo by byt na odbornou debatu

o ptipadnych tuskalich dpravy pozdé.

Cesky pravni ¥4d znd nekolik mimofddnych stavli jakoZto d&innych zpGsobu feleni
ptipadnych nestandardnich situaci, které nelze feSit béZnymi prostiedky. Na dstavn{ trovni
tak nachdzime nouzovy stav, sméfujici na pfirodni pohromy ¢i primyslové havdrie, stav
ohroZen{ stdtu a védle¢ny stav, pamatujici na ozbrojeny konflikt ¢i ohroZeni svrchovanosti

statu. BéZnym zdkonem pak byl zaveden doplikovy mimotfddny stav, a to stav nebezpedi.

Na prvni pohled se tak muze zd4dt vzhledem k pomérné Sirokému portfoliu mimorddnych
stava prdvni uUprava dostateCnd. Je vSak otdzkou, zdali pouhd existence institutu

mimotfddného stavu umozZni i jeho aplikaci v praxi a dostateCnou ochranu prav jednotlivce.

Cilem této prdce je podrobit detailnimu zkoumdni zpasob, podminky a ucel vyhlaSovani
jednotlivych mimofddnych stavad. Ddle se budeme zaobirat konkrétnimi omezenimi
¢i povinnostmi, které z vyhlaseni takového stavu plynou. S vyhldSenim nékterych stava
jsou spjaty i dal$i dil¢i instrumenty, jako napf. prodluZovéani volebnich obdobi, které maji

znacné uUstavneépravni konotace.

V druhé ¢ésti prace se pak zaméfime na tdpravu dalSich bezpe¢nostnich otdzek, které maji
Gstavni zakotveni. Jde piedeviim o &l. 43 Ustavy CR. I v tomto piipadé podrobime tpravu

revizi co do zpusobu a podminek realizace, popf. srovndni s praxi.



Cilem této prace je dukladné sezndmeni Ctendfe s jednotlivymi mimofddnymi stavy
&i daldimi zptsoby zajistovani bezpe¢nosti (jako jsou napi. pielety nad dzemim Ceské
republiky & vysildni ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky), kdy systematicky
bude pouZita totoZnd osnova, tj. charakteristika jednotlivého mimotrddného stavu, pradvni
Uprava, zpusoby vyhlaSovdni a puasobnost orgdnu stitu. Dil této prdce pojedndva

o historickych a mezindrodne€prdvnich aspektech upravy.

Cést této prace bude vénovdna i dvahdm de lege ferenda a pripravované novelizaci ¢&l. 43
Ustavy CR. V tomto sméru si tato prdce klade za cil upozornit na piipadnd dskali
¢irozpory v souCasné upraveé a oteviit diskuzi o stdvajicim stavu. Jak jiZ bylo nastinéno
vySe, uloha mimoiddnych stavl pfichdzi na fadu v situacich, které nelze zvlddnout
béZznymi prostfedky, a tyto situace se tak vyznacuji vysokou mirou zdvaZnosti. Z tohoto
divodu je vhodné mit ucelenou, a pfedevsim funk¢ni dpravu téchto ndhradnich institutd,
kdy kazd4d vykladovd nepiesnost i nerealistiCnost prdvnim piedpisem stanoveného

zpusobu vyhldseni takového stavu maze byt fatdlni.

Pri psani této prdce bude cCerpdno predevSim z primarnich pramend, tj. zdkonu,
popt. duvodovych zprdv. Dopliikkovym zdrojem pak budou odborné publikace ¢i sborniky

soucasnych autora.

Na problematiku pfitom bude nahliZeno pfedev§im z pohledu ustavniho prdva, kdy vSak
vzhledem ke komplexnosti celé problematiky ziejmé dojde i k prolnuti s jingmi oblastmi

prava (typicky mezindrodni prdvo vefejné) i jinymi obory obecné.



1. OBECNE K MIMORADNYM STAVUM

ew s

Mezi zdkladni vné&jsi funkce stdtu se vedle funkce integrace a ucelové spoluprdce fadi
funkce obrany. Jde pfedevsim o dusledek toho, Ze zajisténi suverenity navenek je piimo
existenciondlni otdzkou pro fungovédni stitu. Stit tedy logicky organizuje komplex
opatieni, a to at uZ zfizovdnim ozbrojenych sloZek, sdruZovdnim se v mezindrodnich
organizacich zaméfujicich se na spoleCnou obranu, tak tvorbou specidlnich prdvnich
institutd, které jsou souborem opatieni pro pfipad né€jakého druhu nebezpeci, které nelze

zvlddnout béZnymi prostredky.

Ukolem stitu je vymezeni cild a chréndnych hodnot, stanoveni zpasobii a ndstroji
k zajisténi bezpeCnosti. Je tak nutné vytvorit a udrZovat organizacni strukturu s jasne
stanovenymi pravidly, a to i pro pfipad ohroZeni. Jednd se o tzv. mimofddné pravni stavy,
kdy dochdzi k opusténi beZnych pravidel fungovéani a jejich nahrazeni pro urcitou chvili

pravidly efektivn&j$imi.

1.1. Mimoradné stavy jako pravni institut

Mimotddné stavy jsou specidlni instituty prdva, jejichZz tdkolem je zajiSténi ochrany
a zachovdni existence stitu, kdy k pifekondni ohroZeni nepostacuji mechanismy
uplatiiované za be&€Zného stavu. Vzhledem k zdvaZnosti situace dochdzi k vyuZiti

YV s

prostiedku, které by byly za béZného stavu nepfiméfené.

Institut mimotddnych stavi se tak uplatni za situace, kdy se déje néco mimotadného,
nestandardniho. Ceskd prévni dprava mimofddnych stavi pamatuje nejen na mozné
ozbrojené konflikty, ale doléhd i na pfirodni ¢i pramyslové Kkatastrofy. Vlastni dikce
dstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR (ddle jen ,,UZB“) piimo uv4di
podminky pro vyhldSeni mimotddného stavu ndsledovné ,je-li bezprostiedné ohroZena
svrchovanost, iizemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném

rozsahu vnitini pofidek a bezpecnost,’ Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni

! Zajimavosti je, ¢ L.ZPS neznd oznateni ,vnitini pofddek a bezpecnost, ale ,vefejny potddek a vefejnd
bezpecnost”, a to ziejm¢ v totoZném smyslu. Jiné béZné zdkony tento pojem sice znaji (napf. zdkon
¢. 27372008 Sh., o Policii CR), av§ak uzivaji ho znacné neurcité.
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prostiedi, anebo je-li tFeba plnit mezindrodni zdvazky o spoleéné obrané* Jak je
z uvedeného patrné, vyhldseni mimotddného stavu by tak mélo byt aZ posledni instanci pro

feSeni konkrétni situace.

Zgkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon (ddle jen ,,KZ*) ddle zavedl do pravni ipravy pojem
»krizovd situace, kterou definuje jako mimotfddnou uddlost podle zdkona 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdchranném systému (dédle jen ,,ZIZS*), naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpedi, pti nichZ je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni
statu.” Mimotddnou uddlosti podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném
systému je pak Skodlivé pusobenf sil a jevh vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy
a také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZzadujf
provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.* Jednd se tak o dalii rozsifeni specifickych

situaci, které mohou ohrozit béZny stav.

Z4kladnim predpokladem pro feSeni krizovych situaci je existence postupt odpovidajicich
stitem predvidanym krizovym situacim. Jde zejména o tcelove upraveny a centralizovany
systém fizeny stitem a dédle o jednotny a koordinovany postup pfi realizaci potfebnych
opatfeni. S ohledem na vySe uvedené se proto jevi vhodné ustavit predev$im jednotny
fidici systém orgdnt vybavenych potfebnou pusobnosti jak pro Gcely piipravy na krizové

situace, tak i pro jejich feseni.’

V piipadé mimofddnych stavi dochdzi typicky ke koncentraci moci v rukou exekutivy.
Davodem je piedevsim potieba vétsi akceschopnosti, kdy exekutiva je nejlépe vybavena

jak finan¢né, persondlné, materidlng, tak znalosti postupu.

Dusledkem mimorddnych stavi je posilovdni stdtu na dkor jednotlivce. S tim pak tdzce
souvisi omezovdani lidskych prdv a ukldddni riznych povinnosti. Ddle dochdzi ke zméné
struktury a postupt orgdnu (napf. zména normotvorby).® Z davodu téchto zdsadnich zdsaht
do fungovdni stitu je nutny takovy prdvni rdmec, ktery zabrdni, aby tento stav trval

i po odeznéni nebezpedi a branil jeho zneuZiti.

> (L 2. odst. 1 UZB

’ § 2 pism. b) KZ

*§ 2 pism. ¢) ZIZS

* Duvodovd zprdava k navrhu zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
¢ K tomu bliZe v kapitole 1.7.1 této préce.



7. vyse uvedeného je jasné patrnd nutnost nastaveni kontrolnich mechanismu a existence

urcitych pojistek, které umoZni piipadné okamZité navriceni ke standardnimu stavu.

Funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen ndstroj pro ucinné zvlddani krizovych
situaci vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje i prevenci a pfipravu na mozné

krizové situace a jejich véasnou identifikaci a varovani.’

1.2. Zakladni zasady pravni upravy

Institut mimofddnych stavii je zaloZzen a ovldddn urcitymi vice ¢i méné obecnymi
zdsadami. Jednd se o konstitucionalismus, diferenciaci, proporcionalitu, parlamentarizaci
a internacionalizaci. V souladu s témito zdsadami pak dochdzi k tvorb€ legislativniho

rdmce i piimé aplikaci jednotlivych mimofddnych stavi.

JiZ Aristoteles nazyval Clovéka tvorem spoleCenskym (tzv. zoon politikon). Upozorioval
tim predev§im na jeho seberealizaci ve spoleCnosti prostrednictvim organizovanych
instituci urcitého druhu, predev§im téch, pro néZ je typicky vefejné zdjmovy charakter
jejich pusobeni. M4-1i vSak byt povaha tohoto pasobeni ve vztahu k celé spole¢nosti
univerzdlni, musi mit takov4 instituce specifickou podobu, vliv a vyvijet tomu odpovidajici

ginnost.?

Konstitucionalismus jako zdsada i myslenkovy smér je zaloZen na teorii, Ze stdtni moc
se 0 sebe vZdy postard sama. Cilem spole¢nosti by pak méla byt snaha vytvofit podminky,
aby nedoslo k jejimu zneuZziti. Doktrina dstavniho stitu, kterd se vyvinula v prabéhu Velké
francouzské revoluce, a podle které: ,justava bez zdkladnich prdv a délby moci neni

ustavou', nesmazateln€ ovlivnila instituciondlni chdpani demokracie.’

Aristoteles ve svém dile Politika vymezuje ustavu ,jako ustanoveni o mocich ve stdté:
jak jsou rozdéleny, které jest sidlo nejvyssi moci a které ucely obecni kaZdd z nich

md sledovati. Zdkony naproti tomu jsou narizeni na zdkladeé ustavy dand, dle nichZ maji

7 Ministerstvo zahrani¢nich véct CR. Bezpetnostni strategie Ceské republiky. Praha. 2015. s. 23
 FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zdklady statovédy. 2. Vydévni. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 7
’ HOLLANDER, P. Zgklady vieobecné statovédy. Plzeti: Ale§ Cenck, 2009. s. 261



vrchnosti vlddu vykondvati a prestupovdni jich zamezovati. Dle zdkladni zdsady, jeZ vidi
podstatu véci ve formé, jevi se ustava esenci stdtu, tak, Ze totoznost stdtu v prvé radeé

se zaklddd na totoznosti Listavy.“lo

Konstitucionalismus tak oznacuje bezvyjimecnou vlddu ustavy, resp. vlddu lidu
prostfednictvim demokratické ustavy, kterd oddé€luje stidtni moci a chrdni lidskd préva.
Konstitucionalistické pojeti upravy nepiipousti preventivni zdsahy do zdkladnich prav

a svobod, kdy tato zdsada je pro tvorbu mimofddnych stavi naprosto esencidlni.

Uprava mimorddnych stava je natolik zdvaznd, 7e by méla byt zakotvena na dstavni
urovni, ato predev§im proto, Ze za mimotrddnych stavi dochdzi k ,,popfeni* tdstavnich
pravidel. Dochdzi k omezeni délby moci a pfenosu pravomoci ¢i zdsahium do zdkladnich
prdv a svobod. Jde tedy o zménu dstavné zakotvenych pravidel. Z tohoto duvodu

je vhodné, aby tyto zm&ny a omezeni byly provad&ny néstrojem stejné pravni sily."'

Pravni dprava na udstavni urovni je zdroven predpokladem pro ndvrat k béZnému reZimu

po odstranéni nebezpeci.

Zasada konstitucionalismu vSak nutné neuklddd povinnost podrobné upravy institutu
mimofddnych stavii na dstavni drovni. PoZaduje spiSe obecny, nepirekrocitelny rdmec.
Je nutné definovat a vymezit mimotfddné stavy, aby se ptedeSlo jejich zdlouhavému
zakotvovani v dobe probihajici krize a brdnéni jejich zneuZiti. Cilem konstitucionalizace

by pak méla byt predevsim kontrola.

Zéaroven je vhodné upozornit na rozdilny piistup stdtd k mife Gpravy problematiky
mimorddnych stavii na dstavni Grovni, a to pfedevsim s ohledem na historické zkuSenosti.
V piipadech stithi s nepferusenou demokratickou tradici, jako je napf. Velkd Britdnie,
Svycarsko & Spojené stity americké, muoZeme pozorovat pouze sporou dpravu
mimotddnych stavd, kdy je pocitdno s tim, Ze v piipadé potieby dojde k zaplnéni mezer

v prabéhu mimorddné situace.

1 JELLINEK, J.. Vieobecn statovéda. Praha, 1906, s. 536

T z tohoto divodu je UZB zdkonem dstavnim, a to i presto, e LZPS umoZiiuje uklddani povinnost pouze
formou béZného zdkona a ustavnost zdkona by tak nemusela byt vyZadovdna. Vzhledem k zdsad¢
konstitucionalismu se vSak zdkonoddrce ziejm¢ domnival, Ze vhodnéj$i bude upravit tuto problematiku na
Gistavni drovni. Z praktického hlediska se ale dstavnost UZB uplatni pouze co do tpravy legislativniho
procesu a volebniho obdobi, k tomu bliZe v kapitole 1.7 této prace. Vhodnym piikladem, Ze pro zakotveni
mimotfddného stavu neni a priori nutny ustavni zdkon, je KZ, ktery zavddi mimofddny stav ,stav
nebezpedi®.
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Oproti tomu miZeme pozorovat opa¢ny piistup u stdtd jako napf. Spolkovd republika
Némecko & Spandlské krdlovstvi, kdy dstavni systémy t&chto stétd obsahuji podrobnou
upravu mimofadnych stavi. Toto je dusledkem negativni historické zkuSenosti spojené
se zneuZitim omezeni. Cesk4 republika, i kdyZ by s ohledem na historické zkuSenosti méla
spiSe patfit ke stdtim s Sirokou udpravu, upravuje problematiku mimofddnych stavi na

ustavni drovni spiSe vagne.

Z4sada diferenciace spoc¢ivd na principu riznych druhtt mimofddnych stava a dzce souvisi
s dalsi zdsadou, zdsadou proporcionality. Zdroven jde o promitnuti faktu, Ze rdzné situace
vyzaduji raznd feSeni. Mimofddné stavy lze diferencovat dle zdroje ohroZeni (uvnitf
vs. vné stdtu, pusobeni Cloveéka vs. ohroZeni na lidském jedndni nezdvislé — typicky

pifrodni Zivly & pramyslové havérie).'?

Pravni dprava vétSinou pamatuje na tfi druhy ohroZeni, a to na ohroZeni zplsobené
piirodnimi silami ¢i primyslovou havdrii, ohroZeni stdtu zvenci a ohroZeni stdtu zevnitf.
Nekteré stdty, napt. Finsko, zohlediuji i moZnost zdvazného ohroZeni hospodarstvi stitu

a zfizuji pro tento piipad specidlni mimorddny stav."

V Ceském pravnim fddu nachdzime Ctyfi stupné mimorddnych stavia. Jde o stav nebezpeci
dle KZ, stav nouze, stav ohroZenf stitu a véledny stav dle UZB, kdy kazdy z t&chto stavi
je spustén jinym druhem ohroZeni, popfipadé riznou mirou intenzity tohoto ohroZeni.
Takto diferenciovand tdprava tak nabizi variabilitu pouZitelnych feSeni a s ni spojenou

minimalizaci zdsaht do lidskych prav.

Z4sada proporcionality tzce souvisi s vySe uvedenym, kdy snahou je minimalizace
zdsahd. Jde o subsidiaritu zvoleného mimofddného stavu vai ohroZeni. Cim mensi
ohroZeni, tim ,,niZ$i"“ mimotadny stav. Vzhledem k tomu, Ze za mimofddnych stava
dochdzi typicky ik omezovani prdv obCant a k ukldddni povinnosti, neni myslitelné,
aby napf. v pfipadé nouzového stavu z divodu orkdnu v urcité oblasti, kdy se typicky

nabizi omezeni svobody pohybu v postiZenych lokalitdch, dochdzelo k omezeni svobody

12 OhroZeni zdrovent muZe byt zpusobeno i kombinaci uvedeného.
3 C1. 2 odst. 4 zdkona ¢. 1080/1991, Emergency Powers Act



projevu na druhé stran¢ republiky. Ziroven se tento nouzovy stav vyhlaSuje pouze

pro postiZzené uzemdi, a nikoliv pro tizemi celého stitu.

Zaroven je na tomto misté¢ vhodné uvést, Ze stit by se mél pokusit zvlddat béZné situace
pomoci standardnich postupd. VyhlaSovdni mimorddnych stavi by mélo pfijit na fadu

az v pripadé, Ze nastald situace nelze za pouZiti standardnich postuptl efektivne vyresit.

Z4sada internacionalizace vychdzi ze skuteCnosti, Ze Ceskd republika byla za dobu své
existence integrovdna do mezindrodnich celkd. Je tak vdzdna mezindrodnimi dmluvami, ke
kterym pfistoupila. Velkou relevanci maji vtomto piipadé¢ predev§im mezindrodni

smlouvy o lidskych pravech.

Zavedeni mimotfaddnych stavi je prdvem kazdého stdtu, vyplyvajici z jeho suverenity.
I za mimofddnych stavi vSak stdty musi dodrZovat alesponi elementdrni mezindrodn{

zdvazky, predevs§im pak co do lidskych prav.

Ceskd republika pristoupila k celé fadé lidskoprdvnich smluv, za nejvyznamngjsi lze
povaZovat Chartu OSN a VSeobecnou deklaraci lidskych prdv. VétSina z mezindrodnich
smluv o lidskych pravech obsahuje klauzuli, kdy a za jakych okolnosti 1ze lidskd prdva
suspendovat. Tato omezovdni se musi ohlaSovat zpravidla depozitdfi smlouvy, a to

z dtivodu kontroly.'*

Dédle se i v piipadé suspendovdni lidskych prdv zakotvenych mezindrodni smlouvou
uplatni zdsada proporcionality a omezeni se musi vztahovat na vSechny obyvatele, tj. nelze
nikoho diskriminovat z davodu rasy ¢i pohlavi. Je vSak obecné zakdzdno obnovit trest
smrti ¢i suspendace zdkazu muceni a otroctvi. N€které mezindrodni smlouvy o lidskych
pravech pak vyslovné pamatuji na vyjimku ze zdkazu nucené price, a to pravé z duvodu

1’1011Ze.15

Dle ¢l. 15 Umluvy o ochrang lidskych prév a zdkladnich svobod'® Ize napf. odstoupit

od zdvazka ze smlouvy v piipad€ vdlky nebo jakéhokoli jiného vefejného ohrozeni stdtni

4 Srov. €1 15 odst. 3 Umluvy o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, publikované ve Sbirce zdkont
sdélenim Federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci pod €. 209/1992 Sb.

15 Napt. ¢1. 4 odst. 3 pism. ¢) Umluvy o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod

16 publikované ve Sbirce zdkont sd&lenim Federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci pod &. 209/1992 Sb.
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existence, a to pouze v rozsahu adekvatnim k naléhavosti situace. Zaroven nelze odstoupit
od prdva na iivot,17 zdkazu muceni, drzeni v otroctvi ¢i nevolnictvi a trestu bez zdkona.

O takovychto opatieni mus{ stdt informovat generdlniho tajemnika Rady Evropy.

Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech zroku 1966'® v &. 4 obsahuje
obdobnou dpravu. Obsahuje vSak §ir§i vymezeni prdv, kterd nelze za mimotddného stavu
suspendovat. Nad rdmec prdva na Zivot, zdkazu muceni, zdkazu drZeni osob v otroctvi
a zékazu trestu bez zdkona nelze dle Mezindrodniho paktu omezit zdkaz véznéni pro dluhy

a pravo na svobodu mysleni, svédom{ a ndboZenstvi.

Parlamentarizmus je v §ir§im vyznamu systém vlddy, ktery je zaloZen na existenci
19

N s

nejvys$stho ustavniho orgdnu — parlamentu - jako zastupitelského sboru.
Na parlamentarismus uzce navazuje zdsada parlamentarizace, kdy v pfipadé¢ mimotddnych
stavl jde predevsim o rozhodovani o vyhlaSovani a rozsahu mimotfddnych stavu, kdy je tak
Parlamentu svétena kontrola nad pfenesenymi pravomocemi z moci zdkonoddrné na moc
vykonnou. VySe uvedené je podstatné predevs§im co do zachovéni alespon do urcité miry
délby moci, kdy je oddélen orgén, ktery o posileni pravomoci rozhoduje, od orgdnu, na
ktery jsou tyto pravomoci pieneseny. O posileni vykonné moci tak rozhoduje zastupitelsky

sbor.?

N T

Cesk4 republika je z povahy postaveni nejvys§iho orgdnu stdtu parlamentni republikou.
Parlament, sloZeny z Poslanecké snémovny a Sendtu, je piimo volenym ustfednim
orgdnem stdtu, kdy sloZeni vlddy zdvisi na sloZeni Parlamentu. Na postaveni Parlamentu
pak pifimo navazuji i jeho dalsi pravomoci. Jednd se predev§im o zdkonoddrnou
pravomoc, 2 pravomoc vyjadfovat souhlas s mezindrodnimi smlouvami, 2 pravomoc

piijimat stdtni rozpotet a stitni zdvéretny ulet, > kreatni a kontrolni pravomoc **

7 A to s vyjimkou dmrti vyplyvajicich z dovolenych véle¢ngch &intL.

'3 publikovany ve Sbirce zdkont jako vyhldska Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické
republiky €. 120/1976 Sb.

Y ZIMEK, J. in FILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zéklady stitovédy. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997. s. 87

% Srov. KUDRNA, I. Zakotveni mimof4dnych pravnich stavii v dstavnim systému Polské republiky in
PAVLICEK, V. a kolektiv. Pravo a bezpe¢nost stdtu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2002. s. 268

21 (1. 15 odst. 1 Ustavy CR

(1. 10 a¢&l. 49 Ustavy CR

2 (1. 42 Ustavy CR, tuto pravomoc md viak pouze Poslaneckd snémovna a nikoliv Senét.



Ci tzv. pravomoci zvlastni daleZitosti tykajici se bezpeCnosti. Je ziejmé, Ze vSechny vyse

uvedené pravomoci maji své uplatnéni i pro problematiku mimoiddnych stava.

V piipadé zakonodarné pravomoci jde ve vztahu k problematice mimoirddnych vztahu
predevs§im o tvorbu zdkonoddrstvi mimotddnych pravnich stavd, dpravu prav a povinnosti

i dlohu pfi zkrdceném jedndni o névrzich zékont dle UZB.*

Ceska republika je déle ¢lenem tfady mezindrodnich organizaci, kdy nékteré bezprostiedne
souvisi s bezpetnostni problematikou. *° Z &lenstvi v téchto mezindrodnich organizaci
plyne Ceské republice fada zdvazki. Prosazovani téchto zdvazkt probihd predevs§im prave

formou mezinarodnich smluv, kdy pii jejich ratifikaci hraje Parlament vyzna&nou roli.*’

Poslaneckd snémovna ddle pfijimd statni rozpocet a ndvrh stdtniho zdvére¢ného uctu.
Jednou z kapitol stidtniho rozpoCtu je i bezpe€nost stitu, kdy tak Poslaneckd snémovna

oy e R Lo 28
miZe pfimo ovlivnit vydaje na obranu stétu.

Parlament md déle kreaéni a kontrolni pravomoc. V této souvislosti jsou zfizovany
vybory a komise, které se specializuji na konkrétni oblast. V Poslanecké snémovné tak je
ztizen mj. vybor pro obranu a bezpe¢nost, v piipadé Senétu pak vybor pro zahrani¢ni véci,

obranu a bezpecnost.

vvvvvv

Pro tucely této prdce jsou vSak nejdulezit€jsi tzv. pravomoci zvlastni dualeZitosti
Parlamentu, které se pifimo tykaji bezpecnosti stitu. Jde o vyhlaSovdni stavu ohroZeni
statu,”® vdletného stavu, usndieni se o souhlasu s vysldnim ozbrojenych sil mimo tzemf
stétu, s pobytem ozbrojenych sil na naem tdzemi a o Gdasti Ceské republiky v obrannych

systémech mezindrodnich organizaci.™

LN

Vliv Parlamentu na mimotddné stavy a zajiStovani bezpecnosti je tak pfevdzné kontrolni,
ne¢kdy i rozhodovaci. Jeho role je vSak nezpochybnitelnd, a to s ohledem na jeho pozici

nejvys$siho piimo voleného ustfednitho orgdnu stdtu, kdy, jak bylo uvedeno vySe, vldda

(1. 68 an. Ustavy CR

2K tomu vice v kapitole 1.7.1. této prace

*® Typicky NATO ¢ OBSE.

7 Srov. €1. 49 Ustavy CR

2 v praxi je v§ak tfeba uvést, e vydaje na obranu, které Ceskd republika v soutasnosti vydavd, jsou zcela
nedostatecné (jde fddové o 1,04 % HDP) a v rozporu s mezindrodnimi zdvazky, kdy NATO stanovuje
standard ve vysi 2 % HDP.

*Dle &. 7 UZB

0 vie dle &l. 43 Ustavy CR
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je od né&j pouze odvozena. Jeho dkolem je rovnéZ zamezeni piipadnému zneuZiti instituta

zajistujicich bezpetnost pied zneuZitim.!

1.3. Historicky kontext

Nutnost upravovat mimoiddné stavy se historicky poprvé objevuje v souvislosti
se zakotvovanim lidskych prdv. Je to logické — pfi mimotddnych stavech dochdzi zpravidla
k jejich omezovani. Aby nedoSlo k naprosté degradaci ob¢any nové nabytych zdkladnich
lidskych prdv, bylo nutné mimofddné stavy bliZze upravit a stanovit pro n¢, mnohdy
nepiekrogitelny, pravni rdmec. Tento pravni rdmec pak branil>* panovnikovi/piisluinému
orgdnu stitu ve zneuziti mimofddnych stava. OdliSeni mimofddnych stava od bézného

rezimu by tak v autokratickych reZimech nemélo prili§ smysl.

Za predchidce mimotadnych stavi muaZeme povazovat institut diktdtora v fimské
republice, predeviim mezi 4. a 2. stoletim pi. n. 1.** Diktdtor byl jmenovén konsulem
v piipad¢ vojensky ¢i politicky napjatych a nebezpecnych situaci. Diktdtor byl jediny
vSemocny velitel, ktery meél za tkol co nejdiive sjednat porddek. Jeho Sirokou pasobnost
nic neomezovalo, dokonce mohl porusSovat prdva a svobody ob¢ant republiky. Vzhledem
k mimot4ddné koncentraci moci zanikla diktatura dosaZenim cile (napf. pordZkou nepfitele),
ale i uplynutim relativné krdtké lhity — diktdtor se musel po 6 meésicich funkce vzdat

a sklddat z ni asty.™

V novejsi historii 1ze historicky vyvoj sledovat na vzniku prvnich lidskoprdvnich
dokumentd, kdy mezi ty nejvyznamnéj$i patii zejména Petition of Rights z roku 1628,
Habeas Corpus Act z roku 1679 ¢i Bill of Rights z roku 1689. V kontinentdlni Evropé
pak predevSim Deklarace prdv clovéka a obCana zroku 1789 a v Americe Virginskd

deklarace prdav z roku 1776 ¢i ustavni dodatky zndmé jako Bill of Rights z roku 1789.

*! Naptiklad za situace, kdyby chtéla vldda zneuZit néktery z mimotradnych stavi, typicky se nabizi stav
ohroZeni statu, proti opozici.

2 A ostatné dosud bréni.

% Posledni zndam4 diktatura byla vyhl4sena v roce 202 pt. n. 1.

3 J. KINCL in KINCL, J., URFUS, V., SKREJPEK, M. Rimské prévo. 1. vyddni. Praha: C.H.Beck, 1995.
s. 8
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V piipadé Anglie nachdzime prvni zdrodky v Petition od Rights zroku 1628,
kterou ,,se potvrzuji dosavadni prdva parlamentu a zarucuji se urcitd obcanskd prdva.“35
Tato petice umozZnovala panovnikovi napf. vybér dani jen se souhlasem Parlamentu.
Po tzv. slavné revoluci (Glorious Revolution) byl Vilémem III. potvrzen Bill of Rights
zroku 1689, ktery omezuje ddle panovnickou moc vtom smeéru, Ze bez souhlasu
Parlamentu panovnik nemiZe pozastavit vykon zdkond, vybirat dané a drZet stdlé vojsko
v dob& miru. *® Dédle moZnost omezeni zdkladnich prdv pouze zdkonem nachdzime

i napf. v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789 ve Francii.

V naSich zemich maZeme o podobné tendenci hovoftit od tzv. Prosincové tstavy z roku
1867 vyhldsené pro Rakousko Uhersko. Jeji soucdsti byl statni zdkladni zdkon ¢. 142/1867
f. z., ovSeobecnych prdvech obcant stitnich v krdlovstvi a zemich v radé tiSské
zastoupenych, ktery upravoval zdkladni prdva stdtnich obcand. V ¢l. 20 tohoto zdkona
je specifikovdno, Ze vldda muze vykon urcitych pra’w37 pozastavit, a to pouze na urcitou

dobu a v konkrétnim miste.

Po rozpadu Rakouska Uherska a v ndvaznosti na zkuSenosti z 1. sv€tové védlky doSlo
k zakotvovani mimofddnych stava na dstavni drovni, kdy tato Gprava vychdzela predev§im
ze zéasady konstitucionalismu a parlamentarizace, kdy zdkonoddrny sbor mél vzdy vysadni
kontrolni postaveni. V dobg trvani Ceskoslovenska se dstavni predpisy omezovaly pouze
na véleény stav a institut vyhldSeni vélky,”® aviak bez dal§i blizsi dpravy. V ptipadech,
pti kterych v minulosti skute¢n¢ doSlo k situaci, kdy by bylo vhodné mimoiddné stavy

uplatnit, tak muselo byt pfistoupeno ke slozitym ndhradnim mechanismam.*’

Prozatimni dstava zroku 1918 jeits neznala institut véle¢ného stavu. Dle &. 10
pism. ¢) vSak mél prezident republiky moZnost vypovidat vdlku a sjedndvat mir, a to

na zdkladé usneseni Nédrodniho shromédzdéni. To zdroven musi schvdlit i sjednany mir.

35 BAXA, B.: Parlament a parlamentarismus. Praha, 1924, s. 23

¢ By Assumeing and Exerciseing a Power of Dispensing with and Suspending of Lawes and the Execution
of Lawes without Consent of Parlyament.*

3" Tedn4 se o osobni svobodu, nedotknutelnost obydli, listovni tajemstvi, shromaZd'ovaci a sdruZovaci a
svobodu slova.

** Srov. napt. § 64 odst. 1 bod 3 Ustavy z roku 1920

* Srov. KUDRNA, J. Ustavni zakotveni bezpe¢nosti Ceské republiky z pohledu uplynulych patndcti let in
SUCHANEK, R., JIRASKOVA, V. et al. Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009, s. 329

0 74kon &. 37/1918 Sb. ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni dstavé
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Prozatimni tstava z roku 1918 pak neobsahovala Z4ddné bliZ§{ ustanoveni napt. ke kvoru

pro schvdleni Ndrodnim shromdzdénim.

Ustava z roku 1920* umoziiovala vedle vyhldeni vale¢ného stavu i vypovézeni vélky.
Pro oba tyto instituty hrdl kliCovou roli prezident republiky. V piipad¢ vyhldSeni vale¢ného
stavu mel vylucnou pravomoc. Pro vyhldseni vélky vSak byl potfeba souhlas Narodniho
shromdZdéni, kdy Nérodnimu shromdZdéni byl ddle predkldddn i ndvrh na schvéleni
sjednaného miru. ** Pro prijeti usneseni o vypovézeni vdlky pak bylo tieba souhlasu

o e PEERY v v o v 1z w v 43
ti{pétinové vétSiny viech ¢lent v kaZzdé snémovne.

V historii Ceskoslovenské republiky, potazmo Ceské republiky, doflo k vyhl4seni
vdle¢ného stavu pouze jednou, a to dne 16. prosince 1941. K vyhl4sSeni doslo prohldSenim
tehdej$tho prezidenta Dr. Edvarda BeneSe, s kontrasignaci Vla’ldy.44 Toto prohldSeni znélo
nésledujicim zpasobem: ,, Prohldseni vdlecného stavu mezi Ceskoslovenskou republikou
a stdty, které jsou ve vdlecném stavu s Velkou Britdnii, Svazem sovétskych socialistickych
republik a Spojenymi stdty americkymi. ProhlaSuji podle paragrafu 64, odst.1, bodu 3
ustavni listiny, # %e Ceskoslovenskd republika je ve vdlecném stavu se vSemi stdty,
které jsou ve vdlecném stavu s Velkou Britdnii, Svazem sovétskych socialistickych republik
a Spojenymi stdaty americkymi, a Ze vdlecny stav mezi Ceskoslovenskou republikou
na jedné a Néemeckem a Madarskem na druhé strané trvd od chvile, kdy viddy téchto stdti
se dopustily ndsilnych aktii proti bezpeCnosti, samostatnosti a tizemni celistvosti

republiky.

Vile¢ny stav nebyl vyhldsen vaci Slovensku a Chorvatsku, kdy Ceskd prozatimni vldda
neuzndvala samostatnost téchto stitd a povaZovala je tak za souddst Ceskoslovenska
a Jugosldvie. Kdyby byl vdleCny stav vyhldSen i co do téchto stdt, fakticky by doSlo

k jejich uzndni, coZ bylo pro ¢eskoslovenskou exilovou vlddu nepiipustné.

Co do délky trvéni byl véle¢ny stav ohrani¢en ndsledovné: ,.(...) trvd od chvile, kdy viddy

techto stdti se dopustily ndsilnych cinu proti bezpecnosti, samostatnosti a tizemni

# 74kon &. 121/1920 Sb. ze dne 29. Gnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky

28 64 odst. 1 bod 3 Ustavy z roku 1920

3§ 33 Ustavy z roku 1920

* Kontrasignace byla vyZadovana dle dstavniho dekretu ¢. 2/1940 Ut. vést. &sl.

8 64 (1) President republiky: (...) c¢) prohlasuje vdle¢ny stav, vypovidd s predchozim souhlasem
Nérodniho shromdzdéni vélku a predkladd mu sjednany mir k vysloveni souhlasu;
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celistvosti republiky.” V praxi tak ziejmeé pujde o povstani Cesky Némcua ¢esko-némeckém

Py

pohranicf, které zacalo 12. z4{ 1938.

V dob¢ vyhldSeni védle€ného stavu byla diskutovdna i moZnost vypoveézeni vdlky.
Problémem vS$ak, vedle nutného souhlasu Ndrodniho shromdZdéni, byla nutnost notifikace
nepritelskym stdtim, kdy tyto vdobé vyddni predmétného prohldseni doposud
Ceskoslovenské ziizeni v zahrani¢i neuzndvaly. Z tohoto divodu byl vyhldSen vélecny

s‘[aV.46

o 4

Ani po této historické zkuSenosti vSak nedoSlo k zakotveni podrobngj$i upravy
mimorddnych opatieni do pravniho f4du Ceskoslovenské republiky, kdyz Ustava
z 9. kvétna 1948* prakticky prevzala dpravu z Ustavy zroku 1920, pouze s vyjimkou
¢4steCného omezeni pravomoci prezidenta, kdy tento byl oprdvnén vyhlésit vdle¢ny stav
pouze na zdkladé usneseni vlady. I Ustava zroku 1948 d4le znala institut vypovézeni
valky, kdy tento opét vypovidé prezident republiky z rozhodnuti N4rodniho shromazdéni.*®
Pro schvéleni usneseni o vypovézeni vdlky je nutny souhlas tfi pétin vSech poslancﬁ.49
Specidlni dprava dasledkt vyhldseni mimorddnych stava ¢i ustaveni novych opatfeni vSak

paradoxné chybéla.

o 4

presvédceni, kdy dne 25. dubna 1945 probéhla v San Francisku ustavujici konference
Organizace spojenych ndroda. O den pozdéji byla podepsdna Charta OSN, kterd mimo jiné
zakazovala uto¢nou vélku a ustavila Radu bezpecnosti, jejimZ cilem je udrZeni svétového
miru. Chartu OSN toho dne podepsalo 51 stitd véetnd tehdejstho Ceskoslovenska.

Se vznikem OSN pak byl spjat optimismus, Ze uZ k Zddnému podobnému konfliktu

o 4

Ustava CSSR z roku 1960°° nésledns nové zavedla alternativni podminky pro vypovézeni
véalky, a to v piipadé¢, kdy je republika napadena, anebo pokud je tfeba plnit mezindrodni
smluvni zdvazky o spole¢né obrané proti napadeni. Toto ustanoveni souvisi predev§im

se vznikem VarS§avské smlouvy, jakoZto protivdhy k Severoatlantické alianci, v roce 1955,

K tomu blize GRONSKY, I. D&jiny &eskoslovenského stétu a prava 1938-1948, Praha: PF UK, 1971, s. 47
7 Ustavni zdkon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky

8874 odst. 1 2 bod 12 Ustavy z 9. kvétna 1948

8 54 odst. Ustavy z 9. kvétna 1948

39 Ustavni zdkon & 100/1960 Sb., ze dne 11. &ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky
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kdy ustavodarce reagoval na povinnosti plynouci z ucasti v tomto vojenském paktu. Valku
obdobn¢ jako v ptedchozich dpravdch vypovidd prezident, a to na zdklad¢ rozhodnuti
Narodniho shromazdéni.”! Ustava pak neobsahuje specidlni ustanoveni o kvoru pro prijeti

tohoto usneseni Ndrodnim shromdZdénim, a zfejmé tak bude pfijiméno jako bézny zdkon.

Viéle¢ny stav pak vyhlaSuje prezident na ndvrh vlddy, kdy byla pfevzata tprava

z predchézejici Ustavy z 9. kvétna 1948.%

V noci z 20. na 21. srpna 1968 zacala invaze vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska.
Po dobu pobytu vojsk VarSavské smlouvy byla omezena stitni suverenita. Sovétskd

armdda zustala ndsledné po okupaci na ¢eskoslovenském tzemi aZ do roku 1991.

Vzhledem k dobové situaci vSak nebyl vpdd cizich vojsk orgdny stidtu povaZovdn za
vélecny akt a nedoSlo tak k uplatnéni dstavnich mechanismt ohledné védle¢ného stavu.
Z4hy po okupaci byl vyddn ustavni zdkon ¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. fijna 1968,

o Ceskoslovenské federaci.

w

Ustavni zdkon & 143/1968 Sb.”” viak vicemén& pouze pievzal dosavadni dpravu, a to
pouze s dil¢imi zménami. Védle¢ny stav opétovné vyhlasuje prezident republiky na névrh
vlddy. Zména oproti predchozi tGpravé pak tzce souvisi s reorganizaci Gstavnich orgdnu
stdtu. Prezident tak vypovidd vdlku na zdkladé rozhodnuti Federdlniho shromazdéni.’*
K pfijeti usneseni o vypovézeni vdlky bylo tifeba souhlasu tiip&tinové vétSiny vSech

VoW

poslanci Snémovny lidu, souhlasu tifpétinové vétSiny vSech poslanci Snémovny nédrodu

zvolenych v Ceské socialistické republice a tfipetinové vétsiny vSech poslanci Snémovny

ndrodu zvolenych v Slovenské socialistické mpublice.5 .

Zajimavosti je, Ze Federdlni shromdzdéni nebylo nijak limitovdno v divodech

pro vypovézeni vélky, zatimco v pifpadé prezidenta obsahuje ustavni zdkon moZnost

1 (1. 62 odst. 1 bod 12 a &l. 49 Ustavy CSSR z roku 1960

52 (1. 62 odst. 1 bod 12 Ustavy CSSR z roku 1960

33 Ustavni zdkon & 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o ¢eskoslovenské federaci

3 CL 61 odst. 1 pism. 1) Ustavniho zdkon & 143/1968 Sb., o éeskoslovenské federaci
55 (L. 41 Ustavniho zdkon &. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci
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vypovedét valku pouze v piipad€ napadeni stdtu i bylo-li tfeba plnit mezindrodni smluvni

zévazky o spoletné obrang. Ustavni zdkon 143/1968 Sb. tak byl znatn& nekonzistentni.’®

Zakonoddrce tak, predevs§im pod tlakem doby a zacinajici normalizace,”’ nereflektoval

pii tvorbe pravni upravy historickou zkuSenost.

17. listopadu 1989 doslo k potlaceni demonstrace k 50. vyroci uzavieni vysokych $kol
nacisty vroce 1939. Brutalita tohoto zdsahu poboufila vetrejnost a vedla k padu
komunistického rezimu v Ceskoslovensku. Slo tak o pokradovédni trendu v Evropg,

kdy demokratické zmény nastaly napt. v ¢ervnu 1989 v Polsku ¢i v zafi 1989 v Mad'arsku.

Nésledné 26. prosince 1991 oficidlné zanikl Sovétsky svaz. V té dob¢ byla tato uddlost
povaZovdna za konec bipolarity svéta, kdy postupné doSlo k uzavirdni odzbrojovacich

smluv. V 90. letech tak pfevlddala atmosféra optimismu.

Francis Fukuyma v roce 1992 publikoval dilo ,,Konec déjin a posledni cloveék*, ve kterém
rozvddi mySlenku tzv. konce dé&jin. Fukuyma se domnival, Ze ustane vyvoj
fundamentdlnich principi a instituci, protoze vSechny skutecné velké historické otdzky
jiz budou zodpovézeny.58 Jako vychodisko pak spatfuje predevSim liberdlni demokracii
jakoZzto nejlepsi z dosud vyzkouSenych socioekonomickych systéma, kterd md sice rfadu

problému, avsak tyto jsou snadno feSitelné v jejim rdmci.

Jak jiZ bylo nastinéno, bezprostiedné po pddu komunistického reZimu v Evropé a rozpadu
Sovétského svazu prevlddala ve spolecnosti i politickych kruzich optimistickd nélada,

kdy nebylo povazovéano za nezbytné komplexnéji upravovat bezpecnostni otdzky.

Ustavnim zdkonem & 542/1992 Sb., o zdniku Ceské a Slovenské Federativni republiky
doflo k dohod& o rozdéleni Ceskoslovenské republiky na dva samostatné stity, a to

k 1. lednu 1993.% Prvni dstava samostatné Ceské republiky tak vznikala v Casové tisni,

% K tomu srov. HREBEIJK, J. Vdle¢ny stav. in PAVLICEK, V. a kol. Bezpe¢nost Ceské republiky a
potiebnost ustavnich zmén. Praha: PF UK, 2004, s. 68

57 Jde o obdobi po 21. srpnu 1968 aZ do roku 1989. Pojem vychézi z Moskevského protokolu z 27. srpna
1968: , Ceskoslovensii predstavitelé v tomto dokumentu vyjddrili své odhodldni dosdhnout normalizace
pomérii v nast zemi na zdkladé marxismu-leninismu, obnovit vedouct tilohu strany a autoritu stdtni moci
délnické tridy, vyradit kontrarevolucni organizace z politického Zivota a upevnit mezindrodni svazky CSSR
se Sovétskym svazem a dalSimi socialistickymi spojenci.”

¥ FUKUYAMA F. Konec d&jin a posledni ¢lovék. Rybka Publishers, 2002. str. 12

% (1. 1 odst. 1 dstavniho zdkona &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni republiky
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coZse podepsalo i na nedostateCnosti ndvrhu v oblasti dstavni dpravy zajiStovani

bezpecnosti.”’

Pavodni vlddni ndvrh se omezil pouze na moznost vyhldseni vilky v piipad€ nutnosti
plnéni mezindrodnich zdvazkt a v pifpadé€ napadeni stdtu. Ve vysledném ndvrhu pak doslo
k terminologické zmeén€ na ,,vyhldSeni vdlecného stavu® a doSlo tak zfejmé k posunu
pavodniho zdméru. Ustava CR déle zakotvila moznost vyslat ozbrojené sily mimo tzemi
Ceské republiky jen se souhlasem obou komor Parlamentu CR. Dalii prdvni dprava

pak absentovala.

Potiebnost odpovidajici pravni dpravy pak vyplynula zvI4st naléhave pfi feSeni rozsdhlych
povodni v roce 1997, které postihly 1/3 tzemi republiky a zasdhly také tizemi sousednich
stdth. Absence prdvnich a dalSich podminek byla tehdy zfejmd zejména ptfi provddeni
zéchrannych a likvida¢nich praci, kdy byly bezprostiedné ohroZeny lidské Zivoty

a majetek.’’

Nutnost pradvni dpravy i co do pramyslovych havdrii pak byla disledkem cetnych havarif
a tunik chemickych latek z aredlu chemické tovarny Spolana Neratovice, kdy mezi lety

1991 a 2000 doslo k celkem Sesti zdvaZznym udélostem.

1.4. Obecny bezpec¢nostni kontext

Uprava mimofddnych stavi a akceschopnost jejich pifpadné aplikace tdzce souvisi
s aktudlnim bezpecnostnim kontextem. Bezpecnostni situace se v ase promeénuje, nove
tak musime vnimat i zdvaZnost hrozeb nevojenského charakteru, jako je naptiklad
preruseni doddvek strategickych surovin, negativni aspekty mezindrodni migrace, riziko
rostouci globdlni nerovnosti, nebo zdvaznou hospodéiskou a finan¢ni kriminalitu, které

piekracuji hranice a omezuji schopnost Ceské republiky reagovat samostatn&.*

% Srov. KUDRNA, J. Ustavni zakotveni bezpe¢nosti Ceské republiky z pohledu uplynulych patndcti let in
SUCHANEK, R., JIRASKOVA, V. et al. Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009, s. 331

¢! Divodov4 zprdva k ndvrhu zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizent, str. 1

52 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky. Praha. 2015.s. 3
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Po mnoha letech vSak opétovné miaZeme vnimat i redlné hrozby vojenského charakteru,
které jsou spojeny zejména s mocenskymi aspiracemi nékterych stitt, které prestdvaji

respektovat mezindrodni uspotddani a mezindrodni pravo.

v

Které bezpecnostni hrozby jsou v souCasné dobé povazovdny za nejvyznamnéjsi,
1ze demonstrovat na Bezpe&nostni strategii Ceské republiky. Nejnov&jsi bezpe&nostni
strategie, jakoZto nejvyznamnéjsi strategicky dokument stdtu, vznikla vroce 2015.
Tato strategie C4steCné prevzala bezpecnostni hrozby z Bilé knihy o obrané (viz déle).
Zanejvetsi hrozby soucasnosti je povaZzovdn predevSim terorismus, Siteni zbrani
hromadného niceni, nelegdlni migrace, extremismus, organizovany zlocin, regiondln{
konflikty a nestabilita v okolnich stdtech, snaha nékterych stdth o reorganizaci
mezindrodniho uspofdddni, ale i ohroZeni kritické infrastruktury, preruSeni doddvek
strategickych surovin nebo energie ¢i Zivelni a pramyslové pohromy. Do popredi se pak

dostdva i hrozba kybernetickych ttoku.

Z této koncepce je dobfe patrny piresun t€ZiSté i na primdrné nevojenské ohroZeni stdtu
adiraz na kybernetickou a energetickou bezpecnost. Ddle je zde silné patrny duraz

na integraci Ceské republiky v mezindrodnich organizacich.

Zégkladnim koncepénim dokumentem Ceské republiky, co se bezpednosti tyde, je pak tzv.
Bil4 kniha o obran¢. Bil4 kniha o obrané¢ zmirniuje obdobné hrozby jako aktudlni strategie,
pii¢emz nekteré hrozby bliZe rozvadi. Je zde patrny diraz na politické ohroZeni, jako napf.
vytvareni sfér vlivu prostiednictvim politického, ekonomického ¢i vojenského nétlaku,
rozpad stdtnich autorit v konflikty zasazenych oblastech, vznik zhroucenych stata ¢i
oslabovdni funk&nosti mezindrodnich organizacich a instituci, pfedev§im pak NATO

a Evropské unie.

Nejnove€jsi reflexi souCasnych bezpeCnostnich hrozeb pak muzeme najit v Davodové
zprévé k ngvrhu zékona, kterym se méni &l. 43 dstavniho zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR
ze dne 7. listopadu 2016.% Tato novela Ustavy CR je odivodnéna piedeviim zédsadni
zménou bezpe¢nostniho prostiedi, které dle davodové zprdvy spocivd v poruSovani
mezindrodniho prava svétovymi velmocemi, ndrastu poctu (i nestatnich) aktéri ohrozujici

mir, bezpecnost, stabilitu ¢i demokracii nebo terorismus. Zdroven se zdkonoddrce v této

%3 Snémovni tisk 956/0.
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divodové zprdave hldsi k ndvratu k Sir§Simu chdpéani zpasobu ovliviiovdni bezpecnosti, a to

mimo vojenskych ndstrojii i ndstroji diplomatickymi, ekonomickymi ¢i zpravodajskymi.

Krom¢ ,,béZnych* hrozeb, jako jsou zbrané hromadného niceni i balistické rakety,
je v dnes$ni dob& zajimavd problematika rostouci zdvislosti spole¢nosti na informacnich
technologiich, kdy tato zdvislost vede ke zvySovdni zranitelnosti stdtu. Toto je pak
provdzané s energetickymi a dopravnimi sitémi. Prikladem maze byt rozsdhly
kyberneticky tutok v roce 2007 v Estonsku, kdy né€kolikatydenn{ ttoky ochromily ¢i zcela
vytadily z provozu internetové systémy vlddy, bank, politickych stran i médii.
Kybernetické utoky nejsou tolik ndkladné na provedeni, jako bé€Zné konven¢ni utoky, a
mnoho instituci si stdle neuvédomuje rizikovost t&chto atakd. V Ceské republice jsme se
s prvnimi obdobné zdvaznymi problémy mohli setkat v bfeznu 2013, kdy kybernetické
dtoky typu DDoS ® postihly bankovni instituce, Prazskou burzu cennych papird,

zpravodajské portély Ci internetové strdnky mobilnich operdtord.

Zajistovani kybernetické bezpecnosti se tedy prosazuje ¢im ddl vice, kdy staty vyviji
kybernetické strategie a zfizuji organizace specializujici se na kybernetickou obranu.
Celosvétove dochdzi k zabezpeCovani informacnich technologii pied zdsahy, a zdroven
dochdzi k néristu kybernetickych dtokti. Tyto jsou primdrné cileny na prvky kritické

infrastruktury jako energetické systémy & informadni systémy vefejné zpravy.*

1.5. Mezinarodni kontext — povinnosti plynouci
z mezinarodnich smluv a zavazky vué¢i mezinarodnim

organizacim

Z4sadnim davodem pro podrobné&jsi upravu mimofddnych stavi v pravnim tadu Ceské

republiky byl vstup do mezindrodnich obrannych organizaci, které vyZadovaly prdvni

upravu a zakotveni mimotddnych opatfeni.

% DDoS - Distributed Denial of servise — tzv. distribuované odmitnuti sluzby. Jde o zptsob droku na
internetové sluzby ¢i strdnky, pfi nichZ dochdzi k prehlceni systému poZadavky, coZ zpusobuje jeho
nefunk¢nost ¢i pad.

5 Ke kybermnetické obrang blize v kapitole 3.6 této préce.
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Za klic¢ové mezindrodni smlouvy pro otdzky bezpecnosti 1ze bezpochyby povaZovat Chartu
OSN, zakotvujici povinnost feSit konflikty mirovou cestou, °° a predeviim

pak Severoatlantickou smlouvu.

Severoatlantickd smlouva vstoupila v platnost po vstupu Ceské republiky do NATO, a to
ke dni 12. bfezna 1999, vyhldsené pod ¢. 66/1999 Sb. Cilem této smlouvy bylo spojeni

usili smluvnich stran ke kolektivni obran¢ a zachovani miru a bezpe¢nosti.

I v Severoatlantické smlouvé, v souladu s Chartou OSN, nalezneme zédvazek feSeni
mezindrodnich spord mirovou cestou, a to takovou cestou, aby nedoSlo k ohrozeni
mezindrodntho miru a bezpecnosti a spravedlnosti, a zdvazek zdrZet se ve svych

mezindrodnich vztazich hrozby silou.®’

Smluvni stdty se tak zavdzaly rozvijeni své individudlni a kolektivni schopnosti odolat
ozbrojenému utoku vzdjemnou pomoci. Na toto pak pfimo navazuje ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy, dle kterého se ozbrojeny tutok proti jedné nebo vice ze smluvnich stran bude

povaZovat za utok proti v§em.

Z ucasti v NATO pak plyne celd fada povinnosti, kdy nékteré vyZaduji zménu vnitrostatni
préavni dpravy. Dasledkem vstupu do NATO byla napt. novela Ustavy CR dstavnim
zékonem ¢. 300/2000 Sb., kterd vyrazné rozSitila ¢l. 43 Ustavy CR a zakotvila
napf. efektivn&j§i moZnost vysilani ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky a pobyt
ozbrojenych sil na tzemi Ceské republiky, kdy bez této dpravy by bylo plnéni zdvazka

ze Severoatlantické smlouvy prakticky nemoZné.

Didle vznikla potieba novely Ustavy CR v piimé ndvaznosti na Evropsky integrovany
systém protivzduiné obrany NATO. Tento systém, nazyvany jako NATINADS.®® spo&ivé
v nepfetrZité ostraze ndrodnich vzduSnych prostort evropskych ¢lenskych sttt NATO

v jednom spolecném celku.

Evropsky integrovany systém protivzdu$né obrany NATO byl vybudovdn na zdkladé
Smérnice vojenského vyboru NATO MC® 54/1. Tento piedpis je jiz po celé desetileti

% K tomu bliZe v kapitole 2.4.1. této préce.

67 (1. 1 Severoatlantické smlouvy vyhlasené dne 12. 3. 1999 pod sp. zn. 66/1999 Sb.

 NATO Integrated Air Defence System

% (Millitary Committee - MC) - Vojensky vybor je nejvy$§im vojenskym orgdnem NATO. Jeho roli je
jednak poskytovat vojenské poradenstvi a doporuceni Severoatlantické radé¢ a Skupiné pro jaderné
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zdkladnim pilitem kolektivni obranné doktriny NATO. Zabezpecuje integritu evropského
vzdu$ného prostoru NATO a ndzorn¢ demonstruje politickou i vojenskou soudrZnost
Clenskych statd této organizace. Evropsky integrovany systém protivzdu$né obrany NATO
l1ze definovat jako spojeni systému protivzdusné obrany clenskych stati v evropském
prostoru  NATO. Podstatou tohoto systému je, Ze Cclenské stity souhlasi s tim,
7e odpovédnost za nedotknutelnost evropského vzdu$ného prostoru NATO, veleni
nad vy€lenénymi ndrodnimi ozbrojenymi silami a pravomoc brdnit vzdu$ny prostor
pred vzdusnymi udtoky je svéfena vrchnimu veliteli spojeneckych ozbrojenych sil NATO
v Evropé. " Jak je ziejmé ze samotné konstrukce tohoto systému, jednd se o zdsah

do suverenity statu.”"

Soucasnym trendem integrace v NATO jsou tzv. Sily rychlé reakce (NATO Response
Force — NRF). Jde o specidlni mnohondrodni jednotky, které slouzi NATO v piipadé
nutnosti okamzité zasdhnout kdekoli po svété. Jednotky jsou pfipraveny vykondvat razné
druhy mis{, v€etné€ civilni ochrany, mirovych operaci nebo pouZziti sily. V roce 2014 byly
vytvoreny tzv. Sily velmi rychlé reakce (VITF — Very High Readiness Joint Task Force),
kdy pro funkénost téchto jednotek by byla vhodnd dprava soucasné pravni dpravy.’*

Vznik VIFT byl podpofen na summitu NATO konaném v z4i{ 2014 ve Walesu.

V souvislosti s bezpe¢nosti pak existuje fada dalSich mezindrodnich smluv, zajimavosti
je vSak existenci i ryze bilaterdlnich dohod. Tyto dohody vznikly v rdmci tzv. NATO
SOFA™ — dohody mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich

ozbrojenych sil, podepsané v Londyné dne 19. Cervna 1951. Tato dohoda pocitd s tim,

planovéni, a jednak pod n&j spadaji obé aliandni strategick4 velitelstvi. Clenské zemé do MC vysilaji své
zastupce na pozice vojenskych piedstaviteli pti NATO. Na drovni stalych vojenskych zdstupcu Clenskych
stdtn se schazi alespon jednou tydng. V ¢ele MC stoji predseda Vojenského vyboru, ktery je volen na tiileté
funk¢ni obdobi. Jednd vyluéné v mezindrodni funkci a jeho pravomoc je odvozena od Vojenského vyboru,
jemuZ se zodpovidd za vykon svych povinnosti. Pfedseda Vojenského vyboru je zdroveii jeho mluvéim i
predstavitelem. Z titulu své funkce ma pfedseda vyboru také vyznamnou ulohu na vetejnosti jako vysoky
vojensky mluvéi Aliance ve styku se sdélovacimi prostiedky. Od poloviny roku 2015 je predsedou
Vojenského vyboru generdl Petr Pavel. Pod vojensky vybor spadaji dvé strategickd vojenskd velitelstvi
NATO (NATO Strategic Commands — SC).

" Davodova zprava k ndvrhu zdkona, kterym se méni dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a
Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky (vyddn pod &. 300/2000 Sb.), s. 2

" Jde o omezeni tim, Ze vzdusny prostor Ceské republiky bude povazovan za souddst prostoru NATO, a
podiizeni vy&lenénych sil Armady Ceské republiky pod operaéni veleni NATO.

> Snahou o uzpusobeni soudasné pravni dpravy pro Géely VIFT je novela &l. 43 Ustavy CR, snémovni
tisk 956/0.

" Status of forces agreement
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Ze jednotlivé smluvni strany mohou své dalsi vztahy v této véci upravovat samostatnymi

dohodami.

Mezi tyto dohody patii napt. Dohoda mezi Ceskou republikou a Spojenymi stdty
americkymi o prdvnim postaveni ozbrojenych sil Spojenych stitd pfitomnych na tzemf
Ceské republiky’* & Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a viddou Spolkové republiky
Némecko o prechodném pobytu pifsluinik ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych

sil Spolkové republiky Némecko na dzemi druhého stétu.”

NP A

Dohoda s vlddou Spolkové republiky Némecko je zajimavd predevsim co do §ife tpravy.
Smlouva tak mimo jiné obsahuje ustanoveni o trestni jurisdikci, ale i napf. o ochrané

Zivotniho prostredi.

1.5.1. Ucast v obrannych systémech mezinarodni organizace

O tdasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace rozhoduje
Parlament.’® Tento je viak oprdvnén rozhodnout o G&asti pouze v takovych systémech
mezindrodni organizace, které maji obranou povahu, a naopak se vylucuje moznost
zapojeni Ceské republiky do vojenskych systémd, jejichZ dcel je jing neZ obrany, tj. dto&ny

& uréeny k uplatiiovani hrozby silou vi&i jinym subjektim mezindrodniho prava.”’

Podstatné je uvést, Ze samotnd tucast v obrannych systémech mezindrodni organizace jesté
neznamend, 7e ozbrojené sily musi byt vysldny mimo dzemi Ceské republiky a zapojovat
se do vojenskych akci. Napft. v ptipadé Evropského integrovaného systému protivzdu$né
obrany NATO je zapojeni se vpraxi spiSe souhlas stim, Ze odpovédnost
za nedotknutelnost evropského vzduSného prostoru NATO, veleni nad vyclenénymi
ndrodnimi ozbrojenymi silami a pravomoc brénit vzdu$ny prostor, je sveéfeno vrchnimu

veliteli ozbrojenych sil NATO."

™ Usneseni vl4ady ze dne 10. z4ti 2008, &. 1177. Tato dohoda nikdy nevstoupila v G&innost.

s Vyhld$end sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci, €. 93/2004 Sb.m.s.

76 (1. 43 odst. 2 Ustavy CR

""MLSNA, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 436

8 Davodova zprdva k zdkonu &. &. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, a dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, s. 1
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Pravni dpravu déasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace
nalezneme v Ustavé CR po novele dstavnim zdkonem & 300/2000 Sb., kdy cilem byla
piedeviim dprava pravomoci Parlamentu v obecné poloze tykajici se zapojeni Ceské
republiky do obranych systéma podle rozhodnuti mezindrodni organizace, jiz je Ceskd
republika ¢lenem, se zietelem k nutnosti plnit konkrétni zdvazky vyplyvajici z Clenstvi
Ceské republiky v NATO, kdy podnétem k tomuto je proces piipravy revidovaného zméni
Smeérnice vojenského vyboru NATO o Evropském integrovaném systému protivzdu$né

obrany.

I presto, Ze ani duvodovd zprdva k zdkonu ¢. 300/2000 Sb. nijak nezakryvd, Ze je tato
Gprava pfijata sohledem na tddast Ceské republiky v NATO, dikce Ustavy CR
se neomezuje pouze na tuto mezindrodni organizaci a diky relativné obecné formulaci
muze jit o jakoukoliv organizaci, kterd vytvaii obranny systém. Primdrné se ani nemus{
jednat o vojenské spojenectvi. Zde lze uvaZovat napt. o Evropské unii, kterd stdle vice

uvazuje o zaloZeni jakési ,,evropské armady*.

Ustanoveni &l. 43 odst. 2 Ustavy CR je natolik §iroké, Ze po&itd i s jingmi obdobnymi
systtmy a ddvd pravomoc Parlamentu o ucasti v takovych systémech rozhodovat.
Zakotveni mechanismu rozhodovani o zapojeni Ceské republiky do evropskych obrannych
systéma v Ustavé tak umoZiiuje reagovat na tkoly, které mohou vyvstat i v budoucnosti,
nebot nelze vyloudit, 7e se Cesk4 republika nebude muset podilet i na plnéni daliich

tikold.”

Dle &l. 39 Ustavy CR pak o souhlasu s ucasti Ceské republiky v obrannych systémech
mezindrodni organizace rozhoduji ob¢ komory Parlamentu usnesenim s tim, Ze kvorum
pro schvéleni tohoto usneseni je nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancii a nadpolovi¢ni
vétsina vech sendtord.® Ndvrh mohou projedndvat ob& komory soutasng, kdy rozhodnuti

je ucinéno, jakmile se o ném usnese druhd z komor.

Pravni dprava vSak nedostateCné upravuje vlastni zpuasob projedndvani souhlasu,

kdy zdkon ¢. 90/1995 Sb., jednaci tdd Poslanecké snémovny tuto proceduru upravuje

" Duvodové zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, s. 1
%0¢1. 39 odst. 3 Ustavy CR
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pouze v pifpad¢€, kdy je o ucasti rozhodovdno za stavu ohroZeni stitu nebo véle¢ného

stavu.

Vlastni projedndvani pak probihd dle § 109m zdkona ¢. 90/1995 Sb., jednaci téad

Poslanecké snémovny.

Je-li Poslanecké snémovné piedloZen ndvrh na vysloveni souhlasu s Géasti Ceské republiky
v obrannych systémech mezindrodni organizace za véle¢ného stavu Ci stavu ohroZenf stétu,
rozhoduje o ném ve zkriceném jedndni. ®' Zkrdcené jedndni pak probihd totoZné
jako v piipadé projedndvéani zdkona dle &l. 8 UZB, tj. predseda Poslanecké snémovny
neprodlené svold schizi Snémovny. Pokud se jiz schize kond, zaradi se projedndvéani
ndvrhu prednostné na jeji porfad. Ndvrh se neprojedndvd ve vyborech a jsou suspendovand
i dal3i ustanoveni Jednaciho F4du Poslanecké snémovny.** Dile je omezeno vystupovani
poslancti, a to na nejvySe dvé vystoupeni, kdy Poslaneckd snémovna muze rozhodnout

o omezeni fec¢nické doby, atona 5 minut.®

Oproti zdkonu ¢. 90/1995 Sb., jednaci f4d Poslanecké snémovny, zdkon ¢. 107/1999 Sb.,

jednaci fdd Sendtu na tuto situaci pamatuje i v dob€ miru, ato v § 131a an.

Organizacni vybor v takovémto piipadé prikdZe pfedmétny ndvrh dotéenym vybortm,
kdy urcuje, ktery znich bude vyborem garancnim, a doporu¢i predsedovi Senitu,
aby ndvrh zaradil na porad schize. Lhuta pro projedndni ve vyborech je stanovena
na 30 dnt, kdy tato miZze byt zkrdcena, pokud vldda oznaci ndvrh za naléhavy. Ndsledné

probihd b&Zny zdkonod4rny proces.

Jak je z vySe uvedeného zjevné, jednd se o znacné zdlouhavy proces. I zdkon ¢. 107/1999
Sb., jednaci f4d Sendtu pak zakotvuje upravu zkrdceného jedndni ve vécech bezpecnosti,
kdy lIze dle tohoto ustanoveni postupovat v piipadé¢ vyhldseni stavu ohroZeni stdtu nebo

véle¢ného stavu.™ Postup je pak prakticky stejny jako v piipadé Poslanecké snémovny.

818 109m odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny

%2 Konkrétng jde, totozné jako v ptipadé zkriceného jedndni o névrzich zdkona dle ¢1. 8 UZB, o ustanoveni §
51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty druhd aZ osm4, § 54 odst. 6 a 7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o 1hite
24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vy¢lenéni doby jedndni podle § 95a, § 111 odst. 1 a § 112
odst. 4

83 8 109m odst. 3 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny

5§ 132 zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Sendtu
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V piipadé rozpuSténi Poslanecké snémovny piechdzi tato pravomoc na Sendt, a to
dle ¢I. 11 pism. a) UzB % Zajimavosti je, 7e tato pravomoc je upravena v UZB, a nikoliv
pifmo v Ustavé CR, kdyZ celd dprava tcasti Ceské republiky v obrannych
systémech mezindrodnich organizaci je obsaZena piimo v Ustavé CR. Ta sice obsahuje

86

ustanoveni - o pfechodu pravomoci na Sendt v piipadé rozpusSténi Poslanecké snémovny,

tento ale pamatuje pouze na zdkonod4rné pravomoci.

Ustava nestanovi, kdo miZe podat ndvrh na vysloveni souhlasu s a&asti Ceské republiky
v obrannych systémech mezindrodni organizace, ale z povahy véci tak bude Cinit nejcastéji
vlada, a to vzhledem k informacim, které sdruzuje, a analogicky k predklddani ndvrht na
souhlas s ratifikaci mezindrodnich smluv. Ddle 1ze tuto pravomoc vyvozovat napt. z § 4

770, dle kterého za ptipravu a zaji§tovani obrany stitu odpovida prave vldda.

1.6. MIMORADNE STAVY V USTAVNIM PORADKU
CR

Z4kladnim pramenem prdva mimofddnych stavi je, i sohledem na zdsadu
konstitucionalismu, Ustava CR a UZB. Ustava CR jako takovd nevytvéii potiebny
ustavnépravni zdklad pro zajistovdni bezpeCnosti stdtu. Hlavni t&ZiSt€ upravy
tak nalezneme v UZB. Do pfijeti tohoto dstavniho zdkona, tj. do dne 22. dubna 1998,
Gstavni potddek, ve srovndni s jingmi evropskymi dstavnimi systémy,®’ dstavni institut
,mimotddného* ¢i podobného krizového stavu neupravoval Tato absence tak byla
napravena az témer po péti letech existence stitu, kdy §lo predev§im o dusledek povodni
vroce 1997 a opakovanych problémua spalovny Spolana Neratovice, a ddle pak snaha

integrace Ceské republiky do mezindrodnich organizaci.®®

V prabéhu uvah ohledn€ moznosti ndpravy tohoto stavu byla kladena otdzka, zda md mit
Gstavni dprava bezpe¢nosti republiky podobu piimé novely Ustavy CR nebo samostatného

ustavniho zdkona. V prubéhu debaty nakonec nebyla vyslovné upfednostnéna Zddnd

% Toto rozhodnuti viak nemé podobu zdkonného opatfeni Sendtu.
% (1. 33 Ustavy CR
¥ Pro srovnani napt. Polskd republika jiZ od roku 1983 zavedla dva mimoi4dné stavy — valedny stav a
vyjimeény stav, kdy tyto byly pfevzaty do ustavy novodobého statu .
% Srov. ZOUBEK, V. Lidsk4 prava — globalizace — bezpe¢nost. Plzeii: Ales Cengk, 2007, s. 151
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z variant. V jedndni vybora a v hlasovédni Poslanecké snémovny nakonec zvitézila varianta
samostatného ustavniho zdkona, avSak s vyhradou, Ze neni zcela vyjasnén vztah k Ustave
CR.® Tato nevyjasnénost pak pisobi problémy dodnes, a to obzvld§tng z divodu

nejednotnosti ndzvoslovi.

UZB je pak svym pojetim nezvykly ve srovndn{ s ostatnimi dstavnimi zdkony. UZB totiZ
v &l. 1 stanovi, Ze zaji§téni svrchovanosti a dzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zdkladu a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu. Zaklddd tak vyjimecnou dstavni povinnost stitu, kdy takovéto

ustanoveni je v Gstavnim porddku spife vyjimkou.””

Toto vymezeni je tak pomé&mé netypické, kdyZ konstrukce Ustavy CR je spiSe takovd,
Ze stanovi pouze hodnoty, na kterych ma stit fungovat, a meze, které jsou nedotknutelné.

Konkrétni povinnosti, at’ uz ob&ani & stétu, pak stanovuje vét§inou b&zny zdkon.”!

UZB déle ve vztahu k Ustavé CR obsahuje urité nesrovnalosti, a to pievdzné pojmové
¢ico do okolnosti vyhldfeni véle¢ného stavu, kdy UZB umoZiiuje jeho vyhldSeni

uz v piipadé bezprosttedniho ohroZeni, a nikoliv aZ pii redlném napadend.

Co do véle¢ného stavu je pak problematické i uZiti zdsady lex specialis derogat legi
generali, kdy? tento mimorddny stav upravuje jak Ustava CR, tak UZB a nelze tak zcela

bez problému tvrdit, 7e UZB je k Ustavé CR zdkonem specidlnim & naopak.

UZB vychézi z abstraktni dvahy, jak obecng fesit problémy, které sice doposud nevyvstaly,
ale vyvstat by mohly. Findlni podoba tohoto ustavniho zdkona pak predvid4 i jinou podobu
hrozeb neZ pouze ohroZeni vojenské. Jde tedy o §irsi pojeti bezpeCnosti, které nerozliSuje
striktné pavod ¢i povahu nebezpe¢i, ale snazi se o zajiSténi efektivniho feSeni jako
takového. V tomto pojeti spo&ivd rozdil oproti vlastnimu textu Ustavy CR, ktery po&itd

pouze s konvencnim ohroZenim.

UZB ddle vtextu pocitd stim, Ze v piipadé redlného ohroZeni ¢i napadeni budou
zachovdny alespon zdkladni funkce a orgdny stitu. NeuvaZuje tak vibec o moZnosti

napf. exilovych vl4d €i naprostého ochromeni obou komor Parlamentu, kdy toto opomenuti

% ZOUBEK, V. Lidskd prava — globalizace — bezpe¢nost. Plzeit: Ales Cengk, 2007, s. 154
0 Srov. ¢1. 7 Ustavy: ,,Stét dbd o Setrné vyuZivani piirodnich zdroji. . -
! ZOUBEK, V. Lidsk4 prdava — globalizace — bezpe¢nost. Plzeti: Ales Cengk, 2007, s. 155
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je i vramci vlastni historické zkuSenosti z obdobi 2. svétové vdlky a exilové vlddy
v Londyné & okupaci sovétskou armédou ponékud nepochopitelné.”” Je to nejspise ddno

snahou o projekci pfipadnych budoucich problémi nez o reflexi historické zkusenosti.

V piipadé, Ze by doSlo k vyrazn€jSimu ohroZeni, které by znemoZnilo fungovani obou
komor Parlamentu, neposkytuje Ceskd prdvni uprava oporu pro feSeni uvedené situace.
Soucasnd uprava ddle neptipousti ani vyhldSeni stanného prdva a opousti tak dpravu
platnou aZ do roku 1990, obsaZenou v §§ 307 aZ 314 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim. Tato dprava urychlovala trestni fizeni a umoZiovala uloZeni trestu smrti,

ktery mel byt vykondn neprodlené po vyhldSeni rozsudku.

Uprava mimorddnych stavii pak tdzce souvisi i s Listinou zdkladnich prév a svobod
(ddle jen ,,LZPS*). LZPS je soucdsti dstavniho pofddku a nemd nadustavni charakter.
Tento jindlezel vletech 1991 az 1992, kdy tustavni zdkon ¢.23/1991 Sb., kterym se
uvozuje LZPS, stanovil, Ze dstavni zdkony, jiné zdkony a dal§i prdvni pfedpisy, jejich

vyklad a pouZivani musi byt v souladu s LzPS.”

1. ledna 1993 pak doSlo k vyhldSeni LZPS jako soucdsti ustavniho porfddku a odstranéni
jeji naddstavnosti, tj. md stejnou prévni silu jako Ustava CR i ,,b&%né* dstavni zdkony.
Jde o relativné uceleny katalog zdkladnich prdv a povinnosti platnych na tdzemi Ceské

republiky. Dal3i prava a povinnosti pak nalezneme i v jinych zdkonech.”*

Pro tdpravu bezpecnostnich opatieni je esencidlni ¢l. 4 LZPS, ktery upravuje uklddani
povinnosti a omezovani zdkladnich prdv a svobod. Jednd se o radikdlni zménu oproti
dosavadnim pravnim upravdm, kdy doslo k odklonu od pozitivnépravniho pojeti lidskych
prdv, tedy od pojeti, Ze lidskd prdva existuji pouze v dasledku jejich zakotveni v zdkoné.
Na dstavni drovni tak byl stanoven referen¢ni rdmec pro omezovdni zdkladnich prév
a svobod — lidsk4 prdva tedy existuji sama o sobé a jsou zdkonem uznédna a pouze zdkonem

mohou byt omezena.

2 K tomu blize UHL, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky. KomentaF. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s.
1139

28 1 odst. 1 zdkona &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LZPS jako dstavni zdkon Federdlniho shromézdéni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky

% Napt. v KZ &i ZZO
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Cl. 4 LZPS pamatuje na meze zdkladnich prév a svobod, kdy tyto musi platit stejn&
pro viechny piipady, které splifuji stanovené podminky.” Nelze tak omezit napt. svobodu
projevu pouze pro Zeny. Tato omezeni pak musi byt stanovena zdkonem” a musi byt
Setfeno podstaty a smyslu zdkladnich prdv a svobod. Tato omezeni nesmi byt zneuZita

k jingm G&elim, neZ pro které byla stanovena.”’

Nekterd omezeni zdkladnich prav a svobod jsou obsaZena piimo v LZPS, jind pak pifimym
odkazem na zvlaStni zdkon. Omezeni zakotvené v LZPS tak nachdzime napt. v ¢l. 9
odst. 2 LZPS, kdy lze omezit zdkaz nucenych praci a sluzby, a to pro ucely souvisejici
s bezpecnosti, v pfipadé vojenské sluZzby nebo jiné sluzby stanovené zdkonem namisto
povinné vojenské sluzby, v ptipadé sluzby vyZadované na zdkladé zdkona v piipade
Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohroZuje Zivoty, zdravi nebo
znaéné majetkové hodnoty a v pifpadé jedndni uloZené zdkonem pro ochranu Zivota, zdrav{
nebo prav druhych. Ddle podobnou tdpravu nachdzime napt. v ¢l. 14 odst. 3 LZPS, kdy lze
omezit svobodu pohybu a pobytu, jestliZze je to nevyhnutelné pro bezpecnost stitu, udrZen{

vefejného porddku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych.

Dle €l. 4 odst. 1 LZPS mohou byt povinnosti ukldddny toliko na zdklad¢ zdkona a v jeho
mezich, pti zachovéni zdkladnich prdv a svobod. Podstatné je, Ze povinnosti lze uklddat
na zdklade bézného zdkona a neni tfeba tstavn{ droven. I z tohoto divodu mize byt vlastni
omezeni zdkladnich prdv a svobod upraveno aZz v KZ ¢&i zdkon &. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky (ddle jen ,,ZZO*), a neni nutné tato omezeni
zakotvovat pifmo v UZB. Zdkonoddrce tohoto ustanoveni vyuZil i pro zakotvovani dalSich

mimofddnych stavi mimo UZB, napf. stavu nebezpeci v KZ.

1.7. Spole¢né instituty pro jednotlivé mimoradné stavy

UZB vedle jednotlivych specifik konkrétnich mimotddnych stavii upravuje i instituty
spolecné pro vSechny ¢i témét vSechny mimorddné stavy, které maji Siroké tstavnepravni

konsekvence. Jednd se o specidlni dpravu legislativnitho procesu, konkrétné o zkrdcené

> Cl. 4 odst. 3 LZPS
*° C1. 4 odst. 2 LZPS
"7 Cl. 4 odst. 4 LZPS
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jednédni o ndvrzich zdkont, moznost prodlouZit volebni obdobi, zfizeni Bezpecnostni rady
stdtu a upravu ukldddni povinnosti a omezovdani zdkladnich lidskych prdv a svobod. Dil¢l

upravu pak nalézdme i v béZnych zdkonech.

Bezpeénostni rada statu (ddle jen ,,BRS“) je upravena v &l. 9 UZB a tvoif ji predseda
vlddy a dalsi &lenové vlady podle rozhodnuti vlady.”® Jednd se o jediny poradni orgdn
vlady, jehoZ postaveni je zalozeno dstavnim zdkonem.” Ukolem BRS je priprava ndvrhd
opatieni k zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky vidds. UZB BRS pouze zakotvuje,
rozsah povéreni je urCen usnesenim vlddy ze dne 9. Cervence 2014 ¢. 544 ve znéni
usneseni vladdy ze dne 1. fijna 2014 ¢. 793. V této préci se vSak dpravou BRS nebudeme

blize zabyvat.'®

Pro ucely této prace je ddle relevantni vliv mimofaddnych stavii na legislativni proces,

volebni obdobi, ukldddni povinnosti a omezovéni zdkladnich lidskych prav.

1.7.1. Legislativni proces

Pravni predpisy Ceské republiky v uritych piipadech umoZiuji zvl4stni procedury
projedndvani zdkonu. V této prici se vSak zaméfime pouze na zkrdcené jedndni o ndvrzich
zdkond v souvislosti s mimofadnymi okolnostmi.'” Jednim z dGivodd, pro¢ je tato moznost

feSena v souvislosti s mimofddnymi stavy je fakt, Ze za stavu ohroZeni stitu ¢i vdle¢ného

% Jedn4 se o usneseni viddy CR ze dne 9. Eervence 2014 ¢. 544 ve znéni usneseni viddy ze dne 1. ¥jna 2014
€. 793. Dle ¢€l. 3 tohoto usneseni jsou dal§imi ¢leny BRS mistopifedseda vlady pro védu, vyzkum a
inovace, ministr vnitra, ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, ministr priimyslu a obchodu, ministr
dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr Zivotniho prostfedi a ministr zemé&délstvi. Schiize se ddle dcastni
guvernér Ceské ndrodni banky, predseda Spravy stdtnich hmotnych rezerv a vedouci Utadu vlddy Ceské
republiky. U&astnit se schiizi BRS muize ddle i prezident republiky.

% MIKULE, V. in PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, IL dil. Ustavni pravo Ceské

republiky. 1 dplné vyddni. Praha: Leges, 2011 s. 1048

Pro zdjemce o problematiku Ize doporudit napt. webové stranky vlady Ceské republiky, kde je

problematice BRS vénovana znacénd pozornost. Vetejné pfistupné napft.

https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/

Mezi dalsi zvlaStni procedury patii napt. schvéleni zdkona v prvém Cteni, jedndni o ndvrhu zdkona, se

kterym spojila vldda Z4dost o vysloveni divéry & stav legislativni nouze. K tomu blize SYLLOVA, J. in

PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, IL. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1 dplné

vyddni. Praha: Leges, 2011 s. 785
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stavu nemusi ve vSech oblastech stitni sprdvy postaCovat stdvajici prdvni piedpisy,

a situace bude vyZzadovat zcela novou pravni dpravu.'®

Vzhledem k okolnostem vSak lze predpoklddat, Ze aplikace klasického legislativniho
procesu je vdobé vyhldSenych mimotddnych stavi nerealistickd. Za krizovych situaci
mohou vzniknout neptekonatelné piekdzky, které nelze predem piedvidat, ale které mohou
podstatnym zpusobem ovlivnit fungovdani Parlamentu (napf. naruSeni dopravy,

103

komunikaénich spojeni).'” Z tohoto divodu zavadi UZB moznost zkriceni legislativniho

procesu.

Aplikace zkrdceného legislativniho procesu podle UZB piipadd v dvahu pouze po dobu
stavu ohroZenf stdtu a vdlecného stavu, nelze ho tedy aplikovat pouze pfi nouzovém stavu.
Toto je ddno samotnou povahou nouzového stavu, kdy tento je vyhlasovdn pouze
pro urCité uzemi anelze pifi ném predpoklddat takové naruSeni spoleenského tédu,

aby nemohlo dojit ke standardnimu projednédni zdkonu.

Uprava pak dile neni omezena na konkrétni zdkony (vztahujici se pouze k zajiStovani

obrany), ale na libovolny zdkon, a to s jedinou vyjimkou — nesmf se jednat o zdkon ustavni.

1.7.1.1. Prameny

Wwve

Cast ,.Zkrdcené jedndni o ndvrzich zdkonu*. Tato uUprava je ddle rozvedena v zdkone
¢. 90/1995 Sb., jednaci f4d Poslanecké snémovny a zdkoné ¢. 107/1999 Sb., jednaci rad

Senétu.

Pravé s tpravou zkrdceného legislativniho procesu je vyrazng spjatd forma UZB, resp. jeho
,uastavnost. Dle €l. 4 odst. 1 LZPS mohou byt povinnosti ukldddny toliko na zédkladé
zdkona av jeho mezich. Samotné mimotddné stavy tak mohly byt v souladu s LZPS
upraveny pouze b&€Znym zdkonem. Prave v piipadé zkracovdni legislativniho procesu

dochdzime k jednomu z divodu, pro¢ ma UZB povahu zdkona tGstavniho.

102
103

Duvodova zprdva k navrhu dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti véeské republiky, s. 4
Duvodova zprava k navrhu dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, s. 4
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Zdakon ¢. 90/1995 Sb., jednaci dd Poslanecké snémovny v § 99 zakotvuje pro piipad
legislativni nouze vlastni pravidla, které umoZni rychlé projedndni zdkond.'® V dobg
prijeti UZB'” viak neexistovala z4dnd specidlni tprava pro Sendt, kdy zdkon o jednacim

fddu Sendtu nabyl d¢innosti az dne 11. kvétna 1999.

Ustava CR v &l. 46 odst. 1 upravuje, 7e Sendt md na projednéni zdkond stanovenou dobu
do 30 dni od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Dle ¢l. 46 odst. 2 Sendt svym
usnesenim ndvrh zdkona schvdli nebo zamitne nebo vrdti Poslanecké snémovné
s pozménovacimi ndvrhy anebo vyjadii vuli nezabyvat se jim. Pokud se nevyjddii ve 1haté

podle odst. 1, plati, Ze ndvrh zdkona pfijal.

»PFrijal-li by Sendt pro vlastni legislativni postup obdobnd pravidla o stavu legislativni
nouze, mohl by vlastmim rozhodnutim pouze stanovit, Ze bude projedndvat zdkon v kratsi

«l% yak jiz bylo nastinéno vyge,

lhitté nez 30 dnit, ale nemohl by zménit tistavni postup.
Sendt ndsledné skutecné pfrijal vlastni jednaci fdd, kde se bliZe problematikou zkrdceného
legislativniho procesu zabyv4, aviak bez existence UZB by zdkonoddrce nemé&l moZnost

upravit zakonny postup piijimani zdkond Sendtem, jak je nastinén v Ustavé CR.

Obdobné uskali nastalo v ptipad¢ udlohy prezidenta republiky v legislativnim procesu.
Dle &. 50 odst. 1 Ustavy CR je prezident republiky oprdvnén vracet piijaty zdkon
do 15 dnt ode dne, kdy mu byl postoupen. Pravo vracet zdkony je ddle zakotveno i v €l. 62

pism. h) Ustavy CR.

Zmeény vySe uvedenych ustanoveni proto vyZzadovaly dustavni upravu. BliZze jsou
pak rozpracovéany prave v jednacich fddech obou komor, konkrétn€¢ pak v § 100a zdkona
€. 90/1995 Sb., jednaci fdd Poslanecké snémovny a § 119 zdkona ¢. 107/1999 Sb., jednaci

rad Sendtu.

% Divodova zprava k ndvrhu dstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky pak
s aplikaci § 99 Jednaciho fadu PS vyslovné pocitd.

1922, dubna 1998

1% Divodové zprava k ndvrhu dstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, s. 2
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1.7.1.2. Zkracené rizeni

Po dobu vyhldSeného stavu ohroZeni stitu ¢i vdlecného stavu, mize vlidda pozddat
Parlament, aby projednal vlddni névrh zdkona ve zkrdceném jednani.'”” O takovém névrhu

1% 6d jeho poddni a Sendt do 24 hodin'®

se Poslaneckd snémovna usnese do 72 hodin
od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Jestlize se Sendt v této 1hité nevyjadii, plati,
Ze je ndvrh zdkona pﬁjat.110 Prezident republiky pak nemd prdvo takto piijaty zdkon

vracet. t

Pokud vl4dda za stavu ohroZeni stitu nebo vdle¢ného stavu poZddd, aby byl vladni ndvrh
zékona projedndn ve zkrdceném jedndni, piikdZe predseda Poslanecké snémovny
neprodlené¢ ndvrh jednomu z vybora a stanovi lhutu, do které musi vybor piedloZit
usneseni se stanoviskem k v&ci. Takto stanovenou lhitu nemaze vybor piekrogit."'* Vybor
v tomto usneseni navrhne, jakym zptsobem se povede rozprava.'" K projedndni ndvrhu
zdkona svold predseda Poslanecké snémovny neprodlené schiizi Snémovny, kond-li se jiz
schize, zaradi ndvrh zdkona prednostné na jeji porad. Projedndvani ndvrhu zdkona vSak
neprobihd standardn€, nepouZije se fada usneseni jednactho fddu Poslanecké snémovny,
napf. ta o prvém &teni ndvrhu & ustanoveni o jednotlivych Ihatdch.''* Treti &teni zdkona
muze ndsledovat bezprostfedné po druhém ¢tenf ndvrhu. Zdroven je ve zkrdceném jedndni
o ndvrzich zdkoni umoZzZnéno omezit fecnickou dobu vrozpravdch rozhodnutim

115

Snémovny, a to aZ na 5 minut. "~ Ve druhém c¢teni pak poslanec muze vystoupit pouze

dvakrét, ve &teni tretim pak dokonce nejvyse jednou.''®

7 C1. 8 odst. 1 UZB

198 ¢1. 8 odst. 2 UZB spolu s § 100a odst. 6 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci f4d Poslanecké snémovny

19 ¢1. 8 odst. 2 UZB spolu s § 119 odst. 1 zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Sendtu

19 1. 8 odst. 2 UZB

"1, 8 odst. 3 UZB

112 ¢ 100a odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny

13 Jednaci ¥4d Poslanecké snémovny mysli i na situace, kdy ji uréeny vybor nepfedloZi ve stanovené 1hité
usneseni dle § 100a odst. 1. V takovém piipad¢ uréi zpravodaje pfedseda snémovny, viz § 100a odst. 5
zdkona €. 90/1995 Sb., jednaci fad Poslanecké snémovny

Konkrétn€ se nepouZiji nasledujici ustanoveni Jednaciho fddu PS: § 51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty
druhd az osma4, § 54 odst. 6 a7, § 59 odst. 1 a2, § 60, § 90 a 91, § 93 odst. 2 véta druhd, § 94 odst. 2 a 3,
$§ 94a, § 95 odst. 1, ustanoveni o 1huté 24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a § 92 odst. 2, ustanoveni o
vyClenéni doby jedndni podle § 95a, § 111 odst. 1 a § 112 odst. 4 a ustanoveni o lhit¢€ deseti dni uvedené
v§89a897odst. 3ad4.

15 § 100a odst. 4 véta druhd zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci f4d Poslanecké snémovny

116 & 100a odst. 4 véta &tvrti zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny

114
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Pokud Poslaneckd snémovna ndvrh zdkona ve zkrdceném fizeni projednala, postoupi tento
ndvrh Sendtu. Zdkon ¢. 107/1999 Sb., jednaci tdd Senétu, uklddd vlddé z davodu
co nejvetsi minimalizace prodleni pfi projedndvdni ndvrhu zdkona zaslat tento ndvrh
zdkona na veédomi predsedovi Sendtu jiZ ve chvili, kdy o tomto ndvrhu rozhoduje

117

Poslaneckd snémovna. ' Pfedseda Sendtu ndsledn€ neprodlené rozeSle vladni ndvrh

zdkona pro informaci v§em sendtorim.

Vlastni projedndni ndvrhu zdkona pak probihd obdobné jako v piipadé Poslanecké
snémovny. Predseda Sendtu souCasné svold schiizi Sendtu k projedndni tohoto ndvrhu
zdkona; kond-li sejiz schize Sendtu, navrhne doplnéni pofadu této schize o jeho
projedndni.'"® Pfedseda Sendtu musi tuto schiizi svolat tak, aby bylo mozné ndvrh zdkona
projednat do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Po postoupeni ndvrhu
zdkona Poslaneckou snémovnou jej predseda Sendtu neprodlené rozesle vSem sendtorum,
pokud tak jiZ neucinil, a ur¢i zpravodaje pro jedndni o ndvrhu zdkona na schizi Sendtu.'"
Takovyto ndvrh zdkona se ddle neprojedndvd ve vyborech a obdobné jako v piipadé

120 .
S tim,

Poslanecké snémovny je omezena fecnickd doba v obecné rozpravé na 5 minut
7e kazdy sendtor miize vystoupit nejvyse dvakrat.'*' RovnéZ v piipadé projedndni v Sendtu

se nepouZiji n&kterd ustanoveni Jednaciho f4du Sendtu.'*

Pokud se Sendt do 24 hodin od postoupeni ndvrhu zdkona Poslaneckou snémovnou
nevyjadii, plati, Ze je zdkon pfijat. V piipade, Ze Sendt ndvrh zdkona zamitne nebo
se ho rozhodne vrdtit Poslanecké snémovné s pozménovacimi ndvrhy, mize Poslaneckd
snémovna Sendt prehlasovat, stejné tak jako u standardni procedury.'® Aby viak nedoslo

k degradaci smyslu zkrdceného Fizeni, vypousti se pro téely ndvrhu zdkona dle § 8 UZB

178 119 odst. 1 véta prvni zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Sendtu

"¥'§ 119 odst. 1 véta druhd a teti zdkona €. 107/1999 Sb, jednaci t4d Sendtu

1198 119 odst. 1 véta pétd zdkona &. 107/1999 Sb, jednaci ¥4d Senétu

120§ tim rozdilem, 7e v p¥ipadé Sendtu se zkrdceni fe¢nické doby na 5 minut presumuje a rozhodnutim
Sendtu muZe byt prodlouZena, kdy naopak v pfipad¢ Poslanecké snémovny je doba fecnické doby
neomezend a aZ usnesenim Snémovny miZe dojit k jejimu omezeni. Tento rozpor nemé Zadné raciondlni
odivodnéni, kdy jde spiSe o nediislednost zdkonoddrce.

12§ 119 odst. 2 zdkona &. 107/1999 Sb, jednaci #4d Sendtu

122 Jednd se o ustanoveni § 49 odst. 4, § 55 odst. 1a 3, § 57 odst. 3 véta druhd, § 59 odst. 1 a 3 véta druh4 a7
Ctvrtd, § 64 odst. 1 pro pribéh obecné rozpravy a § 64 odst. 2 o schiizi Sendtu.

123 § 97 z4kona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny
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Vv

¢ast o lhutdch, kdy v tomto pifpadé musi k takovému hlasovani dojit na nejbliz§i schuzi

Poslanecké snémovny.'**

Jak jiZ bylo feCeno vySe, prezident republiky neni oprdvnén takto pfijaty zdkon vracet

(i kdyZ ho jako kazdy jiny zdkon podepisuje) a ndvrh zdkona je timto schvdlen.

Pravni dprava rovnéZ pamatuje na situace, kdy dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny,

ato ipresto, Ze v &l 11 UZB'

neni zdkonoddrnd pravomoc Sendtu vyslovné uvedena.
Dle &l. 33 odst. 1 Ustavy CR dojde-li k rozpuiténi Poslanecké snémovny, piislusi Sendtu
ptijimat opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZadovaly by jinak pfijeti

zédkona.'*®

Zakon €. 107/1999 Sb., jednaci fd4d Sendtu pak na tuto situaci pamatuje v § 123,
kdy tato procedura je totoZnd s projedndnim zdkona dle § 119 zdkona ¢. 107/1999 Sb.,

jednaci f4d Senétu.

ClL. 11 UZB je tak vlastné jen roziifenim pravomoci Sendtu v pifpadé rozpusténi
Poslanecké snémovny nad rdémec &l. 33 Ustavy CR, kdyz Ustava CR ve vlastnim textu
pamatuje pouze na legislativni proces a nezakotvuje Zddné dalsi pravomoci Senétu v dob¢

ot ‘ox 127
rozpusténi Poslanecké snémovny.

1.7.2. Volebni obdobi

Obdobné jako v piipadé zkrdceni jednani o ndvrzich zdkona, které reaguje na nemoZnost
¢i minimdlné ztizeni standardnich procesu v dob& vyhldSenych mimorddnych stava,
pamatuje pravni dprava i na regulaci voleb, resp. délky volebniho obdobi. Oproti specidlni
uprave legislativniho procesu, kterd se vztahuje pouze na stav ohroZeni stitu a vdleCného

stavu, je moZné tpravu prodlouZeni volebniho obdobi pouZit i za nouzového stavu.

124 8 100a odst. 3 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny
125 ¢1. 11 UZB: ,,V dob, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa, pislusi Sendtu
a) rozhodnout o prodlouzeni nebo o zruSeni nouzového stavu, o vyhldSeni stavu ohroZeni stitu
nebo vdle¢ného stavu a o dcasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni
organizace, jiZ je Ceskd republika ¢lenem,
b) vyslovit souhlas s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo dzemi Ceské republiky a
s pobytem ozbrojenych sil Ceské republiky, nejsou-li takovd rozhodnuti vyhrazena v14de.«
Z4konné opatfeni Sendtu nelze vydat ve v&cech Ustavy, stdtntho rozpodtu, stétniho zdvére¢ného uétu,
volebniho zdkona a mezindrodnich smluv podle &l. 10 Ustavy CR, viz €L 33 odst. 2 Ustavy CR. Neni tak
omezeno prijimani zdkonného opatieni Sendtu dle § 8 UZB.
Divodovd zpréava k ndvrhu dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, s. 5
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V piipadé vSech vySe uvedenych stava lze totiz predpoklddat komplikace s uspordddnim
voleb, a zdroven neochotu ob¢ant za takovych okolnosti vibec volebni pravo uplatinovat.
V piipadé absence specidlni dpravy umoZziujici prodlouZeni volebnich obdobi by doslo
k situaci, kdy by zanikl mandét ¢lenim volenych orgdnt v dasledku uplynuti volebniho
obdobi, a novi Clenové by doposud nebyli zvoleni. Takovéto bezvlddi neni Zddouci
ani za béZzného stavu, natoZ v dobé mimotrddnych uddlosti, kdy je vice neZ kdy jindy

Zadouci fadné fungovani orgdnu statu.

1.7.2.1. Prameny

Dle ¢l. 21 odst. 2 LZPS se volby musi konat ve lhtutdch neptesahujicich pravidelnd volebni
obdobi stanovend zdkonem. Jednd se o jedno ze zdkladnich politickych prdv obcandg.
Zsrovei sama Ustava CR v&l. 16 a 17 zakotvuje volebni obdobi a lhaty voleb
do Poslanecké snémovny a Sendtu, a v ¢l. 102 odst. 2 funkéni obdobi zastupitelstev.
7. tohoto duvodu nemohlo dojit k dpraveé délky volebnich obdobi pouze na béazi bézného

zékona, ale je vyZzadovén zdkon dstavni.'*®

Takovymto zdkonem je UZB, konkrétné pak ¢l. 10, ¢ast ,,ProdlouZeni volebniho obdobi*,
dle kterého lze po dobu nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu nebo vélecného stavu
prodlouZit volebni obdobi, a to nejdéle o Sest mésict. K prodlouzeni pak muze dojit pouze
tehdy, kdy podminky na dzemi Ceské republiky neumoZni volby ve stanovenych Ihatich

konat.

1.7.2.2. Prodlouzeni volebnich obdobi

ProdlouZeni volebniho obdobi se tykd voleb do Poslanecké snémovny, Sendtu a voleb

do zastupitelstev dzemnich samospravnych celkd. '** Vzhledem knovele Ustavy CR

128 K tomu napt. dstavni zdkon &. 69/1998 Sb., o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, kterym

doslo ad hoc ke zkrdceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny, kdy volebni obdobi trvalo pouze dva
roky. Tento dstavni zdkon byl v8ak ndsledné zrusen Ustavnim soudem. y
' Ditvodovi zprava k ndvrhu dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky, s. 2
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v souvislosti s pfimou volbou prezidenta'® 1ze predpokladat, Ze Ize tento zdkon vztdhnout

i na volbu prezidenta republiky.

Dle ¢&l. 10 UZB lze volebni obdobi a lhdty voleb prodlouZit zdkonem. Lze piedpoklddat,
7e k prijeti tohoto zdkona dojde procedurou zkrdceného jedndni o ndvrzich zdkonu dle ¢l. 8
UzB."!

Uskalim této dpravy je v§ak piipadné rozpusténi Poslanecké snémovny, kdy &l 33 odst. 2
Ustavy CR vyslovné zakazuje, aby Sendt vyddval zdkonnd opatieni ve vécech volebniho

zédkona. '*?

Toto feSeni je ponékud nestastné, kdy se muiZeme ocitnout v situaci,
Ze Poslaneckd snémovna je rozpusténa, Sendtu postupné konc¢i manddt, ktery nelze
prodlouZit a redlné tak mdZe dojit k naprostému bezvlddi. Resenim by tak mohlo byt
subsumovani pravomoci rozhodovani o prodlouZeni volebniho obdobi dle &l. 10 UZB

pod ¢&l. 11 UZB, upravujici pravomoc Sendtu v otdzkdch bezpenosti.

Pro prodlouZeni volebniho obdobi pak musi byt splnény dvé podminky, a to vyhldSen{
mimotfddného stavu a souCasné faktickd prekdzka pro uskutecnéni voleb v fddném terminu

(napft. okupace cizi mocnosti).

Dle &l. 10 UZB Ize lhity prodlouZit nejdéle o Sest mésict. V prévni praxi viak neexistuje
shoda, zdali jde o omezenf definitivni,'* &i zda je mozné volby ndsledné novym zdkonem
prodlouZzit o dalSich Sest mésica. Z povahy véci lze predpoklddat, Ze by lhity mélo byt
moZné prodlouzit opakované. Pokud davody, pro¢ k prodlouzeni volebniho obdobi doslo,
pretrvavaji i po uplynuti onéch Sesti mésicq, tj. stit se stdle nachdzi v mimorddné situaci,

nelze se domnivat, Ze by pominuly problémy souvisejici s upordddnim voleb.

130 Ustavni zdkon 71/2012 Sb., kterym dolo ke zmé&né Ustavy CR, a to tak, e dosavadni nepiimy zptsob
volby hlavy stdtu prostiednictvim voliteld (poslanci a sendtord) byl zménén na pifimou volbu
prostiednictvim vSech Ceskych obCantl.

K tomu bliZe v kapitole 1.7.1. této prace

Dle ndlezu Ustayniho soudu ze dne 22. 6. 2005, sp. zn. P1. US 13/05 je zapotiebi pojem ,,volebni zdkon
vykladat extenzivné a bude tak zfejmé dopadat i na tuto upravu.

13 Srov. PAVLICEK, V. in PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stdtovéda, II. dil. Ustavni pravo

Ceské republiky. 1 dplné vyddni. Praha: Leges, s. 1043
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1.7.3. Prava a povinnosti ob¢anu

Lidskd prdva jsou hlavnim vyrazem vztahu ¢lovéka a vefejné moci. V demokratickém stite
je to prave lid, ktery je zdrojem a nositelem stdtni moci. Kromé principu suverenity lidu
(a principu délby moci) je pravni stit ddle charakterizovdn koncepci garance zédkladnich

lidskych prév. 134

Jednou ze zdkladnich zdsad je omezenost verejné moci, které funguje
na principu sebeomezeni. Vefejnd moc tak nesmi piekrocit urcité, zdkonem stanovené
hranice, a v ptipadé nezbytnosti zdsahti do zdkladnich lidskych prdv se tidit zdsadou

minimalizace téchto zdsahu.

o 4

Vyskytuji se v§ak urcité situace, kdy je moZné, ba Zddouci, lidskd prava omezit. Nejcastéjsi
davody pro omezeni vykonu zdkladnich prdv a svobod plynou z tzv. generdlni klauzule,
dle které lze lidskd prdva o svobody omezit ve vSech pfipadech, kdy je to nezbytné
zejména pro zabezpecCeni bezpecnosti stdtu, ochranu verfejné bezpecnosti a verejného

porddku, ochranu Zivota a majetku apod.135

Efektivni provadéni zdchrannych a likvidacnich praci a zajiStovéani obrany pii krizovych
situacich zpravidla dosdhnout pouze na tkor docasného zdsahu do zdkladnich prav
a svobod nékterych obcant. Je tak preferovdn zdjem na ochrané Zivota a majetku pred

absolutni nedotknutelnosti n&kterych zékladnich prav a svobod."*®

V této souvislosti pak Ize odkédzat i na ndlez Ustavniho soudu CR sp. zn. IV. US 2011/10
ze dne 28. listopadu 2011, ktery stanovi: ,,Ustavni soud se ztotoZiuje s principy brdnici
se demokracie (v prdvni i politologické literature casto synonymicky oznacované

s
l

za "obranyschopnou” ¢i "militantni" demokracii), jejichZ prdvni aplikace je opodstatnénd
s prihlédnutim k historickym zkuSenostem s nacistickou a komunistickou totalitou nejen
v naSem stdté, nybrZ iv celoevropském kontextu. Jestlize jsou odpurci demokracie
a hodnot, na kterych demokracie stoji, pFipraveni na ni utocit, musi byt i demokraticky
reZim pripraven brdnit se témto atakum, a to v nutnych pripadech i omezenim

zdkladnich prdy .

" KLIMA, K. a kol. Stdtovéda. Plzehi: Ale§ Cengk, 2006. s. 265
135 KLIMA, K. a kol. Stdtovéda. Plzeii: Ales Cenek, 2006. s. 268
13 Divodova zprava k ndavrhu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkont, s. 5
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Omezovéni prav ¢i uklddani povinnosti v§ak musi odpovidat tomu, zda konkrétni omezeni
¢i uloZend povinnost muze byt skute¢né piinosnd pro feSeni mimotrddné situace. Nemuze
tedy dojit k pauSdlnimu omezeni vSech zdkladnich prdv a svobod, a to i v souladu
se zdsadou proporcionality. Rizné druhy nebezpeci pak logicky vyzaduji i jind omezeni
zékladnich prdv a svobod. V souvislosti se zdsadou internacionalizace a pfistoupeni Ceské
republiky k fadé¢ mezindrodnich smluv o lidskych prdvech pak nelze suspendovat radu

zdkladnich prdv, predev§im pak prdva na Zivot a zdkazu muceni.

1.7.3.1. Prameny

UZB jako takovy nevymezuje konkrétni omezeni zdkladnich priv a svobod a odkazuje
v tomto ohledu na zv14stni zdkon. Dle €l. 4 odst. 1 LZPS mohou byt povinnosti ukladdny
toliko na zdklade¢ zdkona a v jeho mezich, pii zachovani zdkladnich prdv a svobod.
Podstatné je, Ze povinnosti lze uklddat na zdkladé béZného zdkona a neni tfeba tdstavni
uroven. I ztohoto duvodu tak muaZe byt vlastni omezeni zdkladnich prdv a svobod
upraveno pifmo v KZ, ZIZS &i v ZZO, a nikoliv pifmo v UZB, ktery je v tomto sméru

spiSe zdkonem zmocinovacim.

Nekterd omezeni zdkladnich prdv a svobod jsou obsaZena ptimo v LZPS, jind pak pfimym
odkazem na zvlastni zdkon. Omezeni zakotvené v LZPS je napt. v ¢l. 9 odst. 2 LZPS,
kdy lze omezit zdkaz nucenych praci a sluzby v pfipad¢ sluzby vyzadované na zdkladé
zdkona v piipad¢ Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohroZuje Zivoty,
zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty. Déle napt. ¢l. 14 odst. 3 LZPS, kdy Ize omezit
svobodu pohybu a pobytu, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost stitu, udrZeni

vefejného porddku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych.

Obecng pak LZPS pfipousti moznost omezeni z divodu bezpetnosti & ochrany stétu,"’

odvriceni zdvazného ohroZeni veiejné bezpe¢nosti a poiddku, ® udrZeni veiejného

%% 13 T . v e . .
poiadku,'*® ochrany Zivota nebo zdravi osob,'*® vetejného zdravi,'*' ochrany majetku'*

a ochrany piirody a Zivotniho prostedi.'*’

17 Srov. &1, 14 odst. 3, 1. 17 odst. 4, &1. 19 odst. 2, &1. 20 odst. 3, &1. 27 odst. 3 LZPS
138 Srov. &1. 12 odst. 3, €. 16 odst. 4, &1. 17 odst. 4, &1 20 odst. 3 LZPS
139 Srov. &1. 19 odst. 2, &l. 27 odst. 3 LZPS
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Redlnd dprava omezeni a uloZeni povinnosti je pak obsaZena v b&Znych zdkonech.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jde o KZ, ZIZS a ZZ0.

KZ a ZIZS se uplatni v krizovych situacich, které nesouviseji se zajiSCovanim obrany
Ceské republiky pred vng&jiim napadenim. Lze je tak aplikovat pouze na stav nebezpe&i
dle KZ,'** nouzovy stav a stav ohroZeni stitu, a to pouze za situace, kdy tento nebyl

vyhldsen z davodu zajisténi obrany pied vnéjsim napadenim.

Pro ostatni mimorddné stavy se pak pouZije ZZQ, kdy tento zdkon stanovuje povinnosti

k zajistovani obrany stitu pfed vnéjSim napadenim.

Dle §9a ZZO vsak lze ptiméfené pouZit i KZ, pokud neodporuje tomuto zdkonu.

1.7.3.2. Omezeni prav

V KZ nalezneme tpravu pouze pro stav nebezpec¢i, nouzovy stav a stav ohroZeni stitu.
Nelze ho tak aplikovat pfi vdle¢ném stavu. V KZ pak nalezneme povétSinou spolecnou

upravu pro krizové stavy obecné.

Za nouzového stavu a stavu ohroZeni statu tak 1ze na nezbytné€ nutnou dobu a v nezbytné
nutném rozsahu omezit prdvo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli

pii evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprosttedné ohroZena na Zivote nebo zdravi.

Omezit 1ze déle vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku, pokud
jde o nucené omezeni prdva vlastnika nebo uZzivatele z divodu ochrany Zivota, zdravi,
majetku nebo Zivotniho prostredi, které jsou ohroZeny krizovou situaci, pficemz je za toto

omezeni poskytnuta ptfimefend ndhrada.

Dadle pak 1ze omezit svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru uzemi ohroZeného

nebo postiZzeného krizovou situaci a prdvo pokojné se shromazd’ovat v tomto prostoru.

10 Qrov. &1. 11 odst. 3, 1. 12 odst. 3, &1. 14 odst. 3, ¢1. 16 odst. 4, &1. 19 odst. 2 LZPS
% Srov. &l. 17 odst. 4 LZPS

2 Srov. &1, 19 odst. 2 LZPS

3 Srov. &1. 11 odst. 3, &l. 14 odst. 3 LZPS

14 Ke stavu nebezpeti blize v kapitole 6 této préce.
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Omezeno muze byt i prdvo provozovat podnikatelskou ¢innost, kterd by ohrozovala
provadénd krizovd opatfeni nebo naruSovala, popfipadé znemoZiiovala jejich provddeént,
¢iprdvo na stdvku, pokud by tato stdvka vedla k naruSeni, pfipadn€¢ znemoZnéni

. . P 145
zdchrannych a likvida¢nich praci.

Moznost omezeni prdva na stivku pak nelze zamétiovat s &l. 5 odst. 2 UZB, dle kterého
nelze vyhldsit nouzovy stav z davodu stdvky vedené na ochranu prdv a oprdvnénych
hospodérskych a socidlnich z4jmu. Pravo na stdvku tak byt omezeno muzZe, ale stdvka jako

takovd nesmi byt zdminkou pro vyhldSeni nouzového stavu.

77.0 pak zavddi omezeni svobody pobytu a pohybu a prdvo pokojné se shromazdovat
v piipadé vyhl4Seni stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Omezeni svobody pohybu
spocivd v povinnosti poslechnout zdkaz vstupu do vyznacenych prostor, piikaz zdrZovat
se v misté trvalého pobytu nebo pobyvat v prikdzaném misté¢ a zdkaz vychdzeni z budov

nebo staveb uréenych k ochrang obyvatel.'*

Omezenim prdva na pokojné shromazd’ ovani pak spocivd v povinnosti uposlechnout zdkaz
svoldvani shromédzdéni na vefejném prostranstvi vcéetné pouli¢nich pravoda

a manifestaci.'*’

770 déle upravuje mozZnost za stavu ohroZeni stdtu ¢i véle¢ného stavu vyvlastnéni
nemovité ¢i movité véci ve zkrdceném fizeni pro ucely zajistovani obrany stdtu, nelze-li

je ziskat jinak.'*®

1.7.3.3. Ukladani povinnosti

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou dle KZ povinny podilet se na vyzvu

piislu§ného orgdnu krizového fizeni na krizovych planech. '* Déle jsou povinny

145 § 5 KZ
146 853 odst. 2 ZZO
478 53 odst. 3 ZZ0
148 ¢ 45770
1498 29 odst. 1 KZ
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poskytnout vécné prostredky potiebné k feSeni krizové situace. Povinnost poskytnout tyto

prosttedky ukldada hejtrnan.15 0

V piipadé, Ze dojde k ohroZeni Zivota, majetku, zdravi nebo hrozi-li Skody velkého
rozsahu, muze hejtman nebo starosta obce uloZit povinnost splnit ikoly nad rdmec opatieni

uvedenych v krizovych planech.”"

Fyzicka osoba je dle KZ povinna uposlechnout vyzvy oprdvnénych orgdnu krizového
fizeni k zaevidovani na stanoveném misté¢ z davodu uloZeni pracovni povinnosti nebo
pracovni vypomoci, hldsit v obci, v jejimZ sprdvnim obvodu bude pobyvat, pfechodnou
zménu pobytu na zdklad€ povinného hldseni, strpé€t omezeni vyplyvajici z krizovych
opatfeni stanovenych v dob¢ krizového stavu, vykondvat uloZenou pracovni povinnost
nebo pracovni vypomoc, poskytnout poZadované vécné prostiedky a zdrZet se Cinnosti

zakdzanych krizovym opa‘[fenirn.152

Obsah, rozsah a misto praci urduje hejtman pracovnim piikazem.'> PInéni povinnosti

muZe fyzickd osoba odmitnout pouze, pokud by tim ohrozila Zivot nebo zdravi."™*

Z vySe uvedené povinnosti jsou vSak vyjmuty osoby ve véku do 18 let a od 62 let, osoby
zdravotng nezpsobilé,'> osoby invalidni ve tfetim stupni, poslanci a sendtofi, &lenové
vlady, Zeny a osaméli muZi pecujici o dite€ do 15 let v€ku, téhotné Zeny, Zeny do konce
trettho mésice po porodu a osoby, které by plnénim povinnosti ohrozili sebe nebo osoby
blizké.'*® Zendm obecné pak lze uloZit pouze takovou pracovni povinnost, kterd neni

v rozporu se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik plra’lce.157

%08 29 odst. 5 KZ

1§ 29 odst. 4 KZ.

'8 31 odst. 3 KZ

153 Tento ddle obsahuje jméno, prijmeni, datum narozeni a bydli§ts, den a misto ndstupu pracovni povinnosti,
druh price, ptedpokladanou délku plnéni povinnosti, pouceni a oznaceni orgédnu, ktery piikaz vydal.

3§ 31 odst. 4 KZ

155y ptipadg, Ze fyzickd osoba neni schopna ze zdravotnich divodi uloZenou pracovni povinnost nebo
pracovni vypomoc konat, doloZi tuto skuteCnost 1ékatskym posudkem, ktery vystavi poskytovatel
zdravotnich sluzeb urfeny orgdnem, jenz vydal pracovni pfikaz nebo uloZil pracovni vypomoc. Tento
poskytovatel je povinen pfednostné provést 1ékarskou prohlidku piislusné fyzické osoby a posoudit
zdravotni zpusobilost osoby k predpoklddané praci. Uhrada ndkladi vynaloZenych na provedeni
prohlidky bude vydctovana k tizi orgdnu, ktery vydal pracovni pfikaz nebo uloZil pracovni vypomoc.
Srov. § 31 odst. 7 KZ.

%8 32 odst. 2 KZ

157 Srov. § 238 an. zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik préce
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I vySe uvedené osoby, které jsou od pracovni povinnosti osvobozeny, v§ak mohou tuto

¢innost konat, a to na zdkladé dobrovolné V}’lpornoci.15 8

Za omezeni vlastnického nebo uZivaciho prdva, poskytnuti vécného prostiedku, vykondni
pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci ndleZi pravnické nebo fyzické osobé penézita
ndhrada. Tu je povinen vyplatit orgdn krizového fizeni, ktery o omezeni prdva nebo
uloZeni povinnosti rozhodl. V piipad€ vykonu pracovni povinnosti, u niZ nelze urcit vysi

ndhrady dohodou, stanovi se ndhrada odpovidajici obvyklé mzde za obdobnou plra’lci.15 ?

Dle ZZO jsou pravnické osoby povinny poskytovat podle rozhodnuti obecniho dradu
obce s rozsifenou pusobnosti nebo na vyzvu krajského vojenského velitelstvi uréené vécné
prostiedky pro potieby zajiStovdni obrany stdtu, které vlastni, strpét Cinnosti spojené
s vybérem, evidenci, ur¢enim a doddvanim veécnych prosttedki pro potieby zajistovani
obrany stitu nebo s jejich kontrolou, vcéetné vstupu povéfenych pracovniki obce
s roz§ifenou pusobnosti, ministerstva a jinych sprdvnich urada do objektd, bezodkladné
oznamovat piislusnému obecnimu tfadu obce s rozsifenou pusobnosti podstatné zmeény
ur¢enych vécnych prostiedkd, které maji vyznam pro jejich vyuZitelnost, uposlechnout
vyzvy k doddni vécnych prostiedkt k provéfeni opatfeni pro zabezpeceni obrany stdtu
a poskytovat na zadost piisluSnych spravnich drfadt a orgdni tzemnich samosprdvnych
celki udaje a informace v nezbytné nutném rozsahu pro potieby piipravy a realizace

opatfeni v zdjmu zajisStovani obrany stdtu.'®

Fyzické osoby pak dle ZZO maji co do vécnych prostfedkt stejné povinnosti

jako prévnické osoby, viz vyse.'®!

Pokud pravnickd ¢i fyzickd osoba zaméstndvd zameéstnance, jsou povinni poskytnout

. . . X - . P . 162
pracovni volno t€ém zamestnanctim, ktei budou povoldni k pracovni vypomoci.

Orgény stitu by mély byt schopné plnit tkoly k zajistovani bezpecnosti primdrn¢ vlastnimi

prostiedky. Pokud vSak tyto prosttedky nepostacuji, ZZO umoZiuje obecnimu ufadu obce

158 ¢ 32 odst. 4 KZ
19 Srov. § 35 KZ
1608 10 720

16l ¢ 11770

1828 12770
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NP A

s roz§ifenou pusobnosti uloZit povinnost pravnické nebo fyzické osobé tyto prostiredky

163

vydat.'® O této povinnosti je rozhodnuto formou dodaciho piikazu,'® proti kterému neni

mozné podat odvolani.

Od této povinnosti jsou osvobozeny dzemni samospravné celky, Hasi¢sky zdchranny sbor,
subjekty hospoddiské mobilizace a poskytovatelé zdravotnické zéichranné sluzby,
poskytovatelé lazkové péce, poskytovatelé prepravy pacientt neodkladné péce
a poskytovatelé zdravotnické dopravni sluzby, a to jen v takovém rozsahu, ktery
je nezbytny pro plnéni jejich udkold v zdjmu zajistovani obrany stdtu. Déle jsou

osvobozeny fyzické osoby se zdravotnim postiZenim a diplomatické mise.'®®

Odebrané prostifedky se pak navraci vlastnikovi bezprostifedn€ po zdniku davodu, pro ktery

byly poskytnuty.166

770 pak déle zakotvuje i pracovni povinnost, kterd mize byt uloZzena vSem fyzickym
osobdm, pokud od ni nebyly osvobozeny. Osoby, kterym byla pracovni povinnost uloZena,

jsou povinny zucastnit se 1ékatské prohlidky.

VI

O povoldni k plnéni pracovni povinnosti rozhoduje obecni ufad obce s rozSitenou
pisobnosti, a to povoldvacim piikazem. '®’ Néstup této povinnosti musi byt ohldien

zamestnavateli.

Fyzickd osoba by pak méla vykondvat jen takovou ¢innost, pro kterou je fyzicky zptsobild.

V ptipad¢ Zen pak ZZO obsahuje pfimo zdkonny imperativ, dle kterého mohou byt

'8 14 odst. 1 ZZO

1 Dodévaci piikaz m4 i ¢4sti:
¢ast "A. Rozhodnuti o dodédni vécného prostiedku” obsahuje zejména ndzev a identifika¢ni ddaje vécného
prostfedku, ddaje o vlastnikovi vécného prostiedku, osobni ddaje o osobé odpovédné za doddni vécného
prostiedku, pouceni a oznaceni spravniho tfadu, ktery je vydal,
¢ast "B. Vyzva k dodédni vécného prostiedku” obsahuje zejména zpisob, misto a dobu pfedani vécného
prostiedku, pouceni a oznaCeni spravniho uradu, ktery vyzvu ucinil,
¢ast "C. Potvrzeni o dorueni vyzvy k doddni vécného prostredku” obsahuje zejména ndzev a
identifika¢ni ddaje vécného prostfedku, na ktery byl doddvaci ptikaz vydan, udaje o vlastnikovi v&cného
prostiedku, ddaje o doru€eni doddvaciho piikazu potvrzené podpisem vlastnika nebo osoby odpovédné za
doruceni vyzvy.

19§19 770

1§ 20 7220

17 Povoldvaci prikaz obsahuje zejména osobni ddaje povoldvané fyzické osoby, zdkladni ddaje o
zam&stndvajicim, den a misto ndstupu pracovni povinnosti, odvétvi, ve kterém bude pracovni povinnost
kondna, druh price, pfedpoklddanou délku plnéni pracovni povinnosti, adresu uréené¢ho poskytovatele
zdravotnich sluzeb, ktery provede 1ékarskou prohlidku povoldavané fyzické osoby za dcelem posouzeni
zdravotni zpusobilosti pro uréeny druh prdace, pouceni a oznaeni orgdnu, ktery jej vydal.

43



povoldny pouze k takovym pracim, které jsou pro n¢ fyzicky priméfené a neSkodi jejich

zdravi.'®

770 pak dile zakotvuje specidlni okruh subjektt, jimZz vznikd pracovni povinnost
okamZikem vyhldSeni stavu ohroZeni stdtu nebo véle¢ného stavu. Jde o fyzické osoby,
které po stanovenou tydenni pracovni dobu vykondvaji prdci na zdkladé pracovniho
pomeru nebo sluZebniho poméru ke Kanceldfi Poslanecké snémovny, ke Kanceléti Sendtu,
k Nejvy$§imu kontrolnimu diadu, ke Kanceldfi prezidenta republiky, k Utadu vlddy Ceské
republiky, ke sprdvnim dfadim, k dzemnim samosprdvnym celkim, k ozbrojenym sildm
Ceské republiky, k Hasi¢skému zdchrannému sboru Ceské republiky, k Policii Ceské
republiky, ke zpravodajskym sluzbdm Ceské republiky, k poskytovateldm zdravotnické
zdchranné sluzby, k Ceské ndrodni bance, k Vézefiské sluzb& Ceské republiky, k Ceské
poste, k subjektim hospodéiské mobilizace a k jingm pravnickym a fyzickym osobdm,
které prevzaly zdvazek k zajiStovani obrany stdtu, ke stdtnim podnikim a k rozpoc¢tovym
a piisp€vkovym organizacim, jejichZ zakladatelem nebo zfizovatelem je ministerstvo nebo

Ministerstvo vnitra, soudci a statni za’lstupci.169

Vv s

Niz&i formou je pak pracovni vypomoc, jiZ jsou za stavu ohrozZeni stdtu a vdle¢ného stavu
povinny vsechny fyzické osoby, pokud nebyly vyslovné osvobozeny. Na tomto misté
je zajimavé povSimnout si, Ze pracovni povinnost vznikd ex lege, pracovni povinnost pak

ex a(:tu.170

Od pracovni povinnosti a vypomoci jsou osvobozeny fyzické osoby zdravotné nezpusobilé
k vykonu pozadovanych druht prdce, osoby invalidni ve tfetim stupni, fyzické osoby
mladsi 18 let a star$i 62 let, t€hotné Zeny a Zeny do konce tfettho mésice po porodu, jestlize
se dit¢€ narodilo mrtvé nebo zemfelo, Zeny a osaméli muZi, ktefi pecuji o dit€ ve véku do 15

let, poslanci, sendtofi, Clenové vlady, hejtmani a primdtor hlavniho mésta.l”!

Fyzické osoby osvobozeni od pracovni povinnosti a vypomoci se i tak mohou potfebnych

éinnosti zacastnit dobrovolné.

199§ 23 odst. 4 ZZO

19822 770

0 Srov. § 21 odst. 1 ZZO: ,Pracovni povinnost za stavu ohroZeni stdtu nebo za vale¢ného stavu muze byt
uloZena viem fyzickym osobdam, nebyly-li od ni osvobozeny (...)“

1§ 26 770
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Za stavu ohroZeni stitu a vale¢ného stavu je pak uloZena povinnd piiprava ob¢ant k obrané
statu. Tato piiprava zahrnuje zejména zdravotnickou ptipravu, piipravu k civilni obrang,
z4djmovou ¢Cinnost s technickym a sportovnim zaméfenim, piipravu obyvatelstva
k sebeobran¢ a vzdjemné pomoci a dal$i ¢innosti spojené s brannosti a se zabezpecenim

piipravy k obrang stétu.'”

V piipadé nesplnéni povinnosti vySe uvedenych lze spdchat prestupek ¢i spravni delikt,

za ktery hroz{ pachateli pokuta az do vyse 3 000 000 K¢.

V UZB pak nalezneme tpravu branné povinnost,'” kdy jde o zakotveni této povinnosti
na dstavni urovni, i kdyZ v souladu s ¢l. 4 LZPS by toto nebylo nutné. BliZze je pak
upravena v zdkon¢ €. 585/2004. Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovdni. Brannd
povinnost je povinnost ob&ana plnit dkoly ozbrojenych sil Ceské republiky, co? zahrnuje
povinnost obcana podrobit se odvodnimu fizeni, vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu

a plnit dalsi povinnosti stanovené zdkonem.

174

Brannd povinnost vznikd 18 rokem a zanikd 60 rokem veku. " Lze ji pfevzit i dobrovolng,

nebo naopak odmitnout jeji ndstup z davodu svédomi nebo ndboZenského vyznéni.

2. JEDNOTLIVE MIMORADNE STAVY

V souladu se zdsadou diferenciace zakotvuje UZB tii rGzné mimotddné stavy, které se
odliSuji rozdilnou mirou ¢i druhem ohroZeni, za kterého se aplikuji. Zdaroven kazdy
z mimorddnych stavi, v souladu se zdsadou proporcionality, umoZiiuje jind opatieni
v ndvaznosti na rozsah ohroZeni. KZ ndsledné zavedl nejniz§i z mimotrddnych stavi, a to

stav nebezpeci, ktery lze uplatnit na dzemi kraje.

OdliSnosti mezi jednotlivymi mimofddnymi stavy jsou pak dobie patrné ze souhrnné

tabulky (Ptiloha €. 1 této prace).

172 Srov. § 52 770
€1, 4 odst. 1 UZB
4 Srov. § 2 a § 7 zdkona &. 585/2004. Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovéni
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Vedle nize uvedenych mimofddnych stava v prdvni dpravé nachdzime i dal$i obdobné
stavy. Jde napf. o energetické regulacni stavy 15 & nouzovy stav v devizovém

hospodafstvi.'’

2.1. Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je bezodkladné opatieni, které lze vyhldsit v pfipadé€, jsou-li ohroZeny
Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud jejich intenzita nedosahuje ohroZzeni
znacného rozsahu. Pokud by ohrozeni dosdhlo zna¢ného rozsahu, aplikoval
by se nouzovy stav dle UZB. Stav nebezpedi nelze vyhldsit, pokud je moZné odvritit
ohrozeni béznou Cinnosti sprdvnich dradu, orgdnd kraji a obci, sloZek integrovaného

zéchranného systému nebo subjektd kritické infrastruktury.'”’

Jednd se o specificky mimotddny stav, ktery neni zakotven v UZB & Ustavé CR,
ale béznym zdkonem. Konkrétn€ jde o § 3 KZ. Davodem, pro¢ stav nebezpeci nebyl
do UZB zahrnut novelou je ziejm& predeviim nechut’ zdkonodérce vyrazné&ji novelizovat a
roziifovat UZB po necelych dvou letech w&innosti, kdy zavddéni mimofddnych stavi

obecné je citlivou politickou otdzkou.

Stavem nebezpeci byl nahrazen piedchozi ,,stav ohroZeni®, ktery byl vdgné& zakotven
v zékoné €. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, dpraveé jejich puasobnosti a o nékterych

dalsich opattenich s tim souvisejicich.

Stav nebezpeci byl zaveden predevs§im z toho divodu, Ze vétSina krizovych situaci vznikd
a soucasn¢ lze teSit na urcitém teritoriu a neni tfeba do feSeni zapojovat vlddu. Aby vSak
piislusné orgdny mohly podobné situace tesit, musi mit k tomu zdkonem dané oprdvnéni.
Davodem je predevsim to, Ze i pfi stavu nebezpeci 1ze omezovat zdkladn{ prdva a svobody.
Toto oprdvnéni pak poskytuje pravé KZ, ktery mimo jiné stanovi i taxativni vycet prév,

které 1ze omezit.

175 Srov. vyhlaska ¢. 80/2010 Sb. o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych ndleZitostech havarijniho
planu

Zakonem ¢&. 323/2016 Sh. doslo k pfeneseni dpravy tohoto stavu ze zdkona €. 219/1995 Sb., devizovy
zdkon do KZ.

78 3 odst. 1 KZ

176
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Dal§i diléi dpravu pak nachdzime napt. v zdkoné &. 239/2000 Sb., o integrovaném

zdchranném systému a o zmén¢ nekterych zdkond.

v

ke zjisténi, Ze stav nebezpe¢i nepostacuje, je hejtman neprodlené povinen poZidat vladdu
o vyhlaseni nouzového stavu. Stalo se tak napi. v piipad€ povodni v roce 2002. Platnost
krizovych opatieni vyhl4dSenych hejtmanem pak kon¢i dnem vyhldseni nouzového stavu,
pokud vldda nerozhodne jinak. Pokud se vldda rozhodne ponechat nekterd opatieni

v platnosti, hledi se na n¢ jako by byla natfizena vlddou.

Zaroven md vldda opravnéni stav nebezpeci zrusit, a to pfedevsim z toho davodu, Ze pfijatd

opatfeni nejsou ptimetrend krizové situaci.'”™

TotoZné jako nouzovy stav neumoznuje zdkon vyhldsit stav nebezpeci z duvodu stdvky

< £ 2 o 2% 1, o z: o 17
vedené na ochranu prdv a oprdvnénych hospodaiskych a socidlnich z4jmu. ?

2.1.1. Zpusob vyhlasovani

Stav nebezpedi vyhlasuje hejtman kraje (v Praze pak primdtor hlavniho mésta). Rozhodnuti
o vyhldSeni musi obsahovat konkrétni uvedeni divodl, pro¢ je vyhlaSovdn, a zda
je vyhlasen na zdkladé mimotadné uddlosti podle zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému.'® Mimoiddnou udélosti dle tohoto zdkona je §kodlivé pasobeni sil
a jeva vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich

praci. Rozhodnuti o vyhl4dseni musi ddle obsahovat krizova opatieni a jejich rozsah.

Pokud dochdzi ke zméné krizovych opatfeni v prabéhu trvani stavu nebezpe¢i, musi byt

tato zmeénénd opatfeni opetovne vyhldsena.

Vyhlasuje se pak na dobu nejvySe 30 dna, kdy hejtman muze tuto dobu prodlouZzit, avSak

181

pouze se souhlasem vlddy. ™ Po vyhldSeni stavu nebezpe¢i md hejtman (primétor

% Divodova zprava k ndavrhu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkontl, s. 4

17§ 3 odst. 7 KZ stov. s &l. 5 odst. 2 UZB
180 83 odst. 2 KZ
181 & 3 odst. 4 KZ
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v ptipad¢ Prahy) povinnost neprodlené informovat vlddu, Ministerstvo vnitra, sousedni
kraje, a pokud by mohly byt krizovou situaci dotleny, téZ dalii kraje.'®* Vyhlaguje

se bud’to pro celé uzemfi kraje nebo pro jeho ¢ést.

Rozhodnuti o vyhldSeni stavu nebezpeci se vyhlaSuje ve Véstniku pradvnich predpisu kraje.
Déle se zverejiiuje na uredni desce dotCeného krajského dfadu a na turednich deskdch
obecnich dfadd na dzemi, pro které je stav nebezpe&i vyhlaen.'®® Je vhodné dile
o vyhldseni stavu nebezpeci vyrozumét obyvatele jinym v misté obvyklym zpasobem,
af uz jde ohromadné informadni prostiedky & mistni rozhlas. U€innosti nabyvd

okamZikem, ktery je v rozhodnuti stanoven. Teoreticky by tak mohl byt vyhldsen i zpétne.

Stav nebezpeci konci uplynutim doby stanovené v rozhodnuti o jeho vyhldseni, nebo jeho
ptfedCasnym odvoldnim, a to jak hejtmanem, tak vlddou. VIdda stav nebezpei zrusi
i v piipadé, Ze nebyly splnény podminky pro jeho vyhléseni.'™ Pokud stav nebezpedi rusi
vldda, vyhlaSuje se toto zruSeni ve Sbirce zdkonu a zvefejiiuje se v hromadnych

informacnich prostfedcich a na dfednich deskédch kraje a dot€enych obci.

2.1.2. Pusobnost organu veiejné spravy

Pusobnost jednotlivych orgdnt vefejné spravy je v piipadé stavu nebezpeci téméf totozné,
jako v piipadé nouzového stavu, kdy konkrétni dprava jednotlivych pravomoci orgdna
stitu je blize pfibliZzena v kapitole 2.2.2. V této Casti si tak uvedeme pouze specifika

pro stav nebezpeci.

Hejtman je nad rdmec oprdvnéni pro nouzovy stav oprdvnén nafidit pracovni povinnost,
pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostredku pro feSeni krizové situace,
bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo odstratiovani staveb
anebo porosti za ucelem zmirnéni nebo odvrdceni ohroZeni vyplyvajictho z krizové
situace, evakuaci obyvatelstva, zdkaz vstupu, pobytu a pohybu na vymezeném uzemi

¢i povinnost hldSeni pfechodné zmény pobytu.

182 8 3 odst. 3 KZ
1838 3 odst. 6 KZ
1848 3 odst. 8 KZ
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Diéle zajiStuje vykondvani péce o deti a mlddeZ, pokud tuto péci nemohou za krizové
situace vykondvat rodi¢e nebo jiny zdkonny zdstupce, prednostni zdsobovdni détskych,
zdravotnickych a socidlnich zafizeni a ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sbort nebo sloZek
integrovaného zdchranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatfent,
avnezbytném rozsahu také prvka kritické infrastruktury a zabezpefeni nédhradniho

zpusobu rozhodovani o ddvkach socidlni péce a jejich vyplate.

Tato opatfeni muZze vyuZit jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro piekondni krizové situace

v s w e e . e e + 185
a pokud nelze vySe uvedené véci a Cinnosti zajistit smluvné.

Obecni tiad obce s rozsiFenou pusobnosti'™ a obecni dFad'®’ vede za stavu nebezpe&i
evidenci tdaji o prechodnych zméndch pobytu osob a pireddvd ddaje vni vedené

hasi¢skému zdchrannému sboru kraje.

2.2. Nouzovy stav

Nouzovy stav je nejniz§i z mimorddnych stavi zakotvenych v UZB. V piipadé aplikace
nouzového stavu neni ohroZen stit jako takovy, ale Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini poiddek a bezpeénost.'*® Ohrozeni je, oproti jinym stavim v
UZB, pievdzné zjevné. Vyhlasuje se zpravidla v pifpadé Zivelnych pohrom, ekologickych
nebo pramyslovych nehod nebo i v piipadé jiného nebezpedi.'® UZB ani diivodovd zprdva
neobsahuji definici ,,jiného nebezpeci®. Jde tak o ustanoveni, které umoZiiuje pod UZB
subsumovat i nové hrozby, se kterymi se v dobé tvorby zdkona nepocitalo. Dobrym
piikladem je napf. hrozba kybernetickych ttokt. Zdkonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
obran& byl zaveden tzv. stav kybernetického nebezpedi.'” V piipad®, e toto opatieni

nepostacuje ke zvlddnuti kybernetického ttoku, je prfedseda Néarodniho bezpecnostniho

%5 Srov. § 14 KZ

186 § 19 KZ

¥7¢ 21a KZ

%8 €1, 5 odst. 1 UZB

€1, 5 odst. 1 UZB

199 S tomu bliZe v kapitole 3.2 této préce
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91

Gfadu povinen pozddat vlddu o vyhldSeni nouzového stavu,'®' a jde tak o naplnéni

ustanoveni o ,,jiném nebezpeci*“ v UZB.

Nouzovy stav miZe byt vyhldSen jak pro konkrétni dzemi, tak pro dzemi celého stdtu.'”*
Nouzovy stav tak maze byt vyhldSen i pro vymezenou cdst kraje, ¢i napiiklad pouze

povodi feky.

Nouzovy zdkon jakoZto mimor4dny stav je zakotven na dstavni Grovni, konkrétng v UZB.
Vzhledem k rozsahu dstavniho zdkona'®® nalezneme detailngjsi dpravu v dalsich b&znych
zdkonech. UZB tak ve svych &ldncich 5 a 6 zakotvuje definici, za kterych situaci maZe
k vyhldSeni nouzového stavu dojit, a to za uziti pomérné obecnych termind. Z dikce zdkona
pak vyplyvd, Ze ohroZeni v ptipad¢ nouzového stavu je zdsadn€ nevojenského charakteru.
UZB zakotvuje pravomoc vlddy k vyhld¥eni tohoto stavu a taxativnd uréuje nédleZitosti
vyhldieni. Déle zakotvuje kontrolni pravomoc Parlamentu CR, resp. Poslanecké

snémovny, kdy jde o promitnuti zdsady parlamentarizace.

Vzhledem ke kontrolni pravomoci Parlamentu CR nachdzime bliZ§i upravu kontroly
a prodluZovéani trvdni nouzového stavu i v jednacich tfddech Poslanecké snémovny a,

v piipadé€ jejitho rozpusténi, Senétu.

Vlastni omezeni prdv a ukldddni povinnosti pak nejsou uvedena piimo v UZB,

ale ve zvl4§tnim zdkond."”* Timto zvl43tnim zdkonem je KZ." Fakt, 7e vlastni omezeni
lidskych prév, je zakotveno pouze zdkonem, je pak plné v souladu s ¢l. 4 odst. 1 LZPS,

kdy povinnosti 1ze uklddat pouze na zdkladé zdkona a v jeho mezich.

Diéle pak KZ obsahuje i povinnosti stdtnich orgdni v dobé vyhldSeni nouzového stavu,
kdy jde o provedeni ¢. 3 UZB, ktery stanovi, 7e stitni orgdny, orgdny tzemnich
samospravnych celku a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani
bezpe&nosti Ceské republiky s tim, Ze podrobnosti stanovi zdkon. Timto zdkonem je pravé
KZ.

1§ 21 odst. 6 zdkona &. 181/2014 Sb., o kybemetické bezpeénosti
P2 ¢1.2 odst. 2 UZB

193 K dy tento obsahuje celkem pouze 12 ¢ldnki.

P4 C1. 6 odst. 1 UZB

195 K onkrétng omezeni pro nouzovy stav najdeme v § 5 KZ.
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Dal§i dpravu pak nalézdme i v ZIZS, kdy tento obsahuje normy spiSe technického

charakteru.

2.2.1. Zpusob vyhlasovani

Nouzovy stav vyhlasuje vlada.'®

V nebezpeci z prodleni mize nouzovy stav vyhldsit
piedseda vlddy. Toto rozhodnuti pak vldda do 24 hodin potvrdi &i zrusi.'”’ UZB viak
neupravuje dasledky v piipadé nesplnéni této lhity. Né&kteii autofi'*® tak tuto lhditu
povazuji pouze za porddkovou. Tento ndzor vSak zrejmée neobstoji s ohledem na obecnou
teorii mimotradnych stava, kdy vzhledem k dasledktm, které vyhldSeni nouzového stavu
m4d, nesplnénim této lhaty dojde spiSe ke zruSeni tohoto vyhldseni. Otdzkou pak zustdv4,
co se stane v piipade, Ze se vldda objektivn€ neni schopna sejit a rozhodnuti predsedy
vlady potvrdit. Resenim by pravd&podobné bylo opakované vyhlaovani nouzového stavu

ze strany predsedy vlady.

Nouzovy stav se vyhlaSuje jen na urcitou, pfedem stanovenou dobu, kterd v§ak nemuze
prekrocit dobu 30 dnt. Uvedenou dobu je mozné prodlouZit pouze po pfedchozim souhlasu
Poslanecké snémovny.'*® Pfi vyhldSeni je ddle nutné uvést, pro jaké dzemi je nouzovy stav

vyhlaSovén.

Pti vyhldSeni nouzového stavu musi vldda vyslovn€ uvést davody vyhldSeni. V praxi v§ak
dochdzi jen ke zna¢né stru¢nému vymezeni, kdy doposud vyhldSené nouzové stavy byly
vyhldSeny: .,z ditvodu znacného rozsahu ohroZeni Zivoti, zdravi a majetku v disledku

P 2200 o PR . 201
rozsdhlych povoa’m“200 Ci,,v dusledku rozsdhlé Zivelni pohromy*.

Y6 C1. 5 odst. 1 UZB

Y7 ¢ 5 odst. 3 UZB

%8 Crov. UHL, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s.
1149

92 ¢1. 6 odst. 2 UZB

2% Rozhodnuti predsedy vlady ¢&. 373/2002 Sb.

2% Rozhodnuti viady &. 140/2013 Sb.
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UZB pak zakazuje jeho vyhldseni z divodu stdvky vedené na ochranu prév a oprdvnénych
hospodéfskych a socidlnich z4jmd,*** kdy tento mimofddny stav nemdze byt v z4dném

ptipadé pouZit k potlaceni vyjddieni nespokojenosti obyvatelstva.

S rozhodnutim o vyhldSeni nouzového stavu musi vldda vymezit, kterd prdva stanovend
ve zvlaitnim zdkon&*® a v jakém rozsahu se omezuji a které povinnosti se ukl4daji.**
Z upravy tak plyne, Ze nemohou byt suspendovdna libovolnd lidsk4 prdva, ale pouze
taxativnd vymezena. Dle textace UZB musi dojit k vymezeni t&chto omezeni prdv
»soucasné* s vyhldSenim nouzového stavu. V praxi je tak ¢inéno pifimo v textu rozhodnuti,

kterym se nouzovy stav vyhlasuje.

Zaroven by meéla mit vldda pfi vyhlaSovdni nouzového stavu na pameéti zdsadu
proporcionality a omezit pouze ta prdva, kterd jsou skuteCné¢ nezbytn€ nutnd,
resp. neomezovat zbyte¢n¢ lidskd prdva ¢i uklddat povinnosti, jejichZ omezeni ¢i uloZeni
nemd na feSeni situace redlny dopad. BIliZsi uprava omezeni zdkladnich prdv a uklddani

povinnosti je pak vymezena v KZ.

Vzhledem k tomu, 7e Ceskd republika je republikou parlamentni a vldda jako takové
je Parlamentu CR odpovédn4, je vldda povinna o vyhl4Seni stavu neprodlend informovat

205

Poslaneckou snémovnu, kdy tato miZe vyhldSeni zrugit.”” UZB tak svéfuje kontrolni

pravomoc vyhradné Poslanecké snémovné. V pfipade rozpusténi Poslanecké snémovny

pak tato pravomoc piechdzi na Sen4t.”*

Je-li Poslanecké snémovné predloZzen ndvrh na prodlouZeni doby nouzového stavu,
rozhoduje o ném ve zkrdceném jedndni.?®’ Zkrdcené jedndni pak probihd totozn& jako
v ptipadé projedndvani zdkona dle &l. 8 UZB, tj. piedseda Poslanecké snémovny
neprodlené svold schizi Snémovny. Pokud se jiz schize kond, zaradi se projedndvéani
ndvrhu prednostné na jeji porfad. Ndvrh se neprojedndvd ve vyborech a jsou suspendovand

i dal§i ustanoveni zdkona ¢.90/1995 Sb., jednaci fdd Poslanecké snémovny. 208 Dile

22 €1, 5 odst. 2 UZB

% Timto zvl4$tnim zdkonem je KZ.

% 1. 6 odst. 1 UZB

%5 1. 5 odst. 4 UZB

206 1. 11 pism. a) UZB

2978 109m odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny

2% Konkrétng jde, totozné jako v pripadé zkrdceného jednéni o ndvrzich zdkona dle ¢l. 8 UZB, o ustanoveni
§ 51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 v&ty druhd aZ osmd, § 54 odst. 6 a7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o
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je omezeno vystupovani poslanct, a to na nejvySe dvé vystoupeni, kdy Poslaneckd

N o vt 1% .20
snémovna muZe rozhodnout o omezeni fecnické doby, a to na 5 minut. o

V piipadé, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa a jeji funkci vykondva Senét, je postup

L N ve 1 A e 210
projedndni stanoven totoZzné jako v pripadé¢ Poslanecké snémovny,

a to s jednou
vyjimkou — zatimco v pfipadé Poslanecké snémovny muize byt usnesenim komory
omezena feCnickd doba na 5 minut, v pfipadé Sendtu se toto omezeni presumuje, a naopak

z o v s M e b4 z 211
usnesenim komory muaZe dojit k jejimu rozsireni.

Rozhodnuti o vyhldSeni nouzového stavu se zverejiiuje v hromadnych sdélovacich
prostfedcich a vyhlaSuje se stejné jako zdkon. Provozovatel televizniho nebo rozhlasového
vysildni je povinen tuto informaci uvefejnit, a to bez ndroku na nghradu ndkladd."

. . fos . < 213
Ucinnost rozhodnuti nastdvd dnem stanovenym v samotném rozhodnuti.

Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhldsen, ¢i rozhodnutim vlddy nebo
Poslanecké snémovny o jeho pred€asném ukonceni. Poslaneckd snémovna o predcasném

Cant < - L . ve g 214
zruSeni nouzového stavu rozhoduje stejnym procesem jako v piipade€ jeho prodlouZeni.

2.2.2. Pusobnost organu veiejné spravy

VyhldSeni nouzového stavu mé zdsadni vliv na ¢innost a pravomoci orgdnt veiejné spravy.
Upravu konkrétnich opatieni nalezneme predeviim v KZ a ZIZS. Pro ulely této préce
se budeme vénovat prevdzne opatrenim v dob¢ jiz vyhldSeného krizového stavu a nikoliv

prevenci, kdy oba z vySe uvedenych zdkont veénuji prdvé preventivnim opatienim znacny

Thite¢ 24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vy¢lenéni doby jedndni podle § 95a, § 111 odst. 1 a
§ 112 odst. 4
2% 8 109m odst. 3 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny
210 grov. § 109m odst. 3 zdkona & 90/1995 Sb., jednaci 4d Poslanecké snémovny s § 132 zdkona &.
107/1999 Sb., jednaci fad Sendtu
V tomto bodg se nabizi otdzka urCité nedislednosti zdkonodarce, kdy neexistuje raciondlni divod pro tuto
odlisnost, kdyZ textace obou relevantnich ustanoveni je v jinych bodech prakticky totoZnd. Stejnou
odli$nost pak nalezneme i v ustanovenich § 99 zdkona €. 90/1995 Sb., jednaci tad Poslanecké snémovny a
§ 119 zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci fad Sendtu, které se aplikuji pfi zkrdceném jedndni o ndvrzich
zakonl.
212 § 30 KZ
2B 112 U7ZB
4 Viz § 109m odst. 1 pism. d) zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny
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prostor. Zaroven nebude vénovdna pozornost vSem orgdnim vetejné spravy, nybrz pouze

vybranym, pro ucely této prace relevantnim.

Vlada md v piipadé vyhldSeni nouzového stavu znacnd oprdvnéni, kdy pro tucely této

kapitoly zcela pomineme vlastni vyhlaSovani nouzového stavu.

Tato oprdvnéni jsou uvedena predevSim v KZ, konkrétné v § 6 tohoto zdkona. Vldda
je oprdvnéna naridit ochrannd opatieni v podob¢ evakuace osob a majetku, zdkazu vstupu,
pobytu a pohybu na uréenych mistech ¢i natidit fyzickym osobdm povinné hldSeni zmény
pobytu. Zdroven muze rozhodnout o premisténi osob ve vykonu trestu odnéti svobody

do jiné véznice.

Vldda ddle muze uklddat pracovni povinnost a vypomoc, véetné povinnosti poskytnout
veécné prostiedky. Tyto povinnosti vSak lze uloZit pouze v piipad€, Ze nelze takovou vec
zajistit smluvné. Uplatni se tak zdsada proporcionality. Vldda dédle muZe nafidit
bezodkladné provadéni stavebnich praci ¢i terénnich dprav, pokud toto napomuze

odvraceni ¢i zmirnéni krizové situace.

Dile je oprdvnéna piijmout opatfeni k ochran¢ stdtnich hranic, k pobytu cizincti nebo osob
bez stitni piisluSnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpe¢nych chemickych latek
a ptipravkt, jadernych zafizeni a zdroji ionizujictho zdfeni, ¢i nafidit nasazeni vojdka

v ¢inné sluzbé a jednotek poZarni ochrany k provadeni krizovych opatieni.

Dalsi pravomoci pak souviseji se socidlni strdnkou, kdy vldda muiZe nafidit vykondvan{
péce o déti a mladeZ, pokud tuto péCi nemohou v krizové situaci vykondvat rodi¢e nebo
jiny zdkonny zdstupce. Jednd se o pomé&me zdsadni opatieni, kdy vzhledem k vySe
uvedenému je jasné, Ze rodice musi né€jakym zpiisobem participovat na krizovych opatfent,
a nemaji tak moZnost uspokojiveé se starat o deti. Stt tak m4d povinnost tuto péci zajistit.
Stim dédle souvisi i oprdvnéni vlddy nafidit pfednostni zdsobovdni détskych,
zdravotnickych nebo socidlnich zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbora a sloZek
integrovaného zdchranného systému, pokud se podileji na plnéni krizovych opatreni

a zabezpe&it nahradni zpasob rozhodovéni o ddvkach socidlniho zabezpedeni.*'

5 Jde o ddvky nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, dichodového zabezpedeni, statni socidlni

podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce.
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Vldda déle v systému hospodéiskych opatieni*'® rozhoduje o bezplatném pouZiti stdtnich

hmotnych rezerv, pouZiti regulacnich opatieni a pouZiti opatfeni systému hospoddaiské

mobilizace.?"’

Narizenim muize pfijmout nafizeni omezujici ¢i zakazujici obchodovédni s kétovanymi
cennymi papiry, omezujici ¢i zakazujici provoz v oblasti silni¢ni, drdZni a letecké dopravy,
roz§iteni nebo omezujici distribuci pitné vody, potravin a zdravotnickych prostiedka a

oxio 218
1€¢iv.

Bezpecnostni rada statu po vyhldseni nouzového stavu posuzuje vzniklou bezpecnostni
situaci a tendence mozného ohroZeni, posuzuje opatieni navrhované Ustrednim krizovym
Stdbem, predklddd vidde ndvrhy na opatreni k feSeni vznikl€ situace a koordinuje realizaci

¢innosti v oblasti bezpe¢nosti CR.

Ceska narodni banka md, jakoZto centrdlni banka stdtu, v piipad® nouzového stavu
zna¢né pravomoci, kdy jakékoliv zdchranné ¢i likvidacni price nelze efektivné provadet
bez finan¢nich prostiedkd. Sama rovné€z zpracovava krizovy pldn, jehoZ cilem je mimo jiné
plénovani prostiedkd na pripadné mimotddné situace souvisejici s obranou statu.”*® Ceskd
ndrodni banka zdroven urcuje meénovou politiku stdtu a tidi pen€Zni ob¢h, kdy tyto
pravomoci mohou najit uplatnéni i v pfipad¢€ vyhldSeni nouzového stavu. Ddle garantuje

zdkladni bankovni sluZby, popt. nouzovy vydej hotovosti.

Ministerstvo financi navrhuje pfi sestavovdni rozpoc¢tu tucelovou rezervu pro feSeni

krizovych situaci a odstrafiovani jejich ndsledkd.**!

Ministerstvo vnitra vede za nouzového stavu ustfedni evidenci udaja o prechodnych

222
b.

zmendch pobytu o0so Ddle pak usmériiuje integrovany zdchranny systém, provadi

kontrolu a koordinaci poplachovych pldnt, zpracovdvd koncepci ochrany obyvatelstva,

16 Systém hospodétskych opatieni zahrnuje dle § 4 zdkona &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro

krizové stavy systém nouzového hospodarstvi, systém hospoddiské mobilizace, pouZiti stdtnich hmotnych

rezerv, vystavbu a ddrZbu infrastruktury a regulaéni opatient.

§ 5 zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy

218 8 22 zdkona &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy

% Srov. €1, 2 odst. 2 pism. i) usneseni vlady ze dne 9. Eervence 2014 &. 544 ve znéni usneseni vlady ze dne 1.
fijna 2014 ¢. 793

9§ 13 odst. 2 an KZ

21§ 25 pism. ¢) KZ

2§10 odst. 1 KZ
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zajistuje a provozuje systém varovdni, a to vcetné nepretrZité obsluhy telefonni linky

jednotného evropského &isla tisiového voldni.**

Ministerstvo dopravy md na starost pfedeviim zabezpefeni dopravnich komunikaci

a potieb s tim spojenych.”*

Ministerstvo prumyslu a obchodu muZe piijimat opatfeni za tucCelem zachovani
. . . , v 4o . - x 225 z z
celistvosti energetickych soustav a zabezpeCovdni energetickych potieb. “~ Dédle ma

na starosti vnitini a zahrani¢ni obchod.

Ministerstvo zdravotnictvi md na starosti ndkup a distribuci potfebnych I1éCivych

piipravkd, a to i neregistrovanych, a koordinaci poskytovatel( lékatské péce.**

Hejtman zfizuje a 1idi bezpeCnosti radu kraje a krizovy S§tdb kraje, a schvaluje
po projedndni v bezpecnostni radé kraje krizovy pldn kraje. V dobé nouzového stavu
koordinuje z4chranné a likvida¢ni prdce, poskytovdni zdravotnich sluZeb, provadéni
opatfeni k ochran¢ vefejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych pohtebnich sluZeb,
nouzové ubytovani, nouzové zdsobovdni pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi
prostfedky k preZiti obyvatelstva a zaji§téni ochrany majetku na uzemi, na kterém byla

provedena evakuace.”’

Dadle pak zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatteni v podminkdch kraje. Zaroven
je opravnén k provedeni krizovych opatieni podle § 14 odst. 4 KZ,**® pokud obdobn4

opatieni nebyla natizend vlddou.””

2 srov. § 77178

8§ 12KZ

5812 aKZ

226 §11 KZ

227 § 14 KZ

2% Jde o pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostredku pro feseni krizové
situace, bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstrafiovani staveb anebo
porostl za ucelem zmirnéni nebo odvriceni ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace, vykondvani péce o
déti a mlddez, pokud tuto pééi nemohou za krizové situace vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zastupce,
pfednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni a ozbrojenych sil, bezpecnostnich
sborti nebo sloZek integrovaného zdchranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatient, a v
nezbytném rozsahu také prvka kritické infrastruktury, zabezpecCeni ndhradniho zplisobu rozhodovani o
davkach socidlni péée a jejich vyplaté, hldseni pfechodné zmény pobytu osob, evakuaci obyvatelstva a
zédkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo dzemi.

> § 14 odst. 6 KZ
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Hejtman ddle zajistuje ptipravenost kraje v systému hospodéiskych opatieni, kdy zejména
tidi a kontroluje pfipravu a provedeni hospodarskych opatieni pro krizové stavy, zajistuje
ptidéleni zdsob pro humanitdrni pomoc ¢i nafizuje regulacni 0patfeni.230 Mezi tato opatfent
patii napf. povinnost doddvat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem Cinnosti
osoby, kterd je o né pozdddna, povinnost skladovat ve svych prostordich materidl uréeny

pro prekondni krizového stavu & piemistit dopravni a mechanizaéni prostiedky.”"

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti zfizuje a fidi krizovy §tdb obce s roz§ifenou
pusobnosti, zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatieni. Déle pak zpracovdva pldn
nezbytnych doddvek obce, plni dkoly uloZené krajskym turfadem a zajiStuje cinnost

umoziiujici ptijeti regulagnich opatieni.**

Starosta obce zajistuje za nouzového stavu provedeni stanovenych krizovych opatieni,
zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzejicich se na tizemi obce pred hrozicim
nebezpec¢im a vyrozuméni orgdnt krizového ftizeni, pokud tak jiz neucinil hasicsky
zdchranny sbor kraje, nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného dzemi obce,
organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového pieZiti obyvatelstva, zajiStuje organizaci

dalsich opatieni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Pti vyhldSeni nouzového stavu zajist'uje provedeni krizovych opatieni v podminkach obce.

Starosta pak dédle muze, je-li to pro plnéni opatieni nezbytné nutné, vydat nafizeni obce.

2.2.3. Aplikace v praxi

Nouzovy stav byl jako jediny z mimotrddnych stavi dle UZB jiz opakovand vyhldgen.
Kazdy z vyhldSenych nouzovych stavi pak meél urCitd specifika, at’ uZ jde o vyhldSen{
na dobu neurcitou ¢i piimé stanoveni trvdni vyhldSeni stavu, orgdn vyhlasujici nouzovy

stav nebo co do omezeni zdkladnich prav a svobod.

Prvni nouzovy stav byl vyhldsen rozhodnutim predsedy vlady ¢. 373/2002 Sb.,
o vyhldSeni nouzového stavu pro tzemi hlavniho meésta Prahy, Stfedoceského kraje,

Jihoceského kraje, Plzefiského kraje a Karlovarského kraje z davodu zna¢ného rozsahu

230

§ 7 odst. 1 zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy
21 Srov. § 21 zdkona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy
2 & 8 zdkona &. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opatieni pro krizové stavy
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ohroZeni Zivott, zdravi a majetku v dusledku rozsahlych povodni na dobu od 18.00 hodin
dne 12. srpna 2002 do 24 hodin dne 22. srpna 2002. Od 13. srpna pak byl nouzovy stav
roziiten i pro Ustecky kraj. Pred¢asné pak byl odvoldn pro Karlovarsky kraj, a to dne

16. srpna 2002.

V tydnu od 12. do 18. srpna &4st Cech postihla pétisetletd a7 tisiciletd povodei. Nejvice
byla postiZena Vltava se svym povodim, nédsledn¢ dolni tok Labe a okrajové také toky v

povodi Ohie a povodi Dyje. Tyto povodné si vyzadaly 17 lidskych Zivota.

Nouzovy stav tak byl v tomto pifipadé z davodu nebezpeci z prodleni vyhldsen dle ¢l. 5
odst. 3 UZB predsedou vlady, kdy vldda pak do 24 hodin toto vyhld8eni schvdlila. Tento
nouzovy stav byl vyhldsen jen pro 5 vyjmenovanych kraja a na predem definovanou dobu
11 dni. Vlastni rozhodnuti pak obsahovalo vycet uloZenych krizovych opatfeni (napf.
evakuace ohroZenych osob z postiZzeného a ohroZeného dzemi, zdkaz vstupu, pobytu
a pohybu osob na postiZeném tzemi a na uzemi, z né¢hoZ byla provedena evakuace,
s vyjimkou osob provdde&jicich zéchranné a likvida¢ni price podle pokynu piislusného
krizového §tdbu, pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostiedky k reSeni
krizové situace ¢ipouziti obCant povinnych civilni sluzbou k provadéni krizovych
opatfeni), vy¢et omezenych prav (Slo o pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost
obydli pfi evakuaci osob z mista, na kterém je bezprostredné ohroZena na Zivoté nebo
zdravi, vlastnické a uZivaci prdvo pravnickych a fyzickych osob k majetku v souvislosti
s povinnosti poskytovani vécnych prostiedkt potfebnych k feSeni krizové situace, svoboda
pohybu a pobytu osob v prostoru, z né¢hoZ byla provedena evakuace, prdvo provozovat
podnikatelskou ¢innost, kterd by ohroZovala provddénd krizov4 opatfeni nebo narusovala,
popiipad€ znemoziovala jejich provddéni a prdvo na stdvku, pokud by tato stdvka vedla
k naruSeni, pfipadné¢ znemoZnéni zichrannych a likvidaénich praci) a povinnosti

a pravomoci uloZené stdtnim orgdniim.

Zajimavosti je, Ze v mnoha krajich predchdzelo vyhldSeni nouzového stavu vyhldseni stavu
nebezpeci dle KZ — napt. 12. srpna 2002 ve 13:00 hodin (tj. pet hodin pfed vyhldSenim
nouzového stavu, kdy uz situace byla skute€n€ netinosnd) stav nebezpeci vyhldsil hejtman

JihoCeského kraje. Kratce nato vyhldsil stav nebezpeci i hejtman kraje StfedocCeského.

Podruhé byl nouzovy stav vyhldSen rozhodnutim vlady ¢. 121/2006 Sb., o vyhldSen{
nouzového stavu pro tzemi Jihodeského kraje, Stiedoceského kraje, Usteckého kraje,

Pardubického kraje, Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Zlinského kraje z davodu
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vzniklé krizové situace spoc¢ivajici v ohroZeni Zivott, zdravi a zna¢ného rozsahu ohroZeni
majetku v dusledku rozsahlych povodni na dobu od 23.00 hodin dne 2. dubna 2006
do 24.00 hodin dne 10. dubna 2006. Ndsledné vSak do$lo rozhodnutim vlddy ¢. 126/2006
Sb., o prodlouzeni nouzového stavu, k jeho prodlouZeni se souhlasem Poslanecké
snémovny az do 24.00 hodin 19. dubna 2006. Nejhorsi situace byla na Dyji a Novych

Mlynech, na povodi fek Labe, Morava a LuZnice.

S vyjimkou orgénu, ktery nouzovy stav vyhlésil, tj. viada dle &l. 5 odst. 1 UZB, je zn&ni
rozhodnuti prakticky totoZné, jako v piipade€ rozhodnuti predsedy vlady ¢. 373/2002 Sb.

V tomto ptipadé nehrozilo riziko prodleni, kdy povoder jako takov4 jiz témét odeznéla.

Dalsi nouzovy stav byl vyhldSen rozhodnutim vlady ¢. 11/2007 Sb., o vyhldSen{
nouzového stavu pro uzemi JihoCeského kraje, Plzenského kraje, Karlovarského kraje,
kraje Vysocina, kraje Libereckého, v rdmci kraje Krdlovéhradeckého pro okresy Trutnov,
Ndichod, Ji¢in, vrdmci kraje Moravskoslezského pro okres Bruntdl a v rdmci kraje
Stfedoceského pro okresy BeneSov, Pribram, Kutnd Hora a Kolin z davodu vzniklé krizové
situace spocivajici v ohrozeni Zivoth, zdravi a znaCného rozsahu ohroZeni majetku

v dasledku rozsahlé Zivelni pohromy.

Tento nouzovy stav byl vyhl4dSen pro obdobi od 25. ledna 2007 v 05.00 hodin do 5. dnora
2007 ve 24.00 hodin. Byl vyhl4Sen v souvislosti s orkdnem Kyrill, ktery si vyZ4dal celkem
48 lidskych Zivoti, ztoho 4 na tzemi Ceské republiky. Zvl4stnosti tohoto vyhl4seni
nouzového stavu je to, Ze byl vyhldSen vyslovené v souvislosti s odklizenim pozlstatki
této prirodni katastrofy, kdyZ orkdn jako takovy se rozptylil jiZz 19. ledna 2007, tj. Sest dni
pred vlastnim vyhldSenim nouzového stavu. Vlastni odklizeni ndsledku vSak ve vysledku
trvalo témér Sest mésict. Nouzovy stav tak byl vyhldSen predev§im z divodu ochrany

obyvatelstva pted hrozicim nebezpeci v postizenych oblastech.

I vzhledem k témto divodim bylo pfijimdno méné krizovych opatfeni nez v pfedchozich
dvou piipadech vyhldseni nouzového stavu, které byly vyhlaSovany jiZ v prabéhu piirodni
katastrofy predev§im za ucelem minimalizace jejich ndsledku. Koordinaci pak byl povéren

ministr zemédélstvi.

Jako krizov4 opatreni byl natizen zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob v lesich na Gzemich,
pro kterd je nouzovy stav vyhldSen, s vyjimkou osob provddéjicich likvida¢ni price a

orgdnl vrchniho stdtniho dozoru v lesich a Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a provadéni
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terénnich uprav, je-li to v souvislosti s krizovou situaci nezbytné pro zmirnéni nebo

odvraceni verejného ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace.

V nezbytné nutném rozsahu pak bylo omezeno prdvo provozovat podnikatelskou ¢innost,
kterd by ohroZovala, naruSovala nebo znemoZiovala provddéni krizovych opatfeni,
s vyjimkou ¢innosti souvisejicich s likvidacnimi pracemi, a prdvo vlastnické, a to tak,
7e vlastnici lesd, jejichZ lesy byly rozsdhlou vétrnou kalamitou postiZzeny, byli povinni

prednostné a bez zbytecnych odkladi zpracovat kalamitou poSkozené porosty.

Zatim posledni nouzovy stav byl vyhldSen rozhodnutim vlady ¢. 140/2013 Sb.,
o vyhldSeni nouzového stavu pro uzemi JihoCeského kraje, Plzenského kraje,
Stredoteského kraje, Libereckého kraje, Krdlovéhradeckého kraje, Usteckého kraje
a hlavntho meésta Prahy z divodu vzniklé krizové situace spocivajici v ohroZeni Zivotd,
zdravi a znacného rozsahu ohroZeni majetku v dusledku rozsahlé Zivelni pohromy
nadobu od 21.00 hodin dne 2. ¢ervna 2013 do odvoldni. Onou Zivelni pohromou byla
rozsdhld povoden, kterd si vyzddala celkem 15 lidskych Zivotd. Koordinaci byl povéren

ministr obrany.

V souvislosti s timto nouzovym stavem byla nafizena zatim nejSir§i krizovd opatfen,
a to evakuace osob a majetku z vymezeného uzemi, zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob
na vymezenych mistech nebo dzemi, ukldddni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci
nebo povinnosti poskytnout vécné prostredky (pracovni povinnost pak Slo uloZit pouze
tehdy, pokud nebylo moZné tyto Cinnosti a veci zajistit smluvng, subjekt plnéni kladly
zjevné financéne a Casoveé nevyhodné podminky nebo plnéni odmitly, a hrozilo nebezpeci
z prodleni), bezodkladné provddeéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo
odstranovani staveb anebo porosti za ucelem zmirnéni nebo odvrdceni ohroZeni
vyplyvajiciho z krizové situace, moznost nafidit nasazeni vojaku v ¢inné sluzbé a jednotek
pozarni ochrany k provddéni krizovych opatieni, regulacni opatieni k zabezpeceni doddvek
vyrobka, praci nebo sluzeb, regulacni opatieni, kterymi se méni zptsob fizeni a organizace
dopravy, nafidit vykondvani péce o déti a mlddez, pokud tuto péci nemohou v krizové
situaci vykondvat rodi¢e nebo jiny zdkonny zdstupce, natidit prednostni zdsobovani
détskych, zdravotnickych nebo socidlnich zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort
a sloZzek integrovaného zdchranného systému, pokud se podileji na plnéni krizovych
opatfeni, prvku kritické infrastruktury, ato v nezbytném rozsahu, povinnost zabezpecit

ndhradni zpasob rozhodovani o ddvkach socidlniho zabezpeceni, kterymi se rozumi ddvky
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nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, dichodového zabezpeceni, statni socidlni

podpory, ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky socidlni péce, a o jejich vyplate.

V nezbytném rozsahu pak bylo omezeno prdvo na nedotknutelnost osoby
a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista, na kterém je bezprostfedné ohrozZena
na zivote nebo zdravi, vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku,
svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru izemi ohroZeného nebo postiZzeného
krizovou situaci, prdvo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru uzemi
ohroZeného nebo postiZeného krizovou situaci, prdvo provozovat podnikatelskou Cinnost,
kterd by ohroZovala provadeénd krizov4 opatreni nebo narusovala, popifipade€ znemozZinovala
jejich provadeéni a prdvo na stdvku, pokud by tato stdvka vedla k naruSeni, piipadné

znemoZznéni zdchrannych a likvidacnich praci.

Specifikem tohoto nouzového stavu oproti v§em predchozim je fakt, Ze nebyl vyhldSen
na pfedem urcené obdobi, ale do odvoldni. Odvoldvan pak byl postupné, a to rozhodnutim
vlady ¢. 148/2013 Sb., o zruSeni nouzového stavu pro uzemi Libereckého kraje ze dne
12. Cervna 2013, rozhodnutim vI4ddy ¢. 171/2013 Sb., o zruSeni nouzového stavu pro dzemi
Jihoceského kraje, Plzeriského kraje a pro uzemi hlavniho mésta Prahy ze dne 19. Cervna
2013 a rozhodnutim vlddy ¢. 172/2013 Sb., o zruSeni nouzového stavu pro uzemi
Usteckého kraje, Stiedodeského kraje a Krélovéhradeckého kraje ze dne 19. ervna 2013,
s t¢innost{ od 28. ¢ervna 2013 od 24:00.

2.3. Stav ohroZeni statu

Stav ohroZen{ stitu je dals$i z mimotrddnych stav. Dopadd na piipady, kdy je bezprostiedné

ohroZzena svrchovanost statu nebo vzemni celistvost stitu anebo demokratické

233

zaklady.”” Zdroj nebezpeci je v tomto piipadé lidsky Cinitel. Stav ohroZeni stdtu primdrné

miif na situace smétujici ke svrzeni dosavadnich porddka ve stdtu, at’ uz jde o politické

uspofdddni ¢i reZim statu. Stat timto mimofddnym stavem chrdni primdrné sdm sebe. Stav

ohroZeni statu nebyl doposud nikdy vyhldsen.

23 (1.7 odst. 1 UZB
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Stejné jako v piipadé nouzového stavu muze byt vyhldSen nejen pro uzemi celého sttu,
aleijen pro omezené dzemi, a to sohledem na zdsadu proporcionality. Vzhledem
ke zpusobu ohroZeni vSak lze predpokladat, Ze by byl spiSe vyhlaSovén pro celé tizemi
statu, kdy napf. nebezpeci svrhnuti vlady, které se jevi jako typické, ovliviiuje a projevuje

se na uzemi celého statu.

Typicky dochdzi k omezovéni politickych prdv, coZ rovneZ souvisi hlavn€ s povahou

nebezpeci, kvuli kterému je vyhlaSovan — jde primédrné o politické nebezpedi.

Ceskd pravni dprava pak v teoretické roving rozlifuje dva druhy stavu ohroZeni stdtu,
ato stav ohroZeni stdtu nesouvisejici s obranou stitu pfed vnéjSim napadenim a stav
ohroZeni stitu souvisejici s napadenim. Toto rozdé€leni je pak ur€ujici pro aplikaci
zvl4stniho zdkona uklddajictho povinnosti a omezujici zdkladni prdva a svobody, kdy KZ

i ZZ0O pamatuji na jiny z té€chto druhd.

Stav ohroZeni stitu jako mimoi4dny stav byl ustaven UZB, konkrétng pak v &l. 7. Prévni
Uprava stavu ohroZeni stdtu na ustavni drovni je pomérné chudd. V praxi jde pouze o vyse
zminény ¢ladnek, ktery pouze vagné definuje piipady, kdy lze stav ohroZeni stdtu vyhlésit
ardmcovy podklad pro jeho pfijiméni. Déle je jiZ zmifovdn pouze u spolecnych
instrument UZB, jako je prodluZovani volebnich obdobi & zkrdcené jedndni o ndvrzich

zékonu.

Oproti paradoxn& niZz§fmu stavu, kterym je nouzovy stav, neobsahuje UZB Z4dnou
specifikaci pro vyhldSeni stavu ohroZeni stitu, co do ndleZitosti tohoto rozhodnuti.

v

konkrétni specifikaci omezeni prav a uklddéni konkrétnich povinnosti.

Je kuvaze, pro¢ zdkonoddrce povaZoval za nutné velmi podrobné upravit néleZitosti
a omezeni v piipadé nouzového stavu, ktery je vyhlaSovan predevsim z divodu pfirodnich
¢i prumyslovych ohroZeni, a v ptipadé politického ¢i i vojenského ohroZeni, na které stav
ohroZeni stidtu doléhd, kdy se nabizi vét§i moZnost a snaha o zneuZiti, tyto néleZitosti

opomenul.
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Bliz§{ upravu pak nenalezneme ani v jednacich fddech Poslanecké snémovny a Sendtu,

kdy tyto upravuji pouze postup vyhlaSovéni (kdy kvorum pro piijeti je uvedeno v UZB).***

Zakonoddrce se ndsledné pokusil o jisté zhojeni stavu v KZ, kdy, stejné jako v pfipadé
nouzového stavu, uvedl, kterd konkrétni prdva mohou byt omezena a které povinnosti
uloZeny. Otdzkou zUstdvd, jestli i v tomto pfipadé jde o taxativni vymezeni, kdyZ zmocnén{

v UZB chybi.

Zaroven nelze KZ aplikovat v piipadé, pokud by bezprostfedni ohroZeni stdtu spocivalo
v jeho vnéj§im napadeni, kdyZ § 1 KZ jasné uvadi, Ze KZ se vztahuje jen na ,.krizové
situace, které nesouviseji se zajistovdnim obrany Ceské republiky pied vng&jsim

napadenim.“235

V piipadé, Ze je stav ohroZeni stidtu vyhldSen v souvislosti s napadenim, pouZzije se ZZO,

ktery obdobné jako KZ upravuje ptasobnost orgdnu stdtu ¢i ukladdni povinnosti.

2.3.1. Zpusob vyhlasovani

Oproti nouzovému stavu, ktery vyhlasuje vldda, vyhlaSuje stav ohroZeni stdtu Parlament

CR, a to na ndvrh vl4dy.

VyhlaSovani stavu ohroZeni stdtu neni svéfeno vladé piedevsim z divodu vlastni povahy
tohoto stavu, kdy je pfevdzené€ ohroZeno politické usporddani ¢i rezim. Svym zpasobem
se tak muze citit ohroZena vldda jako takovd. Stav ohroZeni stitu ale nemiii na ohroZen{
vlady, nybrZ vyhradné demokratického zdkladu stdtu. Naopak za ohroZeni vlady by se svou

podstatou mohly povaZovat i samotné volby, jakoZto zdkladni politické prdvo obyvatelstva.

Z vySe uvedeného je jasné patrné, Ze v piipade, Ze by stav ohroZenf stdtu mohla vyhlaSovat
samotnd vldda, hrozilo by znac¢né riziko jeho zneuZiti proti opozici. Projedndni
v Parlamentu je navic verejné, aby pfipadné¢ dot¢ené orgdny, typicky praveé opozi¢ni strany,

meéli snaz§i moZnost obrany a pripadné medializace zneuZiti.

¥ Kvorum pro pfijeti usneseni o vyhl4seni stavu ohroZeni statu musi byt logicky na dstavni drovni, kdy se

jednd o odliSnou dpravu oproti €. 39 odst. 2 Ustavy CR. y
5 SYLLOVA, I. in SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské
republiky. Komentdt. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 445

63



Parlament muZe stav ohroZeni stitu vyhldsit pouze na ndvrh vlddy. Samotné pfijiman{
usneseni o vyhldSeni probihd stejné jako v piipadé fizeni o prodlouZeni ¢i zruSeni
nouzového stavu, tj. dle § 109m zdkona ¢. 90/1995 Sb., jednaci 4d Poslanecké snémovny

a § 132 zékona €. 107/1999 Sb., jednaci fdd Senétu.

Je-li Poslanecké snémovné predloZen ndvrh na vyhl4seni stavu ohroZeni stdtu, rozhoduje
oném ve zkriceném jedndni.”*® Zkrécené jedndni pak probihd totozn& jako v piipads
projedndvéni zdkona dle &l. 8 UZB, tj. predseda Poslanecké snémovny neprodlené svold
schizi Snémovny. Pokud se jiz schiize kond, zafadi se projedndvdni ndvrhu prednostné
na jeji porad. Navrh se neprojedndvd ve vyborech a jsou suspendovand i dalsi ustanoveni
Jednaciho fadu Poslanecké snémovny.”’ Dile je omezeno vystupovani poslanci, a to
na nejvySe dvé vystoupeni, kdy Poslaneckd snémovna muaZe rozhodnout o omezeni

fecnické doby, a tona 5 minut.>®

Oproti upraveé nouzového stavu rozhoduje o vyhldseni stavu ohroZeni stdtu Parlament jako
celek. Usneseni o vyhldSeni je tedy po schvdleni v Poslanecké snémovné postoupeni
Senétu, kdy postup projedndni je stanoven totozng jako v piipadé Poslanecké snémovny,”

a to opetovne s vyjimkou co do presumovaného omezeni fecnické doby.

V pifpadech rozpuiténi Poslanecké snémovny rozhoduje v souladu s &. 11 pism. a) UZB

o vyhldSeni stavu ohroZen{ stdtu pouze Sendt, a to totoZnym postupem viz vyse.

UZB dile zakotvuje vyssi kvorum pro pijeti usneseni o vyhldfeni stavu ohroZeni stétu,
kdy k jeho prijeti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a nadpolovicni

vétsiny viech sendtord.**’

Jak jiZz bylo uvedeno vyse, zdkon neptedepisuje Zddné specidlni ndleZitosti usneseni
o vyhldseni stavu ohroZenf stdtu. Lze ale pfedpoklddat, Ze, i v souladu s principem pravni

jistoty, bude v praxi postupovdno analogicky k vyhlasovani nouzového stavu a usneseni

26 & 109m odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny

7 Konkrétné jde, totozné jako v ptipadé zkrdceného jednani o ndvrzich zdkona dle ¢1. 8 UZB, o ustanoveni §
51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty druhd az osmd, § 54 odst. 6.a 7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o
Thite 24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vy¢lenéni doby jednani podle § 95a, § 111 odst. 1 a
§ 112 odst. 4

238 £ 109m odst. 3 zdkona & 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny

¥ Srov. § 109m odst. 3 zdkona ¢&. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny s § 132 zdkona &. 107/1999
Sb., jednaci f4d Sendtu

041, 7 odst. 2 UZB
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o vyhldSeni stavu ohroZenf stdtu bude obsahovat alespon zdkladni ndleZitosti, tedy pro jaké
uzemi je vyhlaSovdn, jakd prdva a povinnosti jsou suspendovdna/uloZena a alespon

predpoklddand doba trvdni mimotddného stavu.

Stav ohroZeni stdtu se pak zverejiiuje v hromadnych sdélovacich prostfedcich a vyhlasuje
stejné jako zdkon.**! Provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani je povinen tuto

informaci uveiejnit, a to bez naroku na nghradu naklada.**

Zaroven neni prdvné upraveno, na jakou dobu se stav ohroZeni stitu vyhlasuje. V praxi

tak zfejme bude vyhldSen do odvoléni.

V zdkoné neni ddle upraveno, jakym zpasobem se stav ohroZeni stdtu rusi. Lze vSak
predpoklddat, Ze k tomu bude oprdvnén ten orgdn, ktery o vyhldseni rozhodl, tj. Parlament,
a to i bez ndvrhu vlady. Postup pfijeti rozhodnuti o zruSeni stavu ohroZeni stavu pak bude

. VI wis o 243
analogicky k jeho pfijeti, avSak zifejme s niZ§im kvorem pro pfijeti.

2.3.2. Pusobnost organu veiejné spravy

Pusobnost jednotlivych orgdnt stitu dle KZ a ZIZS je v piipadé stavu ohroZeni stitu
z jiného divodu nez vné&jstho napadeni témer totoznd, jako v piipadé nouzového stavu,
kdy konkrétni dprava jednotlivych pravomoci orgdna stdtu je blize pfiblizena v kapitole
2.2.2 této prdce. V této Cdsti si tak uvedeme pouze specifika pro stav ohroZeni stitu.
Zaroven je nutné upozornit, Ze KZ a ZIZS lze aplikovat pouze za situace, kdy byl stav
ohroZeni stitu vyhldSen z jiného davodu neZ vng&jiiho napadeni.*** Dalsi dpravu pisobnosti
jednotlivych orgdnu stdtu pak nalézdme i v ZZO, ktery pamatuje na stav ohroZeni stitu

v souvislosti s ohroZenim bezpe¢nosti napadenim stétu.

Vlada muze v piipade stavu ohroZeni stitu nad rdmec tpravy nouzového stavu naridit

omezeni vstupu na uzemi Ceské republiky osobdm, které nejsou jejimi obCany, omezeni

> ¢l 12 UZB

242 § 30 KZ

*3 Srov. UHL, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky. Komentat. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s.
1157

s 1 KZ, dle kterého tento zdkon stanovi pusobnost a pravomoc stdtnich orgdntl a orgdni dzemnich
samospravnych celkt a prdava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace,
které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&j§im napadenim (...)
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drzeni a noSeni stfelnych zbrani, zvySenou kontrolni Cinnost na useku zabezpeceni
skladovanych stfelnych zbrani a munice, nebezpe¢nych chemickych latek ¢i geneticky

modifikovanych organisma. **°

Vldda déle rozhoduje o opatienich k d¢innému fungovdni systému obrany stdtu, rozhoduje
o prioritich plnéni ukoll, které souviseji se zajistovdnim obrany stdtu, a rozhoduje
o opatfenich potifebnych pro vedeni vdlky. K plnéni tkold pii zajisStovdni obrany stdtu

vyuzivd Ustiedni krizovy §tdb ziizeny podle zvldstniho pravniho piedpisu.**®

Ceska narodni banka jako v piipadé nouzového stavu uskuteGiiuje opatieni k zajistovani
obrany stitu véetnd pldnovani prostiedkd na ni.**’ Znatné pravomoci jsou svéfeny
guvernérovi Ceské ndrodni banky, ktery mize v piipadé vyhldSeni stavu ohroZeni stitu
navrhnout vlddé omezeni nebo zakdzdni nakldddni s prosttedky v Ceskych korunédch
nauctech u bank, navrhnout omezeni nebo zdkaz nakldddni s prosttedky v ceskych
korundch. Déle muze rozhodnout o ménové-politickych opatfenich, stanovit kurs Ceské
koruny vici cizim méndm ¢i omezit nebo zakdzat bezhotovostni a hotovostni prevody mezi

bankami.

Guvernér Ceské ndrodni banky muze ddle navrhnout vldde€, aby nafizenim omezila nebo
zakdzala nakldddni s penéZnimi prostiedky na tuctech osob oprdvnénych poskytovat

platebni sluzby.**®

Guvernér Ceské ndrodni banky maZe rozhodnutim vyhldSenym formou sdéleni ve Sbirce
zékond rozhodnout o zdsadnich m&nové politickych opatieni,”* stanovit kurs, omezit nebo
zakdzat bezhotovostni a hotovostni pfevody ¢i omezit nebo zakdzat osobdm oprdvnénym

poskytovat platebni sluzby poskytovani dvérg. >

Ministerstvo financi navrhuje pfi sestavovani rozpoCtu dcelovou rezervu pro feSeni
krizovych situaci a odstranovani jejich ndsledka. »1 Déle v ptipad¢ vyhl4seni stavu

ohroZeni stitu vypracovdvd ndvrh mimoiddného stdtniho zdvéreCného uctu a stdtniho

245 § 4 an KZ
2§ 5 0dst. 2770
7§ 6 odst. 3770
8 8 23 odst. 1 pism. ¢ zdkona &. 241/2000 Sb., o hospoddtskych opatfeni pro krizové stavy
2 Srov. § 5 odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance
230 & 23 odst. 3 zdkona &. 241/2000 Sb., o hospodétskych opatéeni pro krizové stavy
1§25 pism. ¢) KZ
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rozpoctu po zbytek roku. Tento rozpocet je ministerstvo financi povinno do 15 dnu
252

predloZit vlade.
Krajské urady vyhodnocuji v soucinnosti s ministerstvy, jinymi sprdvnimi dfady
a Ceskou ndrodn{ bankou objekty, které za stavu ohroZeni stdtu nebo za vile¢ného stavu
mohou byt napadeny, a navrhuji vladé, cestou ministerstva, zpasob jejich ochrany. Déle
pldnuji opateni k vytvoteni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potteb obyvatel,
fungovani statni spravy a samospravy a zabezpeceni vybérového doplnéni ozbrojenych sil
a koordinujf jejich realizaci u obci s rozsifenou puasobnosti, stanovuji a realizuji opatien{
k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil a vedou evidenci o vécnych prostfedcich a jejich

vlastnicich, a o osobdch zpusobilych k vykonu pracovni povinnosti ¢i vypomoci.

Krajské urady fidi evakuaci obyvatel a zabezpeCuji jejich nezbytné Zivotni potieby,

zabezpecuji podle pozadavku obcf piipravu obCant k obrané stétu.

Déle plni dkoly spojené s provéfenim opatieni pro zabezpefeni obrany stitu podle
rozhodnuti ministerstva, zpracovdvaji dil¢i pldn obrany kraje, ktery po projedndni

v bezpecnostni rad¢€ kraje schvaluje jeho hejtman.253

2.4. Valeiny stav

Vilecny stav je ,.nejvyS$im* z mimoirddnych stavi. OhroZeni statu, Zivota a majetku
tak musi byt skutecné rozsahlé, a to jak vsouladu se zdsadou diferenciace,
tak proporcionality. Vdlecny stav jako jediny ze zakotvenych mimofddnych stava

m4 i historické kofeny v Ceskoslovenské pravni Uprave.

V piipadé vdlecného stavu je ohroZeni typicky zptsobeno pusobenim vnéjsich sil. Oproti
napf. nouzovému stavu, kdy ohroZeni je zjevné, nemusi byt pii vyhldseni vdle¢ného stavu

ohroZeni obyvatelstvu zcela zfejmé, coZ ostatné souvisi i se zménou typickych zpusoba

52 & 31 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
253 § 7 ZZO
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utokt a vedeni vélky, kdy v posledni dobé dochdzi k rozsiteni tzv. kybredtoka ¢i vedeni

tzv. hybridni valky.”* Zdroveii je t&7ko poznatelné, kdy konflikt redln& za&in4.

I presto, Ze védledny stav je jako mimorddny stav nadefinovén i v UZB, konkrétng v &l. 2
UZB, vlastni dprava vileéného stavu je obsaZena pifmo v Ustavé CR, konkrétng pak
v &l. 43 odst. 1 Ustavy CR. Vlastni text Ustavy CR viak s timto pojmem dle nepracuje,

nevysvétluje jeho obsah ani dopad, ktery by vyhldSeni vdlecného stavu mélo.>

Co do vyhlaSeni valetného stavu obsahuje Ustava CR pouze kvorum pro piijeti tohoto
usnesent, a to v &l. 39 odst. 3 Ustavy CR. Vlastni dprava procesu vyhldsen{ je pak obsaZena
v§ 109m zdkona ¢. 90/1995 Sb., jednaci tdd Poslanecké snémovny a § 132 zdkona
¢. 107/1999 Sb., jednaci fdd Sendtu.

UZB pak zakotvuje pouze spoletné instituty pro viechny mimorddné vztahy, tj. i stav

2 w2

vélecny. Jde o zkrdcené fizeni o ndvrzich zdkonu a prodlouzeni volebnich obdobi.

Na vdlecny stav pak nelze vztahovat KZ, kdyZ tento stanovi pusobnost a pravomoc stitnich
orgdnl a orgdnd dzemnich samosprdvnych celki a prdva a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pfi piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim

obrany Ceské republiky pied vné&j$im napadenim.>*

BIiZ§1 dpravu prdv a povinnosti tak nalézdme v ZZO, ktery stanovuje povinnosti stitnich
orgdnd, uzemnich samosprdvnych celkd a prdvnickych a fyzickych osob k zajistovani
obrany Ceské republiky pred vnéj§im napadenim a odpovédnost za porufeni téchto

povinnosti.

Na tomto miste¢ je ddle nutné upozornit na jisté rozpory v udpravé, resp. specifikace
véletného stavu v Ustavé CR a v UZB. Ustava CR potitd s vyhldsenim véletného stavu
v ptipad€ ,.napadeni republiky, nebo ,je-li tfeba plnit mezindrodni smluvni zdvazky

o spolecné obrané proti napadeni.”

% Hybridni vdlka jako takovd neni v 74dném ptipadé novym institutem, aviak v souvislosti s dénim na

Ukrajin¢ je spolenosti vnimdn jako novy druh konfliktu, ktery odporuje b&Zné zaZitym predstavam
ozbrojeného konfliktu.

% HREBEJK, J. Vdle¢ny stav. in PAVLICEK, V. a kol. Bezpeénost Ceské republiky a potfebnost dstavnich
zmen, Praha: PF UK, 2004, s. 62

256 § 1 KZ

68



Dle &l. 2 odst. 1 UZB viak lze: je-li bezprostiedné ohrozZena svrchovanost, tizemni
celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini porddek
a bezpecnost, zZivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi anebo je-li tfeba
plnit mezindrodni zdvazky o spolecné obrané, mitZe se vyhldsit podle intenzity, tizemniho

rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZent stdtu nebo valecny stav.*

Z vyse uvedené je jasné patrné, ze UZB definuje okolnosti vyhldieni véle¢ného stavu
vyrazng §ifeji. K tomu je podstatné pripomenout, Ze UZB byl piijat 22. 4. 1998, tj. pied
novelou Ustavy CR tstavnim zdkonem 300/2000 Sb., kterym doslo k novelizaci i ¢l. 43
odst. 1 Ustavy CR, aviak nedoslo ke ,.zhojeni“ tohoto rozporu a dstavni poiddek tak

obsahuje pojmovou a obsahovou nejasnost.

Jednd se o pomérné zdsadni problém, ktery nelze tesit klasickou zdsadou lex posterior
derogat lex priori ¢i lex specialis derogat legi generali. Kdyby nedoSlo v roce 2000
k novelizaci predmétného &lanku Ustavy CR, dal by se UZB povaZovat za lex specialis
k Ustavé CR, kterd bliZe charakterizuje podminky pro vyhldSeni véle¢ného stavu. Pak by
v Ustavé zastalo, Ze o vyhldseni vdle¢ného stavu muze rozhodnout Parlament, je-1i Cesk4
republika napadena a z UZB by platilo, Ze Parlament tak mtiZe rozhodnout podle intenzity
a charakteru situace i v dalSich piipadech, které tento tstavni zdkon predpoklddd (zejména
je-1i bezprostredné ohroZena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zdklady Ceské

republiky a dal$i piipady vyslovné uvedené v UzB).>’

Dadle je vhodné si v§imnout rozdilnosti v mezindrodnim prvku, tj. pasaz ,je-li tFeba pinit
mezindrodni zdvazky o spolecné obrané* z UZB a ,je-li treba plnit mezindrodni smluvni
zdvazky o spolecné obrané proti napadeni** dle Ustavy CR. Uvozeni v UZB je vyrazne

§irsi.

Zasadu lex specialis €i lex posterior vSak, jak jiZ bylo nastinéno vySe, nelze aplikovat,
jelikoZ v roce 2000 doslo k jiz zminéné novelizaci Ustavy CR, kterd zachovala v zdsadé
totoZnou dikci pavodniho ustanoveni. Zamyslel tim skute¢né zdkonodarce po dvou letech
opét vritit véc do pavodniho stavu, tj. pied piijetim UZB? Doglo touto novelizaci

k eliminaci ostatnich moznych pfipadt, a oprdvnéni Parlamentu vyhldsit vdlecny stav

2T HREBEJK, J. Vdle¢ny stav. in PAVLICEK, V. a kol. Bezpeénost Ceské republiky a potfebnost dstavnich
zmeén, Praha: PF UK, 2004, s. 61
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se omezuje pouze nanapadeni a mezindrodni smluvni zdvazky o spolecné obran€ proti

napadeni?

Z vySe uvedeného pak vyvstdvd dulezitd otdzka, zdali muze Parlament o vyhlaSeni
védle¢ného stavu skute¢né rozhodnout az v pifpad€, kdy je republika jiz realné napadena,
jak napovid4 dikce ¢&l. 43 odst. 1 Ustavy CR. Dle UZB by naopak bylo mozné vyhldsit

vale¢ny stav jiZ za situace, kdy je ohroZeni bezprostredni. Je ziejmé, Ze druhd moZnost,

Neduslednd novelizace Gstavnim zdkonem ¢. 300/2000 Sb., kterym se mén{ dstavni zdkon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti
Ceské republiky, viak, budeme-li postupovat v souladu se zdkladnimi zdsadami typu lex
posterior derogat priori, tento postup viceméné zapovidd, a vyprazdiuje tak vyrazné

Noew s £

praktit&j¥i dpravu zdkona specidlniho, tj. UZB.

Jeité vétsi zmatek do problematiky vnesl ndvrh novely UZB zroku 2004, ktery viak
nakonec nikdy nebyl pfedloZen k projedndni. Tato novela pocitala se zavedenim nového
mimoiddného stavu, tzv. ,stava napéti, ktery byl dle ndvrhu definovén takto: ,,Vidda
miutZe vyhldsit stav napéti, jestliZe z mezindrodni bezpecnostni situace vyplyvd hrozba
vnéjstho ohroZeni stdtu, kterd miize byt pricinou ozbrojeného tutoku, nebo nastane-li
hrozba ozbrojeného utoku, prikteré bude nutno prijmout opatfeni pro plnéni
mezindrodnich zdvazkii o spolecné obrané.” Tento ndvrh byl ndsledn€ pro udajnou
zmate¢nost zamitnut Legislativni radou Vla’ldy.258 Nelze se v8ak ubrdnit dojmu, Ze tento
ndvrh by byl zcela bezpredmétny, kdyby doslo k vyjasnéni piednosti Ustavy CR a UZB,
kdy UZB na viechny vys$e uvedené situace pamatuje a je dle n&j moZné vyhldsit véledny

stav.

Lze se domnivat, Ze pfedmétnd situace vznikla zfejmé neduaslednou piipravou novely
Ustavy CR, avSak nastalou situaci rozhodné nelze povaZovat za idedlni. Je nutné
si uvédomit, Ze vdlecny stav je stavem mimofddnym, tj. reZim, ktery se aplikuje

za mimotadné situace. Lze predpoklddat, Ze za situace, kdy se vyhldSeni vdlecného stavu

** MLSNA, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdf. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015.

s. 431
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dostane na potad dne, bude uZ ziejme pozdé€ na odbornou debatu, ktery vyklad je tstavné

konformni.

Za zminku déle stoji, Ze v Poslanecké snémovne se prdvé nachdzi 259 novy ndvrh
na novelizaci ¢l. 43 Ustavy CR, avSak odst. 1 tohoto ¢ldnku novela zcela opomiji
a zédkonoddrce tak opétovne prichdzi o moZnost zhojit vySe nastin€ny nepiiznivy stav

upravy.

2.4.1. Vale¢ny stav vs. vyhlaseni valky

Vilecny stav jakozto mimoirddny stav je nutné dasledné odliSovat od vyhldSeni vdlky.
Vedeni uto¢né vélky nepfipousti ani ustavoddrce, ani mezindrodni pravo. Dle ¢l. 2 odst. 3
a4 Charty OSN plati, Ze vSichni ¢lenové urovndvaji své mezindrodni spory pokojnymi
prostfedky a vystithaji se ve svych mezindrodnich stycich hrozby ndsilim, nebot' pouZiti
sily, at proti dzemni celistvosti nebo politické nezdvislosti kteréhokoliv stdtu,

at’ jakymkoliv zpasobem, jsou neslucitelné s cili Spojenych ndrodu.

Vedeni utocné vélky je tak zakdzdno, avSak nikdo nemuze suverénnimu stitu upfit pravo
na sebeobranu. Tu mu davé vyslovné Charta OSN v ¢l. 51, ktery stanovi, Ze pokud dojde
k ozbrojenému ttoku proti nékterému ¢lenu Spojenych ndrodu, nic v této charté nenf
na prekdzku pfirozenému prdvu na individudlni nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada
bezpecnosti neucini opatreni pro zachovdni mezindrodniho miru a bezpecnosti. Opatieni
ucinénd pii vykonu tohoto prdva na sebeobranu pak musi ¢len ihned ozndmit Radé

bezpecnosti.

V tomto smeéru je pak podstatny i ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, dle kterého plati, Ze utok
proti jedné nebo vice smluvnim strandm v Evropé€ nebo Severni Americe bude povazovén
za utok proti vSem, a dojde-li k takovému tdtoku, kazd4 z nich uplatni pravo na individudlni

nebo kolektivni sebeobranu dle ¢l. 51 Charty OSN.

Ozbrojeny utok ¢i agrese je pak definovdna v rezoluci Valného shromdZzdéni OSN z roku
1974 jako ,.pouziti ozbrojené sily stdtu proti svrchovanosti, tizemni nedotknutelnosti

nebo politické nezdvislosti druhého stdtu nebo k jakémukoliv jinému ticelu neslucitelnému

2% Snémovni tisk 956/0

71



s Chartou OSN*“. Napadenim se tak rozumi utok aktudlni, nikoliv hrozici. Dodnes
se pak vedou spory, zda existuje prdvo na sebeobranu v situaci, kdy ozbrojeny utok jesté

nezapodal, ale bezprostiedns hrozi.*®

Institut valky, resp. vypovézeni vdlky, se pak vyskytoval vedle vdle¢ného stavu ve vSech
Gstavdch platnych a d&nnych na tdzemi Ceskoslovenska, kdy si dstavoddrce jasnd

uvédomoval, Ze tyto pojmy nelze zaménovat, a chdpal je odliSné.

Véle¢ny stav primdrné pusobi dovnitf stdtu, zatimco vypovézeni vélky mifilo vné.
V soucasné pravni dprave vSak ziejme nespravné dochdzi k setfeni tohoto rozdilu, kdy toto
vede k interpretacnim problémuam. V zahrani¢i pak vétSinou vdleCny stav znamend mimo

jiné prevzeti Casti verejné spravy vojenskymi orgdny.

2.4.2. Zpusob vyhlasovani

v

Vyhldsenim véle¢ného stavu podle odst. 1 & 43 Ustavy CR se rozumi prijeti
vnitrostdtnitho aktu, ktery stanovi, od kterého okamZiku trv4 uvnitf CR mimofddny stav,
nazvany ,véle¢ny stav. V odbornych kruzich se vede debata, zda vyhldseni vdle¢ného
stavu m4 pro vznik tohoto stavu konstitutivni & deklaratorni vyznam.**' Pouze pokud
je véle¢ny stav vyhldSen, je moZno Cinit opatfeni, kterd je moZno pfijimat jen za vdlecného

stavu.262

Dle aktudlniho zn&ni &l. 43 odst. 1 Ustavy CR**® Parlament rozhoduje o vyhldSeni
véletného stavu, je-li Ceskd republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezindrodni

smluvni zdvazky o spole¢né obran¢ proti napadeni.

% Srov. MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd &4st a pomér k vnitrostétnimu pravu,

zvlaste k pravu Ceskému, Brmo: Masarykova Univerzita, 2004, s. 371

N¢kteti autofi (napt. J. Syllovd) se domnivaji, Ze valeCny stav jako takovy nastdva jiz skuteCnosti vzniku

valky a rozhodnuti Parlamentu tuto skute¢nost pouze deklaruje. Vedle toho vSak stoji pozadavek pravni

jistoty, kdy se stavem vyhldSeni védle¢ného stavu jsou spojeny pomérné zavazné disledky. Z tohoto

divodu prevlddd vétSinovy ndzor, Ze jde o stav konstitutivni, kdy aZ jeho fadnym vyhldSenim mizZe dojit

k uplatiiovani specidlni dpravy.

*2 SYLLOVA, I. in SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské
republiky. Koment4t. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 444

2% Tj. ve znéni dstavniho zdkona zdkon &. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

261
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Pavodni znéni ¢l. 43 odst. 1 Ustavy CR ,Parlament maZe rozhodnout o vyhlaseni
véletného stavu, je-li Ceskd republika napadena nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni

zdvazky o spolecné obrané proti napaden.

Novelou Ustavy tak doSlo k vypusténi slova ,,muZe a priddnim ¢arky pred ,,nebo*. Nékteti
autofi*®* se domnivaji, 7e vypusténim slova ,,miZe doglo k odebrén{ Parlamentu moZnosti
uvahy, zdali o vyhl4Seni rozhodne ¢i nikoliv, a byl tak stanoven dstavni imperativ vyhl4sit
védletny stav v pifpadé splnéni podminek, které Ustava CR predpoklddd, tj. je-li Cesk4
republika napadena, nebo vyplyva-li to z mezindrodnich smluvnich zdvazka. V praxi vSak
toto znéni predmétného odstavce neznamend, Ze Parlament musi nutné¢ o vyhldSeni
védlecného stavu rozhodnout, spiSe mu tato dikce pfikazuje se timto vibec zabyvat a ndvrh

projednat.

o 4

Markantngj§i zménou je vSak ¢arka pred ,.nebo*, kdy v ptipadé absence této Carky
v pavodni dpravé muselo dojit ke splnéni obou podminek kumulativné. Spojka ,.nebo”,
pred niZ v textu neni ¢drka, md v raznych prévnich pfedpisech vyznam spojky a2
Priddnim interpunkce tak doSlo ke zméné dpravy, kdy pro vyhl4seni vdle¢ného stavu nyni

postacuje splnéni pouze jedné z podminek.

Pravni dprava neupravuje, kdo je oprdvnén vyhldseni vdle€ného stavu navrhnout. V tomto
piipad€ vSak zfejme nelze uvazovat, Ze pujde o stejny okruh, jako napt. v piipadé bézného
zdkona, tedy poslanec, skupina poslanca, Sendt, vldda nebo zastupitelstvo vySsiho
uzemniho samospravného celku.?* Jako nejpravdépodobn&jsi se jevi, Ze oprdvnénd bude
v tomto piipade vlada, a to pfedev§im s ohledem na jeji pravomoci a pasobnost na poli
obrany a zajiStovdni bezpecnosti jako takového. Dle § 4 ZZO je vldda odpovédnd
za piipravu a zajiStovani obrany stitu. Zaroven lze uvazovat o analogii se stavem ohroZenf{

statu, kdy tento maze Parlament vyhldsit pravé na ndvrh vlady.

Vileény stav se dle &1. 39 odst. 3 Ustavy CR vyhlauje usnesenim, k jehoZ piijetf je nutny
souhlas nadpolovi¢ni vétSiny poslanct a nadpolovic¢ni vétSiny sendtord. Vlastni zpasob

prijeti tohoto usneseni je pak stanoven v jednacich fddech obou komor, kdy tento postup

64 Srov. HREBEJK, J. Vile¢ny stav. in PAVLICEK, V. a kol. Bezpe¢nost Ceské republiky a potfebnost
dstavnich zmeén, Praha: PF UK, 2004, s. 60
% HREBEJK, J. Vdle¢ny stav. in PAVLICEK, V. a kol. Bezpeénost Ceské republiky a potfebnost dstavnich
zmen, Praha: PF UK, 2004, s. 60
266 (1. 41 odst. 2 Ustavy CR
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je totoZny jako v ptipadé€ nouzového stavu a stavu ohroZenf stitu, tj. dle § 109m zdkona
€. 90/1995 Sb., jednaci fdd Poslanecké snémovny a § 132 zdkona ¢. 107/1999 Sb., jednaci

rad Sendtu.

Je-li Poslanecké snémovné predloZen ndvrh na vyhldSeni védle¢ného stavu, rozhoduje
oném ve zkriceném jedndni.”®’ Zkrdcené jedndni pak probihd totoin& jako v pifpadé
projedndvéni zdkona dle &l. 8 UZB, tj. predseda Poslanecké snémovny neprodlené svold
schizi Snémovny. Pokud se jiz schiize kond, zafadi se projedndvdni ndvrhu prednostné
na jeji porad. Ndvrh se neprojedndvd ve vyborech a jsou suspendovand i dalsi ustanoveni

268

Jednaciho fddu Poslanecké snémovny.”" Ddéle je omezeno vystupovdni poslanci, a to

nanejvySe dvé vystoupeni, kdy Poslaneckd snémovna muZze rozhodnout o omezen{

fecnické doby, a tona 5 minut.*®

Pti vyhlaSovani vdlecného stavu rozhoduje Parlament jako celek. Usneseni o vyhldseni
je tedy po schvdleni v Poslanecké snémovné postoupen Sendtu, kdy postup projedndni
je stanoven totoZné jako v piipad¢ Poslanecké snérnovny,270 to opétovne s vyjimkou co do
presumovaného omezeni recnické doby. Ve snaze zkrétit prodlevu pfi pfijiméni usnesen{

o vyhldSeni vdlecného stavu Ize ndvrh na vyhlaseni predloZit obéma komordm soucasné.

V pifpadech rozpuiténi Poslanecké snémovny rozhoduje v souladu s &. 11 pism. a) UZB

o vyhldSeni stavu ohroZen{ stdtu pouze Sendt, a to totoZnym postupem viz vyse.

Rozhodnuti o vyhldSeni védle¢ného stavu se zvefejiuje v hromadnych sdélovacich
prostiedcich a vyhlaSuje se stejn& jako zdkon, tj. publikaci ve Sbirce zdkond.””" Uginnosti
nabyvd okamZikem, ktery se v rozhodnuti stanovi, tj. muZe byt teoreticky vyhldSen

i zpétné.

Vile&ny stav se dle &l. 2 odst. 2 UZB vyhlafuje zdsadné pro tizemi celého statu. Pravni

uprava nestanovi, zda usneseni o vyhl4Seni vélecného stavu obsahuje pouze ureni

678 109m odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny

*%% Konkrétné jde, totozné jako v ptipadé zkrdceného jednani o ndvrzich zdkona dle ¢1. 8 UZB, o ustanoveni §
51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty druhd az osmd, § 54 odst. 6.a 7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o
Thite 24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vy¢lenéni doby jednani podle § 95a, § 111 odst. 1 a
§ 112 odst. 4

2% £ 109m odst. 3 zdkona & 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny

% Srov. § 109m odst. 3 zdkona ¢. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny s § 132 zdkona &. 107/1999
Sb., jednaci f4d Sendtu

¢ 12 UZB
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okamZiku, od kterého védle¢ny stav trvd, nebo zda se usnesenim o vyhldseni véle¢ného

stavu rozumi isouhrn opatfeni, kterd jsou vdané situaci nezbytnd. *’*

V praxi
1ze predpokléddat, Ze usneseni bude obsahovat alespon zdkladni omezenf a ptijatd opatiend,
avSak z povahy véci je jasné, Ze nepujde o kompletni vycet, kdy situace a pozadované

prostiedky ke zvlddnuti situace se mohou v prubéhu konfliktu ¢i ohroZeni ménit.

V soucasné dob& se v Poslanecké snémovné projedndvd novela &. 43 Ustavy CR,*”

kterd vrétila k diskuzi moZnost zmeény pravomoci orgdnu, ktery vdlecny stav vyhlaSuje,
tj. Parlamentu. Findlni ndvrh novely bohuZel nakonec s Zddnymi zménami co do védle¢ného

stavu nepocitd, avsak nastiime alespon zdkladni body debaty.

Mezi odborniky je dlouho diskutovdn ndhradni mechanismus pro vyhl4dSeni védle¢ného
stavu. Predpokldda se, Ze v urcitych ptipadech by mohla pravomoc vyhlaSovat vdle¢ny stav
prejit navlddu, predsedu vlddy <¢&i prezidenta republiky stim, Ze Parlament
by napft. do 24 hodin mohl toto vyhldSeni prezkoumat a piipadné zru$it. Tento ndhradni

mechanismus vyhldSeni by pfipadal v ivahu napt. za stavu, kdyby jiZ probihala agrese.

Zde se vSak opétovne dostdvame k problematice nevyjasnénosti podminek pro vyhldSeni
véletného stavu dle Ustavy CR a UZB. Ustava CR pogitd s tim, Ze vyhldsit vdletny stav
lze pouze ve chvili, kdy je republika napadena (pominime pro tyto ucely zdvazky
z mezindrodnich smluv o obrang), zatimco UZB umoZiiuje vyhldsit véletny stav
i v ptipad¢€ bezprostiedniho ohroZeni.

Tato debata o ndhradnim mechanismu tak nachdzi uplatnéni pouze za ptedpokladu

piiklonéni se k piednosti UZB pied Ustavou CR.*"

Pokud bychom pfistoupili na dikci
Ustavy CR, nemél by ndhradni mechanismus svym zptsobem smysl, resp. by musel byt
uplatnén vzdy, jeliko? tento Ize dle Ustavy vyhlésit pouze’” pti napadeni, tj. za jiZ

probihajici agrese.

2 KYSELA, I. Clanek 43. in KLIMA, K. a kol. Komentdt k Ustavé a Listing. 2. vydéni. Plzeti: Ale§ Cengk,
2009. s. 228

> Snémovni tisk 956/0.

M Coz je viak znaén& sporné, jelikoZ ustanoveni ¢l 43 odst. 1 Ustavy je novéjsi, a tudi? by mélo mit
prednost pred definici v UZB.

75 Opétovné pro tyto Géely pomineme mezindrodni smluvni zdvazky o spoleéné obrang proti napadeni.
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Uvahy o prechodu pravomoci vyhlésit véleny stav na vlddu, predsedu vl4dy ¢&i prezidenta
republiky jsou zcela pochopitelné uZ z povahy samotného sloZenf a organizace Parlamentu.
O vyhldSeni véle€ného stavu rozhoduje Parlament jako celek, tj. ob&é jeho komory —
Poslaneckd snémovna a Sendt. Ob¢ tyto komory rozhoduji samostatne, kdy zdkonodérce
nevyuZil moZnosti upravit zdkonoddrny proces pro tyto ucely tak, aby o vyhlaSovéani
vdletného stavu bylo rozhodovdno na spole¢né schazi obou komor. Dochdzi

tak ke znaénym Casovym prataham.

Z4aroven je nutné si uvédomit, Ze Poslaneckd snémovna je sloZena z 200 poslanct a Sendt
z 81 sendtord, kdy pro vyhldSeni védlecného stavu je nutnd nadpolovic¢ni vétSina vSech
poslanci a nadpolovi¢ni vétSina vSech sendtord. Pro vyhldSeni vdle¢ného stavu je tak
bezpodmine&né nutné, aby se schize G&astnilo minimalng 101 poslanct a 41 sendtor(,”’®

kteti by s vyhldSenim vélecného stavu souhlasili.

Prevdznd vétSina poslanca a sendtort sidli mimo Prahu, kdy vykondvaji pracovni dkoly
ve svém volebnim kraji, tj. pfevdZnd Cdst z nich se nenachdzi v dojezdové vzdélenost
na neprodleng svolanou schiizi. Z4roveii je nutné mit na paméti, ze by stat dle dikce Ustavy
CR jiz musel byt redlnd napaden. Nelze si tak predstavit poslance & sendtory,
ktefi by se ve chvili napadeni spole¢né napt. s tanky cizi mocnosti v€as presunuli do Prahy

v dostatecném poctu, aby mohl byt vdle¢ny stav vibec za téchto okolnosti vyhl4sen.

Je tak jen obtizné predstavitelné, Ze by redlné k vyhldSeni vdle¢ného stavu z divodu
napadeni mohlo za soucasné pravni dpravy dojit, kdy soucasné projedndvand novela ¢l. 43

Ustavy CR*”” mohla pomoci tuto situaci zhojit, aviak toho nevyuZila.

O vyhldSeni véle¢ného stavu tak lze redln& uvaZovat pouze v piipadé druhé Ustavou CR
zminiované mozZnosti, a to za situace, kdy je tfeba plnit mezindrodni smluvni zdvazky
o spoletné obran& proti napadeni. Vzhledem k integraci Ceské republiky v NATO, kdy

uzemi stitu je obklopeno dalSimi Clenskymi stity, je téZko myslitelné pfimé napadeni

%76 7a predpokladu, Ze vSichni poslanci a sendtoti nastoupili do funkce, kdy za vSechny ¢leny komory se

povaZzuje takovy pocet poslanci nebo sendtort, ktefi maji v okamZiku usndSeni komory mandit ¢lena
komory, stov. SYLLOVA, J. in SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, I. Ustava
Ceské republiky. Komentdt. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 406. Jini autofi, napt. prof. Pavlicek,
naopak zastdvaji ndzor, Ze vyraz ,,Vsech“ naznaCuje nikoliv pocet ¢lent snémovny pravé ve funkci
pusobicich, ale viech ¢lent komory v Ustavé stanovengch, srov. PAVLICEK, V., HREBEIJK, J. Ustava a
dstavni ad Ceské republiky. Komentd¥. 1 dil. Linde: Praha, 1998. s. 174. V redlném Zivoté pak pujde
vétSinu doby o totoZné ¢islo.
*"" Snémovni tisk 956/0
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Ceské republiky, kdy piipadny ttok by musel sméfovat pies izemi daliich &lenskych statd
NATO. V piipad¢ takového ataku by bylo mozZné vyhldSeni vdle¢ného stavu prave
s ohledem na povinnost plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spole¢né obran€ a tato

varianta tak supluje moZnost vyhldseni tohoto stavu jiZz v ptipad¢ ohroZeni.

Ddle je nutné zminit, Ze pravni uprava neobsahuje kompeten¢ni ani procesni ustanovent,
jak postupovat v piipad ukonleni véleného stavu. N&ktefi odbornici®™® se domnivaji,
7e tuto mezeru v pravu lze vyplnit s odkazem na &l. 14 odst. 2 Ustavy CR tak, Ze bude
postupovdno podle mezindrodnich smluv dle &l 10 Ustavy CR, a se zdsadami
mezindrodniho prdva vdle¢ného, konkrétné pak v souladu s Haagskou umluvou z roku
1907, kdy vélku lze ukoncit bud’to fakticky, jednostrannou deklaraci nebo mezindrodni
smlouvou. Mirovd smlouva je pak mezindrodni smlouvou v souladu s ¢l. 10 a €l. 49 pism.
b) Ustavy CR. Tento vyklad viak bezprecedentné zaméfiuje dva odli¥né pojmy, a to

vdle¢ny stav a vyhldSeni valky.

Dile je treba zduraznit, Ze ozbrojeny konflikt dnes jiz neprobihd jako za druhé svétové
valky, kdy typickym je napt. konflikt na Ukrajin€, kdy stdt byl napaden neoznacenymi

vojéky. S kym by za takovych okolnosti byla uzavirdna mirovd smlouva?

Pokud bychom pfistoupili na tento vyklad, skutecné bychom museli opustit mySlenku,
7e UZB je lex specialis z Ustavé CR, kdyZ tento pamatuje i na jiné divody vyhldSeni

vdle¢ného stavu, neZ je pouze b&Znd, konvenc¢ni vélka.

Praktictéjsi se zdd varianta, Ze vdlecny stav bude ukonCen stejnym zpusobem, jako byl

vyhl4Sen, tj. usnesenim obou komor Parlamentu.

2.4.3. Pusobnost organu veiejné spravy

Pusobnost orgdnu verejné spravy je stanovena v ZZO, kdy tprava je spole¢nd jak pro stav
ohroZeni stdtu, tak vdlecny stav. Pro ucely této prdce, sohledem na ustavnépravni

zaméfeni, nebude vénovéana pozornost vSem orgdnim veiejné spravy.

*" Srov. MLSNA, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky. Koment4F. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015.
s. 428
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Vlada je oprdvnéna v piipadé vyhldSeni vdlecného stavu naiidit omezeni vstupu na dzemi
Ceské republiky osobdm, které nejsou jejimi obCany, omezeni drZeni a noSeni strelnych
zbrani, zvySenou kontrolni ¢innost na dseku zabezpeceni skladovanych stfelnych zbrani

a munice, nebezpecnych chemickych ldtek ¢i geneticky modifikovanych organisma. 279

Vldda déle rozhoduje o opatienich k u¢innému fungovéni systému obrany stdtu, rozhoduje
o prioritich plnéni tdkolu, které souviseji se zajiStovdnim obrany stdtu, a rozhoduje
o opatfenich potifebnych pro vedeni vdlky. K plnéni tkold pii zajisStovdni obrany stdtu

e T et ot Lt X &I s P fa o a 280
vyuziva Ustfedni krizovy §tdb zfizeny podle zvl4dStniho pravniho predpisu.

Bezpecnostni rada statu po vyhldSeni védlecného stavu posuzuje vzniklou bezpecnostni
situaci a tendence mozného ohroZeni, posuzuje opatfeni navrhované Ustrednim krizovym
Stdbem, predklddd vidde ndvrhy na opatreni k feSeni vznikl€ situace a koordinuje realizaci

&innosti v oblasti bezpetnosti CR.**!

Ceska narodni banka uskuteGiiuje opatieni k zajiitovani obrany stitu vetn& planovani
prostiedkd na ni.”® Znatné pravomoci jsou svéfeny guvernérovi Ceské ndrodni banky,
ktery muze v pfipadé vyhldSeni stavu ohroZeni stdtu navrhnout vlddé omezeni nebo
zakdzani naklddéani s prostfedky v eskych korunédch na ucétech u bank, navrhnout omezeni
nebo zdkaz nakldddni s prostredky v ¢eskych korundch. Ddle miZe rozhodnout o ménove-
politickych opatfenich, stanovit kurs Ceské koruny vaci cizim méndm ¢i omezit nebo

zakdzat bezhotovostni a hotovostni ptevody mezi bankami.

Guvernér Ceské ndrodni banky muze dédle navrhnout vlddé, aby nafizenim omezila nebo
zakédzala nakldddni s pen€Znimi prostiedky na uctech osob oprdvnénych poskytovat

platebni sluzby.**

Guvernér Ceské ndrodni banky maZe rozhodnutim vyhldSenym formou sdéleni ve Sbirce
zékond rozhodnout o zdsadnich m&nové politickych opatieni,” stanovit kurs, omezit nebo

zakdzat bezhotovostni a hotovostni pfevody ¢i omezit nebo zakdzat osobdm oprdvnénym

279 § 4 an KZ

0§ 5 odst. 2 ZZ0

21 Srov. ¢1. 2 odst. 2 pism. i) usneseni vlady ze dne 9. Eervence 2014 &. 544 ve znéni usneseni vlady ze dne 1.
fijna 2014 ¢. 793

2§ 6 odst. 3770

%8 23 odst. 1 pism. ¢ zdkona &. 241/2000 Sb., o hospoddtskych opatfeni pro krizové stavy

4 Srov. § 5 odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance
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poskytovat platebni sluzby poskytovéani avérd. ** Prezident CR je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil,**® m4 pravo Gdastnit se BRS. V dobé véletného stavu pak nafizuje a

vyhlaguje mobilizaci v souladu s brannym zdkonem.*’

Ministerstvo financi navrhuje pfi sestavovani rozpoctu ucéelovou rezervu pro feseni
krizovych situaci a odstrafiovéni jejich nasledkd.”® Déle v piipadé vyhldSeni vale&ného
stavu vypracovdvd ndvrh mimofddného stitniho zdvere¢ného uctu a stidtniho rozpoctu
po zbytek roku. Tento rozpocet je ministerstvo financi povinno do 15 dna pfedloZit
vlads.”®

Krajské urady vyhodnocuji v soucinnosti s ministerstvy, jinymi sprdvnimi dfady
a Ceskou ndrodn{ bankou objekty, které za stavu ohroZeni stdtu nebo za vile¢ného stavu
mohou byt napadeny, a navrhuji vlddé, cestou ministerstva, zpasob jejich ochrany. Déle
pldnuji opateni k vytvoteni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potteb obyvatel,
fungovani statni spravy a samospravy a zabezpeceni vybérového doplnéni ozbrojenych sil
a koordinujf jejich realizaci u obci s rozsifenou puasobnosti, stanovuji a realizuji opatien{

k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil a vedou evidenci o vécnych prostfedcich a jejich

vlastnicich, a o osobdch zpusobilych k vykonu pracovni povinnosti ¢i vypomoci.

Krajské urady fidi evakuaci obyvatel a zabezpecuji jejich nezbytné Zivotni potieby,

zabezpecuji podle pozadavku obcf piipravu obCant k obrané stétu.

Déle plni dkoly spojené s provéfenim opatieni pro zabezpefeni obrany stitu podle
rozhodnuti ministerstva, zpracovdvaji dil¢i pldn obrany kraje, ktery po projedndni

v bezpecnostni rade€ kraje schvaluje jeho hejtman.**”

285

§ 23 odst. 3 zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatieni pro krizové stavy

2% (1. 63 odst. 1 Ustavy CR

7.8 23 odst. 4 zdkona ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani

% § 25 pism. ¢) KZ

%8 32 zgkona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech ve spojeni s § 31 zdkona &. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech

290 § 7 7270
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3. DALSI INSTITUTY SOUVISEJICI SE
ZAJISTOVANIM BEZPECNOSTI

Bezpecnost je v Ceské republice zajiStovdna i prostiednictvim jinych institutd, neZ jsou
mimorddné stavy. Zdaroven CcClenstvi Ceské republiky v mezindrodnich organizacich
m4 za ndsledek nutnost pfijeti prdvni dpravy v souvislosti s povinnosti plnit zdvazky

z mezindrodnich smluv.

Zajisténi svrchovanosti a dzemni celistvost Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zdkladi a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni

povinnosti statu.*!

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceskd republika je parlamentni republikou, kdy pii zajistovani
bezpe&nosti stdtu pifslusi rozhodujici dloha Parlamentu CR, predeviim pak Poslanecké

2

snémovné. Odpovédnost za zajisténi bezpecnosti md viak piedeviim vldda,*** a to

jak ve vné&jSich vztazich, tak i uvnitf stdtu. VI1dda odpovidd za funkcnost komplexniho
pasobeni celého bezpednostniho systému a vypracovdvd Bezpelnostni strategii Ceské

republiky,**® kterou ndsledné posuzuje Parlament.”*

Obranou stdtu pak rozumime souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti,
principl demokracie a prdvniho stdtu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pred vn&jSim napadenim. Obrana stdtu zahrnuje vystavbu u¢inného systému obrany stitu,
piipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostiedki a wcast v kolektivnim obranném

systérnu.295

Py

K zajiiténi svych bezpe¢nostnich z4jma Ceské republika vytvéii a rozviji komplexni
hierarchicky uspotddany bezpeCnostni systém, ktery je propojenim roviny politické
(vnitini a zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpeCnosti a ochrany obyvatel, hospodériské,
finan¢ni, legislativni, pravni a socidlni. Zdklad tohoto systému je prfedevsim v legislativnim

vyjddieni pusobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZek (zdkonoddrné, vykonné,

#1 ¢ 1 0ZB

22 Srov. § 4 zdkona &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky

%3 Nejnovéjsi Bezpetnostni strategie Ceské republiky byla vydana v roce 2015.

24 pAVLICEK, V. in PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, IL dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. dplné vyddni. Praha: Leges, s. 1047

%58 2 odst. 1 zdkona &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky
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soudni moci, izemni samosprdvy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo

bezpe&nostni systém a ve stanoven{ jejich povinnosti.**

3.1. Prameny

Mimo zakotveni mimorddnych stavli nalezneme na dstavni udrovni i dal§i dpravu
bezprostiedné se tykajici bezpetnosti. Te&Ziitém je &l. 43 Ustavy CR, ktery vedle
vyhlaSovéni vdle¢ného stavu zakotvuje i dal§i procedury spojené s bezpe¢nosti. Cl. 43
odst. 2 Ustavy CR doléhd na ddast Ceské republiky v mezindrodnich organizacich®’
a jejich obrannych systémech. Tento odstavec byl do Ustavy CR vélengn novelou Ustavy

298
09

vroce 200 v ndvaznosti vstupu Ceské republiky do NATO. Hlavnim divodem

zavedeni této dpravy byla ucast na Evropském integrovaném systému protivzdusné obrany.

Cl. 43 Ustavy CR ddle v odst. 3 upravuje vysildni ozbrojenych sil do zahrani&i, pobyt
zahrani¢nich vojenskych sil na naSem tzemi, v odst. 4 pak prajezdy ozbrojenych sil pres
nase uzemi a Ucast na vojenskych cvicenich, kdy o téchto institutech bude bliZze pojedndno

nize.

Ustavy vétdiny statd nefedi vyslovng problematiku vysildni vojsk & jejich piijiméni
nadzemi vlastniho stitu. V tomto ohledu je naSe Ustava poznamenand vyjime&nou
historickou zkuSenosti okupace Ceskoslovenského tzemi, a proto na tuto problematiku
nahliZf mimot4dné citlive.*”

Pomé&rné zajimavé je, 7e ani 74dn4 z dstav platnych a d&innych na dzemi Ceskoslovenské
republiky neobsahovala dpravu vztahujici se k pobytu ozbrojenych sil cizich statd
¢i vysilanim vojsk do ciziny. SouCasnd dprava je tak predev§im reakci na negativni

zkuSenost z dob nesvobody.

2% Kolektiv autort pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR. Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky.

Praha, 2015. s. 23

Dikce ¢1. 43 Ustavy CR mluvi o obrannych systémech mezindrodnich organizaci obecng, v praxi viak jde

v tuto chvili o NATO.

% (Ustavni zdkon &. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a
Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ze dne 1. 12.2010

2 Duvodova zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky, s. 1

297
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Dali{ pravni dpravu pak mimo Ustavu CR nalezneme napf. v zdkond &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch, zdkoné ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, zdkoné ¢&. 222/1999
Sb., o zajistovani obrany ¢i v zdkon€ €. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jingch

statu na uzemi CR.

3.1.1. Definice pojmu — ozbrojené sily

Pro dal§i vyklad je nutné definovat si pojem ,,0zbrojené sily”. Ozbrojenymi silami
ve smyslu rozhodovaci pravomoci dstavnich orgdna dle davodové zprdvy k dstavnimu
zdkonu &. 300/2000 Sb., kterym se méni Ustava CR, se rozumi vojenské dtvary, vojenska
zarizeni a vojenské zachranné vitvary definované v § 2 odst. 2, 3 a 4 zdkona ¢. 219/1999

Sb., 0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, v pavodnim zn&ni.*®

Vojensky utvar je samostatnd bojovd nebo vycvikovd soucdst ozbrojenych sil s vlastnim
ndzvem, popiipadé s propujcenym cCestnym nebo historickym ndzvem, ciselnym

oznacenim a mistem stdlé dislokace; v Cele vojenského utvaru je velite] 29!

Vojenské zarizeni je samostatnd soucdst ozbrojenych sil, kterd je urCena k zajistovan{
poteb ozbrojenych sil s vlastnim ndzvem, Ciselnym ozna¢enim a mistem stdlé dislokace;

v &ele vojenského zafizeni je nacelnik, vedouci nebo feditel.’®

Vojensky zachranny ttvar byl samostatnd soucdst armddy, kterd byla urcena k plnénf
humanitdrnich dkold civilni ochrany a pfipravujici se k plnéni kol civilni ochrany
pro dobu véle¢ného stavu, s vlastnim ndzvem, Ciselnym oznacenim a mistem stdlé

dislokace.>®

Institut vojenskych zdchrannych dtvard byl zrufen ke dni 1. 7. 2016.°*
V praxi vSak jiZ nefungovali od roku 2008, kdy doSlo k nahrazeni poslednich dvou

vojenskych zdchrannych dtvara v Rakovniku a v Olomouci tzv. samostatnymi

O Divodovi zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava

Ceské republiky, a dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpenosti Ceské republiky, s. 3

301§ 2 odst. 2 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojengch sildch Ceské republiky

392 8 2 odst. 3 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojengch sildch Ceské republiky

303§ 2 odst. 4 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky v pivodnim znéni

3% 74dkonem ¢. 46/2016 Sb., kterym se méni zdkon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve
znéni pozdEjsich predpist
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zdchrannymi rotami, které ndsledné ke konci roku 2013 rovné€z zanikly sloucenim s jinym

Zenijnimi plrapory.305

Dle § 3 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, v aktudlnim zn&ni
se ozbrojené sily &leni na Arméadu, Vojenskou kancelai republiky a Hradni straz.*®
Ozbrojené sily (jejich persondlni substrit) tvoii predevS§im vojéci z povolédni, kteti jsou
ve sluzebnim poméru k Ceské republice.’®” Za stavu ohroZeni stitu a za vale¢ného stavu
vykondvaji vojaci na vojenském cvic¢eni nebo ve sluZebnim poméru vojdka z povolani

a vojéci v zdloze mimofddnou sluzbu.*®

Armada je povazovdna za zdklad ozbrojenych sil. Organiza¢né se ¢leni na vojenské ttvary
a vojenskd zafizeni, kterd se mohou sluovat do v&tsich organizagnich celk.® Mezi dkoly
armédy patii stfeZeni objektd dileZitych pro obranu stdtu,”' plnéni dkold Policie CR,
pokud sily a prostiedky Policie CR nebudou dostatené k zajisténi vnitintho porddku
a bezpecnosti, zdchranné price pfi pohromdch nebo jinych zdvaznych situacich ohroZujict
Zivoty, zdravi, znaCené majetkové hodnoty ¢i Zivotni prostiedi, odstratiovdni jiného
hroziciho nebezpeci, leteckd doprava dstavnich Cinitelti, zdravotnické dopravy a dopravy
pro vlastni tucely, zabezpeCovdni dopravy na zdkladé rozhodnuti vlddy ¢i plnéni

humanitdrnich dkold civilni obrany.*"!

V Cele Vojenské kancelare prezidenta republiky je ndcelnik, ktery je pfimo podiizen
prezidentovi. >'* Vojenskd kanceldf pak plni dkoly souvisejici s vykonem pravomoci

prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil a fizenfm Hradn{ straze.’"

3% webové stranky Svazu dustojniki a praporéiki Armddy Ceské republiky, o.s., pristupné na

http://www.svazdap.cz/2015/04/01/prispevek-k-historii-kasaren-v-rakovniku/

306§ 3 odst. 2 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, v aktudlnim zngni

7 Viz zdkon &. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

% MIKULE, V. in PAVLICEK, V. a kolektiv. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. dplné vydéni. Praha: Leges, 2011 s. 1050

3% § 13 zdkona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojengch sildch Ceské republiky

319 Tyto objekty uréuje nafizenim vlada, viz § 14 odst. 3 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské
republiky

3118 14 odst. 1 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky

312 § 25 zdkona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojengch sildch Ceské republiky

313§ 26 zdkona &. 219/1999 Sb., 0 ozbrojengch sildch Ceské republiky
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o 4

Hradni straz pak provadi vnéjsi ostrahu aredlu PraZského hradu, zabezpecuje jeho obranu
a provadi vnéjsi ostrahu a obranu objektt, které jsou docasnym sidlem prezidenta a jeho
host(, organizuje a zaji¥tuje vojenské pocty.”'* Hradni stdZ pak mdze plnit i jiné dkoly,

avSak pouze s vyslovnym souhlasem prezidenta 1republiky.315

Ozbrojené sily jsou vSak pouze jednou ze sloZek zajistujicich bezpecnost, jsou zaméfeny
pedev§im na vojenskou obranu stdtu.’'® Dle UZB?" bezpetnost republiky déle zajist'uji

i ozbrojené bezpe&nostni sbory,’'® zdchranné sbory a havarijni sluzby.*"

V zdkong &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stétd na dzemi Ceské republiky
pak nachdzime dalsi definici ozbrojenych sil, kdy dle tohoto zdkona jde o vojensky
a civilni personal s vojenskym materialem.’* Vojenskym persondlem ozbrojenych sil
se pak rozumi piislu¥nici pozemnich, nimoinich nebo vzduSnych sil jinych stdtd >
a civilnim persondlem ozbrojenych sil ob&ansti zamestnanci ozbrojenych sil, jeZ tyto sily

doprovézeji.***

3.2. Vysilani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi
CR

Dle pavodniho zn&ni Ustavy CR bylo mozné vysilat ozbrojené sily’> mimo dzemi Ceské
republiky vyhradn€ se souhlasem obou komor Parlamentu. Tato konstrukce se vSak

neukézala jako piili§ praktick4, a to predeviim po integraci Ceské republiky do obrannych

314§ 28 odst. 1 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky

315§ 28 odst. 2 zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky

31 Divodové zpréva k zdkonu &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, s. 3

*7C1. 3 odst. 1 UZB

3% Ozbrojeny bezpeénostni sbor plni obecné a specidlni dkoly bezpeénostniho charakteru, které vyplyvaji z
bezpeCnostni politiky stdtu, jako jsou ochrana celospoleenskych zdjmi a hodnot, ochrana fyzickych
osob, jejich Zivotd, zdravi, lidské dustojnosti a majetku, prdavnickych osob a jejich majetku.
Bezpecnostnim shorem se dle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb. o sluZebnim poméru prislusnika
bezpetnostnich sbort rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézefiskd sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce bezpetnostnich sbort,
Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

1% Souvisi s integrovanym zdchrannym systémem, vytvofenym zdkonem &. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému.

§ 2 pism. a) zdkona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jingch stétii na Gzemi Ceské republiky

§ 2 pism. e) zdkona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jingch stétii na Gzemi Ceské republiky

§ 2 pism. f) zdkona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jingch statii na Gzemi Ceské republiky

323 (1. 43 odst. 4 Ustavy CR se pak nevztahuje na vojenskd cvideni, kterd jsou upravena samostatng, a to
v odst. 5.

320
321
322
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systém mezindrodnich organizaci, kdy Ceskd republika mohla zdGvodu sniZeni
akceschopnosti jen velmi obtiZn€ realizovat své€ zdvazky, pfedev§im pak ty vyplyvajici

ze Severoatlantické smlouvy.

Z tohoto divodu vydala k vlddnimu névrhu dne 22. fijna 1999 Poslaneckd snémovna
usneseni ¢. 591, kterym vyslovila generdlni souhlas s vysildnim ozbrojenych sil mimo
tizemi CR, a to za déelem plnéni zdvazkt z mezindrodnich smluv, dcasti v operacich
na podporu miru, ucasti na vojenskych cvic¢enich a pomoci pfi zdchrannych pracich. Tento
souhlas pak byl omezen na pocet osob a pocet dni. Zaroven uloZila vlddé informacni

povinnost o uskute¢nénych vyslanich.

Tato dprava se pak promitla i do novely Ustavy CR dstavnim zdkonem &. 300/2000 Sb.,
kdy doSlo k ¢dste€nému pieneseni pravomoci na vlddu, kterd je schopna rychleji

a efektivnéji o té€chto otdzkach rozhodovat.

Parlament v3ak i naddle pii rozhodovdni o vysildni ozbrojenych sil mimo uzemi
Ceské republiky hraje vyznamnou roli, a to v pfipad¢ delSich vysldni, se kterymi musi

dle &l. 43 odst. 3 Ustavy CR vyjadfit souhlas.

Uskalim tpravy je fakt, e souhlas Parlamentu musi ziejmé predchdzet vlastnimu vysldni
ozbrojenych sil. V piipadé, kdy by byl souhlas udé&lovdn aZ nédsledné, predmétné

ustanoveni by ztrdcelo smysl.

Vlastni rozhodovéni o udéleni souhlasu s vysldnim pak neni komplexn¢ upraven. Pamatuje
nan&j pouze &l. 39 odst. 3 Ustavy CR, ktery zakotvuje kvorum pro piijeti takového
souhlasu, kdy je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a nadpolovicni

vétSiny vSech senétoru.

Z rozhodnuti by vSak mélo byt ziejmé, do kterého stdtu jsou ozbrojené sily vysldny,

na jakou dobu a za jakym ucelem. Setrvalym problémem v praxi je v§ak zna¢nd neurcitost

324

prijatych rozhodnuti.™" To je zpusobeno predev§im taktickou snahou nevyzradit piilis

informaci, které by mohly akci ohrozit. Ve vlddnich ndvrzich tak vétSinou nalezneme jen

obecné informace o poctu vysilanych vojaku, doba vysldni, misto vysldni ¢i oficidlni ndzev

operace.

324 Srov. SYLLOVA, I. in SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, I. Ustava Ceské
republiky. Komentdt. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 449
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Bliz§{ dpravu nalezneme pouze v zdkoné €. 107/1999 Sb., jednaci r4d Sendtu. Zdkon
€. 90/1995 Sb., jednaci td4d Poslanecké snémovny pak pamatuje pouze na situaci,
kdy se vyslovuje souhlas s vysldnim ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky za stavu

ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu.

Za této situace probihd projedndvani vysloveni souhlasu dle § 109m zdkona ¢. 90/1995 Sb.,
jednaci tdd Poslanecké snémovny, tedy je-li Poslanecké snémovné predloZen ndvrh
na vysloveni souhlasu s vysldnim ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky, rozhoduje
oném ve zkriceném jedndni. 325 Zkrécené jedndni pak probihd totoZné jako v pifipade
projedndvéni zdkona dle &l. 8 UZB, tj. predseda Poslanecké snémovny neprodlené svold
schizi Snémovny. Pokud se jiz schiize kond, zafadi se projedndvdni ndvrhu prednostné
na jeji porad. Navrh se neprojedndvd ve vyborech a jsou suspendovand i dalsi ustanoveni

326

Jednaciho t4du Poslanecké snémovny. Ddle je omezeno vystupovdni poslancu, a to

na nejvySe dvé vystoupeni, kdy Poslaneckd snémovna muaZe rozhodnout o omezeni

fecnické doby, a tona 5 minut.*?’

Usneseni je ddle postoupeno Sendtu, kdy postup projedndni je stanoven totoZné jako
v piipadé Poslanecké snémovny,”™® a to opétovn& s vyjimkou co do presumovaného

omezeni fecnické doby.

Zakon ¢. 107/1999 Sb., jednaci fdd Sendtu pak, jak jiz bylo zminéno vySe, oproti tprave
pro Poslaneckou snémovnu obsahuje vlastni postup pro vysloveni souhlasu s vysildnim
ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky i za doby miru. Organizagni vybor
v takovémto piipadé€ prikdze predmétny ndvrh dotCenym vyborum, kdy urcuje, ktery z nich
bude vyborem garan¢nim, a doporuci predsedovi Sendtu, aby ndvrh zatadil na potad

schize. Lhuta pro projedndni ve vyborech je stanovena na 30 dnd, kdy tato muze byt

325§ 109m odst. 1 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci f4d Poslanecké snémovny

326 Konkrétné jde, totozné jako v ptipadé zkraceného jedndni o ndvrzich zdkona dle ¢1. 8 UZB, o ustanoveni §
51 odst. 6, § 53, § 54 odst. 4 véty druhd az osmd, § 54 odst. 6.a 7, § 59 odst. 1 a 2, § 60, ustanoveni o
Thite 24 hodin uvedené v § 57 odst. 1 a ustanoveni o vy¢lenéni doby jednani podle § 95a, § 111 odst. 1 a
§ 112 odst. 4

321 8 109m odst. 3 zakona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny

32 Srov. § 109m odst. 3 zdkona &. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny s § 132 zdkona ¢. 107/1999
Sb., jednaci f4d Sendtu
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zkrécena, pokud vldda ozna&i ndvrh za naléhavy.**® N4sledné& probihd b&zny zdkonod4drny

proces.

v

I zdkon &. 107/1999 Sb., jednaci t4d Sendtu pak zakotvuje dpravu zkrdceného jednéani
ve vécech bezpeCnosti, kdy 1ze dle tohoto ustanoveni postupovat v piipad¢ vyhldseni stavu
ohroZeni stitu nebo vale¢ného stavu.>*® Postup je pak prakticky totozny jako v pifpadé

Poslanecké snémovny.

V piipadé rozpusténi Poslanecké snémovny prechdzi tato pravomoc vylucné na Senit,

ato dle &l. 11 pism. a) UZB.*!

Parlament pak ddle muaZe zruSit jiz vydané rozhodnuti vliddy, kdy bude postacovat
nesouhlasné stanovisko byt jedné z komor.*** Jednaci f4dy obou komor viak podrobng

neupravuji proces, kterym by ke zruSen{ doslo.

Dle ¢&l. 43 odst. 4 Ustavy CR déle rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské
republiky vlada, a to nejdéle na dobu 60 dnu. Vldda v téchto otdzkdch rozhoduje ve sboru
usnesenim. K pfijeti tohoto usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich

1. o 333
¢lenu.

Déle Ustava CR vyslovng konkretizuje, za jakych okolnosti miZe vldda o tomto vysldni
rozhodnout. Jde o ptfipady, kdy je nutné plnit zdvazky z mezindrodnich smluv o spolecné
obrané proti napadeni,®* jednd se o Gdast na mirovych operacich podle rozhodnuti
mezindrodni organizace, a to se souhlasem pfijimajictho stdtu a pfi Gcasti na zdchrannych
pracich pfi Zivelnich pohromdch, pramyslovych nebo ekologickych havérii. Vzhledem

k takto omezenym moZnostem pro vysldni je redlné vysildni ozbrojenych sil takika

& 131a an. zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci #4d Sendtu

308 132 zdkona &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Sendtu

1 Toto rozhodnuti v§ak nem4 podobu zdkonného opatieni Sendtu.

332 &1, 43 odst. 6 Ustavy CR.

333 Srov. €1. 76 Ustavy CR

¥ 7de dprava odkazuje ptedev§im na &l. 5 Severoatlantické smlouvy, ktery zni: ,,Smluvni strany se dohodly,
7e ozbrojeny tdtok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povaZovin za tdtok
proti v§em, a proto odsouhlasily, Ze dojde-1i k takovému ozbrojenému utoku, kazdd z nich uplatni pravo
na individudlni nebo kolektivni obranu, uznané ¢ldnkem 51 Charty Spojenych nédrodi, pomiZe smluvni
stran¢ nebo strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet
bezpenost severoatlantické oblasti.*
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neredlné, kdy, pokud by nedoSlo k naplnéni Zddné z vySe uvedenych podminek nebo

by doslo k prekroceni doby 60 dnd, musel by o vysldni rozhodovat Parlament.

Tato tprava pak obndSi i znané terminologické nedostatky, napt. v ptipadé ,.mirovych
operaci* neni patrno, o jaky typ takové operace jde — peace-keeping, peace-enforcement

& peace-building.**

Problémem pak je i posun mezindrodnich zdvazka, kdy NATO zfizuje nové jednotky,
tzv. Sily velmi rychlé reakce, 7*° které vyzaduji vhodnou pravni dpravu umoZiiujici
okamZité nasazeni. Problémem stdvajici Upravy je prdvé vycet konkrétnich okolnosti,
kdyo wvysldni ozbrojenych sil muze rozhodnout vldda. SouCasnd dprava
tak napt. nepamatuje na situace, kdy bude nutnd mezindrodni operace ke stabilizaci
tzv. zhroucenych stdtd, které nemaji vlddu, kterd by stakovou akci mohla vyslovit
souhlas.™” Cesk4 republika se zdroveii na Varfavském summitu NATO v &ervenci 2016

zavdzala k ptijeti vhodné pravni dpravy.

V soutasné dobé je tak projedndvén ndvrh novely &l 43 Ustavy CR™®, ktery m4 za cil
odstranéni prdvé vySe uvedenych taxativné vymezenych piipadd, kdy o vysildn{

ozbrojenych sil mimo dzemi Ceské republiky miiZe rozhodovat vldda.

O vydén{ usneseni o vysldni ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské republiky pak musi vldda
neprodlené informovat obé komory Parlamentu, kdy ke zruseni tohoto usneseni postacuje
nesouhlasné usneseni jediné komory, prijaté nadpoloviéni vétSinou viech &lend. *°
Informacni povinnost se vztahuje k samotnému pfijeti tohoto rozhodnuti, nikoliv pak

k jeho uplatnéni v praxi.**

335 Srov. Divodovd zprava k ndvrhu zdkona, kterym se méni dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR ze dne
7.11.2016,s.5

6 VIFT - Very High Readiness Joint Task Force

337 Srov. Divodovd zprava k ndvrhu zdkona, kterym se méni dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR ze dne
7.11.2016,s.5

* Snémovni tisk 956/0

339 (1. 43 odst. 6 Ustavy CR

9 Srov. MLSNA, P. in RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky. KomentdF. Praha; Wolters Kluwer, a.s., 2015.
s. 442
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3.3. Pobyt ozbrojenvch sil jinych staté na izemi CR

Pobytem ozbrojenych sil na dzemi Ceské republiky se rozumi sluZebni umisténi uréité
soucdsti ozbrojenych sil ciziho stdtu ¢i stdtd na dzemi republiky. Za pobyt se dle davodové
zpravy nepovaZuje prijezd ozbrojenych sil pres dzemi Ceské republiky, ktery zpravidla
neprekro& 48 hodin, a pelet nad dzemim Ceské republiky,’*' ddle pak napf. studium
vojdku, stdze, ¢innost pozorovatel v rdmci mezindrodni organizace ¢i vojenské doprovody
statnich delegaci.*** C1. 43 odst. 4 Ustavy CR se pak nevztahuje na vojenskd cvideni, kterd

jsou upravena samostatné, a to v odst. 5.

Na tdpravu pobytu ozbrojenych sil jinych stitd na dzemi Ceské republiky md pomé&rné
zésadni vliv historickd zkuSenost spojend s okupaci Ceskoslovenska v roce 1968 vojsky
dostala a7 s novelou Ustavy CR zdkonem & 300/2000 Sb., a to v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do NATO.

Pavodni verze Ustavy CR s dpravou viibec nepoditala, kdy dle vlddniho ndvrhu na prvni
pohled neexistovala procedura pro schvdleni pobytu ozbrojenych sil na tdzemi Ceské
republiky a z tohoto divodu tak k nému vibec nemohlo dojit. Skutec¢nost vSak byla opa¢nd
— Ustava CR tento pobyt nezakazovala. Z4roveii je nutné zminit, e drtivd vétSina pifpadd
pobytu ozbrojenych sil jinych stitd na tdzemi Ceské republiky je 74douci a pifmym
disledkem integrace v mezindrodnich organizacich. POvodni dprava tak byla
nepochopitelnd. *** V praxi byla tato mezera odstrandna vytvofenim dvoustupiiového
modelu sklddajiciho se ze schvdleni smluvniho rdmce pobytu a ndsledného vysloveni

souhlasu s tifmto pobytem Parlamentem.

V disledku integrace Ceské republiky do NATO si zdkonodérce uvédomil nutnost blizii
upravy této problematiky. Dne 22. fijna 1999 tak vydala Poslaneckd snémovna usneseni

&. 591, kterym vyslovila generdlni souhlas s pobytem cizich vojsk na dzemi CR za d&elem

341
342

§ 2 pism. h) zdkona &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stiti na dzemi Ceské republiky
Duvodova zprava k navrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dstavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

33 Srov. KUDRNA, J. Ustavni zakotveni bezpeénosti Ceské republiky z pohledu uplynulych patndcti let in
SUCHANEK, R., JIRASKOVA, V. et al. Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009. s. 333
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plnéni zdvazk( z mezindrodnich smluv, dcasti na vojenskych cvicenich, pomoci

pfi z&chrannych pracich a s prijezdem Ci preletem pres tizemi CR.

Pobyt ozbrojenych sil byl ndsledn€¢ upraven i be&Znym zdkonem, a to zdkonem
&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stétd na dzemi Ceské republiky ze dne
18. 11. 1999. Tento zdkon bliZe definoval pojmy jako ozbrojené sily ¢i vysilajici stat
a podminky pro pobyt t&chto sil na dzemi Ceské republiky. Jednalo se o snahu zhojit
chybgjici dpravu v piimém dusledku vstupu do NATO. Tento zdkon je acinny dodnes,
tj. i po zakotven{ Gpravy pobytu ozbrojenych sil na tzemi Ceské republiky piimo v Ustavé

CR a jednd se tak svym zptsobem o provéddci predpis tohoto ustanoveni.

Novelou Ustavy CR zdkonem &. 300/2000 Sb. doslo k zakotveni specidlni dpravy pobytu
ozbrojenych sil jingch stdtd v &l. 43 Ustavy CR na dstavni drovni. Pobyt ozbrojenych sil
cizich stdtd na dzemi Ceské republiky je pak upraven totoZné jako vysildni ozbrojenych sil

Ceské republiky mimo jeji tizemi.

Zakotvuje tak pravomoc vlddy rozhodovat o pobytu ozbrojenych sil, a to na dobu nejdéle
60 dna a z taxativné vymezenych davodd, tj. jde-li o plnéni zdvazkt z mezindrodnich
smluv o spole¢né obran€ proti napadeni, i¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti
mezindrodni organizace, jiZ je Ceskd republika &lenem, a to se souhlasem piijimajiciho
stdtu Ci GCast na zdchrannych pracich pfi Zivelnich pohroméch, pramyslovych nebo

ekologickych havdriich.

V takovych piipadech md vldda povinnost neprodlené¢ informovat Parlament,
ktery je oprdvnén rozhodnuti vlddy zruSit, a to i v piipade, Ze s pfijatym rozhodnutim

nesouhlasi byt jen jedna z komor.

V piipadé jinych davodu ¢i na delsi dobu vyslovuje s pobytem souhlas Parlament, a to opét
totozne jako v pfipadé vysildni ozbrojenych sil, vCetné vSech tuskali, kterd tato dprava
m4. 34

a to v souladu s &l. 11 UZB.

V ptipad¢ rozpusténi Poslanecké snémovny vyddvd souhlas pouze Senit,

¥ Napt. zdkon ¢ 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny neobsahuje wipravu pro pfijeti souhlasu
s pobytem ozbrojenych sil na dzemi CR v ptipadé miru, ale vyhradng za stavu ohroZeni stdtu a vale¢ného
stavu. V praxi je tak nutno postupovat dle b&Znych ustanoveni, coZ vede k nedmérnému prodluZovani
fizeni. Oproti tomu zdkon &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Sendtu CR takové specidlni ustanoveni obsahuje a
uprava je tak zna¢n¢ nekomplexni.
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Vzhledem k taxativnimu vymezeni divodd, za kterych maZe byt o souhlasu rozhodnuto
vladou, je ustanoveni &l. 43 Ustavy CR zna®né nepraktické, a to rovn&? z davodd
povinnosti plnit mezindrodni smluvni zdvazky plynouci z mezindrodnich organizaci
o obrang. Iz tohoto divodu byl vypracovén ndvrh novely ¢&l. 43 Ustavy CR odstrafiujici

taxativni vycet a omezujici se pouze na dobu pobytu.

Za zajimavost pak v souvislosti s pobytem ozbrojenych sil lze povaZovat zdkon
&. 482/2002 Sb., o posileni ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky v dob& kondni
summitu Organizace Severoatlantické smlouvy v Praze, ktery zcela proti smyslu Ustavy
CR stanovil podet piislusnikd ozbrojenych sil Spojenych stdtd americkych a dobu,

po kterou se mohou na dzemi zdrzovat.**’

V souvislosti s pobytem ozbrojenych sil cizich stdtd na dzemi CR je pak vhodné zminit
i existenci bilaterdlnich smluv upravujicich tuto problematiku. Jde napt. o Dohodu mezi
vladou Ceské republiky a vlddou Spolkové republiky Némecko o prechodném pobytu
pifsluinika ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych sil Spolkové republiky

Némecko na dzemi druhého stétu.

Vzhledem ktomu, Ze jde o mezindrodni smlouvu, m4d tato aplikacni pfednost
pted zdkonem ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stdtd na dzemi Ceské
republiky. Tato dohoda upravuje vstup a prechodny pobyt na tzemi druhé stitu za tcelem
cviceni, vycviku a tranzitu, a to s omezenim na 3 000 piislu$nikt ozbrojenych sil po dobu

nejvyse tif tydnd.

Specifikem této dohody je podrobnost jejich ustanoveni, kdy dohoda doléhd nejen
na otdzku imunit piislusnikt ozbrojenych sil, ale i ochranu Zivotniho prostiedi ¢i vyuzivan{

vefejnych telekomunikaénich sluzeb.

35 Srov. SYLLOVA, I., KAVENA, M. Zapojeni CR do systému obrany proti balistickym raketdm
(astavnépravni aspekty). PS, 2006
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3.4. Prujezdv a prelety ozbrojenvch sil jinvch statu pres
uzemi CR

Za prijezd &i pielet je povazovano krétké setrvani ozbrojenych sil na & nad dzemim Ceské
republiky. Dle zdkona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stitd na tzemi
Ceské republiky se prijezdem rozumi takovy pobyt, ktery zpravidla nepiekro&i 48 hodin.
Tuto upravu vSak nelze brdt dogmaticky, jelikoZ postihuje jiny ucel. V praxi se toto
ukdzalo jako problém vroce 2015 v souvislosti s prijezdem vojdkd Spojenych statd
americkych, kdy tento prajezd trval déle nez 48 hodin. Vznikl tak spor mezi Parlamentem
a vlddou, zdali jde o prijezd & o pobyt ozbrojenych sil ciziho stitu na tdzemi Ceské

republiky, kdy kaZdy z nich m4 jiny reZim pfijeti.

Prijezdy a prelety ozbrojenych sil pies tizemi Ceské republiky jsou upraveny v &l. 43
odst. 5 Ustavy CR. Tato pravn{ dprava nebyla, obdobné jako dprava pobytu ozbrojenych
sil jingch stétd, v pavodnim znéni Ustavy CR obsaZena. Jednalo se o pomérné zdsadni
problém, a to predeviim vzhledem kzem&pisné poloze Ceské republiky,
kdy napft. uzavieni vzdu$ného tzemi nad republikou mohlo zpasobit zdsadni problémy.
V tomto ptipadée se zfejmé jednalo o opomenuti zdkonodarce, kdy tak v praxi rozhodnuti
oprijezdu a preletu podléhaly obecnému rezimu vyZzadujici souhlas obou komor.
Slo o zplisob zna&né neprakticky, ale dstavng konformni. Vzhledem k poctu pieletd,
ktery se pohybuje kolem 100 az 150 tydné, a faktu, Ze vétSina prujezdi a preletu
je oznamovdna mén¢ nez 7 dni pred vlastnim uskutecnénim, vSak nebyl tento postup

efektivné realizovatelny.

Je vhodné uvést, Ze nejistota, zda prelet ¢i prujezd bude povolen, muZze sniZovat

davéryhodnost Ceské republiky jakozto spolehlivého partnera.*

Zaroven povolovani
preletd a prijezdd funguje na zdklads reciprocity, kdy v piipadé, e Cesk4 republika 74d4
povoleni k preletu svych ozbrojenych sil pfes tizemf ciziho stdtu, musi obdobné pfistupovat
prave i k ozbrojenym sildm toho konkrétniho statu. Z tohoto diivodu bylo vhodné vytvorit

komplexni prdvni dpravu dané problematiky.

6 Analyza stdvajici pravni tpravy dosavadni praxe vyslovovéni souhlasu s pielety a prijezdy ozbrojenych
sil jingch stati pres uzemi Ceské republiky vypracovand Ministerstvem obrany na zdkladé bodu III/3
usneseni vlddy ze dne 15. prosince 2014 €. 1049
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Dne 29. dubna 1994 vydala Poslaneckd snémovna na ndvrh vlady usneseni €. 384, v némz
vyjadrila souhlas s vysildnim a pfijimdnim ozbrojenych sil s tim, Ze byly stanoveny Casové
limity pro dobu pobytu a mnoZstevni omezeni, kdy vlastni rozhodovaci pravomoc
o konkrétnich prajezdech, vysldnich a pobytech pfipadla vldde, kterd o té€chto konkrétnich
ptipadech Parlament pouze informovala. Tato uprava pak §la zifejmé¢ proti umyslu
puvodniho dstavoddrce, ktery predpoklddal redlnou kontrolu transfert ozbrojenych sil
Parlamentem, kdy tato dprava tento el vyprdzdnila. Slo o prvni piipad, kdy prevézily

praktické potieby nad vlastni Ustavou.>*’

Na zédkladé usneseni BRS ¢. 46 ze dne 7. zdii 1999 bylo ndsledné vytvoreno Nédrodni
centrum pro koordinaci presuni. Dnes se jednd o Odbor vojenské dopravy.
Jde o koordinujici orgdn, jehoZ prostfednictvim spojenci NATO, stity zapojené

348

do programu Partnerstvi pro mir” " a piipadné i dal$i staty uplatiiuji pozadavky na prajezdy

a prelety pies tizemi CR pii jejich bezprostiednim zaji§tovéni.

V duasledku vstupu do NATO a povinnosti plnit zdvazky z ¢lenstvi vyplyvajicich navrhlo
Ministerstvo obrany feSeni, které mélo za cil naplnéni mezindrodnich zdvazka a zdroven
bylo ustavné¢ konformni. N4vrh spocival ve svéfeni pravomoci souhlasu s prelety
a prujezdy vlade, a to co do konkrétné vyjmenovanych stitt a na predem Casové omezené

obdobi jednoho roku.

Vyse uvedené bylo provedeno Dohodou o povolovani letd statnich letadel, kterou spole¢né
uzaviela Ministerstva obrany, vnitra, zahrani¢nich véci, financi a dopravy na zdklade

usneseni BRS €. 136 ze dne 20. listopadu 2000.

K aplikaci tohoto feSeni doS§lo poprvé usnesenim vlady ¢. 1322 ze dne 10. prosince 2001,
kdy se souhlas vztahoval na ozbrojené sily Clenskych sttt NATO a stdtd zapojenych

do programu Partnerstvi pro mir.

Nésledne doSlo k rozsifeni vyctu statd, na které se Dohoda o povolovani letd stdtnich

letadel vztahuje i o dalsi stdty, a to predevsim na zdklade zdsady reciprocity, tedy o stéty,

7 Srov. KUDRNA, J. Ustavni zakotveni bezpeénosti Ceské republiky z pohledu uplynulych patndcti let in
SUCHANEK, R., JIRASKOVA, V. et al. Ustava Ceské republiky v praxi. Praha: Leges, 2009. 336 s.

Jde o alianéni program spoluprdce s NATO, ktery umozhuje partnerskym zemim budovani vztahi
s NATO prostfednictvim fady oblasti, kdy si sama partnerskd zemé muZe zvolit, vjaké oblasti by
s NATO rada spolupracovala. V tuto chvili je nabizeno vice nez 1600 aktivit pro spoluprici. Mezi
zemémi do programu zapojenymi je napt. Ukrajina, Svédsko &i Rusko.
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které zavedly obdobnou dpravu pro pielety a prijezdy ozbrojenych sil CR. V roce 2015

510 o celkem 84 statd. >

Vyse nastinény postup vSak doléhd pouze na stity uvedené v Dohodé o povolovdni letd
stdtnich letadel, v piipadé ostatnich stitG musela byt aplikovdna odlisnd procedura.
V letech 2002-2007 tak Ministerstvo obrany po obdrZeni Zddosti o souhlas s pfeletem
Ci prujezdem zpracovalo ndvrh, ktery obratem piedlozilo vliddé ke schvdleni. V piipade,
Ze vlada tento prijezd i prelet schvdlila, odbor vojenské dopravy vydal povoleni.
Problémem této upravy byla prfedevS§im znacnd Casovd dotace, kdy mohlo dojit k tomu,
7e souhlas nebyl vydén v&as, co? mohlo vést k oslabeni postaveni Ceské republiky

jako strategického partnera.

Z tohoto davodu navrhlo vroce 2007 Ministerstvo obrany vlddé revizi tohoto stavu,
kdy doslo k rozdéleni statd do dvou kategorii. Prvni kategorie zahrnovala stity, kterym
vyddvd odbor vojenské dopravy povoleni bez dalitho. Slo o stity dle vyse uvedené
Dohody o povolovédni letd stdtnich. Do druhé kategorie pak patiily vSechny stéty,
které Ceskd republika uzndvd. Témto stdtim vydévd odbor vojenské dopravy povoleni
v ptipade, Ze jde o jednordzové povoleni s omezenou platnosti na 72 hodin, Ministerstvo
zahrani¢nich véci nevyslovi proti tomuto pieletu ¢i prujezdu ndmitky a v informaci

pro Parlament CR bude tento pielet &i prajezd vyslovné oznaden.

Vldda tento postup akceptovala, kdy podle néj poprvé postupovala dne 19. prosince 2007,
usneseni ¢. 1437. Tento postup je aplikovdn dodnes. Je vSak vhodné zminit, Ze v pfipade

preletl a prajezdd uskutecnanych stity z druhé kategorie jde o jednotky kusti roéng.**°

Dle ¢&l. 43 odst. 6 Ustavy CR md vldda povinnost neprodleng informovat Parlament
o ptijatych rozhodnutich ohledn& prijezdd a preletd nad dzemim Ceské republiky.
Tato povinnost je vSak redln¢ napliiovdna pouze formdln¢, kdy vldda sice Parlament
informuje, ale tyto zprdvy jsou natolik obecné, Ze z nich neni moZno zjistit Zddné bliZs{

udaje, napt. kdy se md prujezd vibec uskutecnit apod. Parlament tak uskutecnéné prelety

* Analyza stdvajici pravni dpravy dosavadni praxe vyslovovani souhlasu s prelety a prijezdy ozbrojenych
sil jingch stdti pres dzemi Ceské republiky vypracovand Ministerstvem obrany na zdkladé bodu 111/3
usneseni vlddy ze dne 15. prosince 2014 €. 1049

V roce 2008 §lo o 10 preletd, v roce 2009 2 prelety, v roce 2010 5 pieleti, v roce 2011 1 pielet, v roce
2012 2 pielety, v roce 2013 2 pielety a v roce 2014 rovnéZ 2 pielety.
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aprujezdy bere pouze na védomi a prakticky tak vymizela jeho kontrolni funkce,

kterou mu uloZila Ustava CR.

Zéroveti je viak tento piistup pochopitelny, kdy by dasledné dodrzovani dikce Ustavy CR
redlné neumoznilo prelet ani prujezd pres dzemi uskutecnit. To se vdZe i na redlny pocet
pieletd a prajezdd pies dzemi Ceské republiky, kdy pouze v 1. pololeti roku 2016*" doglo
k celkem 4 104 prijezdim a preletim, z &ehoz u 3 955 piipadt §lo o letecké prepravy.’>
Zaroven tada prujezdu a prelett probihd na zdkladé diplomatickych povoleni vyddvanych
obvykle na dobu jednoho roku, kdy v takovych piipadech mnohdy dochédzi k ozndmeni
pieletu ¢i prijezdu jen nekolik hodin pted jeho uskutecnénim. Je proto zcela nemyslitelné,

Ze by Parlament dokdzal vyjadtit pfipadny nesouhlas pfed samotnym uskute¢nénim.

Soucasnd praxe predbéZnych schvdleni tak sice vyhovuje potfebdm mezindrodni

spoluprdce, avSak neni zcela tstavne konformni.

3.5. Ucdast na vojenskvch cvi¢enich

Rozhodovéni o ddasti ozbrojenych sil na vojenskych cvi¢enich mimo dzemi Ceské
republiky a o Géasti ozbrojenych sil jinych stdtd na vojenskych cvitenich na dzemi Ceské
republiky je dle &l.43 odst. 5 pism. b) Ustavy CR pIn& v gesci vlady a nevyZzaduje

tak souhlas Parlamentu.

Oproti napf. vysilani ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské republiky neni vldda nijak

limitovand dobou trvani a vojenskd cviceni tak mohou trvat neomezenou dobu.

I vtomto piipadé musi vldda o svém rozhodnuti neprodlené¢ informovat Parlament,
ktery maZe toto rozhodnuti zruSit, a to i v pfipadé, Ze s nim nesouhlasi pouze jedna
z komor. Ustava viak nepoZaduje, aby byl Parlament informovdn o tomto rozhodnuti
predem. Institut zruSeni takového usneseni tak md smysl pouze v piipadé€, Ze vojenské

cviceni stdle probiha.

! Informace o preletech a prijezdech ozbrojengch sil jingch statil uskute¢ovanych pies dzemi Ceské

republiky v 1. pololeti 2016 zvetfejnéné vladou.
Toto &islo je tak vysoké i z diivodu, Ze prujezd Ci prelet ozbrojenych sil jsou povaZzovany i stitni lety
s vysokymi predstaviteli daného stétu.
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V souvislosti s vojenskymi cvi¢enimi je vSak v praxi uplatiovdn ponékud odli$ny reZim,
kdy vldda Parlament informuje pfedem prostiednictvim tzv. Pldnu vojenskych cviceni
jednotek a 3tdba Armady CR se zahrani¢nimi partnery, kdy tento pldn je Parlamentu

predklddédn vZdy na rok doptedu.

Tento postup pak vychdzi z usneseni Poslanecké snémovny €. 519 ze dne 22. f{jna 1999.
Dle tohoto usneseni Poslaneckd snémovna vyslovuje generdlni souhlas s vysildnim
ozbrojenych sil mimo tzemi CR a spobytem cizich ozbrojenych sil na dzemi CR
za icelem vojenskych cviceni, a to s omezenim 3 000 osob pro kazdou jednotlivou
vycvikovou ¢innost na dobu maximélné 42 dni, pficemz v zddném okamzZiku nemuZze byt

prekro¢en maximdln{ pocet 5 000 osob celkem.

Plédn vojenskych cviceni je sestaven na zdkladé politicko-vojenskych priorit ve Ctyfech
oblastech: (1) pfiprava k nasazeni v operacich, (2) pohotovostni sily, (3) bilaterdlni
a regiondln{ spoluprice a (4) vystavba schopnosti. V nekterych ptipadech pokryvaji cviceni

dvé nebo vice uvedenych oblasti.

Tento plén pak schvaluje vldda usnesenim dle &. 76 Ustavy CR, dle kterého vldda
rozhoduje ve sboru a pro pfijeti usneseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny jejich
¢lend.

Za obdobi od cervence do prosince 2016 se jednotky ozbrojenych sil zucastnily

353 354

36 vojenskych cvi¢eni mimo tzemi CR™ a 22 cviceni na izemi CR.™ Ve dvou piipadech

pak prob&hlo na dzemi CR cvieni bez d&asti Armady CR.

3.6. Kyberneticka obrana

Trendem posledni doby je dédle kladeni vétsiho dirazu na kybernetickou bezpecnost a
obranu, jakoZto nového potencidlniho ohroZeni stdtu, a je proto vhodné této problematice

vénovat pozornost.

353 Slo napt. o cvideni Tobruq Legacy — spoleéné cviteni jednotek protivzduiné obrany Ceské republiky,
Slovenské republiky, Polska, Madarska, Litvy, Slovinska, LotySska a USA.

3% Slo napt. o cviteni Ample Strike 2016 — cvieni za Gelem sladéni predsunutych leteckych névodéich
s posaddkami taktického a vrtulnikového letectva pfi podpofe pozemnich operaci.
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Vzhledem k tomu, Ze kyberneticky pl‘OStOl‘35 .

neni omezen hranicemi stdtd, je vhodné tuto
problematiku feSit i na mezindrodni drovni. V této souvislosti lze zminit napt. Strategii
kybernetické bezpecnosti Evropské unie: Otevieny, bezpecny a chrdnény kyberprostor
¢i smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016
opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né urovné bezpecnosti siti a informacnich systému
v Unii. Vét§ina mezindrodnich dokumentt v§ak upozornuje na nutnost vhodného pravniho

ramce i na narodni Grovni.

V Ceské republice byla tato problematika reflektovdna piedeviim v zdkon&
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Tento zdkon bliZze definuje, co se rozumi
kybernetickym prostorem ¢i uvddi vhodnd bezpe€nostni opatieni. Ziroven obsahuje

zmocnéni pro reaktivni a ochrannd opatfeni.356

V § 21 zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické obrane¢ pak nalézdme i obdobu
mimorddného stavu, a to stav Kkybernetického nebezpeci. Nelze vSak hovorit
o mimofddném stavu ve smyslu, jak jsme si ho nadefinovali v kapitole 1.6, kdy z tohoto
davodu nebyl zahrnut napt. v KZ. VyhldSeni stavu kybernetického nebezpeci se totiz
nedotykd prdv nebo povinnosti béznych ob¢ant, nybrz dochdzi pouze k rozsifovani okruhu

pravomoci orgdnt a osob v zdkoné uveden;’/ch.357

Stav kybernetického nebezpeli se vyhlaSuje za situace, kdy je ve velkém rozsahu ohroZena
bezpecnost informaci v informac¢nich systémech nebo bezpecnost a integrita sluZzeb nebo
siti elektronickych komunikaci, a tfmto by mohlo dojit k poruseni ¢i k ohroZeni z4jmi
Ceské republiky ve smyslu zdkona &. 412/2005 Sb., o ochrand utajovanych informaci.
VyhlaSuje ho vyvéSenim na ufedni desce feditel Nédrodniho bezpeCnostniho uradu.

O vyhldsenf je informovano sd€lovacimi prostiedky.

Stav kybernetické bezpecnosti je vyhlaSovdn na nezbytn¢ dlouhou dobu, nejdéle vSak
na7dnt stim, Ze tato doba muzZe byt feditelem Nérodniho bezpec¢nostniho tdradu

prodlouZena, avSak nejvySe na 30 dni. Stav pak trvd po dobu, na kterou byl vyhlédsen,

5 Dle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti jde o digitdlni prostfedi umoZiiujici vznik,
zpracovani a vyménu informaci, tvofené informacnimi systémy, a sluzbami a sit€émi elektronickych
komunikaci.

3% 8 13 v zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpednosti.

7 Jde o poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci a subjekt zajistujici sit’ elektronickych komunikaci
a orgdny nebo osoby zajist'ujici vyznamnou sit’.
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¢i pfedCasnym zruSenim. Reditel md ddle povinnost informovat vlddu o zvolenych

postupech pfi feSeni stavu.

Stav kybernetického nebezpe¢i rovnéZz nemuzZe byt vyhldSen v piipadé€, Ze hrozbu lze
odvrdtit béZnou cCinnosti, tedy dochdzi k uplatnéni z4sady proporcionality. Naopak
v ptipade, kdy stav kybernetického nebezpeci nepostaCuje k feSeni situace, je feditel
Nérodniho bezpec¢nostniho tfadu povinen poZddat vlddu o vyhldSeni nouzového stavu

dle UZB.

Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti pak déle zfizuje tzv. ndrodni a vlddni
CERT.**® Vlddni CERT pak provozuje Nérodni centrum kybernetické bezpetnosti (déle
jen ,NCKB®) se sidlem v Brng, které bylo ustanoveno usnesenim vlddy CR ¢&. 781 ze dne
19. fijna 2011, a to jakoZto soucdst Ndrodnitho bezpe¢nostniho tradu. Spolecné s nim
pak byla ziizena i Rada pro kybernetickou bezpeénost. Ukolem NCKB je provozovat
vlddni CERT, spoluprdce s ostatnimi ndrodnimi i mezindrodnimi CERT, pfiprava
bezpecnostni standardi, osvéta a podpora vzdéldvani v kybernetické bezpeCnosti
a v neposledni fad¢ vyzkum a vyvoj. Usnesenim vlddy ze dne 19. prosince 2016 ¢. 1178

pak doslo k delimitaci NCKB.

Jak je vSak patmé =z vyse uvedeného, predmétny zdkon nedoléhd na situace,
kdy kyberneticky ttok zpasobi dasledek v podobé jiného druhu nebezpeci, nez je dnik
citlivych ddaja. I kybernetické dtoky mohou zpasobovat materidlni djmu, ale i Gjmu
na Zivotech. V téchto pripadech by zfejmé ptichdzely v tvahu ostatni z mimorddnych

stavu.

V posledni dobe se kybernetické ttoky stdvaji be&Znou soucdsti vojenskych strategii
a zpusobu boje. Oproti ,.konvencnim* zptisobim vedeni boje je v piipadé kybernetickych
odliSovat kyberneticky ttok od béZnych, ndhodnych faktort, jako napf. pretiZeni sité
v dasledku vzestupu poptdvky po konkrétnich informacich ¢i vada v systému
jako takovém. I v piipad€, Ze je nepochybné, Ze k utoku dochézi, je obtizné zvolit vcas
vhodnou protireakci, kdy vét§inou neni zndmo, jaké umysl tto¢nik skute¢né md, ¢i zda

jsou sebrand data pravdiva.

358 CERT - Computer Emergency Response Team
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Dal§im problémem je pak anonymita internetového prostiedi jako takového a samotného
uto¢nika. Typicky k napadeni nedochdzi prostfednictvim pocitace agresora, ktery by bylo
mozné vypdtrat a agresora ztotoZnit. Samotnému tdtoku vétSinou predchdzi neoprdvneéné
vniknuti do systému tfeti osoby, prevdzné i z jiného stdtu, kdy prostfednictvim tohoto
pocitate pak dojde k vlastnimu dtoku, aniZ by redlny majitel néco tuSil. Neoficidlni

statistiky uvadéji, Ze na svété je vice jak 10 miliond podobné infikovanych pocitacu.

I v ptipadé, kdy se podafi zjistit IP adresu,>’ ze které byl utok spachdn, a na zdkladé¢ tohoto
ztotoZnit jejiho majitele, s velkou pravdépodobnosti nepajde o skutecného pachatele dtoku.
Dohleddni vlastnitho agresora se tak stdvd prakticky nemoZné. Zdaroven je nutné zminit
i otdzku odpovédnosti, kdy vétSina podobnych dtokd je spdchdna ve prospéch cizi
mocnosti, avSak moZnost pfipsdni tohoto ttoku cizimu stdtu je takitka neredlné.

Za kybernetické utoky tak v praxi nebyvd nikdo potrestdn.

Zaroven je vhodné od kybernetické bezpecnosti odliSit kybernetickou obranu, jakoZto
moZny ndstroj obrany stdtu. Jak jiZz bylo nastinéno vySe, kybernetické utoky Ize vyuZit jako
strategicky ndstroj vedeni vdlky. Je tak vhodné uvaZovat o zakotveni moZnosti aktivniho

uziti kybernetickych prostredku jakoZto zpasobu vedeni boje do pravniho radu.

V soucasné dobé je projedndvdna novela zdkona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi,”® kterd do zdkona vkldd4 § 16a an., dle kterych Vojenské zpravodajstvi
zajistuje kybernetickou obranu jakoZto sou¢dst obrany Ceské republiky. Je viak otdzkou,
zda tuto dpravu nemohly suplovat jiZ existujici pravni predpisy, kdy obdobnou ¢innost jiz
nyni mize vykondvat napi. arméda, kdy zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch
vypocitdvd pouze ukoly armddy a nikoliv ndstroje, které k dosaZeni téchto ukold muze

pouZit. Lze tak uvaZovat i o uZit kybernetickych ttoka.

39 1P adresa je ¢islo uzivané v informatice, které jednozna¢ng identifikuje sitové rozhrani v po&itatové siti,
ktera pouziva IP protokol.
0 Snémovni tisk 931/0.
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ZAVER

Cilem této prace bylo zevrubné sezndmeni Ctendre s institutem mimorddnych stavi a dals{
problematikou vztahujici se k zajistovani bezpecnosti stitu z pohledu tustavniho prdva.
Price tak obsahuje podrobnou dpravu jednotlivych mimofddnych stavd, tj. nouzového

stavu, stavu ohrozeni stdtu a vdlecného stavu, a dalSich bezpecnostnich otdzek.

Prvni ¢4st této prace byla vénovédna jednotlivym mimofddnym stavam i jejich spoleCnym
prvkim. Nalezneme zde tak podrobnou dupravu piipadd, pfi kterych lze néktery
z mimorddnych stavi vyhlésit, a predev§im pak proces pfijimdni rozhodnuti o tomto

vyhl4Seni.

PredevS§im v piipad¢ vdleCného stavu pak nachdzime ziejmé nejveétsi uskali soucasné
prévni dpravy. Jde piedeviim o nekoncepénost UZB a Ustavy CR, kdy kaZdy z téchto
predpisi uvazuje o védlecném stavu v jinych piipadech, a neni tak vyjasnén vztah mezi
nimi. Zatimco UZB umoZiiuje vyhldfeni véleéného stavu jiz v pifpadé ohroZeni, Ustava
CR predpokldd4 a7 redlné napadeni stitu (vedle povinnosti plnit zdvazky z mezindrodnich
smluv). Je zcela patrné, 7e piistup UZB se jevi jako prakti¢t&jsi, a to i z ndsledujicich

ddvodu.

Vyhldsit vdleCny stav lze totiZ pouze se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanca
a nadpolovi¢ni vétsiny vSech sendtort. Jde tak o minimdln¢ 101 poslanct a 41 sendtord,
kdy tito musi vyslovit svyhldSenim souhlas. Je prakticky nepfedstavitelné,
aby tak k vyhldseni védlecného stavu za situace jiZz redlné probihajictho napadeni doslo.
Za téchto okolnosti tak mé vdlecny stav smysl jen zduvodu plnéni mezindrodnich

smluvnich zdvazki o spole¢né obrané proti napadent.

Zaroven ustavni pofddek nepamatuje na moZnost ukonceni vdlecného stavu, kdy nektefi
odbornici uvaZzuji napf. o mezindrodni smlouvé aprobujici mir. Vzhledem k povaze
soucasnych konfliktd ve svéte, typicky anexe Krymu a okupace Ukrajiny, je tento zdveér
zcestny, kdyZ nelze uzaviit mezindrodni smlouvu s nestdtnim aktérem, ktery je ucastnikem
ozbrojeného konfliktu. Zdroven se nelze zbavit tivahy, Ze dochdzi k bezprecedentnimu
zaménovani vilecného stavu, ktery by mél pusobit primarné dovniti stdtu, a vyhldSen{

véalky.
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Jednd se predev§im o dusledek neudplnosti a nepromysSlenosti soucasné prdvni Gpravy,
kdy Ustava CR jako takovd, na rozdil od dstav predchézejicich, institut vyhldSeni valky
neznd. Je otdzkou, pro¢ se zdkonoddrce odchylil od historicky zazité duality védle¢ného
stavu, jakoZto stavu pusobiciho dovnitf stdtu, a vyhldSeni vélky, jakoZto stavu platného
navenek. Utelné by se jevilo nahradit vdletny stav v Ustavé CR vyhldfenim viélky,

a ipravu védle¢ného stavu svérit UZB.

Vilecny stav jakoZto stav mimorddny se tak jevi jako C¢dste¢ne vyprdzdnény institut, ktery
1ze aplikovat pouze v dusledku §iroké integrace v ramci Evropy. Vzhledem k zdvaznosti
situace, za které by mélo dojit k jeho vyhl4dSeni, se tento stav véci nejevi Stastnym,
kdy v ptipadé redlného ohroZeni ziejmé¢ nebude Cas vést odborné diskuze a hrozi
tak aplikace ndhradnich mechanisml, které nebudou mit oporu v dstavnim porddku,

a vznika riziko, Ze nebudou v souladu se zdsadami demokratického pradvniho statu.

S dal$imi problémy soucasné upravy se potykd i stav ohroZeni stdtu, a to predevsim
z divodu absolutné minimalistické prdvni dpravy tohoto stavu. Predev§im ve srovndni
s ,,NiZ§Im* nouzovym stavem se jevi zvl4Stni ambivalentni postoj zdkonoddrce. V piipadé
nouzového stavu totiz v UZB nachdzime podrobnou dpravu vyhlasovéni tohoto stavu
véetne€ nezbytnych ndleZitosti usneseni o tomto vyhldSeni. U stavu ohroZenfi stitu se vSak

UZB omezuje pouze na kvorum pro pfijeti usneseni o jeho vyhlasen.

AZ z provadécich zdkonu se tak dozviddme, Ze tento stav lze délit na dva podtypy,
kdy jeden doléh4d na situace nezpusobené vnéjSim napadenim, a druhy s napadenim
souvisejici. Vzhledem k tomu, Ze prave tento stav by mél primdrné dopadat na politické
ohroZeni stdtu, dala by se predpoklddat naopak znacné Sirokd pravni dprava, kdy tento stav
piimo vybizi ke zneuZiti. Opak je vSak pravdou a je otdzkou, zdali §lo o ucel zdkonodérce

¢i pouhé opomenuti.

Redlng vyhlasitelny tak zdstdvd prakticky pouze nouzovy stav (a mimo UZB a dstavni
uroven pak stav nebezpeci), kdy pro tento nachdzime Sirokou oporu v zdkoné a ucelny
zpusob vyhldSeni, kdy zde zdkon pamatuje i na variantu ndhradniho mechanismu
pro vyhldseni, a to za situace, kdy hrozi nebezpeci z prodleni. Obecné institut takovychto

néhradnich mechanisma by bylo vhodné zavést i pro ostatni z mimotddnych stavi.
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O bezradnosti zdkonoddrce pak dobie sv&d&i dmysl o zavedeni tzv. stavu napéti,”®"

kdy tento by absolutné nebyl tfeba v piipad¢, kdyby se pro vyklad védle¢ného stavu pouZil
UZB, a nikoliv vyhradng Ustava CR.

V soucasné dobé se v Poslanecké snémovng nachézi novela &l. 43 Ustavy CR,** kterd viak
bohuzel nevyuZzila moZznosti ndpravy souCasného stavu a mimofddnym stavim
jako takovym se nakonec nevénuje. Toto lze zifejmé obhdjit strachem z politicky citlivé
problematiky, avSak dlouhodobé nefeSeni soucasného stavu muze vést ke znaCnym

problémim v budoucnosti.

Cést této price se zaméfila na dal¥i dpravu bezpe&nostnich otdzek na dstavni drovni,
konkrétné o instituty obsazené v&l. 43 Ustavy CR a problematiku kybernetické
bezpec¢nosti. Z vysledka prace vyplynulo, Ze teorie a praxe je v téchto otdzkdch néco zcela
odlisného (napiiklad souCasnd praxe vyslovovdni souhlasi s prajezdy a prelety
ozbrojenych sil je témef contra legem). Tohoto stavu si je pak ziejmé dobfe védom sdm
zékonoddarce, kdy navrhuje novelu tohoto ustanoveni, jejimZ cilem je ucinit soucasnou

praxi ustavne konformni.

Dal$im problémem soucasné tpravy je pak do jisté miry neslucitelnost s mezindrodnimi
zdvazky, kdy nékteré schvalovaci procesy dost dobfe neumoZiuji kompletni integraci
v téchto mezindrodnich obrannych systémech. I z tohoto divodu se jevi navrhovand novela

Ustavy CR jako d&elnd.

Obecné Ize shrnout, Ze soucasnd dprava bezpecnostnich otdzek je zna¢né nekoncepcni
a nedostatecnd, kdy vétSinu institutd nelze aplikovat v praxi, nebo se praxe naopak
odchyluje od ustavniho rdmce, a uprava obsahuje fadu nejasnosti. Vzhledem k povaze
situaci, za kterych k jejich aplikaci dochdzi, se toto jevi pomémné nebezpecne a nabizi

se uvaha o vhodnosti novelizace.

Vyse uvedené problémy ziejme souvisi s politickou citlivosti tématu, kdy neni spolecensky

ptijatelné hovofit o vyhlaSovdni vélky. Osviceny zdkonoddrce by si vSak mél jasné

%1 N4vrh zavedeni tohoto stavu nakonec nebyl pustén ani k hlasovani.

362 Sn&movni tisk 956/0.
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uvédomovat nebezpecnost tohoto stavu, a to predevs§im s ohledem na soucasny vyvoj

ve Svete.

Nabizi se tak otdzka, z jakého divodu je v souCasnosti nejzdvaznéjSim bezpeCnostnim
problémem prdvo obCana nosit zbran jakoZto samostatné, tstavou zarucené pravo, kdy toto
se jevi znatné nadbyteCnym, avSak redlnd nezpusobilost uplatnéni mimotrddnych stavi

zUstdva na okraji zdjmu.

Tématu pak neni vénovéna Sir$i pozornost ani v odborné literature, kdy, pokud se jiz
nektery autor problémem zabyvd, vénuje se zpravidla pouze vyseCi tématu a nenabizi
tak uceleny obrdzek o této problematice, kdy nékteré ndzory neobstoji v kontextu

kompletni tpravy.

Lze tak shrnout, Ze souCasnd dprava mimofddnych stavi a zajiStovdni bezpecCnosti
neobstoji co do aplikovatelnosti ¢i souladu s mezindrodnimi zdvazky, a to s jedinou

vyjimkou, kterou je nouzovy stav.
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POUZITE ZKRATKY

BRS - Bezpecnostni rada Stitu

KZ — zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

LZPS —ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., o vyhl4Seni Listiny zdkladnich prdv a svobod
NATO - Severoatlantickd aliance

OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

UZB — dstavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR

Ustava CR — dstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava &eské republiky

770 — zdkon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

ZIZS — zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném z4dchranném systému
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ZDROJE

Pravni predpisy:
zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR

usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb. o vyhlédSeni Listiny zékladnich

prav a svobod
tistavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

zdkon ¢. 300/2000 Sb., kterym se meéni ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, a dstavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

zdkon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky
zékon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani

zdkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
zdkon €. 90/1995 Sb., jednaci fdd Poslanecké snémovny

zdkon €. 107/1999 Sb., jednaci fdd Sendtu CR

zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodérskych opatieni pro krizové stavy
zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech

zdkon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani
zdkon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti

zdkon & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stdtd na dzemi Ceské republiky

zdkon ¢. 142/1867 . z., o vSeobecnych prdvech ob¢ant stitnich v krdlovstvi a zemich v

radé 1iSské zastoupenych

zdkon €. 37/1918 Sb. ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni tstave
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v

zdkon & 121/1920 Sb. ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

tstavni zdkon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, Ustava Ceskoslovenské republiky

tstavni zdkon & 100/1960 Sb., ze dne 11. &ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské

socialistické republiky
ustavni zdkon €. 143/1968 Sb. ze dne 27. tijna 1968, o Ceskoslovenské federaci

v

zdkon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, tGpravé jejich pasobnosti a o nékterych

dalsich opattenich s tim souvisejicich

zdkon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

zdkon &. 222/1999 Sb., o zaji¥tovani obrany Ceské republiky

zékon €. 262/2006 Sb., zdkonik price

zdakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim

zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

tstavni zdkon &. 542/1992 Sb., o zdniku Ceské a Slovenské Federativni republiky

zdkon &. 482/2002 Sb., o posileni ochrany vzduiného prostoru Ceské republiky v dob&

kondni summitu Organizace Severoatlantické smlouvy v Praze
Severoatlantickd smlouva vyhldsend dne 12. 3. 1999 pod ¢. 66/1999 Sb.

Dohoda mezi Ceskou republikou a Spojenymi stity americkymi o prévnim postaveni

ozbrojenych sil Spojenych stétd piitomnych na dzemi Ceské republiky

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Spolkové republiky Né&mecko o
ptechodném pobytu piislusnika ozbrojenych sil Ceské republiky a ozbrojenych sil

Spolkové republiky Némecko na uzemi druhého statu

Umluva o ochrang lidskych prdv a zékladnich svobod publikované sd&lenim Federdlniho

ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 209/1992 Sb.
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Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pradvech publikovany zdkont jako vyhldska

Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky &. 120/1976 Sb.
usneseni vlady CR &. 781 ze dne 19. ifjna 2011

usnesen{ Poslanecké snémovny Parlamentu CR &. 591 ze dne 22. f{jna 1999

usneseni Bezpecnostni rady €. 46 ze dne 7. z&t{ 1999

usneseni vlady €. 1322 ze dne 10. prosince 2001

usneseni vlady €. 1177 ze dne 10. z4i{ 2008

usneseni vlddy €. 1178 ze dne 19. prosince 2016

vyhldska ¢. 80/2010 Sb. o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych ndlezitostech

havarijniho pldnu

Judikatura:

nélez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009, sp. zn. P1. US 27/09
nélez Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2005 sp. zn. P1. US 13/05
nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 11. 2011, sp. zn. IV. US 2011/10

nélez Ustavniho soudu ze dne 1. 3. 2011, sp. zn. P1. US 55/10

Duvodové zpravy:

v

Duavodovd zprdva k ndvrhu dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské

republiky

Duavodovd zprdva k ndvrhu zdkona, kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky
(vydén pod ¢. 300/2000 Sb.)

Davodovd zprdva k ndvrhu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
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Dtivodov4 zprdva k ndvrhu zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky
Duavodovd zprdva k ndvrhu zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Duavodovd zprava k ndvrhu zdkona ¢. 300/2000 Sb., kterym se meéni dstavni zdkon C.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a dstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti
Ceské republiky

Duavodovd zprdva k ndvrhu zdkona, kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
CR ze dne 7. 11. 2016.

Duavodova zprava k zdkonu ¢. 181/2014, o kybernetické bezpecnosti

Piedklddaci zprdva k Dohodé mezi Ceskou republikou a Spojenymi stity americkymi o

prévnim postaveni ozbrojenych sil Spojenych stdtd piitomnych na dzemi Ceské republiky

Analyza stdvajici pravni Gpravy dosavadni praxe vyslovovani souhlasu s prelety a prujezdy
ozbrojenych sil jinych stétd pres tzemi Ceské republiky vypracovand Ministerstvem

obrany na zdklad¢€ bodu III/3 usneseni vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1049

Clanky a odborné price:

BARTA, M., KOVAR, M., FOLTYN, O. a kolektiv. Povaha zmé&ny. Praha: Vysehrad,
2015. 316 s.

BAXA, B. Parlament a parlamentarismus. Praha: 1924. 345 s.
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1 — Souhrnnd tabulka mimofddnych stava
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RESUME

Tato prdce pojedndvd o problematice zabezpeCovani bezpeCnosti stdtu, s darazem
na institut tzv. mimofddnych stavii v dstavnim porddku Ceské republiky. Jejim cilem
je popsat a zhodnotit soucasny stav prdvni upravy a jeji dodrZovdni v praxi. Obsahem

préce je i n€kolik uvah de lege ferenda.

Price je rozdélena do tifi vétSich c¢dsti, kdy prvni se zaméfuje na problematiku
mimorddnych stavi obecné a je rozdélena do sedmi podkapitol. Prvni podkapitola
pojedndvd o mimotrddnych stavech obecné a nastifiuje zdkladni teorii mimotrddnych stava

jakoZzto pravnich institutd.

Druhd podkapitola je vénovdna zdkladnim zdsaddm, z kterych mimofddné stavy vychdzeji.
Dalsi tfi podkapitoly se veénuji historickému, obecné bezpecnostnimu a mezindrodnimu

kontextu upravy.

Sestd podkapitola se vénuje mimofddnym stavim v dstavnim potddku Ceské republiky,
sedmd podkapitola je vénovdna spolecnym institutim pro vSechny ¢i téméf vSechny
z mimorddnych stavi. Jde o zkrdcené jedndni o ndvrzich zdkont, prodluZzovéani volebnich

obdobf a omezovani zdkladnich prdv a ukldddni povinnosti.

Druhd kapitola je pak vénovdna jednotlivym mimofddnym staviim. Jde o stav nebezpeci,

nouzovy stav, stav ohroZeni sttu a vdle¢ny stav.

Stav nebezpec¢i vybocuje z fady ostatnich mimotadnych stavt, kdy tento mimorddny stav

byl ustaven b&Znym zdkonem, a nikoliv zdkonem utstavnim.

Dalsi podkapitola je vénovédna stavu nouzovému. V kapitole tak nalezneme jeho zdkladni
vymezeni, prameny prdva, zpusob jeho vyhlaSovani i pasdZz vénovanou aplikaci tohoto

stavu v praxi vetné redlnych piipada.

Treti podkapitola systematicky navazuje na predchozi a veénuje se stavu ohroZeni stitu.

Nalezneme zde opét blizsi charakteristiku ¢i zpusob vyhlaSovani tohoto stavu.

Ve ctvrté podkapitole této Cdsti je pojedndno o vdle¢ném stavu, kterému je rovnéZ vénovan
nejvetsi prostor, a to predevsim z divodu zdvaznosti situace, za které maze byt vyhldsen.

Mimo obvyklou charakteristiku a  zpusoby vyhlaSovani zde nachdzime
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i mezindrodnéprdvni aspekty. V této C4sti pak nalézdme i dvahy de lege ferenda,

kdy soucasnd uprava tohoto stavu se nezdd byt piili§ idedlni.

Treti Cast této prace pak pojedndvd o dalSich zpasobech zajistovani bezpeCnosti, a to
v konotaci na &l. 43 Ustavy CR. Tato &4st je bliZe rozdélena do Sesti podkapitol. Prvni
podkapitola je zaméfena na problematiku obecné, vcetné definice nékterych pojmu

a pramend, ze kterych je tfeba vychdzet.

V druhé a tfeti podkapitole tfeti ¢4sti nalezneme tpravu vysildni ozbrojenych sil mimo
tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil cizich stdtd na dzemi Ceské republiky.
Nalezneme zde urcitd specifika, historické aspekty dpravy i podrobny popis zpusobu

udélovani souhlasa s timto.

Ctvrtd podkapitola tfeti &dsti obsahuje bliZi dpravu prejezdd a praletd pies dzemi Ceské
republiky, vCetné defini¢nich znakt a odliSeni od pobytu ozbrojenych sil, ¢i zpisobu
udelovani souhlasu s prajezdy/pielety ve srovndni s praxi. Pdtd podkapitola ndsledné

stru¢né pojedndva o ucasti na vojenskych cvicenich.
Sestd podkapitola je zameétena na soucasny bezpecnostni trend — kybernetickou obranu.

Ze zdvéru prace pak vyplyvd, Ze souCasnd dprava mimorddnych stavi neni vhodné
aplikovatelnd v praxi a obsahuje fadu nejasnosti. Vzhledem k povaze situaci, za kterych
k jejich aplikaci dochdzi, se toto jevi znacn€ nebezpetné a nabizi se dvaha o vhodnosti

novelizace.
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SUMMARY

This thesis discusses the issue of securing safety of the state with emphasis on the institute
of so called states of crisis in the constitutional law of the Czech Republic. Its aim is to
describe and evaluate the current legislation and compliance therewith in practice. Several

reflections de lege ferenda are also a part of this thesis.

This thesis is divided into three major sections. The first section focuses on the issues
concerning states of crisis in general and is divided into six chapters. The first chapter
deals with states of crisis in general and outlines the basic theory of states of crisis as

institutes of law.

The second chapter is dedicated to the fundamental principles on which the states of crisis
are based. The following three chapters are focused on the historical and international

context of regulation, as well as on a generally security oriented context.

The sixth chapter focuses on states of crisis in the constitutional law of the Czech
Republic, the seventh discusses institutes common for all, or most of the individual states
of crisis. These include abridged negotiations on proposed legislation, prolonging of

mandate terms, restriction of fundamental rights and imposing obligations.

The second section is dedicated to individual states of crisis, namely the state of danger,

state of emergency, state of threat to the state and state of war.

The state of danger deviates from the other states of crisis as it is the only one that had

been adopted by a regular legislative act as opposed to a constitutional act.

The next chapter focuses on the state of emergency. This chapter includes the basic
description of the state of emergency, its sources of law, the method of its declaration and a

section dedicated to the application of this state of crisis in practice, including case studies.

The third chapter of the second section systematically follows up on the previous chapter
and focuses on the state of threat to the state. Again, this chapter includes closer

characteristics and the method of declaration of this state of crisis.

The fourth chapter of this section discusses the state of war which has been given the most
space in this thesis, in particular due to the seriousness of the situation under which it can
be declared. Apart from the usual characteristics and method of declaration of this state of
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crisis this chapter also includes aspects of international law. This chapter also includes de

lege ferenda reflections on the current legislation which does not seem to be ideal.

The third section of this thesis focuses on further methods of safety ensuring, in particular
with connotation to Article 43 of the Constitution of the Czech Republic. This section is
divided into six chapters. The first chapter is focused on the issue in general including the

definition of certain fundamental terms.

The second and third chapter of this section are focused on the regulation of the dispatch of
armed forces beyond the territory of the Czech Republic and the residence of foreign
armed forces in the territory of the Czech Republic. This chapter includes certain specific
and historical aspects of the above as well as a detailed description of granting consent

therewith.

The fourth chapter of the third section focuses on the regulation of crossing and flying
across the territory of the Czech Republic, including defining features and the
differentiation from the residence of foreign armed forces as well as the method of granting
consent with crossing/flying across the Czech territory in comparison to practice. The fifth

chapter briefly discusses the participation in military training.
The sixth chapter is focused on the current security trend — cybernetic protection.

The conclusion indicates that the current legislation regulating states of crisis is not
suitably applicable in practice and contains much ambiguity. Considering the nature of the
situations, in which the states of crisis are applied, the abovementioned problem appears

considerably dangerous and could call for the adoption of amending legislation.
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Piiloha €. 1

STAV NEBEZPRC{

NOUZOVY STAV

STAV OHROZEN{STATU

VALRCNY STAV

Privni predpis

§ 3 zdkona

¢l. 5 stavniho zakona

¢€1. 7 dstawmiho zék ona

€1, 43 dstawniho zékona

¢.240/2000 Sh.

¢ 110/1998 Sh.

¢.110/1998 Sh.

¢.1/1993 Sh.

Divod

Jjako bezodkladné opatfent, jsou-li
ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni mna¢ného rozsahu, a
nenimozné odvritit ohroZeni b&zmou
&innosti spravnich dfadu, orgdnt kraji
a obci, slozek IZS nebo subjektl
kritické infrastruktury

v piipadé zvelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslov§ch
havérif, nehod nebo jného nebezpedi,
které ve znaénémrozsahu ohrozujf
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty

anebo vnitini pofddek a bezpeénost

vyhla3uje se jen s uvedenim diivodil a
nanezbytné nutnou dobu

vyhlaguje se jen s nvedenim divodi
na uréiton dobu a pro ur¢ité Gzemi

Jje-li bezprostiedn& ohroZzena
svrchovanost nebo dzemni celistvost
stdtu anebo jeho demokratické zdklady

v pifpadé napadeni CR nebo je-li tieba
plnit mezindrodni smluvni zdvazky o
spoleéné obrané proti napadeni

hejtman kraje (primdtor hl. m.) -
neprodlen& informuje vlddu, MV,

vldda CR (predseda viady, je-li
nebezpedi zprodlent; jeho rozhodnuti
vldda do 24 hodin od vyhldSenischvalil
nebo zrudi)

S wj Parlament na ndvrh vidd Parlament
Kdo vyhlasuje sousedni kraje a pokud mohou byt 2
krizovou situaci dotSeny, téZ dal¥ikraje| ~vldda o vyhliSeni NS neprodleng
informuje Poslaneckou snémovnu,
kterd mize vyhld$eni zm it
Ijzemi celé dzemi kraje nebo jeho &dst cely stdt, omezené Gzemi stdtu cely stdt, omezené dzeni stitn cely stdt
ol nejvyse 30 dni (prodlouZeni jen se nejvyse 30 dnt (prodlouZeni jen se . .
Doba trvani el neni omezena nenfomezena
souhlasemviddy) sonhlasem Poslanecké snémovny)
P okamzikem, ktery se stanovi okamzikem, kter§ se v rozhodnuti okamzikem, ktery se v rozhodnuti okamzikem, ktery se v rozhodnuti
Udinnost 4 oo " i P
v rozhodnuti o vyhldgeni SN stanovi stanovi stanovi
Zpisob Vestnfku pravnich predpisi kraj tejn jako z4k tejné jako zdk tejnd jako ik
P ve Véstniku pravnich piedpist kraje stejné jako zdkon stejn jako zikon stejn jako zikon
vyhldgen P predp: l Jne J Jne J Jne J
na dfedni desce krajského dfadu a na
dfednich deskdch obecnich dfadi na
v o v . |izend, kde byl SN vyhldgen, zvefejnéni v hromadnych sd€lovacich v hromadny ch sdélovacich v hromadngch sdélovacich
Zvetejnéni o o g BN P Y e v 1w
také dal¥imi zptisoby — prostiednictvim| prostiedcich prostiedcich prostiedcich
hromadnych informaénich prostiedki
amistniho rozhlasu
uplynutim doby, na kterou byl SN
vyhldgen, pokud hejtman nebo vldda
nerozhodnou o jeho zrugeni pfed uplynutimdoby, na kterou byl NS
Ukongen uplynutimtéto doby vyhligen, pokud vldda nebo
oncent Poslaneckd snémovna nerozhodnon o - -
Vlitla i midt 8% pokuitndison Jjeho zrmgeni pfed uplynutim této doby
splnény podminky pro jeho vyhldgeni
soudasné s vyhld§enim NS musi vidda
it, kterd prava st i
rozhodnuti o vyhldgeni SN musi V,}:m,n er vpr V{i s finoven ve
bsahovat kiizova tenta feiich zvl48tnim zikoné a v jakémrozsahu se
obsaliovat krizova opalienia RAC | o o suiadu s Listinou zdkladnich prév a
rozsah P ” : ¢
svobod omeznji a které povinnostia v
fkemeozsahu.se VIAdaft kpiijeti nsnesenio vyhlaSeni SOS je | kypiijeti usneseni o vyhldeni VS je
Dalki nelze vyhlasit z ditvodu stavky vedene tfeba souhlasu nadpoloviéni vét§iny | tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny

zména krizovych opatieni musi byt
rovnéZ vyhldgena

na ochranu priv a opravnéngch
hospodéiskgch a socidlnich z4jmi

nelze vyhldsit z divodu stavky vedené
na ochranu prdv a opravnénych
hospoddfskgch a socidlnich zdjmi

v§ech poslancii a souhlasu
nadpoloviéni vétdiny viech sendtorl

v3ech poslancii a souhlasu
nadpolovi¢éni vét§iny viech sendtori

116



