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Uvod

S postupujici globalizaci a variistajici migract dochazi stile &astdji ke stietim
rasove, naboZensky i socidlng odlidngch skupin. V souvislosti se skutelnosti, Z€ tyto
konflikty se staly jiz celosvétovym fenoménem a je velmi pravdépodobné, ze se budou
v dalSich letech jesté stupiiovat, stavaji se piedmétem zvy3ené pozomosti prislusnych
organQ jednotlivych stath. Zpocatku bylo obtizné je odlisit od bésné trestné ESinnosti,
Tento fenomén se postupné stiva predmétem zkoumani kriminologh. Americkd
kriminologie pro né zavedla jako prvni novy termin trestné &iny z nendvisti, tzv. ,.hate
crimes*.

Samotny obsah tohoto pojmu je Vv jednotlivych statech vymezovan 1tiznym
zpisobem, tomu odpovida i rozdilnost v jeho piekladech. Jako ekvivalentni pojmy
jsou v Ceské republice pouziviny napf. tresmé &iny znendvist, krimninalita
s extremistickym podtextem, rasov€ motivovand trestnd &innost apod. Pfes mi&které
rozdily v chapani této problematiky, je spolednym rysem zminénych ¢inéi apriomi
nenavist vii€i ur¢ité identifikovatelné socialni skuping.

ProtoZe se jednd o pomémé novy fenomén, existuje pouze velmi malo materiald
zame&fujicich se na tento specificky problém. Cilem moji diplomové price je proto
zmapovat nejdileZitéjsi projevy trestnych &inl z nenavisti na uzemi Ceské republiky.
Problematiku trestnych Cinl jsem se smaZila zkoumat pokud moZno komplexné za
vyuziti obecnych poznatki ze zahrani&i konkretizovanych v podminkich Cleské
republiky.

Prace je koncepiné Clenéna do sedmi kapitol. Prvni tfi tvofi obecny teoreticky
zéklad diplomové prace. SnaZim se vnich vysvétlit zakladni podstatu trestmyrch &infi
znenavisti, jejich etiologii a problematike nejednotnosti pouZivani pojmwu _ hate
crimes® v Ceské republice.

V nasledujicich kapitolich se pak bliZe zaméfuji na jednotlivé druby  t&chto
nezadoucich jevit motivovanych nenavisti, kieré¢ jsou v Ceské republice nejvice
zastoupeny. Podrobné&ji se tak vénuji pfedevsim problematice politického extremismu

a rasov€ motivované trestné <innosti, okrajové se pak zabyvam problematikou



zneuzivani internetu, divackého nasili, nabozenského extremismu v podobé plsobeni
niboZenskych sekt a v neposledni fadé také mozné budouci hrozbé terorismu.

V zavéreiné asti se zabyvam prevenci na useku boje s trestnymi Ciny z nenawvisti,
zejména pak aktivitim Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeZe

a télovychovy a Ministerstva kultury.

Protoze pojem trestnych ¢inli z nenavisti je v Ceské republice pouZivan teprve
kratce a tato problematika zde je$té neni dostateéné rozpracovana, slouzila mi jako
podklad pro teoretickou ¢ast predev§im zahranicni literatura, a to hlavn€ z anglicky
mluvicich zemi, kde je toto téma zkoumano jiZ delsi dobu.

Zakladem pro kapitoly vénujici se konkrétni problematice v Ceské republice byly
predev§im statistiky policie a dalSich statnich orgénili, monografie zaméfujici se na

jednotlivé druhy trestnych €inli z nenavisti a ¢lanky z Casopisu Trestni pravo.



1. Pojem trestnych ¢€inti z nenavisti a jejich charakteristické
znaky

1. 1 Pojem trestnych Cimii z nenavisti a jeho vznik

Trestné &iny z nenavisti pfedstavuji nasilnou trestnou Cinnost, nendvistné projevy
nebo vandalismus motivované pocitem nepratelstvi k ur¢ité identifikovatelné sociaini
skuping€ Tuto skupinu odliSujeme od bé&Znych trestnych &nd motivovanych
ekonomickym ziskem nebo osobni nenavisti’.

Pojem trestné finy znendvisti (v angl. orig. , hate-crime™ nebo ,bias crime®) se
poprvé objevil v poloving 80. let 20. stoleti v USA. Autorstvi tohoto terminu pati
spolené reprezentantiim Johnu Conyersovi, Barbafe Kennellyové a Mario Biaggimu,
ktefi v roce 1985 predloZili Snémovné reprezentantli navrh zikona oznaceného jako
_Hate Crime Statistic Act”. Podstatou tohoto navrhu byl pozadavek, aby Ministerstvo
spravedlnosti zaCalo elové sbirat a publikovat statistickd data o trestné Cinnosti
motivované rasovymi, naboZenskymi a emickymi piedsudky.

Pojem se diky masmédiim rychle roz§ifil, pfevzali jej kriminologové a nakonec
zafadili tento pojem do svého slovniku i politici pfi prosazovani specifickych
opatfenich kontroly a prevence toho druhu nasili.

PiestoZe doslovny pieklad terminu ,hate crimes” je ,trestné Ciny z nenavisti,
jejich zdkladem neni ani tak nenavist sama jako urCity pfedsudek.

Ve spoleénosti 1ze nalézt irokou §kilu riiznych predsudkii. Kazdy z nas ma ur€ité
predsudky viéi nékterym jednotlivedm, skupinam, stitim, jidlu, poCasi atd. Nékdy
jsou tyto pfedsudky zakofenény v osobnich zku$enostech, jiné jsou zaloZeny na
fantazii a iracionilnim uvaZovani a nékteré jsou nam piedany rodinou, pfateli, Skolou,
naboZenstvim & kulturou. Nékteré z t&chto pfedsudki byvaji povaZovany za dobré
(napf. antifadismus), n&které za relativné neskodné (napf. preferovéni vyssich lidi pfed
men$imi) a jiné (napf. rasismus & antisemitismus) naopak vyvolavaji silny politicky

a socialni odpor”.

* <http:/fwww.en wikipedia.org/wiki/Hate_crime>
5> JACOBS, 1., B, POTTER, K.,Hate crime: Criminal law and Identity Politics, 1. vyd.,Oxford University Press,
2001, 214 s.
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Trestné &iny znendvisti se vsouasné dobé konstituuji jako nova kategorie
trestnych &ind penalizujici chovani majici piivod v téch spoledenskych predsudcich,
které ohrozuji zdkladni demokratické principy obcéanské spolecnosti. ZaleZi pouze na
legislativé daného statu, které z projevil t€chto pfedsudkdi budou trestn€ pravné

stihany.

1. 2 Charakteristické rysy

Trestné &iny z nendvisti zahrnuji Sirokou Skalu trestnych ¢ind, které viak maji ¥adu
specifik a typickych projevii, jeZ je odlifuji od ostatni trestné Sinnosti.

Jako jeden z nejvice charakterizujicich znalw t€chto Sintt jsou zvliastmosti v jejich
pohnutce. Trestné ¢iny s extremistickym podtextem zpravidla piedstavuji symbolické
zloCiny. Nejde zde o konkrétni ob&f, kterd by byla viktimizovana na zikladé svych
osobnich vlastnosti, hlavnim diivodem je jeji piislusnost k uréité skupiné (z téchto
diivodii ob&t1 nemohou samy o sob& zvysit bezpetnost svého Zivota, rizika viktimizace
nejsou totiz individualni povahy). Hlavnim divodem viktimizace jsou pak zejména
znaky, které tuto osobu (skupinu) odliSuji od majoritni spole¢nosti a od pachatele. Jde
nejfastéji o rasu, niboZenské piesvédCeni, etnickou piislusnost, politické nazory atd..

Procesy wviktimizace probihaji jinak neZ u béznych krimindlnich ¢ind. Prvni
podstatny rozdil spoéiva v tom, Ze u extremistického nasili dochézi k viktimizaci kvili
fixnim, pfedem danym a &asto nezmeénitelnym charakteristikam ob&ti. Spoustécim
mechanismem nasili jsou tedy znaky obéti, nikoli pohnutky pachatele v klasickém
psychologickém pojeti kriminalni motivace. Kulturni, rasové, religiézni, socialni
a demografické diference mezi pachateli a ob&'mi jsou hlavnim startérem
extremistického nasili.

Napadani ob&ti md také svou typickou vyvojovou dynamiku. Fyzickému nasili
obvykle pYedchdzi psychické zastrafovani ( verbalni ataky, vyhroZovani, nipisy na
domech obyvanych nenavidénymi skupinami, telefonni teror...).

Dal§i podstatny rozdil spoéiva v s§ifi dopadu viktimizace. U béZné nasilné
kriminality je ve h¥e konkrétni poSkozeny tak, jak je vymezen trestnim fadem.



U extremistického nésili je okruh poskozenych mnohem §ir§i. Extremistické nasili 1ze

povaZovat za velmi nebezpecné, nebot” viktimizuje na tfech Grovnich:

o bezprostifedni obét (t). pfimy teré utoku)

o cely ter¢ nendvisti (tj. skupinu obyvatelstva, ke které obét’ patfi a kterou cht&ji
pachatelé zastrasit)

o pluralisticky stat a jeho demokratickou bazi (nebot extremistické nasili vysild
poselstvi do celé spolecnosti, destabilizuje ji, naruSuje vztah mezi skupinami

obyvatelstva)®.

Dal§im charakteristickym znakem trestnych &in z nendvisti je problemati€nost
posuzovani jejich pravni kvalifikace. Policejni organy Casto Celi velkym problémiim
pfi prokazovéni a dokazovani subjektivni pohnutky. To klade velké néroky na jejich
odbornost a zkusenost. VySetfovani a dokazovéni extrémistické trestné &innosti je také
zt€Zzovano tim, Ze byva pachana ve skuping. Pachatelé vyuZivaji anonymity, kterou
jim skupina poskytuje a ktera je mnohdy posiluje k &inaim , ke kterym by se oni sami
nikdy neodhodlali. K tomu pfistupuje i problém nechuti svédki vypovidat. Neochota
sv&deit byva vétSinou déna strachem z odplaty. V praxi nejson zvlaitnosti ani sympatie
k pachateliim a odsuzovanim poskozenych s tim, Ze si to zaslouZi.

Stejn€é i zplsob pachdni extremisticky motivovanych trestnych &init byvé
specificky. Prevazuji nasilné trestné &iny. Skuteénému fyzickému ataku viak &asto
pfedchazi psychické zastraSovani (vyhroZzovani). Pro nasledné 1toky je pak
charakteristické, Ze byvaji pachany s nevidanou brutalitou. Vysledkem jsou zdanliveé
nesmyslné Ciny, které intemzitou nasili Sokuji vefejnost, jeZ Sasto nemize motivaci
pachatelli pochopit.

Pro trestné Ciny rasov€ motivované je navic typické, Ze jen vyjimedn& se u nich
objevuje piiprava. Pievazuje spontinni jednéni. Pachatelé reaguji na momentilni

situaci. Castym doprovodnym ¢initelem byva alkohol.

¢ CIRTKOVA, L., Psychologické aspekty motivace k extremismu, In PLECITY, V., DANICS, §., PORADA,
V., Extremismus jeho kofeny, projevy a vichodiska feSeni, 1. vyd. Praha: Policejmi akademie C:R., 2001, 270 s,
ISBN 80-7251-088-6, 5. 25
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Na extremistickych ¢inech se zna¢nou mérou podili tzv. situadni extremismus. Jde
o reakci na vyvolanou hadku .Zde je sporné, zda ho lze viibec fadit do kategorie rasové
motivovanych &inil, jejichZ podstatou je urfita déle trvajici apriorni nevraZivost.

,Hate-crimes“ json trestné d&iny s poselstvim. Svym dopadem  predstavuji
symbolické zlo€iny, nebot’ nejde o konkrétni napadenou ob&t, ale o jeji socidlni
ptisluinost k uréité skuping€. Pravé této skupin€ vysilaji pachatelé extremistického
nasili jasné poselstvi, cht&ji zasahnout urdité kategorie obyvatelstva. Konkrémi utoky
sice zraiiuji bezprostiedni, pfimé obéti, ale ty predstavuji pouze symboly zastupujici
v daném okamziku ter¢ nendvisti. Pfi extremistickém ndsili jde predeviim o to vzbudit
strach 1 u ostatnich &lenl nendvidéné skupiny &i spoleénosti, cilem je destabilizovat,

vnést mezi né neklid’,
1. 3 Clenéni trestnych &ind z nenavisti
Existuji dvé zakladni formy extremistickych &inii:

e (iny pachané ve jménu vétimny, aby utlalovaly menSinu
» d&iny pachané organizovanymi skupinami nenavisti ve jménu vy$ii instance, idolu,

za Géelem zménit a papravit hodnoty lidi anebo alesponi poskodit stat a viadu

Dal$im mozZnym ¢lenénim je diferenciace extremistického nasili pedle jeho
motivaéniho pozadi®. Podle tohoto psychologického kritéria Ize rozlidit 4 zakiadni
typy:

o zazitkové extremistické nasili (sensations hate crimes)
o reaktivni extremisticke nasili (reactions hate crtimes)
o symbolické extremistické nasili (missions hate crimes)

e organizované extremistické nasili (organized hate crimes).

7 CIRTKOVA, L., Psychologické aspekty motivace k extremismu, In PLECITY, V., DANICS, 8., PORADA,
V., Extremismus jeho kofeny, projevy a vychodiska ¥e$eni, 1. vyd. Praha: Policejmi akademie CR, 2001, 270 s.
ISBN 80-7251-088-6, s. 23
® CIRTKOVA, L., Psychologické aspekty motivace k extremismu, In PLECITY, V., DANICS, §., PORADA,
V., Extremismus jeho kofeny, projevy a vychodiska FeSeni, 1. vyd. Praha; Policejmi akademie CR, 2001, 270 s.
ISBN 80-7251-088-6, s. 25
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ZdZitkové extremistické ndsili je zpravidla spontinni a nepfipravované, vyplyne
z dostupnosti obéti. Psychologové ho vétSinou objasiiuji pomoci vyhod, které plynou
jedinci z agresivaiho chovani. Tyto aspekty rozpracovavaji na pidé agresologie tzv.
teorie prestiZe a analyzujici funkce, které nasili plni. Extremistické nasili muze
fungovat jako cesta k ziskdni uznani (ve vlastni referenéni skupin€) a pozornosti
(v oficialni spole¢nosti). Brutilni a nesmyslné nasili spolehlivé upouta pozomost
vefejnosti 1 médii. Pro urdité skupiny 1 jednotlivce miiZze byt nasili jedinym
dosaZitelnym prostfedkem zviditelnéni a pro vybofeni z kaZdodenni Sedi. Pachatelé
tohoto druhu extremistického nésili se vétsinou rekrutuji z frustrovanych, nest'astnych
a nespokojenych mladych jedincd, kterym soucasné chybi predpoklady pro vstup do
svéta Gspénych a vyvolenych. Vitanymi terdi jejich agrese se stavaji pfistuSnici
jakékoli zranitelné skupiny obyvatelstva (azylanti, homosexualové, Romové atd.).

Extremistické ndsili reaktivni povahy vznika jako reakce na dajn€ ohrozujici
zmény v Zivotnim prostoru vétS§inové populace. Pachatelé reaktivniho nasili
ospravedliiuji své ¢iny tim, Ze jejich Zivotni styl, Zivotni prostor nebo sousedskou
pospolitost ohrozuji cizi vetielci. Domnivaji se, Ze vetfelci zpochybriuji jejich pravo na
sousedstvi, Skolu, pracovni misto. Musi proto ochranit sviij region pied invazi
outsiderd. Obgti jsou napadany jednoduse proto, protoZe Cerpaly sva Gstavni prava.

Fanatismus je zdkladnim jmenovatelem extremistického ndsili symbolické povahy.
Jde o povahové nipadné, akcentované osobnosti, které vnimaji jako svou povinnost,
zbavit svét udajného zla. Z misionarskych pohnutek & misionafského stavu mysh
chtéji ,eliminovat” viechny ty osoby, které podle jejich min€ni ohroZuji jejich rasu,
jejich viru ¢i jiny uznavany princip. Misionarské nasili se zatim studuje piedeviim
jako individudlni aktivita fanatickych osobnosti, které se znenavisti dopoustéji
individualniho teroru viiéi vybranym teréim ve spole&nosti.

Organizované nasili z nendvisti se vyznaluje tim, Ze je pachéno vice pachateli
najednou a ve jménu urCité skupiny. Lze fici, Ze Ciny spachané skuteéné dobfe
proorganizovanymi fanatickymi skupinami predstavuji ,.extrém v extrému“. Dojde-li
k nim, pak se obvykle jedna o velmi zdvazné utoky, prostiednictvim kterych chce

organizovand skupina vyslat poselstvi a vyvolat sirach a destabilizaci ve spolednosti.
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Organizované skupiny fanatického smyleni maji obvykle jednoho virdce, vyznaduji se
systémem viry, ktery je vystavin na nendvisti a nasili. Jejich &lenové se davaji
dohromady na deli dobu a vznikd u nich typicky znak skupiny - pocit MY .
Nenavid&jici skupina péstuje svou ideologii, umi it i v utajen, disponuje znaky dobfe
fungujici organizace: logistika, personilni procedury i realizace projekti se po
formalni strance podobaji dobfe fungujici firm& K vndj§im znakim pat¥i
paravojenskeé tabory pfipravujici ,,personal“ na naroéné tikoly, b&#né je ifeni poselstvi

nendvisti po intermnetu &i kabelové televizi.

Pro kriminologické ulely je viak vyznamnéjsi &lenéni trestmych Sind z nenavisti
podle jejich obéti, jak Cini zejména zahraniéni literatura. ®

Podle objektu 1tokd, wvi€i nim? nendvist sméfuje, rozlifujeme  politicky
extremismus, naboZensky extremismus, rasové motivovany extremismus atd.
(v zahranicni literatufe jsou dcasto zmifiovany také trestné &y vii odlisnym
socialnim skupindm a homosexualim).

Politicky extremismus je vymezovan jako odchyleni se od obecné zavedenych
a v aktualni dobé piijimanych norem formou politického programu s vyraznymi prvky
nazorové nesndSenlivostt 2 odmitinim kompromisnich feSeni. Je¢ manifestovan jako
radikalni aZ militantni odmitdni politiky statu anebo tdstavniho pofddku, a to i za
pouZiti nasili.

Ndbozenskym extremismem je nazgvéno jednani ¢lendl €i niboZenskych hnuti
ovlivnénych ndboZenskym zaméfenim, které se projevuje zejména v psychické
manipulaci s lidmi, psychickém nasilim nebo jinou formou zivaZného poruSovani
pravniho fadu &i jinym jednanim oznadovanym za socidlng patologické.

Rasové motivovany extremismus je pak chapén jako piesv€dCeni o vyjimeCnosti,
nadfazenosti, pievaze bilého etnika a nendvist kjinym. Rasové motivovany
extremismus je v Ceské Republice nejroziifené)si. Utoky jsou smeéfovany zejména
proti Romim. Do skupiny rasové motivovancho —extremismu byva fazen

i antisemitismus.  Antisemitismus je vymezovan jako ,specificky projev

° PERRY, B., In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes, 1, vyd., New York: Routledge, 205 s, ISEN 0-
415-92772-2
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nesnadenlivosti k Zidim, sionismu, tzv. ,,¥idovstvi“- Judaismu aj. Dobova literatura

rozliSuje napi. katolicky antijudaismus, socilni antisemitismus, nacionalisticky
antisemitismus, rasovy nebo biologicky antisemitismus a dalii. Antisemitismus se
v souCasnosti projevuje zejména popiranim holocaustu a hlasanim hrozby moZnosti
vzniku ,svétovladného Zidovstva“,

Do této skupiny radime 1 tzv. ,rasismus naruby*, ktery oznacuje nasili mensin viéi

majoritni skupiné.

12




2. Trestné &iny z nenavisti v podminkach Ceské republiky

Oficiélni Cesky pieklad terminu ,hate crimes” se zatim neustélil, pfedb&mé se tak
hovoii o trestnych &inech zideové nenavisti ¢i také o extremistickém nasili. Tyto
pieklady se viak jevi jako velice vagni a proto je nutno je bliZe interpretovat. Zejména
je pak nezbytné konkrétn€ definovat vriznych spolefenskych védach nejednotné
chapany pojem extremismu a popsat konkrétni jevy, které lze timto terminem oznaéit.

Nejobecnégji je extremismus chapin jako odchyleni se od obecné uznavanych
a v aktuélni dobé pfijimanych norem.

Sociologie ho vymezuje jako souhrn uritych socidlng patologickych jevi,
vytvafenych vice ¢i méne organizovanymi skupinami osob a pfiznivci t&chto skupin,
s dominujicim odmitanim zékladnich hodnot, norem a zpilisobd chovani platnych
vaktualni spolecnosti. Psychologie zkouma zejména pfifiny extrémnich projevii
vchovani a smySleni jedince, osobnost pachatele, ob&ti a zvladtnosti viktimizace.
Politologie zkoumda extremismus v souvislosti s existujici socialni situaci, stavem
spoleCnosti. Pfedmétem z4jmu kriminologie se pak stiva v okamzZiku, kdy je spichana
trestna Emnost s podtextem rasové, narodnostni ¢i naboZenské nesnasenlivosti.

Z téchto diivodi neni pro jeho nepfesnost napf. ve Velké Britanii pojem
extremismus pii popisu bezpecnostini situace v zemi viibec pouZivan a jsou pouzivany
zavedené terminy jako rasismus, terorismus apod. Naproti tomu v N&mecku je
extremismem rozuména veskera &innost proti Ustavé SRN.

Obdobna nejednotnost panuje i v Ceské republice, prestoZe je tento termin velmi
Casto uzivan v médiich i odbornou vefejnosti. Obvykle jsou pod pojem ,,extremismus®
zahmovany: rasismus, xenofobie, nacionalismus, fa§ismus, antisemitismus,
anarchismus, niboZensky fundamentalismus a terorismus. V ramci trestnfho prava je
pak uZivano oznaceni frestné Ciny spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych

nenévistnych pohnutek.

' ZOUBEK, V., ZOUBKOVA, I, Ntkolik poznimek k $ir¥im mo#nostem iistavniho préva a_kriminologii
chrénit lidsk4 priva pH projevech extremismu 2 nelegalni migrace, In PLECITY, V., DANICS, 5., PORADA,
V., Extremismus jeho kofeny, projevy a vychodiska fefeni, 1. vyd. Praha: Policejmi akademie CR, 2001, 270 s.
ISBN 80-7251-088-6, 5. 261
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2. 1 Extremismus z pohledu bezpecnostnich slozek

Instituce a bezpednostni orginy Ceské republiky nepouzivaji jednotnou definici,
ale jde spiSe o ur€ité profesni reakce na potfeby aktudlni praxe.

Resort Ministerstva vnitra Ceské republiky rozdéluje extrémni projevy podle
eviopského zaZitého tUzu na pravicové, levicové, nacionalistické, naboZensky
fundamentalistické a dale rozliuje:

1. projevy, které maji politicky charakter a spadaji pfedeviim do piisobnosti
Bezpednostni informaéni sluzby,

2. projevy, které maji charakter trestnych &inii &i pfestupkit a spadaji zejména
do piisobnosti Policie CR (ngkdy jsou oznagovany za nepolitické extrémni

projevy1 b,

Ve velkém mnoZstvi piipadi neni dost dobie mozné urdit, zda konkrétni extrémni
chovani ma politicky &i nepoliticky charakter. Z toho potom v praxi vyplyva nzka
spoluprace mezi organy Policie a BIS pii feSeni individudlnich extrémnich projevii na
tizemi Ceské republiky.

2. 2 Kriminalita s extremistickym podtextem

Jednu zmala oficidlnich definic extremismu a kriminality s extremistickym
podtextem nalezneme ve Zpravé o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky
za 1ok 2002 (Zpravy z let dalSich pak na ni v tomto smé&ru vyslovné odkazuji). Pojmem
extremismus jsou zde oznaovany vyhranéné ideologické postoje, které vybo&uji
z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance a 0ito&i proti zékladnim
Gstavnim principim jak jsou definoviny v éeském tstavnim pofadkn'?. Mezi tyto
principy patii:

e ficta k praviim a svobodam &lovéka (1. 1 Ustavy),

e svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢1. 1 Ustavy),

" DANICS, §, Extremismus, hrozba demokracie, 1. vyd. Praha: Police history, 2002, 128 s. ISBN 80-86477-07-
X, 562
12y tomto pojeti se Ceska republika velmi piiblizuye viSe zmifiované koncepci pouzivansé v SRN,
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o nezménitelnost podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu (31. 9
odst. 2 Ustavy),

» svrchovanost lidu (§1. 2 Ustavy),

o volna soutéZ politickych stran respektujicich zikladni demokratické principy
a odmitajici nasili jako prostiedek k prosazovéani svych zajmu (¢1. 5 Ustavy),

e svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromliitelnost a nezrusitelnost zékladnich prav a svobod bez rozditu pohlavi
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodniho a socialniho ptivodu, pfislusnosti k narodnosti nebo etnické men3ing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l 1, €. 3 Listiny zakladnich prav

a svobod).

Pod pojmem kriminalita s extremistickym podtextem se ve zpravé mini ty formy
trestné Cinnosti, o nichZ je divod se domnivat, Ze byly extremistickymi postoji
motivovany nebo ovlivnény. Alternativné lze vfadé pfipadd pouZivat i pojmu
kriminalita motivovana rasovou, nirodnostni nebo jinou socidlni nenavisti'’. Jde
o Jednani, které¢ napliluje znaky skutkové podstaty tresmého &inu nebo piestupku
a jeho pohnutkou je apriorni nenéavist vyplyvajici z pfislu§nosti adresata tfitokit k rase,
narodnosti, naboZenstvi, tfidé i jiné socidlni skupiné, pfiCemz specifickym typem
zataditelnym do této kategorie kriminality jsou také utoky proti symbolim &
piedstavitelim existujiciho spolecenského systému, jsou-li apriomé motivovany
nenavisti k nému. V praxi se miZe jednat pfedevsim o nisledujici trestné Ciny:
vrazda (§219)

e ubliZeni na zdravi (§221-224)
o vydirani (§ 235)

» poskozovani cizi véci (§ 257)

s terorismus (§95)
e nésili proti skupin€ obyvatel a proti jednotlivci (§196) - skupinu obyvatel tvori

alespoil 3 osoby. PiisluSnost ke skupin€ miiZe byt uréena mistng, ale i jinak

' Zprava v této souvislosti uvadi, Ze se v ptpadé kriminality s extremistickym podtextem jedn4 o obdobu tzy.
»hate crimes®, coZ je termin pouZivany kriminologii angloamerického pivodn.
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(spolefenskym postavenim, rasou, plivodem apod.) Toto ustanoveni meni
omezeno na obyvatele republiky.Obligatornim znakem je zde pohnutka
(politicka, narodnostni, rasova)'®. Nejvy$si soud ohledn& tohoto ustanoveni
judikoval, ze nasili dle §196 odst. 2 se muze pachatel dopustit i vici
pfisluinikém vlastni narodnostni skupiny,

¢ hanobeni niroda, rasy a piesvédéeni (§198) - hanobenim se rozumi urazlivy
projev snizujici vaznost n€kterého naroda, jeho jazyka nebo n&které rasy anebo
skupiny obyvatelil pro jejich politické pfesvédéeni, vyznani nebo proto, Ze jsou
bez vyznfuu’ls,

o podnécovani k nirodnostni a rasové nenavisti (§198a) - jde o skutkovou
podstatu zavedenou do trestniho zakona novelou v roce 2000. Novela rozifila
trestnost jednani z plivodni uzsi formy podn&covani k nirodnostni a rasové
nenavisti na jakékoliv podnécovani k nendvisti wili urCité skuping nebo
k omezovani jejich prav a svobod. Vychodiskem novely byl &1.3 odst.1 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktery zarutuje prava a svobody vSem bez rozdilu
nejen rasy, piisluSnosti k narodnostni & etnické mensing, ale 1 bez rozdilu
pohlavi, viry, niboZenstvi, sexuéini orientace atd. Skupinou je zde minéno
Jakékoliv seskupeni obyvatel, které tvori alespofi 3 osoby. Toto ustanoveni také
neni omezeno jen na obyvatele republiky. Skupina ma wurity sjednocujici
prvek, proti kterému pachatel vefejn€ podnécuje (skupina bezdomoveil,
homosexual, diichodei).

o vytrznictvi (§202) - méné zavazné jednani se kvalifikuje jako p¥estupek proti
vefejnému poradku dle §47 , prestupek proti oblanskému souZiti dle §49 &
pfestupek proti majetku dle §50 zak.£.200/1990 Sb., o piestupcich,

o genocidium (§259)

o podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlateni prav a svobod ob&anii -
(§260, §261, §26la) tato skutkova podstata spociva v aktivni podpofe hnuti

v podobé materialni (financni ¢i vécna podpora) nebo moralni, spo&ivajici

'Y NOVOTNY, F., RUZICKA, M,  kol.,, Trestni kodexy, trestni zékon, trestni ¥id a souvisejici predpisy
(koment¥), 2. vyd. Praha: Eurounion, 2002, 1640 s. ISBN 80-7317-009-4, 5. 394
's NOVOTNY, F., RUZICKA, M., a kol.,, Trestni kodexy, trestni zékon, trestni ¥id a souvisejici predpisy
(komentaf), 2. vyd. Praha: Eurounion, 2002, 1640 s. ISBN 80-7317-009-4, 5. 394
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v aktivnim naboru, ziskdvani novych stoupenci hnuti, v publikovani ideji hnuti,
jeho propagaci na vefejnosti apod., propagace miize mit otevieny ¢&i skryty
(umelecka dila, symbolika) charakter; problematickym znakem této skutkové
podstaty je pojem hnuti, ktery neni zdkonem ani judikaturou bliZe specifikovan,
hnuti je vymezeno piedevsim obsahem nikoli pouze nézvem, proto bylo na
zdklad€é novelizace vroce 2000 zplivodniho zn€ni §26 vypulténo vétné
spojeni: ,, k faSismu nebo jinému podobnému hnuti“ a ptedmét \itoku je zde tak
vymezen obecné odkazem na ustanoveni §260. Novelou €. 405 z roku 2000 byl
do trestniho zakona zafazen §261a stihajici tzv. ,,osv€timskou lez“, neboli
bagatelizovdni, popirani, zlehfovani &1 ospravedlfiovani nacistického
pronasledovani Zidi, Rémi: a dalgich skupin, které nacisticky rezim povaZoval

za méneécenngé,

porusovani svobody sdruZovani a shromazd’ovani (§238)
¢ omezovani svobody vyznani (§236)
¢ porusovani domovni svobody (§238)

obecné ohroZeni (§179)

omezovani osobni svobody (§231)

Takto vymezeny pojem kriminality s extremistickym podtextem se viak nekryje
beze zbytku s terminem ,.hate crimes”, jak je pojiméan zejména kriminologii v USA.

Ka?doroéng vydavani Zpriva o extremismu na tzemi Ceské republiky, ktera
piedstavuje shrnuti kriminality s extremistickym podtextem za piisluiny rok, totiZ jako
tzv. ,hate crimes” (kriminalitu s extremistickym podtextem) vykazuje pouze politicky,
rasovy a velmi okrajové také naboZensky extremismus (v podobé problematiky sekt
piisobicich na tizemi Ceské republiky). Nezahrnuje tak do této problematiky ttoky
proti identifikovatelnym socidlnim skupindm, které svym charakterem nepochybné
napliiuji kritéria trestnych €indl z nenavisti.

Jako piiklad muZeme uvést nasili smé&fované viii skupinim bezdomovci, ke
kterému doslo v Praze (kvéten 2005) a v Ceskych Budgjovicich (2. 12. 2006). PiestoZe
takovéto piipady zahrani¢ni literatura fadi mezi ,klasické“ pfipady trestnych Cind
z nendvisti, v podminkach Ceské republiky jsou fefeny v ramei obecné kriminality.

17



Samotné pojeti trestych &ind z nenavisti je pfedeviim bezpednostnimi sloZkarni

Ceské republiky chapano vyrazné QZeji, neZ je tomu jinde ve sv&t¥,

2. 3 Vyvoj kriminality s extremistickym podtextem

VySe zminéné projevy nebyly nikdy na tizemi Ceské republiky podobns jako jinde
ve sveté mnijak vyjimenym jevem, aviak zejména po roce 1992 se svou naléhavosti
stavaji srovnatelné s problematikou drog a kriminality.

Pozdé&ji s postupujici migraci rasov, etnicky, popiipads jazykové odlinych osob,
srozSifujicim se importem rasismn a xenofobie pfedeviim z Némecka
as mezindrodnim roz¥ifovanim hnuti skinheads se extremismus zadal projevovat
nepichlédnutelnym zpisobem té% v Ceské republice.

Extremismus, ktery se na polatku 90. let projevoval zejména verbalnimi toky,
nabyva koncem 90. let stéle ast&ji charaktery brachialniho nasili.

V poslednich letech se lze stale &ast&ji setkat s projevy xenofobie a extremismu
zejména ve formé znesvécovani Zidovskych synagog a hibitovi, vefejnym hanobenim
osob pro jejich rasu ¢ vyznani. Dochazi k vytvafeni v€tsiho poltu skupin
siednocenych wuréitou ideologii, prezentwjicich se vlastni symbolikou a Sificich své
ideje vlastnimi tiskovinami, organizovanim spole¢nych setkéni ¢i hudebnich produkci.

Mezl extremistické jevy byva zafazovéna i {innost nov€ vznikajicich
naboZzenskych sekt a seskupeni. Vét§ina z nich méa plivod v zahrami¢i a jejich hlavnim
cilem je ziskat vyrazn&j$i podetni zastoupeni mezi populaci a rozvijet zde riizné

aktivity v&etn& podnikatelskych.

Z celkového podtu 344 060 zjidténych trestnych &intt na Gizemi Ceské republiky
vroce 2005 bylo zaevidovano 253 trestnych Cini s extremistickym podtextem, tj.
0.07% z celkového objemu zjisténé kriminality (0,1% ve stejném obdobi 1. 2004).

V roce 2005 byl, ve srovnani s rokem 2004, zaevidovan pokles zji§ténych trestnych
tinh s extremistickym podtextem o 67 trestnych €ind, 4. o 20,9% (253 trestnych Cinll —
r. 2005 320 trestnych &init —r. 2004).

Objasnéno bylo 191 trestnych &ind, tj. 75,5%. Za spichani vySe uvedenych
trestnych &int bylo stihano 269 osob (4. o 132 osob mén& neZ vroce 2004; 401 osob
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vr. 2004). Nejvice téchto trestnych ¢int bylo zaznamenano v krajich
Severomoravském (74, tj. 28%) a Severoleském (49, tj. 19,4%), hl. m&st& Praze (33,
tj. 13%) a v kraji Vychododeském (26, tj. 10,3%).

Kriminalita s extremistickym podtextem (a predeviim rasové motivovana trestni
¢innost) zat&zuje hlavné socidlné slabsi regiony, trpici vysokou mirou nezaméstnanosti
a svy§im procentudlnim zastoupenim rasovych a nérodnostnich mensin
(v SeveroCeském a Severomoravském kraji doslo k témé&f 50% evidovanych pfipadd).
Tyto spolecenské podminky se tak jevi jako idedlni podhoubi pro rizné extremistické
mySlenky.

Vyskyt zjisténych trestnych €ind s extremistickym podtextem zistdva stejné jako
v pfedchozich letech, zhlediska svého procentualniho podilu na celkové kriminalité
neveliky. To viak v Zadném ptipadé nesniZuje jejich zavaZnost, nebot ne vsechny
skutky jsou hlageny Policii CR a zejména u verbalnich atokt se pfedpoklada vysoka

latence vyvérajici ze zaZitych spolefenskych stereotypa.

2. 4 Skladba trestnych &ind

V roce 2005, stejn€ jako v predchozich letech, nedoSlo ve skladbé trestych &intt
s extremistickym podtextem k vyrazngj$im zmeénam. Nadale prfevazovaly trestné Ciny
dle § 260, § 261, § 261a trestniho zdkona (podpora a propagace hnuti sméfujicich
k potladeni prav a svobod Cloveéka) — 111 pfipadd, za néZ bylo stthano 111 osob,
trestné Ciny dle § 198 trestniho zdkona (hanobeni néroda, etmické skupiny, rasy
a pfesvéd€eni) - 63 pripadl, za néz bylo stihdno 69 osob. Dale bylo zjisténo 36
trestnych ¢int dle § 196 trestmiho zdkona (nasili proti skupiné obyvatelt a jednotlivei)
za ng€Z bylo stihano 47 osob a 20 frestych Cind die §§ 221, 222 trestniho zakona
(imyslné ubliZeni na zdravi), za né€Z bylo stthano 27 osob. Nebyl spachan Zadny
trestny &in vraZdy s rasistickym motivem nebo trestny Cin ublizeni na zdravi
s nasledkem smrti s rasistickym motivem. Ve spojitosti s extremismem nedodlo ke
spachani teroristického 1utoku.

Ve zplisobu ukondeni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim
trestnych &indl s rasovym ¢1 jinym extremistickym podtextem a jejich pachateld,

pievazoval navth na podani obZaloby — u 154 pachateld (55,6%), ve zkriceném
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piipravném fizeni ve smyslu § 179¢ odst.1 trestnfho Tizeni bylo fe$eno 38 pachatell
(13,7%), v Setfeni zlstavalo 52 pachateli (18,8%), k odloZeni dle § 159a odst.2
a § 159a odst. 3 trestniho fadu doslo u 2 pachatelil (0,7%), Zastaveno dle § 172 odst.1
pism.d) trestniho fadu bylo v trestnim fizeni stihani u 2 pachatel (0,7%) a podminéné
zastaveno dle § 307 trestniho fadu bylo stihani 7 pachateli (2,5%). V fizeni proti
mladistvym dle § 166 odst. 3 bylo stihano 20 pachateld (7,2%).

2. 5 Pachatelé

Skladba pachatelil trestné Cinnosti s extremistickym podtextem byla stejnd jako
v 1. 2005 a v letech pfedchozich. Byli mezi nimi jak pfiznivei houti skinheads,
levicové extremistiGti ,,anarchoantonomové“'® tak piislusnici majoritniho obyvatelstva
bez zjevné vazby na pravicoveé extremistické subjekty, v n€kterych pfipadech byl
pachateli rovnéz Romové. Nezménéna zistala 1 jejich vzdélanostni struktura. Vyrazné
mezi nimi prevazovali absolventi zakladni Skoly s vyuénim listem — 110 osob (39,7%)
a absolventi zakladni Skoly bez kvalifikace — 104 osob (37,5%). Pachatelit se
stfedoskolskym vzdélanim bylo 19 (6,9%) a se vzdélanim vysoko¥kolskym 1 (0,4%).
Pachatelll — déti a cizinct, u nichZ nebylo vzdélani zjisténo, bylo 35 (12,6%).

Nezménéna zuistala 1 vekova skladba pachatelt. I v 1. 20035, stejné jako v r. 2004,
mezi nimi prevazovaly osoby ve véku 21 — 29 let (109, tj. 39,4%), 18 — 20 let (62, t;.
22,4% ), 30 - 39 let (41, tj. 14,8%) a 15 — 17 let (34, tj. 12,3%). Nejmeéné pachatelir
bylo mezi osobami ve vékovych kategoriich nad 40 let. Typickymi pachateli jsou
muzi, Zeny se podileji na kriminalité¢ s extremistickym podtextem zhruba v 5-7%
piipadi.

Z pobledu kriminogenni situace lze soudit, Ze je zejména pro rasové motivovanou
trestnou Cinnost typické, Ze je provddéna predeviim jako skupinova, a nikohiv
individualni ¢innost, pokud jde o piiznivce hnuti skinheads, pak na jejich srazech,
spiSe v noénich hodinach a ¢asto pod vlivem alkoholu, na mistech, kde neni piilis lidi.

Je tieba konmstatovat, Ze pachateli kriminality s extremistickym podtextem rozhodng

nejsou auntomaticky piisludnici extremistickych organizaci, naopak v pfevazné vét§ing

'S Shriujici termin pro postoje anarchistické, trockistické a autonomnd. Tyto postoje maji urkité spoletné rysy,
existuji vak mezi nimi 1 jisté rozdily pfechizejici nékdy aZ do vyslovenych rozporit (vztah k politice, ochota
spolupracovat s extremistickymi skupinami jiného typu atd.)
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této kriminality vilbec nelze dolozit souvislost mezi spachanim trestného ¢inu
s uvedenou motivaci a ur€itym pomérem k organizaci nélezejici do extremistického
spektra. Kriminality s extremistickym podtextem se Castéji dopoustéji sympatizanti &i
piiznivei riznych extremistickych hnuti. Samotni pfislusnici t&chto hnuti se podili na
této trestné &innosti zhruba jednou pétinou aZ téetinou. '’

Tzv. kriminalita s extremistickym podtextem v tomto pojeti je pfitom velmi &asto
diisledkem ur€ité vypjaté situace, a vtadé pfipadi je i objektivné sporné, je-li utok
motivovan skutedn€ wurditou apriorni skupinovou nendvisti, ¢i nejde-li p#i tom jen
ovnej§i projev Spatnych mezilidskych vztahit vkonkrétnich souvislostech. Tyto
situace oznaCujeme jako ,.situacni extremismus®, neboli Gitoky, jejichz rasovy projev je
disledkem nenadalé situace. Typickym prikladem jsou riizné hospodské hadky
vrcholici urdzkami a naddvkami na barvu pleti, narodnost, sexualni orientaci. Motiv
utrestnych Cinlh z nenavisti naproti tomu predpoklada dlouhodobou, nékdy aZ
celozivotni nepfatelskou orientaci.

Pod extremistickon kriminaliton mohou tedy byt vykazovany 1 skutky, u nichz
nelze  extremistickou motivaci vyloutit. Timto zphsobem dochdzi sice
k nadhodnocovani kvantity téchto &ind, coZ vSak nelze povazovat za negativni jev,

nebot 1 domnéli extremisticka kriminalita ma neblahy vliv na stabilitu spole€nosti.

17 $TECHOVA, M., Interetnické konflikty, 1. vyd. Praha; Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2004,
145 5. ISBN 80-7338-028-5
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3 Etiologie trestnych €inl z nenavisti

3. 1 SpoleCenské stereotypy a predsudky jako pri€¢ina trestnych
¢in z nenavisti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zejména anglo-americka kriminologie spojuje pii¢iny
vyskytu trestnych €ind z nenavisti s existenci piedsudki jako zvladtnich spolefenskych
postoji. Vyzkumy etiologie trestnych €inl z nenavisti se tak zaméruji piedeviim na
tento fenomén a pohybuji se spife v roviné psychologické a sociologické.

Postoj definujeme jako ,tendenci individua k oceriovani uréitého objektu, nebo
symbolu tohoto objektu, uréitym zpasobem. VSeobecn€ piijimany model postoje
zahmuyje 1 komponenty:

¢ Kognitivni komponenty (smy§leni): zahrnuji to, co subjekt o objektu svého postoje
vi, jeho poznatky o ném.

e Emotivni (afektivni) komponenty: zahruji emoce, které objekt postoje v subjektu
vyvolava (sympatii, antipatii, soucit, strach atd.).

e Konativni komponenty (behavioralni predispozice): vyjadiuji snahu ¢ pohotovost

chovat se vii¢i objektu postoje uréitym zpiisobem.

Zvla$nim druhem postoji jsou pfedsudky. Jde o uzaviené apriomi postoje viici
osobé & véci, které nezavisi na aktualni situaci a neopiraji se o porozuméni. Predsudek
je zobecnénim, podle n&hoz wurdita kategorie lidi ma kvalitu niZ§i neZ my sami,
piiemZ tento nazor je brin za dany bez dal§iho pfezkuSovani. Predsudky nejastéji
vystupuji ve vztazich mezi rasami a narody, mohou viak vychazet také z rozdili
socialnich a kulturnich.

Obecn& jsou pfedsudky chapany jako zvlastni druh stereotypu. Jde o urcity druh
strnulych piedstav ve védomi lidi, které jsou obvykle piejimany z jinych zdroji nez je
vlastni zkuSenost. Na jejich utvaieni se vyznamnou mérou podili pfenos skupinovych
norem a poznatkill, vefejné minéni, Skola a sd€lovaci prostiedky. Stereotypy obvykle

realitu vyrazné zjednodusuji, potlacuji komplexnost a sloZitost objektivni skute¢nosti.
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3. 2 Etiologie trestnych ¢€ind z nendvisti v evropském pojeti

Evropska kriminologie se naproti tomu vice zaméfuje na konkrétnéjsi spoledenské
pii¢iny, které plisobi jako kriminogenni faktory trestnych ¢&infl z nenavisti. Tyto
pficiny pak tradicné rozd€luje do tfi rovin: faktory pihsobici obecng na celou
spolecnost, faktory plsobici na jednotlivé rizikové skupiny a faktory uplatiiujici se
u konkrétnich pachatelii. Tyto tfi roviny viak nelze posuzovat oddélen€, naopak celou
problematiku trestnych &inG z nendvisti a zejména jejich pfi¢iny je tfeba nahliZet
ucelené, v Sirsim kontextu a souvislostech, a to jak z pohledu mezindrodni i aktudlni

situace, tak z pohledu osobnostniho pfistupu a hodnot.

3. 2. 1 Obecné souvislosti trestnych ¢inl z nenavisti

Obecnou rovinu trestnych ¢infl z nenavisti piedstavuje skupina kriminogennich
faktorii piisobicich na celou spole¢nost. Rizné spoleCenské skupiny na ne€ reaguji zcela
odlisSnym zpisobem, a proto nelze fici, Ze by plsobily jako kriminogenni faktor pouze
u trestnych ¢inti z nenavisti.

K t€mto vnéjsim obecnym souvislostem patii zejména:

¢ dramatickd zmé&na sv€ta ve smyslu rozpadu stat, zmé&n ideologii a postupujici
globalizace; to ve svém disledku zplisobuje vzrist nacionalismu, terorismu
i prohlubujici se chudobu &asti svéta,

o postupujici migraéni proces jako disledek vySe zmifiovaného, ktery vede ke
stietdvani riznorodych kultur vedouci aZ soupefeni a vytlaCovani jednotlivych
kulturnich tradic'®,

¢ pocit ohroZeni vlastniho postaveni (kulturniho 1 ekonomickeho) 1 pocit chrozeni

skupiny, naroda.

Z uvedeného zdkladu miZe u asti populace nardstat pocit frustrace a nasledné

odmitani t€chto cizich elementd a plvodci problémf, coZ vytvati piidu pro rasistické a

PHUNTINGTON, S., P., Stiet civilizaci: Boj kultur a proména svétového fadu, 1. vyd. Rybka Publishers, 2001,
450 s. ISBN 80-86316-39-9

23



nenavisté postoje viréi odlisnym skupinam. V fadg zemi pak tento postoj pronika i do

politickych stran, které se dostavaji k moci a ziskévaji tak pocit legitimity.

Spoletenské zmény, které nastaly po roce 1989 v Ceské republice, rovnéZ piispély
kuvolnéni kontroly spoletenskych postoji a oteviely prostor pro nové nazory,
ideologie a hodnoty. Spolu s dal§imi s dal§imi procesy a jevy svétového mefitka tak

byla piipravena pida i pro extremistické projevy.

3. 2. 2 Obecnéjsi divody skupinové Grovné

V Ceské republice je typickym pachatelem muZ ve véku 15-29 let. To, Ze zejména
mladi lidé vyjadtuji ¢asto své postoje nasilnym zplisobem, muize byt spjato s uréitymi
charakteristickymi rysy této vékové skupiny jako je:

e kriti¢nost a revolta viici svéty,

e nachylnost k radikalnimu fe§eni,

e hledani mista ve spolenosti a s tim spojend tendence ke sdruZovani, touha
nékam patfit,

o malo zkusenosti,

s psychickd nevyvaZzenost,

e nekritické pfijiméani nového,

o mladeZ nesvazuje strach o majetek a prosperitu rodiny,

s v&ti citlivost k problémuim spolecnosti,

o mladym lidem vyhovuje Semnobilé vidéni sv&ta, koncentrace problému do

jednoduchych hesel, hledéni nepiitele, ktery je za vie odpovédny.

Tyto charakteristické rysy mohou vytvafet prostor pro riizné radikalni piistupy,
nicménd sami o sobé nemohou motivovat mladé lidi k pachani kriminality
s extremistickym podtextem. K tomu je zapotiebi jeSté wrCitych osobnostnich
predpokladi a specifickych hodnot, které se viak mohou uplamnit jako motivacni faktor
u kohokoliv, nejen tedy mladych Lidi.
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Ze skupinového hlediska ma v podminkich Ceské republiky vyznam pfedevsim

posuzovani pfislusnikii a aktivnich sympatizantG hnuti skinheads. Pfislusnici a
sympatizanti tohoto hnuti se totiz velmi vyraznym zplsobem podileji na rasoveé
motivované kriminalité, ktera tvofi vyznamnou ¢&ast kriminality s extremistickym
podtextern. Navic je tato skupina pomémé snadno identifikovateln, a tak i zpilisobila
byt pfedmétem kriminologickych vyzkum.

Jeho pfisludnici hledaji pravdépodobné svou identitu prostiednictvim takové
referenéni skupiny, které je snadno mocensky vymezitelna vici slabSim a Casti

vefejnostt viimanym ob&aniim druhého fadu.

3. 2. 3 Individualni pfi€iny

Na individuilni Grovni se u disponovanych jedinct objevuji dévody jako:

strach z neznamého,

» ohroZeni pocitu jistoty,

» nedostateéné osobnostni vyzrani,

e touha po moci a viadnuti,

¢ zvySena agresivita,

¢ potieba jednoduchosti, pichlednosti,

o explicitni vyznavani rasistickych hodnot.

Je tieba zdiraznit, ze tyto vlastnosti se u individualnich piipadi vyskytuji v rizné
mife a intenzité a ne viichni pachatelé jsou beze zbytku charakterizovani vyse
uvedenymi viastnostmi.

Pouze spoleéné plisobeni kriminogennich faktorl viech vySe zmin&nych drovni
vkombinaci se specifickym socialnim prostfedim miizeme povazovat za spoustéci
mechanismus trestnych &infi z nenavisti. Zadny ze zmin&nych faktord nemuZe sim
osobé byt piitinou extremistické kriminality, proto je neustile zdlraziiovan komplexni

pfistup k této problematice.
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4 Politicky extremismus

Pro demokratickou spolednost jsou nejnebezpednéj§i projevy politického
extremismu, nebot’ jsou zaméfeny prott zakladnim pravidhiim, hodnotam a institucim
demokratického pravniho statu.

Politicky demokraticky systém vice stran je konfrontovan s nirokem na vyhradni
zastoupeni jediné politické sily. S tim souvisi urgité zvlastnosti, které se projevuji ve
zplisobu my§leni a argumentace extremistickych stran. V obecné roving je moZné tyto

zvlastnosti shrout nasledovné;

s vira v existenci absolutni pravdy a osobni poznani této pravdy,

» nerealné hodnoceni dané politické situace,

e totlni kritika vSeho stavajiciho,

¢ sklony k dogmatismu a nesnasenlivosti viii ostatnim skupinam,

e vyuivini populismu a politické manipulace,

o vyhrocovani spoledenskych problémi a konfrontace se stitni moci,

e odmitani plurality a systému zastupitelské demokracie.

Tyto aspekty jsou spoledné pro viechny politické extremisty, a miZeme proto
o nich hovofit jako o obecnych rysech. Politicky extremismus d&lime na pravicovy
alevicovy a sile ma tzv. ,nové extremisty”, kam spadaji pfedevim extremisticti
aktivisté rizznych ekologickych hnuti.
4. 1 Pravicoveé extremisticka scéna

Pravicovy extremismus popird pfedev§im princip rovmosti lidi jako duchovni
zdklad demokratického statu. Projevuje se jednostrannym vy$Sim hodnocenim
vlastntho etnika, rasy nebo néroda (mezi jejich typické projevy patii rasismus,

etnocentrismus nebo vyhrangny nacionalismus) a ve snizovini ,,odliSnych® skupin

(xenofobie, antisemitismus). Na misto principu rovnosti politickych prav by mél
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nastoupit systém institucionalizujici fundamentalni nerovnost lidi, vychéazejici
z ptivoedu, narodni, etnické nebo rasové prislusnosti.

Pravicovi extremusté vétSinou nemaji ucelenou ideologii (snad kromé faSismu
a nacismu), a proto vyuZivaji a kombinuji rizné ideové koncepce, doktriny a postoje,
které potom implementuji na uréitou komunitu. VéEt§ina koncepcf pravicovych
extremistii vychazi z nacionalistického a rasistického zakladu. Jejich podstatou je
predstava, Ze etnicka pfisluSnost k narodu nebo rase uréuje hodnotu a kvalitu ¢lovéka.
Z této predstavy potom maji vychazet i lidskd a obanska prava, a proto ma byt
spolednost budovdna na principu monokulturnosti. Kromé toho pravicovi extremisté
propaguji autoritativni politicky systém, v némz splyva stat a etnicky homogenni narod

v jednotu a politicka elita state jedna v duchu jednotné viile naroda.

4.1. 1 Pravicovy extremismus na tzemi Ceské republiky

Co se tySe Ceské republiky situace se zde v poslednich letech piili§ neméni.
Neonacistickd scéna nadiale funguje na principech autonomni cinnosti. Vedle
neformalng organizovanych regionalnich skupin je tvofena fadou neorganizovanych
pfiznivcl a sympatizantli neonacistické ideologie, pfifemz je patmé, Ze scéna prochazi
v postednich letech (zhruba od roku 2002) generaCni obménou.

Podle Zpravy o problematice extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2005
byly nejvyrazngj§imi skupinami v tomto roce regionakni skupiny organizace Narodni
odpor, spolu s riznymi skupinami tzv. ,autonomnich nacionalisth“. Naproti tomu
snahy o obnoveni &imnosti militantni skinheadské rasistické organizace Bohemia
Hammer Skins byly vroce 2005 utlhumeny, Nebyla potvizena existence dajné Ceské
pobocky mezinarodni neonacistické organizace Blood & Honour / Combat 18, i kdyz
se k ni n&které osoby svymi aktivitami hlasily.

Piiznivci neonacistické scény v CR, patfici z velké &asti k subkultufe pravicovych
skinheads, se obecng hlasi k tzv. ,white power hnuti a selektivné vychazeji z tradic
historického nacismu (narodntho socialismu) a soufasného mezinarodniho
neonacistického hnuti. Ackoliv Cedti neonacisté, vedle nadfazovéini arijské €1 bilé rasy

obecng, vyrazné zdirazinji vlastni parodni identitu, nebrani jim to v rozvijeni
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mezinarodni spoluprace s podobné€ orientovanymi osobami nebo skupinami
v zahrani¢i.

PrestoZe v roce 2005 v porovnani s pfedchozim rokem opét stoupl pocet veiejnych
akei s politickym podtextem, které pofadali nebo se jich zGcastnili pfiznivet t€chto
neformalnich neonacistickych hnuti, nebyly prozatim zaznamenany snahy téchto
skupin o vytvofeni politického subjektu a o vstup na politickou scénu. NedoSlo ani
k o¥iveni difv&j¥f Einnosti pravicové extremistické politické strany Prava alternativa',

mezi jejimiz €leny mé&li pfiznivel neonacistické ideologie dominantni postaveni.

4.1. 2 Politické ambice pravicovych extremistickych hnuti

Od vy8e zminénych neformalné organizovanych skupin se vyrazn&ji diferencuje
drubd Cast pravicové extremistické scény, reprezentovana krajné nacionalistickymi
subjekty, které jiz nékolik let vyvijeji zejména aktivify politického charakteru.
V soudasné dob& jsou v ramci této scény aktivni pfedeviim fadné€ zaregistrovand
ob¢anskéa sdruzeni nebo nacionalistické politické strany a hnuti, jejichZ prvotnim cilem
je plng se etablovat na politické scéné v Ceské republice a legaln& ziskat podil na
politické moci. K tomu hodlaly vyuzit Géast v parlamentnich volbach v roce 2006.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze dfivéjsi snahy o prosazeni cilli t€chto subjekti
politickymi  prostiedky  ztroskotaly na  roztfiSt€nosti a  nejednotnosti
ultranacionalistické scény, byla koncem roku 2004 obnovena jednini o vzijemné
spolupraci a o vytvofeni jednotného nacionalistického subjektu, ktery by kandidoval
v parlamentnich volbach v roce 2006. Jedndni pGvodn& vedla ke spolupraci péti
politickych stran a hnuti - Narodni strany, Narodniho sjednoceni, Délnické strany,
Republikani Miroslava Slidka a Ceského hnuti za nérodn jednotu.

V prvni poloving roku 2005 domlouvaly spoleény postup a kandidatura ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Zformovana koalice vystupovala zpo&atku
pod nazvem Narodni pétka a pozdgji byla pfejmenovina na Narodni silu. Kwili

pfetrvavajicim nazorovym neshoddm jednotlivych subjekti a osobnim averzim

1* Hlavnim divodem tpadku a nefunknosti této politické strany, trvajicim ji¥ n&kolik let, byla absence aktivni
viid% osobnosti a pasivita jejich &lem. Vzhledem k tomu, Ze politickd strana Pravéd alternativa opakovand
neptedloZila vyrolni finantni zprivy Poslanecke snémovné Parlamentu CR, jak ji to uklidd zékon, rozhodl v
fijnn 2005 Nejvy$éi spravni soud o pozastaveni jeji Cinnosti.
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nékterych jejich predstaviteli vSak politické strany Délnickd strana a Narodni
siednoceni postupné spolupraci v této koalici ukondily a rozhodly se pokraCovat
vpfipravaich na volby samostamé Koncem roku navic zacaly velmi uzce
spolupracovat s politickym hnutim Sdruzeni dichodci Ceské republiky, které se
v listopadu pfejmenovalo na Pravo a spravedinost.

Koncem roku 2005 tak krajné nacionalistické subjekty vytvoiily dvé platformy,
vjejichZ ramci v Cervnu 2006 neuspéiné kandidovaly ve volbach do Poslanecké

snémovny Parlamentu CR.

4. 1. 3 Problematika koncerti pravicové extremistickych hudebnich
skupin

Problematika tzv. uzavfenych akci, spjatych s produkci hudby pravicové
extremistickych hudebnich skupin, byla v ramci resortu vnitra a Policie CR fedena jiz
v druhé poloviné r. 2003. Vté dobé byl zaznamenén nirist téchto aktivit, které
pokragovaly v r. 2004 (cca 40 akci) a nezastavily se ani v r. 2005, kdy se na azemi CR
opét konaly koncerty ,,white power music-WPM" s mezinarodni icasti (cca 22 akei).

Piestore se vroce 2005 ve srovnani s r. 2004 polet pravicové extremistickych
hudebnich produkci sniZil, nezménila se jejich spolefenska nebezpeénost. Zistavaly
platformou pro Sifeni neonacistické propagace (prodej hudebnich nosi¢d ,,WPM™
ajinych extremistickych materialt), finanénim =zdrojem neonacistické scény
a prostorem pro upeviiovani jeji identity, mistem setkdvani pfednich pfedstaviteli
aptiznived hnuti, véetnd aktivistl ze zahraniéi. V r. 2005 se téchto produkei
zidastiiovaly osoby ze Slovenska, Polska, Mad’arska, Spolkové republiky Némecko,
zaznamendna byla 1 pfitomnost aktivistll z Holandska.

Pro piipravu a pritb&h t&chto akei je piiznadna stile se zvySujici snaha o co nejv&tsi
utajeni. Misto konéni byvd do posledni chvile utajovano, ve v&tSiné piipadi jsou
oném ulastnici hudebni produkce informovani az n€kolik hodin pied zahijenim
prostfednictvim kontaktniho telefonu, aktivovaného pouze pro danou akci, anebo na
stanoveném kontaktnim misté. Okna sali jsou zakryvani, aby nebylo mozné vidét

dovnity a pfipadng z vefejnych prostor dokumentovat déni v sale.
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Zikladnim problémem pH postihu takovychto akei je jiz dlouhou dobu
nevyhovujici legislativni dprava. ProtoZe jsou koncerty oficialné vydavané za
,soukromé narozeninové oslavy“, ma policic pouze velmi omezené moZnosti, jak se
dostat do prostor probihajiciho koncertu a monitorovat skute¢né déni. V praxi pak
policisté dasto pouze bezmocné postavaji pred ,lokilem®, kde se za zamcCenymi
dveimi a zakrytymi okny odehrdvé koncert extremistickych skupin. Tato situace
v ofich vefejnosti vyvolava dojem nedinnosti policie a neochoty zasahnout a naopak

posiluje v extremistickych skupinach pocity beztrestnosti a vlastni sily.

4. 2 Levicovy extremismus

Levicovy extremismus klade do popiedi princip rovnosti a snaZi se jej rozsifit na
viechny oblasti spoledenského Zivota. Levicovi extremisté vychazeji pfevazng
z ucelenych ideologii jako je komunismus nebo anarchismus. PiestoZe tyto ideologie
zdirazituji shodné& s demokratickymi principy rovnost viech lidi, vyvozuji z tohoto
zikladu extrémni disledky. Zasaznji se totiZ o Gplné osvobozeni ¢loveka od viech
spoledenskych vlivi, odmitaji dosavadni jednéni lidstva a predpovidaji zrozeni
,nového E&lovéka“, ktery se rozejde se vSemi znamymi formami spolefenského
usporadani a piivodi stav (plné harmonie a spokojenosti na zemi.

Levicovy extremisté usiluji o revoluéni prevrat socidlné-politického tédu,
piidemz se jasn& hlasi k revolu¢nimu nésili. Jejich &innosti sméfuji v duchu dane
ideologie knastoleni socialisticko-komunistického systému nebo spoleénosti bez
vlady. Pokud jde o militantni nejednotnou autonomni scénu (tzv. antiglobalisté),
viichni odmitaji panujicf normy a pfedeviim monopol stitu na jejich vynuceni. Pfi
prosazovani svych cilil nevahaji pouZit nasili.

Specifickou skupinu tvoii tzv. neobolSevici nebo ortodoxni komunisté, ktefi
usiluji o navrat krealnd existujicim formam vlady reélného socialismu v byvalém
vychodnim bloku. Vedle tchto skupin rozliSujeme jeSté€ tzv. reformni &
eurokomunistické strany, které pfedstavuji klasickou vladni opozici, akceptuji stavajici

politicky systém a propaguji novy model demokratického socialismu.
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Mezi levicovymi extremisty pievaZné neobolSevické orientace je rozsifena

podpora programu tzv. ,slovanské vzajemnostt”. Podle jejich nazoru jsou po rozpadu
socialistické soustavy ve stfedni Evropé staty s pfevahou slovanského prvku ohrozeny
agresivni ,,germanizaci® maskovanon integradnim procesem do NATO a EU,
a slovanské narody maji jedinou mozZnost, jak si uchovat slovanskou identitu
a svébytnost, a to prispét k velmocenskému postaveni Ruska a za€lenit se do jeho
sféry.

Hlavnim pfedstavitelem hnuti , slovanské vzdjemnosti je Mezinirodni slovansky
vybor se sidlem v Moskv€, Vseslovanstvi pfedstavuje vyznamnou mezinirodni
aktivitu, kterd bezesporu miZe slouZit rozliCnym spoledenskym zajmim, nebot’ idea
vieslovanstvi je schopna oslovit jak nekomunistickou vefemost, tak pravicové
extremistické nacionalisty diky zdtraziiovani ,,narodnich zajma“.

Clenové a sympatizanti levicovych extremistickych huti se na trestnych &inech
znendvisti v Ceské republice podileji daleko men$im procentem neZ extremisté
pravicovi. Je to zplisobeno piedevsim skuteénosti, Ze velké procento téchto Emil tvoii
v Ceské republice rasové motivovana trestna innost, kterd je doménou piedeviim
pravicového extremismu.

Co se ty¢e kriminality levicovych extrémistli, jedna se pfedeviim o utoky na své
pravicové oponenty (zejména pak na sympatizanty hnuti skinheads®’), jehoz svédky
miZeme byt pfi kazdorofmich stietech obou taborG na statni svatek 1. 5. a dalSi
socialng extremni chovéni jako je darking nebo squatting”’.

PiestoZe je kriminalita levicovych aktivistdl statisticky méné vyrazn4, rozhodné to
nesnizuje stupei jeji spoleenské nebezpeénosti a po pravu je ji vénovana stejné velka
pozornost.

Myslenky levicového extremismu byvaji pro spolefnost pfijatelnési nez ideje
pravicového extremismu. Zatimco postih rasistickych a neonacistickych projevii neni
nikym zpochybiiovan, u levicovych n extremistii takova shoda neni. Samotné ideje

levice se povaZzuji za spravné, Spatné je jen jejich provedeni.

% zarmameniny byly i p¥pady titokfi na nezainteresované obdany, kteH svym vzezfenim (pfedeviim kritky
sestfih viasi) tyto sympatizanty pouze pfipeminaly,

2 Jako darking oznatujeme cilené a organizované provadéni celoplo¥ného odpojovani elektrického proudu
nitenim Gsetikd vysokého napéti.

Squattingem rozemime nelegalni a uvédomeélé obsazovani nevywZivanych objektd,
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5 Rasové motivovana trestna ¢innost

Rasismus byl piivodné teorii o nadfazenosti jedné rasy nad druhymi, pfi¢emz pii
vymezeni pojmu rasa se sice vychazelo z jejich charakteristickych biologickych znaki,
soudasné ji viak bylo pfipisovano ur€ité hodnoceni. V tomto pojeti tak byl pojem rasy
spise urditon socialni konstrukei. Zakladem rasistické teorie je pfedstava, Ze biologicka
(rasova) odlidnost s sebou nese urité psychologické kvality a schopnosti jejich Cleni,
které se naslednd promitaji do jejich kultury a zplisobu Zivota, a Ze jen uréita rasa ma
tyto kvality a kulturu nejhodnotnéjsi, zatimco rasy ostatni jsou z tohoto pohledu cenné
mén&*?,

Termin rasismus je pojmem sociologickym nikoli pravnim. Pfedmétem pravni
upravy jsou odvozené pojmy jako rasovd nendvist, narodnostni a rasova
nesnadenlivost, hanobeni naroda a rasy. Prestoze se stdle pouZiva termin rasové
motivovana trestna &innost, obsahové piesnéjdi by zde ziejmé bylo slovo rasisticky,
které zahrnuje jak rasu, tak predeviim i prvek (trestn€ postizitelné) diskriminace.

Vedle tohoto klasického rasismu zaloZenému na biologickych znacich rozlisujeme
jeSté tzv. novy rasismus, jak jej definoval na pocatku 80. let 20. stoleti M. Barker™.
Ten stavi na pozadavku kulturni homogennosti naroda, resp. statu. Skupiny, etnika,
narodnosti, tim méné rasy majici odliSnou kulturu od majoritni spolefnosti nejsou
akceptovany a v disledku toho jsou viemi moZnymi prostfedky odmitiny. Rasisticky
pohled je tak uplatiiovan nejen vi&i rasim, ale pfedevsim vadi ndrodnostem, etnikim

a riznym skupinam, které jsou v dané spolecnosti minoritou.

Rasové motivovana trestna &innost je v soudasnosti v Ceské republice zahmovéna
do extremistické kriminality. Pfed rokem 1989 se rasové motivovana trestna Cinnost
v Ceské republice prakticky nezjisfovaly. Je viak pravdépodobné, Ze k tomuto druhu

trestné &innosti v néjaké nepiiliy zavazné formé a mife dochazelo. Ziejmé byla

2 ZAPLETAL, I. a kol, Kriminologie pro postuchae magisterského studijniho programu, 1. vyd. Praha
Policejni akademie CR, 2002, 184 s, ISBN 80-7251-103-3, 5. 145

2 BARKER, M., The New Racism: Conservatives and the Ideology of the Tribe, London:: Junction Books,
1981, 228 5. ISBN 0-86245-038-1
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namifena zejména proti Rémim a byla spie individualniho neZ skupinového
charakteru.

Po roce 1989 vramci tehdejsiho Ceskoslovenska velmi rychle nastupuje hnuti
skinheads a soudasn& snim i tento druh kriminality. Zaroveii nabyvaji projevy na
organizovanosti, vyznafuji se nasilnou formou a vysokou intenzitou namifenou
predeviim proti Rémim jako jednotlivciim, nebo vyjadfujici mendvist viséi celému
romskému etiku. Ve zmiméném obdobi se jest vlada na tento drubh kriminality
neorientovala, nebyla na ni ptipravena ani ji nepovaZovala za nijak zvlast zévaznou.
Pokud tato trestnd &innost byla hladena policii, byla stih4na a posuzovina jinak nez
jako rasové motivovand. To vie mé&lo za nasledek, Ze oficialni statisticka data ohledné
rasové motivované trestné §innosti nebyla v tomto obdobi zpracovéavana. Tato data se
objevila pozdéji, a tak byva jejich vérohodnost zpochybniovana.

V prvni poloviné 90. let neby! jestd kladen diiraz na rasovy aspekt trestné ¢innosti.
a policisté &i soudci nebyli zyykli s timto aspektem pracovat. ACkoliv byl patrny nartist
takovychto &ind, statisticky byly skryty pod obecnou, nerasovou kriminalitou.

Vroce 1995 pak nastiva vyznamny obrat smérem k uvédoméni si zédvaznosti
rasové motivovaného nasili. To mé&lo dopad v oblasti legislativy, soudnictvi (piisné€jsi
postih trestné &innosti motivované rasovou nebo narodnostni nesnaSenlivosti)
ipolicejni ¢&innosti (zvySeni poctu policistl zabyvajici se problematikou
extremismu®?), véetné vedeni jednotné evidence o trestnych &inech a piestupcich
s extremistickym podtextem. Vzhledem k jest€ malé zkudenosti policisti dostavajicich
se jako prvni do kontaktu stakovymto druhem trestné Cinnosti, stejn€é jako
nedostatetné zkuSenosti s presnéjSim zplsobem vykazovéni, vSak nelze povazovat
data uvadéna za rok 1995 a 1996 za spolehliva.

Teprve (daje od roku 1997, jez vychazeji z jiz dostateéné propracovaného zplisobu
rozpoznivani a zpracovani této trestné Cinnosti, poskytuji redlng&jsi pohled na celou
problematiku. Nicméné& iidaje za rok 1997 jsou nékterymi odborniky stale povaZovany
za ne zcela spolehlivé vzhledem knékterym pietrvavajicim nedostatkiim

2 K 1. 8. 1995 bylo na Reditelstvi shuzby krimindlni policie Policejniho Prezidia CR zfizeno specializované
pracovisté pro metodiku a koordinaci fizeni Policie CR na fiseku extremismu.
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vrozpoznavani t&chto ¢inli a vzhledem ke skutednosti, ze Roémové pod pocitem
nedostatené ochrany statnich organi zfejmé Sasto takové skutky nenahlaSovali.

Ve druhé poloving 90. let se ¢astedné 1 diky tlakn mezinarodniho spolefenstvi
ktémto Cinim vyrazné obratila pozomost politiky a tudiz 1 policie. Rasové
motivovana trestnd ¢innost postupné zacala byt chépana jako soucast extremistické
kriminality a jako takova zacala byt detailnéji vykazovéna ve Zpravach o problematice
extremismu na izemi Ceské republiky, které vydava Ministerstvo vnitra od roku 1998,

Rasové motivovana trestnd ¢innost je z pohledu €isel malo pocetnd. Na konci 90.
let tvofila zhruba pil promile z celkového poétu zjisténych trestnych Cinti, v roce 2001
to jiZ bylo zhruba jedno promile. Patrny narist mél viak pravdépodobng 1 jiné piifiny
neZ jen skuteéné zvySeni podtu téchto piipadi. Jednalo se zejména o trvalejsi politicky
diiraz na jejich sledovani a zejména vy§si pocet trestnich ozndmeni rémskych ob¢ant,
ktefi dfive vobavé ze msty tato podani nedinili. Objasnénost rasové motivované
trestné &innosti je v poslednich letech pomérné vysoka, pohybuje se od 75 do 80%,
v letech 2000 a 2001 dosahla dokonce hranice $0%.

Vztah majoritni eské spoleénosti k Romtim je vSeobecné znam jako vyhranéné
negativni. Z prizkumt vyplyvd, Ze naprostd vétSina Ceské spoleCnosti si mysli
o Romech nasledujici:

e maji nechut’ k prici a zneuZivaji socidlni podporu (96% v r. 1994, resp. 95%

vr. 1996)

e zneuzivaji demokratické ziizeni (93%, resp. 91% dotazanych)

o budi v lidech strach (94%, resp. 88% dotazanych)

* jsou jina rasa, kterd je nepfizptsobiva a nezméni se (shodne 83%dotazanych)

apod.”

Takova situace je skuteénym podhoubim napjatych interetnickych vztahi
a konfliktd. Sou¥asng dochazi k dal§imu nebezpeénému jevu: k tiché podpore obyvatel
agresivnim skupindm typu skinbeads. Lidé sice nesouhlasi s jejich fadistickou
ideologii, ale aZ tfetina dotazanych ocenila jejich postoj (odstradujici roli) ve vztahu ke

kriminalité a Rémiim.

25 ¥TRCHOVA, M., Interetnické konflikty, 1. vyd. Praha; Institut pro kriminologii a socislnf prevenci, 2004,
145 s. ISBN 80-7338-028-5
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5. 1 Problematika antisemitismu, popirani holocaustu

Do skupiny rasov€ motivovaného extremismu byvd fazen 1 antisemitismus.
Antisemitismus je vymezovan jako specificky projev nesniSenlivosti k Zidfim,
sionismu, tzv, ,.Zidovstvi“~ judaismu aj.

Problematika silictho antisemitismu patii v soucasné dob& mezi prioritni evropska
témata. Rasismus, xenofobie a antisemitismus zustdvaji mezi oblastmi zvlastniho
zajmu Evropské unie a mezindrodnich instituci, které zddraziiuji nezbytnost
monitoringu piipadd spjatych s antisemitismem.

Soucasti neonacistické propagandy je i popirdni holocaustu, které se snazi
o rehabilitaci nacistické ideologie prostiednictvim vyroki popirajicich nacistické
zlo€iny. Takzvana ,,osvétimski leZ”, neboli vyroky bagatelizujici nacistické zloCiny
vidi Zidim, Rémiim a dal$im skupindm spo&iva ve vyrocich, Ze §lo jen o mytus
spojenecké propagandy s cilem udrZet motivaci vojakit k bojim v Evropé€ (1 strategi
Zidh pro ziskani podpory a finanénich prosttedk pro vytvofeni nového stitu Izrael.
Tento jev se vyskytuje i v CR. Reakcl na uvedené vyroky bylo zavedeni nové
skutkové podstaty v §261a do trestnihio zakona.

Projevy antisemitismu, stejné jako v ostatnich unijnich statech, jsou spjaty v prvé
fad€ s pravicovym spektrem extremistické scény. Nemalou roli pii Sifeni
antisemitskych ideji & zpochybfiovani holocaustu sehravalo rovméZz zmeuzivani
internetu. Pestoze, z hlediska bezpetnostnich slozek, nebyly na fzemi CR
zaznamenany zivaZné antisemitské utoky ¢&i jejich narfist, byla tomuto fenoménu
ajeho projevim vénovana zvySenou pozornost. Problematika antisemitismu byla
zatazena mezi prioritni témata jak Meziresortni komise pro boj s extremismem,
rasismem a xenofobii, tak Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska.

K 1. lednu 2005 byly, v ramci Evidentné statistického systému krminality
Policejniho prezidia CR, rozditeny &iselniky k extremistické kriminalit¥ o kody
umoZiujici zvlast identifikovat trestné Ciny motivované nabozenskou a narodnostni
nesnagenlivost! vadi Zidim a Zidovské vife, vietng \itokd proti objektim Zidovskych

obci a jejich zafizeni, synagogam a Zidovskym hibitoviim.
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Podle té€chto pilotnich statistickych daji bylo v r. 2005 zaevidovéno 23 trestnych
¢ini s antisemitskym podtextem, z nichz bylo 13 motivovano narodnostni
nesnadenlivosti nebo nenavisti vi¢i Zidim a 10 bylo motivovano nabozenskou
nesnaSenlivosti nebo nendvisti viiéi judaistim a Zidovské vife. Pievazovaly trestné
¢iny dle § 260 a § 261 tresintho zdkona (podpora a propagace hnuti sméfujicich
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka) — 18 trestnych Ginf. Podil té&chto ¢imd ¢émil 9%
z celkového objemu trestné éinnosti s extremistickym podtextem (z 253 trestnych &ini
celkem za rok 2005).

Problémy tohoto charakteru se bohuzel vyskytuji ve vétSiné evropskych zemi.
Trvala pfitomnost xencfobnich nélad a rasismu na evropském kontinente vedla v f{jnu
1993 Radu Ewvropy k piijeti Akéniho plann boje proti rasismu, xenofobii,
antisemitismu a nesnaSenlivosti a byla zaloZesa Evropska komise proti rasismu
aintoleranci (ECRI),jejiZz €lenové byli jmenovani jednotlivymi vladami EU. Na
zéklad€ hloubkové analyzy situace v jednotlivych zemich je pak volen individualni
pfistup k rlizoym zemim. ECRI pracuje na obecnych doporuenich sméfovanym
k vladam jednotlivych statu, diraz klade na ochranu proti diskriminaci, na boj proti
rasistu na Internetu atd.

V roce 1997 bylo zaloZeno Evropské cenfrum pro monitorovani rasismu
a xenofobie (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia - EUMC) jako
nezavisly orgin Evropské unie se sidlem ve Vidni Ukolem centra je poskytovat
piehledy o rozsahu a vyvoji rasistickych, xenofobnich a antisemitskych jevu v ramei
Evropské unie. Tyto vystupy by - dle prohlaSeni EUMC - mély byt takového razu, aby
informace byly v rdmci Evropské unie srovnatelné. Za jeden z hlavnich problémi
EUMC povaZuje, Ze chybi adekvatni nastroj pro monitorovani rasismu, ktery by byl
akceptovan ve vSech zemich EU.

0d roku 2005 plni funkei expertniho zdzemi styéného tfednika Ceské republiky
pro kontakt 5 EUMC. Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem
a xenofobii, kterd je poradnim orginem Ministra vnitra, a jejimZ hlavnim ukolem je
celorotng, dle potieby spolupracovat na diléich 1kolech, vztahujicich se
k problematice extremismu a pfedeviim vydéavat odborna stanoviska k dotaznikim i
materialim EUMC.
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6 Dalsi projevy trestnych €in(l z nenavisti

6. 1 Zneuzivani Internetu

Tato problematika prolind celou extremistickou scénou. Zneuzivani Internetu
k $ifeni neonacistickych, rasistickych a jinych xenofobnich ideji je pfimo amé&mé jeho
soufasnému prioritnimu  postaveni mezi komunikaénimi prostiedky. Jednim ze
zakladnich pravnich problému Intemetu je jeho bezhraniénost, pfistupnost a mozZnost
v daném okamZiku volné §ifit protizakonné informace. Jeho prostfednictvim je smadné
jak technicky, tak i finanén&, oslovit veSkeré uzivatele sft® a zpristupnit materiily
piimo propagujici vySe uvedené fenomény.

V poslednich letech pokraduje dbytek extremistickych texti v ti§téné podobé.
Rasistick4, antisemitskd a jinid nendvistna propaganda je nyni obsaZena piedevSim
vpravicovd extremistickych dasopisech, brozurich, plakatech a nélepkach,
distribuovanych v elektronické podobé prostiednictvim Internetu. Jednd se jak o Cesky
psané, a v Ceském prostfedi vzniklé, tak importované projevy v cizich jazycich.
Nenavistna propaganda byva, aZ na vyjimky, umistovana na serverech v USA.

K ochrané pied policejnim zésahem autofi webovych stranek ¢i jiné formy vymeény
digitalnich dat prostfednictvim Internetu, pouZivaji rizné metody utajeni své identity
jako je napi. kryptografie. PHi komunikaci piiznived jednotlivych hnuti, pfedavami
informaci a organizovani akci, je firoce uplatiiovina e-mailova komunikace, tzv.
maillist, chatu apod., kterd jiZ neni jen doplitkem stivajicich komunikacnich forem,
ale v mnoha ohledech je i plné nahrazuje. Stale aktivnimi neonacistickymi skupinami
na Internetu v Ceské republice jsou zejména napf. Narodni odpor, National Pride &i
National Socialist Education Centre.

Jednim z nejdilezit€jsich ukoli Policie CR pfi monitorovani trestné &innosti
extremistickych skupin na Internetu je sledovani souvisejicich informaci
k pfipravovanym akcim, demonstracim a zejména pak sledovéni guestbooki, chatu,
maillisti a ostatnich diskusnich klubli a auditorii. Takto jsou zachytavany dulezité
informace, které jsou, v soulinnosti se specializovanymi, extremismem se

zabyvajicimi, pracoviiti, realizovany jako diikazni podklad pro prokazani skutkové
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podstaty trestného Cinu nebo piestupku, anebo slouZi k preventivnim opatfenim,
zajiStujicim udrZeni vetfejného poradku a zamezeni protipravnimu jednani,

Podle odhadli je v celosvétovém méfitku asi 8 milionii webovych stranek
s kriminalnim obsahem.

Globalni struktura internetu numé podmifiuje také globalizaci trestniho stihani. Jen
nepatrma Cast pachatelii a pfedevSim pocitall, v nichZ se inkriminovana data nalézaji
nebo pfes néz je piistup do sit€, se nalézd v tuzemsku. Pachatelé vyuZzivaji védomé
hranic narodniho zdkonodarstvi a skryvaji se za mezinarodni anonymitu. Tuzemsti
pachatelé napi. ukladaji data, ktera jsou dikazn€ relevantni, do politate v zahranifi
avyuZivaji je pfes vedeni, které je kdykoliv odpojitelné. Proto také prohlidky
v tuzemsku jsou zpravidla netsp&sné.

Provéfeni poéita¢li v zahranici je mozné jen cestou mezinarodni pravni pomoci,
coZ trva zpravidla fadu mésicii a pachatel miZe zatim relevantni data vymazat nebo
pfevést na jiny poéital do jiné zem& Kromé toho jde i o otdzku trestnosti
vjednotlivych zemich. Napf. na tiseku neonacistické propagandy nardZeji organy
¢inné v trestnim fizeni na beztrestmost takovych aktivit v USA a Kanadg.

V disledku anonymity zprav jsou problémy se zji§fovanim stanovité pocitace,
odkud jsou data odesilana, nebo kde jsou &1 byla uchovana. 1 kdyby se podatilo potitac
zjistit, neni je5té prokazano, ktera osoba ma k n€mu piistup a kdo inkriminovana data
odeslal. Daldi problémy vznikaji v souvislosti se zjisfovanim osobni odpovédnosti

a trestnosti zaastnénych osob.

6. 2 Trestna ¢innost spjata s divackym nasilim

Do skupiny trestnych ¢inli z nenavisti fadime 1 spolefensky jev Casto provazejici
nejen fotbalovd utkani a oznalovany pojmem divické nésili. To miZeme
charakterizovat jako nasili, jeZ je planovano, mé opakovany €1 manifestaCni charakter
a je realizovano relativné ohranienou skupinou osob (nejCastéji Cleny fotbalovych
gangll), jejichZ jednoticim znakem je sounaleZitost s urlitym klubem &i narodnim
tymem a nenavist ke klubiim ostatnim. Kromé vlastniho nésili pod tento pojem spadaji

i dal§i formy nevhodného chovani, jako jsou rasistické urazky, pouZzivéani extremistické
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symboliky & chovani ohrozujici bezpetnost ostatmich divakn, hradd a rozhodé&ich
(napf. hazeni pfedmétl na hraci plochu, vbihani na hiist€ apod.).

O tom, Ze se jedna skute€né o celosvétovy fenomén, svédei i fada mezinarodnich
smluv. V evropskych podminkach se jedna zejména o Evropskou imluvu o divackém
nasili a neslusném chovani pfi sportovnich utkéni, zvlasté pfi fotbalovych zapasech
(pro Ceskou republiku zivazna od 1. 6. 1995) a fada Doporudeni Rady Evropy (mj.
Doporudeni 1434/1999 o fotbalovém nésili, Doporudeni €. 1/1999 k pofadatelské
sluzbé - stewardingu, Doporudeni &. 1/2002 o prodeji vstupenek na mezinarodni utkani
a Doporuceni &. 1/2003 o Gloze vzdé&lavacich a socidlnich opatfeni pfi prevenci nasili
ve sportit). Na zdklad€ této imluvy pak byl ustanoven Staly vybor Evropské dmluvy
k divackému nasili plisobici pfi Rad€ Evropy, za jehoz predsedu byl vroce 2005
zvolen z4stupce Ministerstva vnitra CR.

Usnesenim vlady &. 27 ze dne 11. ledna 1995 k navrhu na pfistup Ceské republiky
k Evropské amluvé k divickému nasili a nevhodnému chovani pii sportovnich
utkanich, zvlast€ pii fotbalovych zapasech bylo ministru vnitra uloZeno, aby ustavil
Koordinaéni komisi v souladu s &lankem 2 Umluvy. Na zikladé tohoto usneseni vlady
byla uzaviena Dohoda o zfizeni Koordinaéni komise k problematice divackého nésili
a nevhodného chovani pfi sportovnich utkanich, zvlast€ pii fotbalovych zapasech mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Koordinaéni
komise ma 8 ¢lent, znichZ 6 zastupuje resort Ministerstva vmitra a 2 resort
Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. K jednanim Koordinadni komise jsou
jako hosté piizvani zistupci Ceskomoravského fotbalového svazu, Asociace
profesionalnich klubii ledniho hokeje a experti na danou problematiku.

K &innosti komise patfi zejména:
e koordinace &innosti smluvnich stran v oblasti dodrzovani Umluvy v Cesku,
e spoluprice s obdanskymi sdruZenimi, zejména z oblasti t€lovychovy a sportu,
a hromadnymi sd&lovacimi prostiedky za icelem eliminace divackého nésili,
e iniciace preventivni, vychovné a informaéni ¢innosti,
¢ podpora vychovnych, informacnich a vyzkumnych programii majicich za cil

sniZit a eliminovat divacké nasili,
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e monitoting situace v oblasti divackého nésilf a nevhodného chovani divakd pfi
sportovnich utkanich, zvlaste pti fotbalovych zapasech,

e kaZdoroéni zpracovavani narodni zpravy pro Stily vybor,

s spoluprace prostfednictvim svého zastapce ve Stalém vyboru s koordimaénimi

organy smluvnich stran Umluvy.

Na zakladé &. 19 Evropské imluvy provadi Policie Ceské republiky klasifikaci
fotbalovych utkdni i jednotlivych fanouskd z hlediska mozného vyskytu divackého
nasili a na zakladé této kategorizace jsou pak pitjimana dal$i opatfeni Jsou stanoveny
tf1 kategorie:

1. kategorie A: nepfedpoklédaji se potize, poklidni bezkonfliktni fanousci,

2. kategorie B: moZnost potiZi, mirné rizikovi fanouSci, uréita moZnost

konfrontace nebo vytrZnosti,

3. kategorie C: moZné riziko potiZi, vytrZnici vyhledavajici nasili nebo

organizatoii nasili.
Z poslednich let plyne zkudenost, Ze nejméné problematické byvaji zapasy narodniho
tymu. K nasili naopak dochdzi na niz§ich drovnich fotbalovych utkani. To byva
phititano i vy$8§im cendm vstupenek, v jejimZ disledku se dostavd na zmin&né zapasy
jiné skladba fanouska.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 se stalo
i na najem tzemi zavazné Rozhodnuti Rady EU ze dne 25. dubna 2002 tykajici se
bezpetnosti v souvislosti s fotbalovymi  zdpasy smezindrodnim rozmeérem
(2002/348/JHA) a také Usneseni Rady EU ze dne 6. prosince 2001 o piirulce
s doporudenimi pro mezindrodni policejni spoluprici a opatfeni pro predchézeni nasili
a vytrznosti a boji proti nim vsouvislosti s fotbalovymi zépasy mezinarodniho
rozméru, které se tykaji alespori jednoho &lenského statu (2002/C 22/01).

Na zakladé Rozhodnuti 2002/348/JHA byl v Cervenci 2002 ustaven na Policejnim
prezidiu Ceské republiky Narodni fotbalovy informaéni bod, plisobici jako centralni
kontaktni bod pro vyménu relevantnich informaci a pro usnadnéni mezinarodni
policejni spoluprace v souvislosti s fotbalovymi zipasy s mezinérodni dimenzi. Tento
bod je zalendn do struktury Policejniho prezidia Ceské republiky, Utadu sluzby
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krimindlni policie a vySetfovini, Narodni informaéni fotbalovy bod zejména
zabezpeduje pfimou spolupraci se zahraniCni policii pii pfipravé a béhem
mezinarodnich utkani.

Vroce 1995 uzaviela Policie Ceské republiky - Policejni prezidium CR
a Ceskomoravsky fotbalovy svaz (dale CMFS) Dohodu o vzajemné spolupraci pii
zajistovani vefejného pofadku, ochrané bezpetnosti osob a majetku pfi fotbalovych
utkdnich (dale Dohoda). Dohoda byla uzaviena na jeden rok, jeji platnost je viak
kaZdoro¢né prodluZovana.

Dohoda vymezuje povinnosti CMFS, napi. zabezpedit, aby jeho slozky (kluby,
oddily) byly disciplinarn&, popf. sportovné technicky postizeny, pokud nezajisti
vefejny porfadek pfi fotbalovém utkdni, ulozZit svym slozkdm v sout€Znim fadu,
rozpisech soutéZi a dalfich predpisech povinnosti pofadatele utkdni atd., dale
povinnosti CMFS vi¢i policii, napf. povinnost uloZit jeho sloZkim zajisfovat pi
zdvazném naruseni vefejného pofadku obrazovou dokumentaci a na vyzadani ji piedat
policii, umoZnit pfislusnému Wtvaru policie provedeni videozédznamu o situaci
v prostorach sportovniho stadionu v pfipadé zéasahu policie a 2zadokumentovani
nezdkonné &innosti divakl & jinych osob pfi zdvazném naruSeni vefejného pofadku,
a to po dohodé velitele bezpecnostniho opatieni s hlavnim pofadatelem, atd.

Povinnosti policie jsou v Dohod¥ stanoveny na zakladé zékona o policii. Policie
navic zajisti pil utkdnich prvni fotbalové ligy, a ve vyjime¢nych pfipadech i drubé
fotbalové ligy udast policisty - pozorovatele (tzv. spottera). Pokud policie pfi
policejnim opatieni zjisti pachatele pfestupki &i trestnych ¢ind, poskytne dle Dohody
CMFS, fotbalovym klubfi nebo oddiliim podklady pii uplatn&ni majetkovych a jinych
nahrad $kod u pfisludnych organt: viiéi témto osobam.

V souvislosti s fotbalovymi utkanimi dochazi nejéast&ji k pachani nasledujicich
trestnych Gind: hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a pfesvédCeni, vytrzZnictvi;
kradeZ; poskozovani cizi v&ci; neopravnéné podnikani (ilegalni prodej vstupenek).

Casto také dochazi k pachani prestupki proti vefejnému pofadku (§ 47). V tvahu
pfichazeji vtSinou sankce za zneliSténi vefejného prostranstvi nebo vefejné
pfistupného objektu, nebo za znifeni, poSkozeni, zneCifténi nebo neoprévnéné

odstranéni, zménéni, pozménéni nebo zakryt! orentatniho ozmaleni. Sankcionovan
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mtZe byt také ten, kdo porusi podminky uloZené na ochranu vefejného pofadku pfi
konédni vefejnych t€lovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podnikii anebo
v mistech uréenych krekreaci nebo turistice (§ 47 odst. 1 pism. f). Podminky na
ochranu vefejného poiaddku podle pism. f stanovi pofadatel, provozovatel nebo obec
formou obecné zavazné vyhlasky. Trestni zakon pak obsahuje nékolik instituti, které
umozZiuji soudu uloZit pachateli pfiméfend omezeni a piiméfené povinnosti k tomu,
aby pachate] vedl fadny Zivot. Tato omezeni zahrnuji i povinnost zdrzZet se navstév
nevhodného prostiedi, v tomto pripad€ konkréné fotbalovych stadioni.

V Ceské republice dochézi ji tradiéné k radikalizaci chovani divaki mezinrodng
oznafovanych jako kategorie ,, B“ a ,,C“. Zejména fanousci klubt AC Sparta Praha, SK
Slavia Praha a FC Banik Ostrava se pii vzéjemnych ligovych zapasech, ale i pii
utkanich na mezindrodni Grovni, prezentovali rasistickymi a nasilnymi projevy.
V Ceské republice tak nadéle ziistavaji nejrizikovejdimi vzajemné zépasy FC Banik
Ostrava, AC Sparta Praha, 1. FC Brmo a SK Slavia Praha.

RovnéZ byl zaznamenan nariist poctu Ceskych fanouskid, cestujicich na zapasy
narodniho tymu nebo na zapasy svych klubli do zahraniéi, amémé tomu se zvySoval

1 zajem rizikovych fanouskil o tyto zépasy.
6. 3 Trestna &innost vuci hezdomoveim

Terminem bezdomovec je oznadovina osoba, nemajici domov &1 moZnost
dlouhodob& vyuZivat n&jaké pfistfe§i. Termin bezdomovectvi pak oznacuje zplsob
Fivota této osoby a existenci tohoto jevu. Bezdomovectvi je nejvic pattné v chudSich
a odlehlejich &astech velkomést a vétSinou je spolu s dalSimi negativnim faktory,
doprovazeno socidlni izolovanosti a psychickym stradinim.V obvyklém uZiti jde
o osobu, kterd nema vlastni domov. Domov v této definici chdpeme obecné jako misto,
kam jeho uZivatel miZe de-iure jinému ¢lovéku zakazat, nebo umoznit piistup. Podle
zékona jde o osoby spoleCensky nepfizpisobené a pééi o né vymezuje zakon
O socilnich sluzbach (Zakon 108/2006).

V poslednich letech se zalinaji stile Cast€ji objevovat titoky na tuto sociilni
skupinu. Medialng znaAmym se stal pfipad, kdy vkvitnu 2005 pachatel zapalil
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obleeni bezdomovci, ktery spal v framvaji na koneéné. Dal§i pifipad zaznamenali
Ceskobud@jovictd policisté, kdyZz tfi muzi zaltofili 1. listopadu 2006 na dva
bezdomovce v aredlu byvalych sodovkaren. Bili je baseballovymi palkami aZ oba muZi
skoncili v nemocnici s otfesem mozku a zlomeninami nohou i rukou, pfi€emz podle
mluvéi jihoceské policie neslo o prvni zaznamenany piipad.

Prestoze takovyto druh utokG neni bezpe&nostnimi slozkami Ceské republiky
vykazovan jako trestné &iny s extremistickym podtextem (tedy jako hate crimes®),
s pithlédnutim ke viem znakiim jej miZeme fadit do této nové kategorie trestnych
¢ind.

Bezdomovci piedstavuyi vyraznou socialni mendinu, kterd je podle nékterych
sociologickych vyzkumi zcela nesympaticka zhruba 42% vefejnosti. Dalsim prvkem,
ktery sv€déi pro zafazeni do kategorie trestnych ¢infl z nenavisti je zastupnost obéti
a poselstvi vit¢i dalSim élentim této socialni vrstvy.

Bohuzel pro hiubi @vahy neni zatim dostatek podkladd. Utoky na bezdomovce
jsou vykazovany vramci obecné kriminality a chybi tak pfesnéji stanoveny pocet
pfipadi i jejich bliz&i charakteristika. Neni vylou¢eno, Ze v budoucnu stoupne pocet
téchto trestnych &inf, které pak konstituuji novon kategorii trestnych ¢inii z nenavisti

v Ceské republice.

6. 4 Terorismus

Terorismus je obecné chapan jako nasilnd metoda Einnosti extremistickych hnuti,
pro kterou je typické organizované a planovité destruovani a vraZdéni nebo hrozba
t&mito postupy k zastra§ovani a vydirdni stitnich organdl, obyvatelstva, za dcelem
dosaZzeni wurlitych, atf jiZ politickych, narodnostnich ¢&i jinych cild daného
extremistického hnutf. *°

Terorismus je metodou zastrafovani politickych odpiircd hrozbou nebo pouZitim
nasili. Obecné lze konstatovat, e 1 Ceskd extremistickd scéna piedstavuje klasické
podhoubi pro vznik terorismu a je pouze otazkou ¢asu, kdy tento fenomén vypukne ve

v&t¥i mife i na Gzemi Ceské republiky.

% CHMELIK, ., Extremismus a jeho préavnd a sociologicke aspekty, 1. vyd. Praha: Linde, 2001, 172 5., ISBEN
80-7201-265-7, 5. 26
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Motiv teroristickych skupin je rizny, odviji se od zamé&feni daného extremistického

hnuti. Pfikladem terorismu menS$inovych a nérodnostnich skupin bojujicich za
vytvofeni samostatného statu, které jsou proslulé svymi teroristickymi metodami jsou
napt. Irska republikdnska arméada (IRA), Baskitské hnuti ETA & Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP). Mezi naboZensky motivovanymi teroristickymi
organizacemi vy¢niva v soucasnosti napi. Al-Kajda.

Stfety mezi narody, emickymi skupinami a naboZenskymi spoledenstvimi jsou
castym jevem v d&jinach. Jejich kofeny vézi v otdzce identity téchto skupin. Stfety se
vyznatuji zvlasté svym vleklym charakterem. Konflikty prameni z geografické
blizkosti, odlisnych naboZenstvi a kultur, rozdilnych spoleenskych struktur.

Teroristické ttoky jsou charakteristické vysokou profesionalitou, organizovanosti
a zna¢nou mirou komspirace. Sméfuji na mista s vysokou koncentraci obyvatelstva
jako jsou hromadné dopravni prostfedky, zejména metro, nidrazi ¢i obchodni centra.

Nebezpecnost itokd je umocnéna pouZivanim hromadn€ acinnych zbrani. Prave
pumové Utoky tvofi az 70% vSech teroristickych atokll. Mezi daldi formy patfi tnosy
osob a dopravnich prostfedki, brani rukojmi, atentaty.

Témeéf vidy jsou obét’'mi nezilastnéni lidé, ktefi se jen shodou okolnosti vyskytuji
na daném misté. To vyvolava ve spoletnosti otfesy, strach a nejistotu a pravé tento
psychologicky néitlak se sna¥ teroristé vyuzit k prosazeni svych cild. Usp&snost
psychologického efektu jasné dokumentuje situace po 11. zari 2001 v USA.

Teroristické aktivity vzhledem ke svému politickému charakteru spadaji do
piisobrosti Bezpetnostni informaéni sluzby. Presto¥e dosud na tizemi Ceské republiky
nedo3lo k Z2idnym vyznamnéj$im teroristickym utokiim, zistavaji Ceské extremisticke
skupiny, které tvofi platformu potencidlniho terorismu, pod drobmohledem
bezpelnostnich slozek.

Pii boji proti témto teroristickym uskupenim je nezbytna mezinarodni spoluprace
bezpeénostnich slozek, nebot tyto organizace byvaji napojeny na obdobné zahranicni

skupiny.

44



6. 5 NaboZenské sekty

NaboZensky extremismus, ktery bezpochyby spadd pod pojem trestnych &infi
znenavisti, ma pfedeviim podobu konfliktd mezi riznymi naboZenskymi skupinami
typickych pro soufasny Blizky vychod. V evropskych podminkach je chapan vice jako
extrémni jednani ¢lend a pfiznived rdznych sekt plsobicich vedle tradi€nich
naboZenskych spolecenstvi (cirkvi).

V zahraniéi je naboZenskym sektdm vénovéna zvySend pozornost pro svou
schopnost psychické manipulace s jednotlivcem. V Ceské republice neni problematika
sekt vnimana veiejnosti natolik citlivé, pfestoZe jejich nebezpednost je srovnatelna.
V disledku toho neni tato problematika zvlast’ vykazovana statistikami bezpecnostnich
slozek a je zde piedpokladana vysoka latence.

Sektu Ize definovat jako organizovanou skupinn religidzné zamérenych hdi
s dogmaticky nekonvednimi nazory na Ulohu a postaveni clovéka ve spoleCnosti,
zaloZenou na kultu osobnosti, svyraznou psychickou manipulaci osobnosti,
zaméfenou na rozloZeni osobni identity jednotlivee, vedouci az k vytvoteni dusevniho
otroctvi a absolutni zavislosti na videi sekty >’

Pro &innost sekt je charakteristicka psychicka manipulace s jednotlivel budujici
zavislost &lend na sektd a jejich pfedstavitelich. Zminénd zavislost vede k odcizeni
dlena sekty roding, znamym, okoli az ke spolefenské izolaci. V diisledku toho Clen
sekty opousti zaméstnani, §kolu, sviij spoleCensky status, vzdava se sveého majetku
a dosavadniho Zivota. ZvIaSt' ohroZenou skupinou jsou mladSi osoby, které kvili
nedostatku Zivotnich zkusenosti a nezralosti sektam snadno podléhaji.

Z trestnych &inl, kterych se sekty nejéastéji dopoustéji, 1ze jmenovat predevsim:

e ohroZovani mravni vychovy mladeZe dle §217 trestniho zdkona (odmitani
posilat déti do Skoly)

27 CHMELIK, J., Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty, 1. vyd, Praha: Linde, 2001, 172 5., ISBN
80-7201-265-7, 5. 41
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e ubliZeni na zdravi (§221-224 trestniho zékona), vraZda dle § 219 trestniho
zakona (odmitnuti transfize krve pro své diti, typické mapt. pro Svédky
Jehovovi; satanisticke ritualy)

e vytrZnictvi dle § 202

e  poskozovani cizi véci dle § 257

e pohlavni meuZivani dle § 242

v Ceské republice jsou nejaktivngj§imi sektami Swédei Jehovovi, Satanisté, hnuti

Haré Kr8na, Imanuelité, Scientologicka cirkev.
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7 Aktivity na useku kontroly kriminality s extremistickym
podtextem

Problematiku extremismu, rasismu a xenofobie ¥adi vlada CR dlouhodobé mez
bezpetnostni rizika a své priority. Kriminalita s extremistickym podtextem v sobé
zahrnuje Sirokou Skalu trestné <&innosti dotykajici se pomémé velkého spektra
spolecenskych vztahl. Z tohoto diivodu je zejména do preventivnich programii v této
oblasti zapojeno velké mnoZstvi statnich 1 nevladnich subjekth. Represivni slozka boje
proti extremismu spadd nadile piedev§im do plsobnosti Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedlnosti a jim podiizenym subjektdm.

Pfi boji proti kriminalit{ s extremistickym podtextem hraji vSak mnohem
dileZitéjsi roli aktivity preventivniho charakteru. Trestné Ciny z nendvisti maji své
kofeny ve spoledenskych predsudcich. Ve spoleénosti pievazuje pohied na Romy jako
na neodpovédnou, nepoctivou a k trestné ¢innosti inklinujici minoritu, kterd zneuziva
existujici socialni a demokratické poméry, a proto musi byt vyhubena. 2

T&Zst& prevence proto spoCivd ve snaze zménit postoje majoritni spolecnosti
k t&mto minoritim. Hledani vztahti mezi t€mito skupinami je spoleénym probiémem
celé¢ evropské civilizace. Je tieba si uvédomit, Ze vztah spolenosti k mensinam je

i jednim z méfitek civiliza¢ni trovné kazdého statu.

7. 1 Aktivity Ministerstva vnitra a Policie CR

Cilem dlouhodobé strategie Ministerstva vnitra je, aby se policisté dale
zdokonalovali v efektivni praci ve vztahu k menSinam, zejména v kvalitnim piistupu
knim. Nezbytnym piedpokladem je rovny a korektni pfistup s respektovanim
men§inovych odlinosti, ktery pfedpoklad4 pochopeni odliSnosti kulturnich hodnot, na
jejichz zakladé pemii¥e byt pfislusnik mensiny odsuzovan, omezovén & obecnd
diskrtminovén, pokud z jeho strany nedochdzi k poruSeni zakona.

Pozomost se soustieduje zejména na vzdélavani policistd, disledné uplatiiovani

antidiskriminaénich postupii v policejni praci a prevenci kriminality v menSinovych

28 HMELIK, J., Extremismus a jeho privni a sociologické aspekty, 1. vyd. Praha: Linde, 2001, 172 5., ISEN
80-7201-265-7 5. 77
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komunitach. Velky diraz je také kladen na spoluprici Policie CR se samospravou
a nevladnim sektorem.

Od roku 2005 vznikly nové na vSech spravach krajii funkce sty¢nych distojniki
pro menSiny. StyCny distojinik je policistou specializovanym na problematiku
extremismu a mensin, Pasobi jako zprostfedkovatel kontaktu a komunikace mezi
men¥inami a Policii CR, asistuje pii feSeni pfipaduych konfliktd a zdvasnych deliktd
a nabizi €lenlim mensin pomoc pii Feseni konkrétnich problémi.

Tito romsti koordinatofi jsou sdruZeni v Pracovni skuping Rady vlady CR pro
zéleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR.

Piedsedou této pracovni skupiny je prvni ndméstek ministra vnitra a ¢leny jsou
odborni pracovnici Ministerstva vnitra a Policie CR, zistupci Rady vlady CR pro
zileZitosti romské komunity a kancelafe této rady.

Prici styénych distojniki pro menSiny podporwyi v lokalitich s wvy3&im
zastoupenim mengin tzv. asistenti policie. Policejni asistence je terénni sluZbou, ktera
usnadiiuje obyvatelim socialn€ vyloucenych lokalit, obyvanych pfevazné men§inovoun
populaci, kontakt a komunikaci s Policii CR. Klienty asistentit policie jsou predeviim
obéti a svédci latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribuce drog, kriminality
mladeZe atd.). Kromé pomoci svym klientim poskytuji tito asistenti pomoc také
policistium. Svou znalosti prostiedi a lidi v ném Zijicich pomahaji asistenti policistim
vlepd a xychlej§i orientaci ve specifickém prostiedi a predstavuji pro Policii CR
uginny nastroj k vyrazné eliminaci kriminality v problémovych lokalitach. Asistenta
Policie CR zaméstndva bud’ samospriva, nebo nevlidni organizace, a projekt je tedy
vzdy postaven na partnerstvi a uzké spolupraci Policie CR s dal§imi subjekty.

Kromé téchto praktickych opateni se Policie CR soustied’uje také na vzd&lavani
policisti v problematice prace s menginami, $koleni jsou jak nove piijati policisté, tak
i policisté v Cinné sluzbé.

Ministerstvo vnitra a Policie CR také chystaji intenzivn¥j$i nibor piisluiniki
mensin k Policii CR. Zamé&stnani pfislusnikd nirodnostnich mensin u policie s sebou
nese nékolik zékladnich vyhod: se zvySujicim se podtem policistl z fad menSin stoupa
diivéra mendin v policii a vzrastd loajalita a respekt ke statnim instifucim. Pro

piisluSniky mendin je policista z fad mensin dikazem, Ze je mozné stat se statnim
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zaméstnancem, Ze je vyhodné se vzdé&lavat, nebot’ existuje §ance na vertikalni socidlni
mobilitu a prestizni zaméstnani. Zaméstnini pfislusnikii nérodnostnich mensin
(a sloZeni policejniho sboru ekvivalentné sloZeni spole€nosti) dale policii usnadiuje
komunikaci s minoritami na zaklad€ skuteCnosti, Ze ma ve svych fadach ¢leny, kteii
hodnotam, problémim a potfebam minoritni komunity bezprostfedn€ rozumi. Pro
vefejnost je policista z fad minorit signalem, Ze je normaélni a pfirozené, aby byl ve
stitnich spravé a policii zastoupeni i reprezentanti menSin. Celkové je piijiméani
pHisludniki men3in pro policii vyhodné a vyznamné zvySuje jeji kredit a hodnoceni ve

spole&nosti.”

7.2 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy pilisobi piedeviim jako gestor
preventivnich programi majicich za kol vychovu mladeZe (jako potencidlné nejvice
ohroZené skupiny extremistickymi ideologiemi) k multikulturalismu, toleranci
arasové snadenlivosti. Vedle toho pak zaftituje programy vzdélavani piislusnikd
rasovych a etnickych mendin a pfispivd tak vyrazn€ k integraci téchto skupin.
Odbornou stranku programi zabezpetuji Meziresortni komise pro zaleZitosti romske
komunity a odbornd skupina Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy pro
vzdélavani Roma.

Pravé vzdélavani Réml je vénovana velka &ast programd Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy. Soudasny Skolsky systém i metody vyuky se totiZz kvih
kulturnim odli$nostem této skupiny zcela mijeji da&inkem. Z odbornych odhadi z roku
vyplyva, e ne vice neZ 1% Roémi studuje na vysokych Skolach, odhadem 20% Roma
je vyudenych, zhruba 80% Rémil mé pouze zdkladni vzd&lani, Casto nedokondene,
vétéinou absolvované na zvlastnich Skolach a celkem se odhaduje, Ze kolem 80%
Rém §kolniho vEku bylo a je zatazeno do zvlaitnich Skol, které své absolventy piikie
limituji pro jejich profesni budoucnost.

Dnem 1.1.2005 nabyly 0 ¢&innosti zédkon & 561/2004 Sb., o predskolnim,
zikladnim, stfednim, vy¥§im odborném a jiném vzd&lavini (Skolsky zékon), a zékon

zRIzIé.rodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nsrodnostnim a etnickjm mensinim, Ministerstvo vnitra
2002,s. 45
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¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zikonid. V novém
Skolském zakon€ je systémové€ feSena potfebna podpora ve vzdélavani i pro romské
7aky. Tento zikon neoddéluje zakladni a zvlastni Skoly, snaZi se v8ak vytvofit v ramci
zékladniho vzd€lavani podminky pro to, aby viem zakam bylo poskytovano vzd&lani
a podpora odpovidajici jejich specifickym vzdélavacim potiebam.

Pro naplnéni té€chto cild je u Romd (mnohem vice nez i jinych skupin) nezbyina
spoluprice s rodinou, tak aby vedla své Cleny k cilevédomému ziskdvani védomosti.
Prib&zne€ jsou proto zfizovana v oblastech vy$§i koncentrace Rémi mista romského
koordinatora (asistenta), ktery provadi nabor a pfedevsim zajistuje dochazku déti do
téchto Zkol.

Vroce 1999 provedlo Ministerstvo prace a socialnich véci rozbor osnov
aobsahové naplné¢ vyuky predméti obcanskd vychova a déjepis z hlediska
problematiky narodnosti, mensin a etnik. Na ziklad€ tohoto rozboru bylo ucinéno
opatieni, aby vyuka odrdZela nejen celou historii Cechii, ale i d&jiny dalich
spoledenstvi, kterd Zila nebo ¥iji na Seském uzemi Némcd, Zidd, Slovak, Rémi
a dalSich, aby v&novala vétsi pozornost novodobym svétovym d&jinam véetng zlofinné
podstaty nacistické ideologie a trvalého nebezpedi, které podobné ideologie
piedstavuji, a aby informovala o souasnych tendencich k evropské integraci
o pfiklonu k toleranci a pokroku v oblasti lidskych prav. Zarovefi doslo k provedeni
zmén vyukovych programi na zdkladnich a stiednich Skolach tak, aby obsahovaly
vyuku o Rémech, jejich historii, jejich kultufe a tradicich.

Zpracovani multikulturni vychovy do vzdélavacich dokumentd komplexné
zajiffuje Vyzkumny dstav pedagogicky a Narodni fistav odborného vzdglavani jako
resortni pracovisté Ministerstva Skolstvi mladeZe a t€lovychovy. V roce 2002 byl pfi
Fakult€¢ humanitnich studii UK zfizen Kabinet vychovy k demokratickému obcanstvi,
ktery zpracovavd koncepéni odborné materidly dle konkrétnich poZadavki
ministerstva a plni funkci odborného pracovi$t€ pro multikultumi vychovu.

Vedle toho Ministerstvo Skolstvi, miiddeZe a télovychovy podporuje aktivity
k prohloubeni znalosti o fenoménu extremismu u pedagogickych pracovniki.

V roce 2005 podpofilo ministerstvo vydani publikace autord N. Demjancuka a L.

Drotéarové ,, Vzdéldni a extremismus“, ktera je koncipovana k vyuziti ucitelim ve
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viuce. Je zaméiena na aktualni projevy organizované intolerance a na pfikladech
ukazuje, jak se vytvafeji mizné extremistické texty. Ministerstvo dale soustfedi
pozornost na vzdélavani uiteldi o problematice holocaustu, antisemitismu a rasismu.

Jako zavaZny nedostatek se jevi maly podet akreditovanych vzd€lavacich instituci.
Jedinymi vzdélavacimi institucemt s vyhradnim oprévnénim organizovat semindfe pro
ucitele zakladnich a stfednich kol jsou zatim pouze Pamatnik Terezin a Vzdélavaci
akulturni centrum Zidovského muzea v Praze, kterym byla udélena akreditace
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

7. 3 Ministerstvo kultury

Upeviiovani viastni kultury phsobi jako dal§l vyznamny integralni prvek minorit.
Poznani kulturmich tradic jednotlivych mensin vyznamn€ piispiva k piekonavani
spoleGenskych piedsudki a pochopeni odliSnych zvyklosti menSin spoleCenskou
vétiinou.

Ministerstvo kultury aktivné pfispiva k popularizaci pfedeviim romské kultury,
ato nejen finanéni dotaci, ale i osobni udasti na pofadanych kulturnich akcich.
Pravidelné se zastupci tifadu, v Gele s ministrem kultury, zicastiiuji festivalu Romska
piseti (probhl jiz 11. roénik) v RoZnové pod Radhost€m. Velky ohlas mé zejména
svétovy romsky festival KHAMORO a multietnicky festival Praha — srdce narodd,
v jehoZ programu maji své misto také romské soubory.

Ministerstvo kultury kaZdoroéné podporuje také nékolik festivald etnické hudby,
na kterych je pravidelné zastoupena romska hudba. Pravideln& to jsou napi.: Hudebni
festival ETNO — BRNOQ, United Colour of Akropolis, Colours of Ostrava, RESPECT
Ethnic World Music Festival.

Rémsks mensina je Sasto vaimana majoritou jako skupina bez vlastai historie
a kvalitn&j$§i kultury. Z t&chto duvodd bylo k 1. 1. 2005 ziizeno Muzeum romské
kultury jako statni piisp&vkové organizace, jehoZ hlavnim dkolem je pfedstavovat

bohatou rémskou kulturu, tradice a historii.
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Zavér

Pojem trestnych ¢inil z nenédvisti v sobé zahrnuje Sirokou skala spoleenskych jev,
které spolu uzce souvisi, a proto je pro feSeni této problematiky nezbytny komplexni
piistup.

Jako cil své diplomové prace jsem si stanovila zmapovani problematiky ,hate
crimes* v Ceské republice. Trestné ¢iny znendvisti viak predstavuji velmi Sirokou
kategorii kriminality. Proto bylo nemoZné postihnout vSechny jejich aspekty v jedné
diplomové praci. Ztohoto divodu jsem se snaZila postihnout alespod jejich
nejvyrazné&jsi projevy na izemi Ceské republiky.

Jednim z hlavnich problémi, kterym jsem musela Celit, byl nedostatek literatury
pro prvni tii kapitoly tvorici obecnou &ast diplomové prace. V obecné roving se totiZ
trestnym ¢&inim z nendvisti vénuje jen velmi mélo domacich publikaci. Bylo proto
nezbytné vyuZit zahraniénich prament, ziskané poznatky zobectiovat a konfrontovat
s podminkami Ceské republiky.

Podkladem pro nasledujici kapitoly byly pfedeviim ¢lanky z odbornych ¢asopist
a statisticka data z databazi stitnich instituci. BohuZel nejnové;si statistiky zejména po
roce 2005 nejsou vétSinou dostupné, a tak lze nékdy jen velmi t€%ce usuzovat na
soufasnou situaci nebo budouci trendy. V nekterych piipadech (jako napt. u trestné
¢innosti proti bezdomovcim nebo fotbalového nasili) relevantni statistickd data zatim
chybi. Zkoumani této problematiky je pak postaveno piedeviim na zpravach z médii

a vyjadreni expertl z dané oblasti.

PiestoZe se termin ,hate crimes“ objevil teprve nedavno, nejsou trestné diny
z nenavisti v Ceské republice zcela neznamym jevem. M4 zde vak nékteré specifické
projevy.

Piedevsim jde o nepomémé vétsi podet projevii pravicového extremismu a s nim
spojeného rasismu. V porovnani s nim se ostatni druhy trestnych &inli z nendvisti jevi
jako mén& podstatné. Naproti tomu nékteré dalsi fitoky spadajici do této kategorie se
v Ceské republice vyskytuji vporovnani sjinymi zem&mi velmi zfidka nebo zcela

absentuji. Jde zejména o utoky motivované nérodnostni nesnéSenlivosti. V Ceské
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republice sice dochazi k itokim na Vietnamce, Ciflany nebo afro-ameridany, u t¥chto
utokli v8ak prevaZuje rasovy motiv nad narodnostnim. Vedle toho nejvétsi narodnostni
men$iny na naSem fzemi tvoii Slovaci, Ukrajinci a Polaci, pfesto téméf nebyly
evidoviny trestné &iny motivované apriorni ndrodnostni zasti vicéi témto skupinim.
Konflikty mezi pfislusniky majority a téchto menfin spadaji vétSinou pod tzv.
SSituadni extremismus®, ktery vak nefadime mezi trestné €iny z nenavisti v pravém
slova smyslu. Mezi absentujici projevy trestnych &nii z nenavisti v Ceské republice
patfi Otoky zaméfené proti homosexudlim, které jsou piedmétem diskuze zejména
v USA. V Ceské republice dosud nebyl evidovan ani jediny takovy piipad, coZ je viak
spife zpusobeno nedostatkem policejni praxe pfi evidenci takto motivovanych &int,
neZ naprostou absenci tohoto jevu.

Jako urdity netradiéni projev ,hate crimes” se objevuji trestné Ciny, jejichz motiv
spoCiva v regionalnich odli$nostech mezi skupinami. Tato situace je zietelna zejména
u divackého nésili, kde klubové soupefeni prenistd ve stfety typu Praha vs. Ostrava,
Praha vs. Brno, a kde nevraZivost mezi fanousky neni jiZz motivovana prisluSnosti
k uréitému klubu, ale odli$nym regionalnim puvodem. Dokladem toho jsou pfipady,
kdy fanousci riznych moravskych fotbalovych klubd pofidaji spoleéné zajezdy na
utkdni do Prahy, aby vytvofili dostateéné po&etnou skupinu pro piipadny stfet konfliki.

U nas ponékud opomijenou Kkategorii trestnych ¢inli znenavisti predstavuje
problematika terorismu. K dispozici je sice velké mnoZstvi publikaci zabyvajicich
riznymi aspekty tohoto fenoménu, avSak minimum znich se zabyva realnym
nebezpe&im, které v tomto sméru hrozi Ceské republice od domacich extremistickych
skupin. Pfitom neni diivod se domnivat, Ze by se hrozba doméciho terorismu méla
Ceské republice vyhnout. Tato problematika tak stile poskytuje mnoho témat pro dalsi
vyzkum.

Oteviené rovnd? ziistiva téma trestné Einnosti vidi bezdomoveim. ProtoZe dosud
chybi v podstat® jakykoliv vyzkum v této oblasti, ziistdva otdzkou nakolik je tento
druh kriminality jiZ rozsifen a jaky dal$i vyvoj v této oblasti lze olekavat.
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Trestné Ciny z nenavisti piestavuji stale se vyvijejici kategorii, s jejimiz projevy je
Slovek kaZzdodenné konfrontovan médi. Je pfitom velmi pravdépodobné, Ze se Setnost
i intenzita t&€chto projevii bude naddle stupiiovat, a tak miZeme v budoucnu odekavat

zvySeny zajem o tuto oblast spoledenskych vztahi.
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Priloha & 1
Vyvoj kriminality s extremistickym podtextem
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5 Priloha €. 2
Clenéni kriminality s extremistickym podtextem podle
kraju
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§ Priloha &. 3
Clenéni kriminality s extremistickym podtextem podle
okresi
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5 Priloha &. 4
Clenéni kriminality s extremistickym podtextem podle
skutkevych podstat

Pfehled extremistickych Cindi vedenych Evidenin& statistickym systémem kriminali
Policejniho prezidia CR v letech 1996-2005 ¥ mality
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Statistické adaje Nejvy3itho stitaiho zastupitelstvi za léta 1989-2005
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