Univerzita Karlova v Praze Katedra mezinarodniho prava

Pravnicka fakulta

DIPLOMOVA PRACE

“Mezinarodni instrumenty v boji proti organizovanému

zlo¢inu*

Vedouci diplomové prace: Prof. JUDr. Pavel Sturma, DrSc.

Vypracovala: Zita Rikayova, 5. ro¢nik, rok 2007
Strakonicka 21, 150 00 Praha 5




ProhlaSuji, Ze jsem tuto diplomovou prici zpracovala samostatn€ a Ze jsem
vyznadila prameny, z nichZ jsem pro svou praci ¢erpala zpisobem ve védecké
préaci obvyklym.

. /
V Praze dne 23.4.2007 o, /24447"*—‘



OBSAH

Obsah

Seznam pouZitych zkratek

1

g3

. Uvod
. Organizovany zlo¢in
2.1 Historie
2.2. Definice
. Zakladni formy organizované tresiné &innosti
3.1. Obchod s drogami
3.2. Prostituce, pfevad&stvi a obchod s lidmi
3.3. llegélni obchod se zbranémi
3.4. Unosy a vydirani
3.5. Korupce
3.5. Finanéni podvody a padélani
3.7. Terorismus
. Mezinarodni instrumenty v bojt proti organizovanému zlo¢inu
4.1. Prace v ramci OSN
4.1.1, Neapolska politick4 deklarace a Celosvétovy akéni plan
4.1.2. Umluva OSN proti mezinarodnimu organizovanému zio&inu
4.1.2.1. Organizovany zlolin
4.1.2.2. Ptedmét Umluvy
4.1.2.3. Opatteni proti legalizaci vynost z trestné &innosti
4.1.2.4. Uplatkéaistvi
4.1.2.5. Zv1adtni vySetfovaci postupy
4.1.2.6. Ochrana svédkil

4.1.2.7. Ochrana spolupracujicich osob

3

11
17
17
17
19
19
20
22
22
24
24
24
24
25
26
26
27
27
27
28



4.1.2.8. Extradice a mezinarodni spoluprace 29

4.1.3. Protokol proti obchodovani s lidmi, zviadt& Zenami a déimi 29
4.1.3.1. Prvni &ast - VSeobecnd ustanoveni 30
4.1.3.2. Druh4 ¢ast - Ochrana obéti obchodu s lidmi 31
4.1.3.3. Treti ¢ast - Prevence, spoluprace a dal3i opatieni 32

4.1.4. Protokol proti paSovani pfist€hovalcl po zemi, po mofi a letecky 32

4.1.5. Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a obchodu s nimi 33

4.1.6. Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human

Trafficking 34
4.2. Mezinarodni instrumenty pro boj v oblasti prani $pinavych penéz 36
4.2.1. Ctyticet doporugeni FATF 36
42.2. Umluva o prani, vyhledavéini, zadrfovani a konfiskaci vynosi ze zlotinu
(Strasbursk4 konvence, Umluva Rady Evropy) 37
4.2.3. Smérnice Rady Evropy €. 91/308/EEC o prevenci vyuZivani finanéniho systému

za UCelem prani penéz (z 10.6.1991) 38
4.2 4. Globalni program OSN proti prani Spinavych penéz 42
4.2.5. Wolfsbergské zdsady 43

4.3. Mezindrodni instrumenty v boji proti korupci 44
4.3.1. Trestngpravni tmluva o korupci 45
4.3.2. Ob&anskopravn{ imluva proti korupci 46

43.3. Umluva proti podplaceni zahraniénich vefejnych Ciniteld pifi mezinarodnich
obchodnich transakcich 47

43.4. Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k tfednikim Evropskych spoletenstvi

nebo Gfednikidm Elenskych zemi Evropské unie 49
4 4. Instituce pro implementaci, rozvijeni a kontrolu dodrZovani t&chto amluy 49
4.4.1. OSN 49
4.4.2. Rada Evropy 50
4.4.2.1, Group of States against Corruption pfi Radé Evropy (GRECO) 50
4422, OCTOPUS 51



4.4.3. OECD
4.4.4.Ostatni mezinarodni organizace
4.5, Instituce zabyvajici se bojem proti korupci
4.5.1. Evropsky ufad boje proti podvodiim — OLAF
4.5.2. SECI - Iniciativa pro spolupraci v jihovychodni Evropé
4.5.3. Mezinarodni obchodnf komora
5. Zavér

Seznam literatury, dal§ich zdrojii online a legislativnich zdrojii

51
32
52
52
54
55
56

58



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BCII - Bank of Credit and Commerce International

BEEPS - Business Environment and Enterprise Performance Survey
CICAD - Inter-American Drug Abuse Control Commision

CICP - Centre for International Crime Prevention

CPI - Corruption Perception Index

EBRD - European Bank for Reconstruction and Development

EU - Evropsk4 unie

EUR - euro

EURQPOQOL - European Police Office

FATF - Financial Action Task Force

GPAC - Office for Drug Control and Crime Prevention, Global Programme against

Corruption

GPAML - Global Programme against Money Laundering
GRECO - Group of States against corruption

IAI - Ionic-Adriatic Initiative

ICC - Intemational Chamber of Commerce

ILO - Intemational Labour Organization

INTERPOL - International Criminal Police Organization
ISPA. - Instrument for Structural Policies for Pre-accession

MONEY VAL - the Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering

Measures

OAS - Organisation od American States



ODCCP - Office for Drug Control and Crime Prevention

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

OLAF - Office de la Lutte Anti-Fraude

OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSN - Organizace spojenych narodi

PEP - politicaly exposed person

SAPARD - Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development
Sb.m.s. - Sbirka mezinarodnich smiuv

SECI - South-East European Co-operation Initiative

SECP - South-East European Co-operation Process

SPQC - Stability Pact Initiative on Organised Crime

St(GB - Strafgesetzbuch

UCLAF - Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude

UNDCP - United Nations International Drug Control Programme.

UNHCR - The Office of the United Nations High- Commissioner for Refugees.
UNICRI - United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime Prevention



1. Uvod

Organizovany zlo¢in pfedstavuje globéalni bezpetnostni riziko. Expanze tohoto fenoménu
mize vést k destabilizaci sv&tového ekonomického i politického systému, pfi¢emZ se jeho
aktivity zaméfuji zejmeéna na rozvojové zemé a zemé, které se nachdzeji v transforma&nim
stadiu ekonomiky. Cilem organizovaného zloéinu je nejen dosazeni maximaélnich ziskd, ale i
ekonomického, spoleCenského a politického vlivu, Proto ignoruje staty, jejich hranice i
zdkony a vytvaF si uvnitf spoleCnosti své vlastni paralelni, na stitu nezdvislé struktury.
Zlo¢ineck€ struktury organizovaného zlocinu pouZivaji k dosahovani svych cilu jakychkoli
prostiedk. Jde o prostfedky jak oteviené, jako je nasili, teror, vydirani nebo zastraSovani, tak
i prostfedky méné viditelné, o to viak pro spoleCnost nebezpetnéjdi, jako jsou zejména
korupce, diskreditace nepohodinych osob ¢i instituci nebo legalizace vimosi z trestné &innosti

L

prostiednictvim zdanlivé legalniho podnikani &i investovand.'

Je zFfeymé, Ze boj proti nebezpecim vyplyvajicim z aktivit organizovaného zloéinu nelze vést
v soutasné dobé jiZ pouze na Grovni narodnich stati. Je nutnd mnohem §ir8i, celoevropska i
mezindrodni spoluprdce na tomto poli, nebot’ jen timto zplsobem lze nalézt 'pfiméfenou
odpovéd' na bezpeénosini, ekonomické, socidlni a politické problémy, které organizovany

zlotin pro svétové spoledenstvi predstavuje.

Zakladem pro uspé€snou realizaci viech opatieni v oblasti boje s organizovanym zlo€inem na
evropské a mezindrodni drovni jsou dohody, konvence a umluvy, které byly pfijaty

v poslednich letech.

1,V roce 2003 se na Uzemi CR nejaktivnéji projevil organizovany zodin napojeny na osoby ze
zemi byvalého Sovéiského svazu. Jeho snahv o infilfraci do ekonomickych strukiur provaze!
mj. zdjerm o privatizaci wrditych podnikd a nadstandardni vazby na nékteré sprévce
konkurznich podstat, likvidatory, exekutory, advokaty a notdfe. Bezpednostni informadni
sluzba registrovala umisfovéni Eeskych spolecnikd do z&movych firem a hledéni agentu, kiefi
by znitra vybranych spolecnosti pfinddeli informace. Podobné joko v minulosti byly
zoznamendny podezfelé investice do nemovitosti - redinnych domu, administrativaich
pudov, hioteld a restauraci — ndsledné prongjimanych riznym podnikateldm, kiefi se tok
mohou dostat do sféry viiviy ZioCineckého uskupeni®. Vyroént zprava Bezpednostni informadcni
sluzby za rok 2003,
8



2. Organizovany zlodin
2.1. Historie

Organizovany zlo€in mi dlouhou a bohatou historii. Pomineme-li mnohasetletou tradici
tajnych spole¢nosti, které stily u pocatki asijskych zloCineckych bratrstev (tajna spoletenstvi
vznikala napt. jiz v &inské dynastii Han v letech 206 pt.n.l. — 220 naseho letopodtu?), lze
vznik zlo¢ineckych organizaci v modemi podobé klast do obdobi 18. a 19. stoleti a situovat
pfedeviim do Italie a Spojenych statll. V Italii pocatkem 18. stolet! vznikl spolek Camorra
jako organizace chranici zijmy vézili ve vé&znicich. Tito v&zni po svém propusténi
pokragovali v této Cinnosti jako ,,pouliéni Camorra®, méli své Spiony v fadach policie a tim si
zajistili pfisun potfebnych informacf o chystanych akcich proti ni. V USA vznikla zlo€inecka
organizace ,,Cosa Nostra“, kterd je stile pojmem mezi zlofineckymi organizacemi. Jeji
zékladnu tvoii fada piisluinik Mafii’® z Itilie, kde prvni svétové vélka piivedla italské mafie

k vyraznému oslabeni a nékteré téméf k zaniku.

AZ do obdobi po druhé svétové valce se aktivity organizovaného zlofinu omezovaly
hranicemi jednotlivych statl, svyjimkou obchodu sdrogami ¢ paSovani alkoholu.
V poslednich tfech desetiletich dochazi ke skutedné globalizaci organizovanych kriminalnich
aktivit. Ty ziskdvaji nové internacionilni dimenze, v nichZ se zlodinecké organizace pietvareji
v nadnarodni korporace. Organizovand zloCinnost se rozfifuje prakticky do vSech
zapadoevropskych statd, narOstajici problém predstavuje 1 v zemich stfedni a vychodni

Evropy (zejména byvalého SSSR).

V druhé polovingé 20. stoleti se zménily podminky, v nichZ operovalo jak legalni, tak i
nelegdlni podnikdni. Dochdzi ke globalizaci mezindrodnich obchodnich a finanénich siti,
nar(istd vzajemna zavislost a propojenost stath, narodld a ekonomik. Objevuji se informadni
délnice, nartstaji transfery lidi. Nejvyznamnéji se tento trend objevuje v oblasti dopravy,
spoletné s mobilitou populace narista i mezinarodni obchod. To v8e se nasledné odrazi ve
stéfe ,,$edych” a,,Cermnych” ekonomik. Narodni bezpednostni sloZky nejsou schopny tak velky
objem dodivek a lidi, pfechazejici pfes tizemi jejich zemi, kontrolovat a pro zloCinecké

organizace jsou celni kontroly pouze malym problémem.

2 Chmeilik Jan a kolektiv. Ilo&in bez hranic. Vyselfovdni terorismu a organizovaného ziodinu,
Praha: Linde, 2004, s. 58
3 Pod polmem MAFIE se rozumi nejen tzv. Sicilskd mafie, pdvodné operujici na italské Siclli,
s htavnimi fidicimi cenfry ve méstech Palermo, Trapani a Agrigento, aie obecné téi i viechny
dalii Zlo&inecké organizace zaloZené s cilem organizovaného pdchani nejzavainéfich forem
trestné Sinnosti za GEelem dosaZeni vysokych nelegdinich zisk0 kdekoli na svéts,
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S rozvojem dopravy, telekomunikaci a mezindrodniho obchodu probiha i rozvoj globélnich
finanénich siti. Ty na jedné stran& urychluji obchodni transakce, na druhé stran& napomdhaji
pfi zastirani plivodu penéz. Jejich prostfednictvim dochazi k rychlému a snadnému transferu

zisk(l z nelegélni ¢innosti.

Prani §pinavych penéz, ,matka vicho zlodinu*, se fadi v oblasti organizovaného zlo¢inu
k nejsofistikovanéjSim operacim. Vyraz prani Spinavych penéz se odvozuje zobdobi po
zavedeni prohibice ve Spojenych stitech americkych vroce 1920°. Diky kriminalizaci
spotfeby alkoholu a vysoké neuspokojené poptavee se rozmohlo pasovani alkoholu zejména
zmnoha karibskych oblasti. Vysoké zisky, které byly pH téchto obchodech realizovany,
legalizovaly tehdej§i organizované skupiny pomoci siti prddelen a mandloven. Ilegilng
ziskané prostfedky byly smé&$ovény s vynosy z legdlni ¢innosti a udetni vykazy, resp. obraty
téchto podnikii, byly patfiéné upraveny tak, aby legilni plGvod prostfedkli nemohl byt
odhalen. Techniky podobné té nejstarSi se ve svété prani Spinavych penéz vyskytuji dodnes.

V tisku se termin prani $pinavych penéz objevil aZ v roce 1973 v souvislosti se skandilem
\J\r’atergate.6 Néasledné zmény legislativy smé&fujici k ddsledné ochrané soukromi obéanll se
viak projevily kontraproduktivné v oblasti boje proti legalizaci vynosl z trestné {innosti i

proti organizovanému zlo¢inu jako takovému.

PrestoZe existovaly informace o legalizaci vimosl ztrestné Cinnosti, nebyla tato aktivita
dlouh4 1éta kvalifikovana jako trestny ¢in. Vyznamnymi milniky v nahliZzeni své&tového
spoleenstvi na problematiku legalizace vynosi z trestné &innosti bylo zejména odhaleni
rozsahlého prani $pinavych pengz, korupce a spojeni s aktivitami organizované¢ho zlofinu
znémé bankovni instituce Bank of Credit and Commerce International (BCID) a pfedeviim

o

utok na World Trade Center a Pentagon teroristickou organizaci Al-Kajda 11. z&f 2001.

+ Michell, A., Sikka, P., Wilimott, H. The Accountants’ Laundromat, Essex, Association for
Accountancy & Business Affairs, 1998 .
5 Prohibice byla v USA zavedena 16.1.1920 osmndctym dodatkem k Ustavé a Ndrodnim
zdkonem ¢ prohibici.
¢ Polificky skanddl v USA, tykaiicl se vnitropolitické pfedvolebni $piondze a ziskavani finanénich
prostfedkd pro Vybor znovuzvoleni prezidenta Richarda Nixona, kiery byl v disledku 1&zkych
ochvinéni nucen odstoupit z funkce. V rdmci vydeffovdni ziskanych finanénich prostredkd byly
odhateny i pfipady nelegdinich vynosd z crganizovanéhe zio&inu.
7 BCHl - Bank of Credit and Commerce International méla od poldtku své existence velmi
splefitou a rozii@té&nou strukiuru tak, aby se mohia U&inné vyhybat viem restrikcim o
kontrolam o provozovat itegdini &innost, kvOli které byla zaloZena. Banka, oviddand
pdkisténskymi finan&niky, ale zaloZzend v Lucembursku a na Kajmanskych ostrovech z divodu
silné ochrany bankovniho tajermstvi v tamnich jurisdikeich, byla zapojena do masivniho prant
ipinavych penéz, rozsahlé kurupce a podporovaia rizné formy organizovaného zio&inu.
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Velky vliv na rozvoj organizovaného zlodinu m4 vliv i stav spoletnosti. Smutnou skutenosti
Je, Ze poptavka po nelegilnim zboZi a sluZbich ve svétovém méftku neustile stoupd.
Objevuje se poptavka po ,,modnich® druzich zbo#, lidé v méné rozvinutych zemich se snaZi
vyrovnat modelu spotfeby v hospodaisky vyspélych statech. Ilegalni komoditou globélniho

vyznamu se stavajf drogy, ilegdlng kopirované nahravky a pocitadové programy.

Prvotni cile vzniku organizaci a spolki nebyly, aZ na vyjimky, zlodinné a byly vybudoviny
pfevazné za U€elem ochrany socidlniho postaveni urdité skupiny lidi. V{yvojem a zménou

zékladny svych ¢lent ziskali postupné cejch zloginecké organizace.

Mizeme konstatovat, Ze v dneni dobé€ je organizovany zlo¢in ve viech svych podobach
pfitomen po celém svété a soudasnd situace napomahd bohuZel k jeho rozmachu. Faktory,
které k tomu pfispivaji, mohou byt ve svém souhmu jak jevy pozitivnimi, jako je tieba
evropska integrace, kterd pfinesla kromé jiného volny pohyb kapitalu, zboZi a sluzeb a v této
souvislosti rozvijejici se internacionalizaci organizované kriminality, tak jevy negativnimi,
jako nestabilita, chudoba, zvy$ena a nekontrolovand migrace, Casté stfidani vlad a statni moci
v nékterych rozvojovych zemich. V nékterych pfipadech, jak tomu bylo v neddvné historii
nékterych stath Latinské Ameriky, organizované skupiny piimo vyuZily hospodaiske a
politické nestability, ziskaly nepfiméfeny vliv na chod statw a zapfi€inily zhrouceni

demokratickych instituei.

,Historie ukazuje, Ze organizovany zlo¢in dovede mistrné vyuZivat politickych a

spoletenskych zvratl, kdy se projevuje doCasné oslabeni statni moci At

2.2, Definice

Jednotna a mezindrodn& platnd definice organizovaného zlo€inu neni dosud formulovéna a
vymezeni tohoto pojmu neni jednoduché. Vyznam tohoto terminu neni pfesny, ani u nés, ani
ve svéts. Je to dano odlidnou kulturou, prostfedim a spolecnosti, ve které organizovany zlo€in
vznikl a ustalil se. Z. Karabec v této souvislosti podotyka, Ze organizovany zlocin jako pravni
kategorie je fenomén kvalitativné odlisny od ostatnich (, klasickych“) forem trestné Cinnosti,
Jjak je nap¥. majetkovd nebo ndsilng kriminalita, mravnostni kriminalita, trestnd éinnost proti

veFejnému poradku apod. Tato kvalitativai odliSnost je zFejmd jiZ ztoho, Ze se dosud

8 Némec, M. Organizovany zlocin. Praha: NaZe vojsko, 1995, 5. 17,18,
"




uspokojivé nepodarilo ani v pravnim Fidu Ceské republiky ani v pravnich normdch v jinych
stdtech jednoznacné definovat pojem ,,organizovany zlo¢in'‘ a pravné relevantné urcit jeho

znaky.’

Priizkum vtomto sméru provedl Institut pro kriminologii a socidlni prevenci Ministerstva
spravedlnostim, ve kterém se jeho autor piiklani k rakouskému modelu definovéni
organizovaného zlo¢inu (§ 278a StGB): odnétim svobody na Sest mésic aZ pét let bude
potrestan ten, kdo na delsi dobu zaloZi organizaci podobnou podniku, s v&t§im poltem osob,

nebo kdo se podili na ¢innosti této organizace jako jeji ¢len,

« jestliZe cilem této organizace, i kdyZ ne vyluénym, je opakovani a planovand trestni
&innost proti Zivotu, télesné integrité, svobodé nebo majetku, nebo pachani zavaznych
trestnych ¢int vztahujicich se k prostituci, k obchodu slidmi nebo k nelegilni
imigraci, k nelegalnimu obchodu se zbrangmi, sjadernym nebo radioaktivnim

materialem, toxickym odpadem, pad€lanymi penézi nebo drogami,

o jestliZe tato organizace dosahuje zisku ve vét§im rozsahu nebo ziskévd vyznamny vliv

na politiku nebo hospodarstvi,

e a jestlize se snaZi toho dosdhnout korupci, zastra$ovanim nebo zvla§tnimi opatienimi,

aby se vyhnula trestnimu stibani.

Tate definice obsahuje zakladni charakteristiku organizovaného zlo¢inu jako podniku,

organizace a jev ni podrobny vydet zakdzanych kriminalnich aktivit.

Dalsi definici organizovanéhe zloCinu miZeme nalézt v dokumentu Evropské unie
z21.12.1998 Joint Action on making it a criminal offence to participate in criminal
organization in the member States of European Union — 98/233 JHA (Spoledna akce k trestani
udasti na zloinecké organizaci v Glenskych statech EU). V & 1 tohoto dokumentu je
zlodineckd organizace definovana jako: ,strukturované sdruZeni (association) vice osob
ustanovené na deldi dobu k pachani trestnych &infl, za které lze uloZit trest odnéti svobody
s homi hranici &tyfi roky nebo vy$Si trest, jestliZe takové trestné iny spo€ivaji v ziskani
hmotného prospéchu, nebo jsou prostfedkem k jeho ziskani a vzhledem k okolnostem

neptipustnd ovliviiuji ¢innost vefejnych organii“. To, co se podle odst. 1 tohoto dokumentu

¢ Karabec, 2. K pravnim prosffedkim boje proti ocrgonizovanemu ziedinu. Trestni prave, 1999,
&.2,5.8.
10Kgrabec, Z. Nékteré piistupy k pravnimu definovani organizovaného ziodinu, U&innost
prévnich prosifedkd proti organizovanému zloginu. Praha: IKSP, 1992, s. 12-17.
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povaZuje za trestny &in, je definovéno ve druhém ¢&lanky Umluvy o Europolu. Déle je v tomto
druhém ¢lanku pro &lenskeé staty deklarovana povinnost prohléasit ve svych nrodnich pravech

za trestné &iny:

1. jednani jakékoli osoby, kterd se umysiné, se znalosti cile a celkové zlodinecké &innosti

organizace nebo imysiu organizace spachat trestny ¢in uvedeny v &l. 1, aktivng ziZastfinje:

a) zloCinecké &innosti organizace spadajici pod &l. 1, i kdy# tato osoba se pifmo
nepodili na spachani trestného ¢&inu, a, vsouladu sobecnymi principy trestntho zidkona

¢lenského statu i tehdy, kdyz ke spachani takového trestného &inu nedojde, nebo

b) jiné €innosti organizace a je si védoma, Ze tato 0iCast piispiva k dosazeni vysledki

zlodinecké ¢innosti organizace uvedenych v &1, 1.

2. Jednani jakékoliv osoby spocivajici v dohodé s jednou nebo vice osobami, Ze bude
vyvijena ¢innost, kterd, jestlize by se uskuteénila, by zahmovala trestnou €innost spadajici

pod ¢l. 1, i kdyZ tato osoba se pfimo nepodili na spachani této trestné éinnosti.

Uvedeny dokument nemd charakter mezinarodni konvence, tedy nepodléha ratifikaci. Kazdy

stat, jakmile se stane ¢lenskym statem EU, ho musi respektovat a plnit.

1

V Umluvé OSN proti nadnirodnimu organizovanému zlo&inu ! se jiz v preambuli uvadi:

Staty se zavazuji spolupracovat v co nejiir§im rozsahu p¥ prevenci a kontrole organizovaného
zlo¢inu. Pro uCely této konvence organizovany zlo€in znamend skupinové innosti tfi nebo
vice osob, s hiearchickym spojenim nebo osobnimi vztahy, které umozZiiuji jejich 3éfum
dosahovat zisk, nebo kontrolovat uzemi nebo trhy, vnitini nebo zahraniéni, prostfednictvim
nasili, zastrafovani nebo korupce, a ve spojeni strestnou Cinnosti pronikat do legalni
ekonomiky. Demonstrativné potom Umluva vymezuje okruh typickych kriminalnich aktivit

organizovaného zlo€inu:
o nelegalni obchod s narkotiky nebo psychotropnimi latkami
e obchod s lidmi
» nelegalni obchod nebo kradeZe kulturnich statkh

» prani $pinavych penéz

1l Tata Umiuva navozuie na zdvéry X. kongresu OSN o prevenci kriminality o zachdzeni
s pachateli, ktery se konal v dubnu 2000 ve Vidni.
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e padélani penéz a platebnich karet

e kradeZe jadernych materiald, jejich zneuZiti nebo pohritzka zneuZiti k poSkozeni

vefejnych z4jmi
¢ teromisticke utoky
+ nelegalni obchod nebo kradeZe zbrani, vybusnin nebo munice
» nelegalni obchod nebo kradeze motorovych vozidel

» korupce vetejnych Cinitell.

Samoziejmé se setkdvame ve studiich riznych autordl s jejich viastnimi definicemi. Jako
ptiklad 1ze uvést studii O. Osmandika, kde organizovany zlogin vymezuje jako ,.specificky
typ mnohostranné trestné ¢innosti vykazujici fadu shodnych formalnich ryst s podnikatelskou

¢innosti, organizovany za Ulelem dosahovani maximalniho zisku bez ohledu na pouZité

{u 12

prostiedky a oblasti podnikani®.
Od jinych forem kriminality odlisuii organizovany zlo€in nasledujici identifikadni znaky:

e spoluprice vice nez dvou osob

s podezfeni ze spachéani zavaZné trestné &innosti

e Cinnost zaméfena na honbu za ziskem

e v organizaci m4 kazdy své konkrétni a specifické tkoly

o (innost je dlouhodoba

e uvnitf organizace panuje ur¢it4 forma kdzné a kontroly

e pichdni trestné &innosti na mezinarodni drovni

o pouZivani ndsili a jinych prostfedkl

e vyuZivani stavajicich hospodéiskych a obchodnich struktur ve sviij prospéch

12 Osmandik, O. Pravdépodobné modely organizované kimindiity. Soudasny stav v Ceské
republice. Praha: Institut pro kriminologii a socidini prevenci, 1994, s. 14 a ndsl., 5. 24.
14



s napojeni organizace na procesy prani penéz

Vedle t€chto hlavnich znakil stoji i znaky doprovodné. MiZeme sem zafadit pfijimani tzv.
ochrannych opatfeni proti odhalovani a pﬁpa&nému postihu, jako je niteni a podvrhovani
stop, zastraSovani a likvidace svédki, i€k do ciziny, pad&lini osobnich dokladd apod. Dale
pak pouzivini ndsili nebo pohriZky nisili, které byva orientovano zejména proti
konkuren¢nim zlodineckym banddm vrémci boje o teritoria, proti osobam, které ,stoji
v cesté” jako je bankovni personal, hlidagi a straZci, nepohodlni svédci, proti viastnim clentm
za porudeni kédzné nebo discipliny, pfipadné za zradu proti osobam, které odmitaji poskytovat
»vypalné®, proti osobam spolupracujicim s policii a soudem, proti vefejné €innym osobim,
jako jsou politici, predstavitelé policie a justice, novindii angaZujici se proti zlofineckym

organizacim.

Daigim doprovodnym znakem je internacionalizace orgamizované kriminality (hovofime o
tzv. nadnarodni organizovana kriminalité, pfeshrani®ni kriminalit&, globalni knminalit€ aj.) Je
logické, Ze tomuto druhu kriminality mohou, a velice &asto jsou, hranice jednoho statu piilid
tésné, proto dochdzi k propojovani riznych zlo&ineckych organizaci, pfipadné k jejich
spoluprici a k aktivit® téchto skupin 1 mimo plsobisté svého vzniku. Nejedna se pouze o
piekrodeni teritoria vramci par sousednich stAtd, ale nezfidka 1 o prekrodeni hranic
kontinenti, coZ je charakteristické zejména pro oblast pa¥ovani drog a zbrani nebo nelegalni
migraci. Organizovany zlofin se tak stava nadnarodnim jevem. Podle ndzoru J. Musila je pro
Fadu zlolineckych odvéivi vnitrostdini ramec prilis tésny, protoZe omezuje odbyt ,zboZi" a
znemoiniuje  dosahovat maximdini zisk, kromé toho pohyb pFes hranice statit usnadiiuje
bezpecné ukryti ko¥isti a sniZuje riziko dopadeni.” Internacionalizace je pro pachatele tedy
velmi vyhodnd. Pohyb pachateldl a zboZi pfes hranice poskytuje zlofinchm vEt$f bezpeti a
znesnadiuje fungovani policie a justice. Co se tyde piepravy zboZi, je nemyslitelna absolutni

fyzicka kontrola naklad{d na hranicich, coZ je opét bohuZel plusem pro pachatele.

VyuwZivani prvk( modemi infrastruktury je dal$im znakem dneSni organizované kriminality.
Neni bohuZel vyjimkou, a spife bych si troufla tvrdit skoro i pravidlem, Ze zlo€inecké
organizace jsou lépe vybaveny co se tyfe vypoletni techniky, telekomunikaénich prostiedkd,

zbrani a dopravnich prostfedkit nez je tomu u organt s organizovanou kriminalitou bojujicich.

13 Scheinost, M. a kol. Vyzkum struktury, forem a moinosti postihu organizovanéhe zioginu
v Ceské republice. Praha : IKSP, 1997, s. 4.
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Také uroven téchto prostfedkil je nesrovnateln& vy$si v porovnan{ s ,tradiéni“ kriminalitou.
Na strané jedné stoji totiz abnormdlni zisky zlodineckych organizaci, které si diky nim
mohou ,,dovolit zainvestovat” v této oblasti a na strané druhé omezeny rozpotet, kierym

disponuji organy policie.

Z vyse uvedenych dokument( a porovnanim jednotlivych ptistupl Ize definovat organizovany
zlo¢in jako: opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavainé trestné
¢innosti (a aktivit tuto &innost podporujicich), jehoZ subjektem jsou zloinecké skupiny
nebo organizace (vét§inou s vicestupfiovou vertikdlni organizaéni strukturou), a jehoZ
hlavnim cilem je dosahovdni maximalnich nelegainich ziski pFi minimalizaci rizika

(zajist’ovaného prostfednictvim kontakti v rozhodovacich spolefenskych strukturach).

S pojmem organizovany zlo¢in obecné souvisi i v dne$ni dobé velmi ¢asto pouZivany termin
terorismus. Politicky a ndboZensky motivovany terorismus byva nékdy podfazovan pod Xirsi
pojem organizovand kriminalita. Nelze popfit, Ze n&které znmaky jako dlouhodobost, délba
ginnosti, skupinovost, planovitost, soustavnost a jiné, jsou s organmizovanym zlo¢inem totoZné.
I metody a prostiedky dosahovani cild jsou obdobné. Zakladn{ odli$nosti, kterd ale stoji mezi
takovouto podfaditelnosti, je dominantni rys organizovaného zlofinu a to uZz potfet
zmifiovani kaskada téchto Cinnosti: ziskani zbozi, jeho uplatnéni na trhu, ptipadné realizace
urtité sluzby, maximalizace zisku a nésledn€ jeho legalizace, tzn. dosaZeni penéZniho zisku.
Proto problematika terorismu stoji fekn&me vné& organizované kriminality a tvoii samostatny
jev, ktery je nutno z tohoto pohledu zkoumat. Ani tato prace si neklade za cil s timto pojmem

dale pracovat.
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3. Zakladni formy organizované trestné ¢innosti

3.1. Obchod s drogami

S pfichodem modemi doby, se viemi jejimi socidlnimi problémy, se drogy (véetng alkoholu a
tabaku), pfirozené staly trZznim zboZim a soucasti konzumni kultury modemi spole&nosti.
Soucasné se ukazalo ve v&t3i mife, jak zhoubné nésledky mlZou drogy ve spojeni se Spatnymi
socldlnimi podminkami mit (alkoholismus atd.). UZ to nebyla otazka jen problémového
jedince nebo rodiny, stalo se to véci celé spolednosti. CoZ vedlo mnohé vlady (zcela v souladu
s traditni a nic nefedici konzervativni ideologii) k zavedeni represivnich prohibifnich
opatfeni, aniZ byly feSeny socialni pii¢iny téchto jevi. Mélo to viak zcela jiny ufinek, neZ si

vlady pfedstavovaly.

Je znamo, Ze napf. prohibice zavedena ve 30. letech v USA méla za nasledek nebyvaly rozvoj
kriminality a struktur organizovaného zlodinu, zabyvajiciho se cbchodem s nelegalnim lihem.
Po odeznéni prohibice se tyto mafie soustfedily na jiné komodity vEetng tvrdych drog a
pokraduji ve své Einnosti dodnes. Z drogového obchodu vznikl obrovsky celosvétovy trh,

ktery od konzumentt inkasuje nesmirné zisky.

3.2. Prostituce, pFevadééstvi a obchod s lidmi

Obchodovani s lidmi, které také mOZeme nazvat novodobym otroctvim, je celosvétové
rozdifeny fenomén. Jeho vyskyt podporuji pfedevSim nerovnovaha mezinarodnich
ckonomickych vztahil, chudoba, tolerance k poruSovani lidskych prav a politicka nestabilita v
zemich piivodu, nedostateéna informovanost vetejnosti 1 ob&ti a nedostatelné pravni védomi,
posunuty systém hodnot ve spole¢nosti, piili¥na orientace na principy trzniho chovani a mytus
lehkého a pokojného Zivota v bohatSich zemich, vysokd poptavka po levném, prodejném sexu
a po levné pracovni sile v cilovych zemich a Casto 1 nejriizn€j8i formy genderové &i rasové

diskriminace.

Piesn® statisticky vyjadtit rozsah tohoto problému neni snadn€ a proto se odhady poétu obéti
zna&né lisl. Rizné mezinarodni studie uvad&ji , Ze rolné je celosvEtovE obchodovano 700 tisic

az 2 miliony osob, pfi¢emz 300 aZ 500 tisic osob je kaZdoroén& obchodovano v ramci Evropy.
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Odhaduje se, Ze celosvétovy roéni pkjem z obchodu s lidmi se pohybuje mezi 8,5 az 12
miliardami EUR. Podle nejaktudlngjsi studie Mezinarodni organizace price (ILO) je na celém
svét€ 12,3 milionu osob obéti nucené price, pficemz z tohoto podtu je 2,4 milionu osob
zaroveil obéti obchodu s lidmi za timto G&elem; roéni zisky pachateli jsou pak odhadovéany na

31,6 miliard dolart.

Uz z téchto hrubych odhadli je zfejmé, Ze se jednd o jednu z nejvynosnéjsich forem
mezindrodniho organizovaného zloCinu, kterd pfind¥ organizdtorim zisky srovnatelné se
zisky z nelegalniho obchodu s drogami a nebo zbrangmi. Oproti zminé€nym druhiim trestné
¢innosti zde viak hrozi daleko mensi riziko, Ze pachatelé budou odhaleni a potrestani, nebot’
vyuZivaji bezmocného postaveni, ve kterém se jejich obéti Easto ocitaji, zejména z dlivodu
nelegainiho pobytu na vzemi ciziho stitu. Obchod s lidmi proto rovnéZ znamend zavainé
porufovani lidskych prav obéti. V boji proti obchodu s lidmi pak nestaéi jen trestn& pravné
postihnout pachatele, ale je tfeba také vytvafet podminky pro pomoc ob&tem a pro jejich
znovuzaclenéni do spolednosti, a zejména pak pisobit preventivng. Vzhledem k tomu, Ze jde
vétsinou o organizovanou kriminalitu s mezinarodnim prvkem, je nutné vytvaret a vyuzivat

mozZnosti mezinarodni spoluprace.

Pachatelé z organizovanych zloCineckych struktur se snaZi velkeré zisky pochazeiici z této
trestné Cinnosti prevést do legalnich forem podnikani (prani Spinavych penéz) a nésledné se
etablovat a legalizovat své postaveni, coZ znamend znalné bezpelnostni riziko pro
demokratickou spoletnost obecné. Daliimi alarmujicimi spolefenskymi hrozbami, které z
obchodu s lidmi vyplyvaji, je zejména destabilizace demografické situace a pracovniho trhu
ve zdrojovych zemich, kde dochazi k nenapravitelnym ztratam lidskych zdrojh, ohroZeni

vefejného zdravi a rozpad spolefenskych vazeb.

Obecné se da fici, Zze k rozvoji obchodu s lidmi v celosv&tovém méfitku pfispivaji predeviim

tyto faktory:

« nerovnovaha mezindrodnich ekonomickych vztahd,

» chudoba a politicka nestabilita v zemich plvodu,

« Casty jei silny tlak rodiny a socidlniho okoli na Zen,

o vysoki tolerance k porudovani lidskych prav (ptedeviim v zemich piivodu),
« nerovnopravnost pohlavi v zékonech i v praxi,

s vysoké poptavka po levném, prodejném sexu a po levné pracovni sile,
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« nedostatetnd informovanost vefejnosti i obéti, nedostateéné pravni védomi,

e posunuty systém hodnot ve spole€nosti, pfili¥ng orientace na principy trzniho chovani,

» moralni nedocenéni vlastni osobnosti, neschopnost seberealizace,

« touha Zen uniknout z nudného, neperspektivniho Zivotniho stylu,

» mytus snadného a pokojného Zivota na Zapadé,

» protichiidné myty o obétech obchodovani s lidmi (napf. ,.slugné divce se to stat
nemiZe" az po druhy extrémni ndzor ,,miZe se to stat kaZdé, nic proti tomu nemohu
délat, risknu to a vezmu nabizenou pracovni ptilezitost"),

« naivita Zen pii hleddni dobfe placené prace &i partnera za i¢elem siatku, aj.

3.3. Hegilni obchod se zbranémi

Zbrané v rukou zlo€inch, terodstl, povstalel a nebo d&ti - to jsou obrazky, které vidame
pomérné &asto. Obchod se zbran€émi je vynosny byznys a obchodnici se Casto neptaji, kde
jejich zboZi konéi. Mezindrodni organizace ale cht&ji udélat vie proto, aby se zbran& dostaly

jen do povolanych rukou a aby staty nesly zodpovédnost za to, kdo stfili z jejich pusek.

Nejroz8ifendjsi vrazednou zbrani svéta je rusky samopal Kaladnikov - odhaduje se, Ze na
Zemi je soucasné€ asi sto milion kust, KaZdy rok se na celém svété vyrobi osm miliond
zbran{ a tisic lidi denné je zabito lehkymi zbranémi. Na svét€ je v soucasné dobé dostatek
sticliva na to, aby kazdy obyvatel planety dostal dva smrtelné vystrely. Do obchodu se
zbranémi se investuji neuvéfitelné penize. Globalni vydaje na zbrojeni jsou patnactkrat vyssi
nez rotni vydaje na mezindrodni pomoc. Nikdo uz nemize pfedstirat, Ze se ho to netyka.
Podle statistik patfi Evropskd unie spole¢ng s Ruskem a Spojenymi staty k nejvétsim

vyvozeim zbrani. PHtom nejméné Ctvrtina obchodu s lehkymi zbran€mi neni legélni.

3.4. Unosy a vydiran{

Vydirani pfedstavuje velmi klasické mafidnské podnikani, jakousi dail nebo vypalné za to, Ze
podnikatelé mohou relativné beze strachu plsobit v oblasti patfici pod konirolu ng&jaké
organizace. Podobna Cinnost mife mit fadu podob, které se 1ii delikdtnosti, podinaje
,,obstardnim pracovnich mist” pro sympatizujici s mafii, ,,spolupodnikanim”, kdy mafie pfimo

vstupuje do podniku a unosy nebo vyhroZovéanim na druhé¢ strang.
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3.5. Korupce

Formy korupéniho jednani organizovanymi zlo&ineckymi strukturami se projevuji prakticky
ve vech oblastech hospodéfstvi. Soudasnymi policejnimi metodami vySetfovéani se dafi tyto
trestné ¢iny prokézat jen velmi obtiZzng€. Svétovd banka se v rdmci studie podnikatelského
prostiedi pokusila zjistit jednak rozsah korupce a jednak i rozsah v jakém se firmy podileji na
ovladnuti statu a jak si jednotlivé firmy vedou pfi uplaceni statnich ufednikd v
transformujicich se zemich. Podle studie provedené spole¢nosti BEEPS' (Tabulka &. 1)
podniky v zemich novych &lend EU a kandidatskych zemi plati v priméru 2,1% svych
rotnich vynost v podob€ neoficidlnich plateb vefejnym &initelim. Die této studie spolednosti
v Ceské republice vynakladaji 2,5% svych ro¢nich pHjmi na uplaceni statnich ufednikd, cca
60 mld. CZK, coz z korupce &ini jeden z nejvétsich zdrojt Spinavych penéz.

Tabulka &. 1: Priimérny podil roénich pijma vynaloZenych firmami v kandidatskych a
nove piistoupenych zemich EU na neoficidlni platby vefejnym ¢initelim (v %)

Zemé Prameér Potet respondenti
Bulharsko 2.1 o8
Ceska republika 25 97
Estonsko 1,6 92
Madarsko 1.7 g1
Litva 28 75
Poisko 16 175
Rumunsko 3,2 9g
Slovensko 2.5 80
Slovinsko 14 98
Loty§sko 1.4 121

Zdroj: Transparency International Slovensko, (2003). BEEPS Interactive Dataset,
www.worldbank org/wbi/governance

14 Business Environment and Enferprise Performance Survey (BEEPS) -~ Prizkum
podnikatelského prosifedi a vykonnosti podnikd
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Vybér statii dle umisténi v Zebtiku CPI'

YR . 9’7 , ) - ;
Velka Britanie 8.6 11 5
Rakousko 8.4 13 6
Francie 7.1 22 11
Siovinsko 6,0 3i 15
Recko 4,3 49 21
Cesko 4,2 51 22
Slovensko 4.0 57 23

2005 Finsko 9.6 2 2
Rakousko 8.7 10 7
Velka Britanie 8,6 11 g
Francie 7.5 18 12
Slovinsko 6,1 31 19
Cesko 4,3 47 24
Recko 4.3 47 24
Slovensko 4.3 47 24

Zdroj: http://cs. wikipedia.org/wiki/Korupee

15 fzv. index vnimani korupce (Corruption Perception Index — CPl); pouZivd se od roku 1995,
M&Feni miry korupce ve staté je velmi obtizné. Nelze srovndvat Orovefl korupce podle
mé&fitelnych dat [napf. podet zatéenych nebo poltu soudnich pripadyd). Takovd data totiz
vypovidagji vice o vlli o schopnosti stdfu korupci odhalovat a pofirat. Proto se pouzivé
metoda subjekfivnino vnimani korupéniho prosifed! mezi podnikateli, analytiky, st&tnimi
Ufedniky apod.
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3.6. Financ¢ni podvody a padélani

Finanéni podvody jsou ve svét€ zatim stéle nejvét¥im zdrojem Epinavych penéz. Do této
kategorie spadaji viechny nelegalni transfery majetku v rdmci privatizace a podvody spojené
se zpronevérou ruznych subvenci, sprivou cizfho majetku, poskytovanim uveéra,
zvyhodiiovanim véfiteld nebo dluzaikdl, likvidacemi podnikll &1 pfelévanim aktiv v ramei
konkurzniho Fizeni. V oblasti pad&lanych dokladd, vefejnych listin apod. se i Ceska republika
stiva padélatelskou velmoci, coZ mime jiné vede k latentni trestné &innosti ekonomického
charakteru. Do oblasti finanénich podvodl spadad i nejnov&ji odvétvi trestné &innosti —

poditatova kriminalita.

3.7. Terorismus

Mezinarodni terorismus, coby extrémni forma organizovaneého zloéinu, v poslednich
desetiletich dosahl nebezpetného kvalitativniho posunu ve vytvafeni mezinarodnich
propojenych struktur. Diiv zlo€in slouzil k vydélavani penéz. Ted zlo€inci vydélavaji z velké
¢asti na legalnim podnikéni a zisk investuji do pachani zlo¢inli. Mezinarodni spolecenstvi se
jiz né€kolik desetileti snaZ{ spojit své sily v boji proti tomuto fenoménu. To byl také hlavni
divod, pro¢ OSN od 60. let minulého stoleti pfijala fadu umluv, které umoznily podstatné
zdokonalit mezindrodni spolupraci v této oblasti tim, Ze urcily jeji legislativni rdmec. Na
dilezitosti ziskal boj proti teroristickym organmizacim 11. za¥ 2001, kdy se terem
teroristickych Gtokd staly budovy World Trade Center a Pentagonu. Finanéni zdroje
teroristickych organizaci se v pribéhu asu podstatnd zménily. VétSina teroristickych
organizacf dnes podnikd ve zcela legdlnich odvétvich. Ziskané penize pak investuji do
teroristickych akci. Nasledujici tabulka ndm zobrazuje zdroje pfijmu téchto organizaci dnes a

v div&jsich letech,'®

16 Napfiklad Irské republikdnskd armdada vykazuje legdini pfijmy z provozu irskych hospod a
kKlubl, ze stavebnich a demofi¢nich firem & ze soukromeé ochrany bytovych domo.
Teroristicka orgonizace Al-Kdajda se zaméfuje predeviim na poradenstvi a poskytovani
internetovych sluzeb.
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Tabulka &, 2:

Zdroje pfijma teroristickych organizaci

Nyni Drive
Podvody vuéi  statnl spravé (napf. |KradeZe (nejdast&ji bankovni loupeze)
ziskavani vefejnych zakazek pro
stavebni firmy)
Prodej drog Vydirani
Kluby (zakladani bezpeénych mist pro|Unosy a vykupné
schizky $pitek Zlodineckych organizaci)
Gambling Vypalné

Prodej padélk( (CD, obledeni apod.)

Piiliv penéz ze zahrani&nich Uspor

Legitimni podnikani (napf. poradenské
firmy)*

Podpora od nékierych viad (lrdk, Syrie,
Libye)

Podnikani na akciovém trhu

Prodej viastniho tisku

Fransiza vlastnich teroristickych operaci

Zdroj : Ekonom, €. 46/2002
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4. Mezindrodni instrumenty v boji proti organizovanému zlodinu
4.1. Priace v ramei OSN

4.1.1. Neapolska politicka deklarace a Celosvétovy akéni plan

Svétova ministerska konference o organizovaném transnaciondlnim zlotinu, kterd se konala
v Neapoli ve dnech 21. — 23. listopadu 1994, byla jednou z nejvyznamnéj¥ich akci OSN
tykajicich se potirdni mezinarodniho zlo¢inu. Nejdiilezitéj$im vysledkem této konference byla
tzv. Neapolska politickd deklarace, tvofena Preambuli a deseti operativnimi paragrafy, ve
které napf. paragrafy devét a deset specifikuji prosttedky, které maji posilit schopnost statd,

OSN i jinych organizaci u¢inn&ji spolupracovat proti organizovanému zlotinu."”

Na neapolské konferenci vznikl rovn&Z Celosvétovy ak&ni pldn proti organizovanému
nadnarodnimu zlo€inu, ktery na Neapolskou deklaraci pfimo navazuje a obsahuje konkrétni
doporudeni. Je rozsdhlejif neZ Neapolska politicka deklarace, obsahuje §§ 11-45 a délf se na
sedm casti (A aZz G). V jedné z jeho kapitol (kapitola B), kterd se zabyvd ndrodnim
zakonodarstvim, je obsaZeno doporuceni, aby staty vytvoiily skutkovou podstatu acasti ve
zlo¢inecké organizaci a zavedly trestni odpovédnost prévnickych osob. V oblasti mezinarodni
spoluprace by stity mély pln€ vyuZivat existujici mnohostranné a dvousiranné smlouvy
tykajici se extradice'® a zdokonalovat vzéjemnou pomoc. Kapitola F poukazuje na piijeti
opatfeni pro konfiskaci nelegilnich vynosli, omezeni bankovniho tajemstvi a aplikace

. . . e 19
pravidla ,,znej svého zakaznika®

4.1.2. Umluva OSN proti mezindrodnimu orgamnizovanému zlo&inu

Dne 15. listopadu 2000 byla Valnym shroma?dénim OSN schvilena Umluva proti
mezindrodnimu organizovanému zlo&inu® (dale jen Umluva) a ve dnech 12. a¥ 15. prosince

2000 oteviena v Palermu ke slavnostnimu podpisu. Tato Umluva pledstavuje vysledek

17 Témito prostfedky se mé na mysli sblizeni z8kond, které se tykgji organizovaného zlodinug,
opatfeni a strategie k prevenci a potrani prani penéz o Uzt vynosy ze zloding, vypracovani
mezindrodnich dohod a podobné.
18 Vyddni osoby jednim stétem statu druhému k potrestani.
v $turma P., Novdkovd, J., Bilkovd, V. Mezindrodni o evropské instrumenty profi terorismu a
organizovanému ziodinu. 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2003, 5. 84
20 United Nations Convention against Transnational Organised Crime
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A

mnohaletého mezindrodniho Gsili na padé OSN sméfujici ke sjednoceni a zefektivnini boje
proti organizovanému zloinu, ktery se intemacionalizuje a ptekonava tradiéni prostfedky

obrany nérodnich trestn®pravnich Uiprav jednotlivych stati.

Tato Umluva byla oteviena k podpisu vsidle OSN v New Yorku do 12.12.2002. Vstoupi
v platnost devadesatého dne od data uloZeni Styficaté ratifikadni listiny, listiny o piijeti,
schvaleni nebo ptistoupeni.” Spolu stouto Umluvou byly Valnym shromazdenim OSN
piijaty a ptedloZeny k podpisu také jeji t dodatkové protokoly, a to Protokol o prevenci,
potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména sZenami a détmi’?, Protokol proti
pafovani migrantd po soudi, na mo¥i a ve vzduchu® a Protokol proti nezikonné vyrobé a
obchodovani se zbranémi.* Tyto protokoly se podepisuji zvI&st’ a vykladaji se v souvislosti
s Umluvou.

Umluva a viechny ti jeji dodatkové protokoly pak pfedstavuji z hlediska jejich povahy
nastroje mezindrodniho prava, jejichZ prostfednictvim jsou smluvni staty zavazany pfijmout
takovou narodni dpravu, ktera by odpovidala smluvnim zdvazkim této Umluvy, pHpadnd

jejich dodatkovych protokoli.

4.1.2.1. Organizovany zlo€in

Jiz v §lanku 2 nalezneme nepfimou definici pojmu organizovaného zlo€inu vymezenim
pojmu organizovand zlolineck4 skupina, ktery pak je pouzit v<l. 5, kde je zakotvena
povinnost kriminalizovat i¢ast na organizované zlo€inecké skupin€. Podle ¢l. 2 pism. a) se
pak organizovanou zlodineckou skupinou rozumi strukturovard skupina nejméné i osob
existufici po urcité Gasové obdobi a jednajici ve vzdjemné dohodé s cilem spdchat jeden ¢i
vice zavainych trestnych &inti &i trestmych Cinii stanovenych v souladu s toufo Umluvou za
ucelem ziskdni pFimého C¢i nepFimého financniho Ci jiného hmotného prospéchu.
Strukturovanou skupinou se pak rozumi dle &l 2 pism. ¢) skuping, kterd neni ndhodné

utvorena za ucelem bezprostiedniho spachdni trestného Cinu a nemusi mit formdlnim

2 Sturma P., Novdkovd, J., Bikovd, V. Mezindrodni @ evropské instrumenty profi terorismu ¢
organizovanému zlo&inu. 1. vyddani, Praha : C.H.Beck, 2003, 5. 95

22 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Perscns, Especially Women And
Children

23 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land. Sea and Air

24 Protocol on the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts, components

and ammunition
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zplisobem definované funkce svych élentsi, nepfetriitost svého élemstvi ani rozvinutou
strukturu. ZavaZnou trestnou &innostl se pak ve smyslu &lanku 2 pism. b) rozumi jedndni

naplitujici trestny cin, trestany maximdlni sazbou odnéti svobody alesport 4 roky nebo

pFisnéisim trestem.
4.1.2.2. Piedmét Umluvy

Umluva zavadi kroms povinnosti kriminalizovat 8ast na organizované zlo€inecké skupiné
také dal$i povinnosti smluvnich stétd: v &l. 6 povinnost ohledné legalizace vynosii z trestné
Cinnosti, v¢l. 8 ohlednd uplatkafstvi, véEl. 23 ohlednd mafeni vykonu spravedinosti.
V souvislosti stémito trestnymi Ciny (ve smyslu €. 2 pism. b) mezinirodni povahy se

Umluva zamétuje na pouivéni specidlnich procesnich nastrojil v trestnim zeni, jako jsou:

» maximalizace U¢innost trestnich sankci a uloZenych opatieni (€. 11 odst. 2)

» zajifténi pfitomnosti obZalovaného v trestnim fizeni (€l. 11 odst. 3)

e specialni délka promi&eni trestniho stihdni (€l. 11 odst. 5)

e zjednoduseni extradice (€l. 16)

e vyuzitl institutu sledovani zasilky (&l. 20)

e ochrana svédkd (¢1. 24), spolupracujicich osob (&l 26) a obéti trestnych éintl
(€L 25).

Nutno zdfiraznit to, e v Umluvé se rozeznévaji réizné formy zévaznosti téchto ustanovenf —
od bezvy{jimetné zadvaznosti napi. u povinnosti kriminalizace (¢1. 5, 6, 8, 23) aZ po nabidku ke
zvazeni™, kter postradé jakoukoliv formu zdvaznosti.

sy we

4.1.2.3. Opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti

Kriminalizace legalizace vynost z trestné finnosti je zékladnim poZadavkem této Umluvy.
Dle &l. 6 se legalizaci vimosi z trestné &innosti rozumi podilnictvi s védomim o piivodu té€chto

vynosti za udelem zatajit nelegalni plivod majetku, pomoci pachateli, aby unikl trestnimu

25 Napt. imunita spolupracujicich osob
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stihani a také i zatajeni pravé povahy majetku, jeho zdroje, umist&ni nebo vlastnictvi a prav

k nému pravé s védomim, Ze tento majetek predstavuje vimosy z trestné &innosti.”®

4.1.2.4. Uplatkarstvi

Kriminalizace pfimého i nepiimého, aktivaiho i pasivniho Gplatkafstvi ,ifednika p¥i vykonu
svych ufednich povinnosti“ je pozadovéna v &l. 8 Umluvy. Piedmétem uplatcu ma byt, dle
Umluvy, tzv. ,neptiméfena vshoda“.”” Tento pojem viak ji nikde specifikovan dale nend. Cl.
8 déle vybizi k pijeti kriminalizace i zahraniéniho stitntho ufednika nebo zam¥stnance.”
Tuto problematiku Umluva uzavird v &l. 9 opatfenimi zajistit prevenci, odhalovan{ a trestani
korupce vefejnych Gfednikd (cil podporovat integritu vefejnych Gfednikid — tento pojem viak

opét Umluva dale nedefinuje).
4.1.2.5. Zvlastni vySetfovaci postupy

Zavedeni zvlastnich vySetfovacich postupl, jako jsou institut sledovdni nebo zapojeni
3pionaZnich shuzeb, Umluva poZaduje ve svém &l 20. Odstavec 4 tohoto &lanku vyslovng
umoZiiuje moznost sledovéani zasilky, jejiho zadrzeni &i piipadné zamény. Pojem sledované
zasilky nalezneme v €1 2 pism. 1), kde se tim rozumi ,mefoda, kterd umoziiuje, aby nelegalni
¢i podezielé zdsilky odesly z iizemi jednoho Ci vice stati, pFipadné jim proily nebo na né
vstoupily, s védomim a pod dohledem pFislusnych ufadi téchto stati za tidelem vySetfeni

trestného Ginu a identifikace osob podilejicich se na spichani tohoto trestného Cinu ™. 2

4.1.2.6. Ochrana svédki
Umluva na ochranu osob zi&astnénych v trestnim Fizeni klade velmi velky diraz. V ¢l. 23 se

uplatfiuje poZadavek vi&i t&m, ktefi by chtéli ndsilim € pod pohriizkou nésili a v ptipadé

svédkl i slibem & nabidkou nepfimé&fenych vyhod plisobit na svédky s cilem dosdhnout k¥ivé

26 Obdobné nalezneme v &lanku é Evropské Umluvy o prani, vyhleddvani, zadrzovani a
konfiskaci vynosd z frestné &innosti.
7 yndue advanfage
28 § phledem k Umluvé Rady Evropy profi korupci (Criminal Law Convention on Cerruption) -
srov. &l 5 ke korupci zahraniénich Gfednikd, €. 9 ke korupci Ufednk0 mezindrodnich
organizaci. )
% pouditi institutu sledované zdsilky byt [iZ definovén v &l 11 Umluvy OSN proti nedovolenému
obchodu s omamnymi o psycholropnimi latkami.
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vypovédi a v pfipadé soudce a jinych osob &innych v trestnim Hzeni s cilem ovlivnit vykon
jejich povinnosti.

Nutno zdiiraznit upravu motivujici svédky k pedani svédectvi v t&chto trestnych &nech. Cl.
24 Umluvy vyzyvéa stity, aby svédkim a jejich rodinnym pfislunikim zajistily uéinnou
ochranu v trestnim ¥izeni pied potenciondlni odvetou &i zastraSovanim. Odst. 2 poté obsahuje
demonstrativni vylet téchto ochrannych opatfeni: fyzickd ochrana, pfemisténi osob (i do
jiného statu na zaklad& dohody mezi staty), utajeni totoZnosti. Cl. 18 odst. 18 dokonce vybizi
smluvni staty aby, pokud je to v souladu sjeho vnitrostitnim pravem, umoznily vyslech

prenaseny formou videokonference. >
4.1.2.7. Ochrana spolupracujicich osob

Cl. 26 byl inspirovan myslenkou, jak pfimét vypovidat zadrfenou osobu, kterd je svézana
strachem z pfipadné pomsty mafie ,,vendety“. Tato vypovéd’ by samoziejmé mohla vyznamné
pomoci odhalit a dokazat iCast organizatoril zlo€inného spoléeni &1 jeho zosnovatele. Jde o to
nabidnout takové osob&’!' za urtitych podminek beztrestnost, pokud svou vypovédi napomiize
vyznamné odhalit zavaZznou trestnou éinnost organizovaného zloinu.

Tato pomoc ze strany takového obvinéného je vidéna dle €l. 26 nasledovné:

- rozkryti skupiny organizovaného zlo€inu
- odhaleni jejich kontakti na jiné (zejména zahraniéni) skupiny

- pomoc pti odfiznuti od zdroji & vimost z jejich trestné dmnosti

P# koncipovani t&chto ustanoveni Umluvy byly zohledn&ny evropské prameny tykajici se této
problematiky, jako rezoluce EU o ochrang svédki a rezoluce EU o spolupracujicich osobéch,
kde najdeme zplsoby, jakymi se maji tyto osoby motivovat ke spoluprdci s vySetfovacimi
orginy - hlavn& ptislibem zaji¥téni dostatené, avSak priméfené ochrany jim, jejich rodi¢m,
ditem a dal$im blizkym osobam, piesidleni takové osoby do jin€ho stitu nebo, jedna-li se o

osobu ve vykonu trestu, umozZnit tento vykon ve vé&znici tohoto stitu. Na zékladé t&chto

30 Srov. s rezoluci Rady Evropské unie z 20.12.1996 o oscbdch spolupracujicich se soudy v boji
proti mezindrodnimu organizovanému zioinu a rezoluci z 23.11.1995 o ochrang svédkd v baji
proti mezindrodnimu organizovanému ziocinu,
31 Spolupracujici osobou s justic! se rozumi osoba obZalovand nebo odsouzend za UCast na
Zlo&inném spolceni & frestné &innosti jiné organizované skupiny, kierd souhlasi s& spolupraci
s orgény trestni justice, zvl&dté s poddvanim informaci o Zlo€innem spolZeni & organizované
skuping &i o trestném &inu spojeném s timto organizovanym spoleCenstvim.
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ustanoveni nabadi Umluva ve svém &l 26 odst 5. k uzavirani takovych dohod mezi

jednotlivymi stity.
4.1.2.8. Extradice a mezinarodn{ spoluprice

Cl. 16 odst. 3 a 4 pozaduje zafazeni trestnych &n@i upravovanych Umluvou (&l. 3) do
kategorie extradi¢nich trestnych &inl, poZaduje jejich zafazovani do nov& uzaviranych
extradiénich smluv a v piipadé€ jejich neexistence sama tyto smlouvy nahrazuje. V tom tkvi
velky vyznam této Umluvy, Ze nové zavaze stity, které nejsou ulastniky 2adné smlouvy o
vydavéni, ale jsou stranou této Umluvy. Tim bude splnéna podminka vzijemnosti.

Cl. 16 odst. 10 a 12 zakotvuje zdsadu aut dedere aut iudicare® v ptipad® vlastniho statniho
piislusnika.

V Cl. 16 odst. 8 a 17 je zakotven pozadavek na zrychleni a zefektivnéni extradiéniho fizent.

4,1.3. Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté Zenami a détmi

je povaZovan za nejdileZit&jsi z dodatkn rozsifujicich Umluvu. Je tomu tak proto, Ze G&inné
potlatovdni a prevence obchodu s lidmi vyZaduje jednotny pristup v zemich piivodu, tranzitu i
v zemich cilovych, coZ miiZze nejlépe zajistit smluvni zévazek velkého podtu statd, které se
stanou signatd¥i tohoto mezinarodniho dokumentu. Vyznam tohoto dodatkového Protokolu
podtrhuje také skutegnost, Ze pfedmétem jeho upravy je ochrana zdkladnich lidskych prav.
Obéti organizovaného zlo¢inu pifi obchodovani s lidmi jsou mnohdy zcela bezbranné a jsou

wr o

vystaveny rozsihlému zneuZivani.

Protokol je &lenén do Etyt Easti, obsahuje dvacet Elankd.

2 yydat nebo stihat. Z&sada aut dedere aut iudicare byla podle ndzorl Huga Grotia soucésti
oby&ejového mezindrodniho préva, a kazdy stat byl podle ni povinen pachatele trestného
ginu, ktery uprchl na jeho Uzem, | bez existence vyslovného zé&vazku zaloZzeného mezindrodni
smiouvou vydat do statu, kde trestny &in spdchal, anebo jej sam potrestat. V dnesnim pojeti
viak z mezindrodné&prévniho hlediska vydani na bezesmluvnim zdkladé neni povinnost! statu.
(hhp://cs.wikipedia.org/wiki/Vyd%C3%A IVRC3%A INRCIBAD_(extradice))
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4.1.3.1. Prvni ¢ast - Vieobecna ustanoveni

Prvni &ast nazvand VSeobecni ustanoveni zahmuje vztah tohoto Protokolu k Umluvé
Organizace spojenych nérodfi proti mezindrodnimu organizovanému zlo&inu. Tento vztah je
dany tak, Ze Protokol Umluvu doplije, bude vykladan spoletnd s ni a ustanoveni Umluvy

plati obdobng k tomuto Protokolu, pokud neni uvedeno jinak.

o

Clanek 2 vymezuje ticel tohoto Protokolu, kiery ma predeviim:

a) pfedchézet a bojovat proti obchodovani s lidmi

b) chranit a pomahat ob&tem takového obchodu a

¢) podporovat spolupraci mezi staty za Géelem splnéni t€chto cild.

Clanek 3 obsahuje definici obchodovani s lidmi, coZ znamend: najimdni, prepravu, pFevoz,
pFechovavani nebo pFijeti osob dosazené hrozbou, pouZitim sily nebo jinych forem donucent,
unosem, podvodem, uvedenim v omyl nebo zneufitim moci nebo pozice bezbrannosti nebo
pFeddnim nebo pFijetim plateb nebo vwhod, a to za uclelem ziskani souhlasu osoby majici
kontrolu nad jinou osobou uskuteénéné s cilem zneuzivat takové osoby. ZneuZivani zahrnuje

pfinejmensim:

+ zneuZivani prostituce jinych

« jiné formy sexualntho zneuzivani

» nucenou praci nebo poskytovani sluZeb

» otroctvi, nebo podobné praktiky jako otroctvi
» nevolnictvi

» odnéti organtl.

Souhlas obéti obchodovani s lidmi se zamyilenym zneuZivanim nebude bran v Gvahu, jestliZe

byl pouZit jakykoliv zptisob natlaku uvedeny vyse.

Najiméni, pfeprava, pfevoz, pfechovavani nebo pfijeti ditéte pro ufely zneuzivani bude
povaZovéno za ,.,obchodovani s lidmi", 1 kdyZ nezahmuje n€ktery ze zplisobi uvedenych vyse.

Dité znamend jakoukoliv osobu mlad¥i osmnécti let.
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Jednotné definovani pojmu je jednou ze zikladnich premis koordinovaného a tudiZ Gé¢inného
postupu mezindrodnich spoletenstvi p#i potirdni obchodu s lidmi. Vyznam této mezinirodng
uznavané definice spofiva v tom, Ze do terminu obchodovani s lidmi byly zahrnuty vechny
aspekty tohoto krimindlniho jevu a jednotlivé signatéfské stity se tohoto vy&tu nezdkonného
jednéani budou muset napfi§té driet i p¥i provadéni postihu jednotlivych jednani ve vnitrostatni
upravé. Protokol je totiZ zaloZen na zdsad€, Ze jedndni v ném uvedené kazdy stat definuje,
stihd i trestd podle viastnich zdkon(. Zaroveti Umluva zavazuje signatafské stity k trestnimu
postihu pachatellt akth spojenych s obchodovini s lidmi i ve vztahu ke stadiu pFipravy a

pokusu a riznych forem ucastenstvi na takovém €inu, pokud jednani bylo timysIné.

Dale je pak v €l. 3 pism. ¢) Protokolu zakotvena specialui dprava obchodovani s osobami
mlad&imi osmnacti let, u nichZ je tresmé takové jedndni ve ¢lanku vypoétené i bez pouZiti

nasili.
Samotna definice pak nevaze obchodovani s lidmi na pfechod statni hranice.
Kromeé vyse uvedengho v definici OSN lze za obchod s lidmi déale povazovat:

» obchod se sfiatky, nucené stiatky
o nucené odvody do armddy a polovojenskych oddild

e dluZni otroctvi, kdy pracovnik nema Sanci splatit svoje dluhy.

4.1.3.2. Druha &ast - Ochrana obé&ti obchodu s lidmi

Druhé &4st nazvand Ochrana obéti obchodu s lidmi je tvofena ¢1. 6 — &l 8. Obsahuje urteni
povinnosti statlim pfijmout takova vnitrostatni opatfeni, kterymi zajisti informovanost témto
obétem o moZnostech domoci se v pfisluiném stét€ svych prav, tzn. informace o pfislugnych
spravnich a trestnich postupech (¢l. 6 odst. 2), zajisti jim psychologickoun, fyzickou a
materialni pomoc zahmujici i jejich integraci do spolefnosti (pfileZitost ke vzdélani,
zamé&stnani, zajisténi lékafské péte) a vodhvodnEnych piipadech umoZni témto ob&tem
dodasny nebo trvaly pobyt na svém Gzemi (&l. 7 odst.1). Tato &ast je ukonZena ustanovenimi
ohledn® repatriace ob&t do stdtu, jehoZ je oblanem nebo kde méela trvaly pobyt. Tato

repatriace by mé&la byt udinéna bez odkladu a v nejlep§im zdjmu téchto esob.
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4.1.3.3. Tieti &ast - Prevence, spoluprace a dalii opatient

Tretl Cast Prevence, spoluprdce a daldi opatfeni obsahuje ustanoveni o spolupraci organt
¢innych v trestnim Fizeni v oblasti piekradovani mezindrodnich hranic a stim spojenych
otdzek, zda-li osoba, ktera tuto hranici pfekracuje neni pachatelem &i obé&ti obchodovani
slidmi a zda-li jejich doklady nejsou fale$né (1. 10). Do této skupiny ustanoveni patii i
problematika opatfeni na hranicich (¢l. 11), bezpefnosti a kontroly dokladd (€l 12) &

ovéfovani pravostt a platnosti dokladd (£1. 13).

Tento Protokol dosud nevesel v platnost.

4.1.4. Protokol proti padovan{ pFisi¢hovalcii po zemi, po mo¥i a letecky

orientuje celé mezinarodni spoledenstvi na problematiku nelegalni migrace, kterd je mnohdy

uzce spojena s obchodovanim s lidmi.

Pagovanim migrantli podle tohoto Protokotu (€l. 3) se rozumi , zprostfedkovini nedovoleného
vsiupu osoby do statu, smluvni strany, jehoZ neni osoba obéanem, ani tam nema trvaly pobyt,
za ulelem pFimého nebo nepFimého ziskdni financniho nebo jiného hmotného prospéchu™.
Nedovoleny vstup znamend piekrofeni hranic bez spinéni nezbytnych poZadavki pro

zdkonny vstup do pfijimaciho statu.

RovnéZ tento Protokol pouze vécné dopliiuje zikladni Umluvu proti nadnérodnimu
organizovanému zlo¢inu, a proto se v &l. 4 uvadi, Ze ustanoveni Protokolu se pouZiji na
trestné &iny nadndrodni povahy zahrnujici organizovanou zlo¢ineckou skupinu.

Protokol v &l. § vyslovné stanovi, Ze nelegalni pfist€hovalci nebudou trestng stihani z d@vody,
e se stali predmétem paSovani pfistéhovaleli ve shora uvedeném vymezeni. Na druhé strané
signataiskym stitlim se ukldda trestné stthat imysind jedndni spachand za Gdelem ziskani
finanéni nebo jiné materidlni vyhody paSovanim pfistthovalcd. RovnéZz musi byt trestné
stihdno umoziovani paSovani, nap¥. vyrobenim fale$ného cestovniho dokladu nebo dokladu
totoZnosti, nebo jakékoliv nezdkonné postupy vedouci k tomu, Ze 0soby, které nejsou ob¢any

dotéeného stitu nebo v ném nemaji trvaly pobyt, v tomto stitu ziistavaji.
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Specifick4 opatfeni technického a bezpetnostniho charakteru se tykaji paovéni migrantd na
lodich (€l. 7-9) a pfi kontrole na leti§tich, napf oprivngni & povinnost pfepravnich
spoleCnosti pfedem ovéfovat, zda wvSichni cestujici maji cestovni doklady (viza aj.)
pozadované pro vstup do cilového statu (€1. 11 odst. 4), povinnost zajistit bezpefnost a

pravost cestovnich dokladl a dokladi totoZznosti (€. 12-13)apod.

4.1.5. Protokol proti nedovolené vyrobé stieinych zbrani a obchodu s nimi

Tento Protokol reaguje na rostouci niCast organizovaného zlodinu na nelegélnim obchodovant
se zbranémi, které ochroZuje stabilitu jednotlivych stath i celych oblasti tim, Ze mezi
zlo¢ineckeé skupiny 1 mezi ostatni populaci se dostava stale vice zbrani ziskanych a drzenych

nelegalné,

Protokol vymezuje zbrad jako jakoukoliv pFenosnou zbrasi opatienou hlavni a schopnou
vwbichem vypudit stfelu; text uvedené definice jo ovEem 3ir¥i (€l 3) a obsahuje fadu
technickych parametnl. Rozhodujici jsou viak slova ,pfenosnd zbrail“, kterd vymezuji
pfedmét Gpravy tak, ze Protokol se nevztahuje na obchodoviani s t¥¢28imi zbranémi a munici
majicimi pfevaZné vojensky charakter. Cilem Protokolu je tedy spife zamezit vyzbrojovani
zlo¢ineckych struktur, i kdyZ samozfeymé pafovani 1 ,,pfenosnych zbrani®, napf. do zemi
zapojenych do vojenského konfliktu, v piipadé, Ze na dodivky zbrani bylo uvaleno

mezinarodni embargo, by bylo trestné postiZitelné ve smysh tohoto Protokolu.

Protokol uklada signataiskym stéthm ¥adu povimnosti pi1 konfiskaci a likvidovéani nelegalné
yyrobenych nebo obchodovanych zbrani, jejich kompornenti a munice, a zejména uklada
zcela konkrétni povinnosti pii oznaCovéni, evidenci a identifikaci zbrani a munice, napf.
nejmén 10 let uchovavat zdkladni informace o legilné vyrobené nebo obchodované zbrani
(&l. 7) nebo povinnost oznatovat st¥elnou zbrail jnénem vyrobce, mistern vyroby a sériovym
&islem (&I. 8).

Signata¥ské staty musi vytvofit a udrZovat U€inny systém udélovéni vyvoznich a dovoznich
licenci nebo povoleni vztahujicich se k mezindrodni pfepravé zbrand, jejich €asti, komponentl

a munice {¢1. 10).
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Tento Protokol byl pfijat jako posledni z dodatkov§ch protokoli k Umluvé a nepodatilo se ho
dokoncit k pfijeti na Palermské konferenci. Byl piijat Valnym shromazd&nim OSN jako
pfiloha jeho rezoluce 31,5.2001.

Zavér

Velky pfinos této Umluvy vidim vtom, e stanovila miniméalni hmotné€prévni a procesni
standardy boje proti mezindrodnimu zloéinu a v piipad® zapojeni co nej$ir¥iho pottu
¢lenskych statd OSN miiZou staty poditat se zlepSenim vzajemné pravni pomoci i se zemémi,

které byly nebo jsou v této oblasti pasivni.

4.1.6. Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking

V &ervenci 2002 Utad Vysokého komisafe pro lidské prava (UNHCR) pfijal dokument
Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, ktery
predstavyje zdkladni doporudeni a2 smérnici pro prosazovani takovych plistupd proti
obcho.dovéni s lidmi, pfi kierych bude akcentovana ochrana lidskych priv obéti obchodovani
a prevence, véetné poskytovani G¢inné pomoci ob&tem. Podle tohoto dokumentu odpovédnost

kazdého statu spotiva zejména v tom, aby:

- se zaméfil na kofeny a bezprostiedni pfi¢iny obchodovani s lidmi, zejména v souvislostt s

ekonomickymi podminkami v dané zemi;

- se zaméfil na prohlubovani a harmonizaci legislativy z hlediska zajist&nt vétdi Gcty k
lidskym pravim a svobodim a z hlediska kriminalizace v8ech forem obchodovani s lidmi a
trestnfho postihu ptimych pachateli i prostiedniki;

- zajistil, Ze pravnl pfedpisy i prakticka trestni politika budou pfitom ve zvySené mife plihliZet

k ochrané Zen a déti;

~ zajistil, Ze ob&tem obchodovani budou poskytnuty informace o moZnostech od8kodnéni a

kompenzace za djmu, kterou utrpély;

- se zam&Fi! na ochranu ob&ti, zejména tim, Ze nebude kriminalizovan jejich nedobrovolny

ystup do zem& ani jejich dalsi nedobrovolné aktivity.
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Uvedeny dokument UNHCR obsahuje fadu dalSich principi a doporudeni, které se pozd&ji

prosadity pfi formulovéni zasadnich mezindrodnich smluv.

Obéti obchodovini s lidmi, které vyhledaly pomoc - v letech 1999-2005 (do srpna, v
tisicich)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 celkem

30 616 834 1136 1147 1678 1480 6921

Pramen: IOM*?

Typ vykofistovani v cilové zemi (%)

Sexudlni vykofistovani 83,38

Nucené prace 12,41

Zaroveii: sexudlni vykofistovania | | sg

nucené prace

Drobn4 kriminalita 0,97
Zaroveil: nucené prace a drobna 0,62
kriminalita

Jiné 1,62
Celkem 100

Pramen: statistika [OM>*

B (IOM, Mezindrodni organizace pro migraci) je meziviadni organizace s hlavnim sidtem v

Zenevé. Byla zalofena v roce 1951 a v soutasné dobé mad jiz 118 Clenskych stath a 20

pozorovateld. Na zdkladé existujicich dat lze odbhadnout, kolik zemi je postizeno
obchodovdanim s fidmi. Podle databdze CT (Country- Trafficking), kierou eviduje IOM,
vyhledalo od roku 1999 do srpna 2005 pomoc é 921 000 obéti.

34 Mimné odiisny Odaj uvadi statisika OSN, podle které zobéli obchodovani s lidmi je
obchodovdno 77 % pro sexudini vykofisfovani a 23 % pro nucené prace. Obéfmi
obchodovdni za U&elem sexudiniho vykofisfovani jsou v naprosté v&iing Zeny. MuZi jsou zase
nejcastéfi obchodovdni za U&elem nucenych praci. Toto Cislo se v posledni dobé zFejmé
zvyiuje. Je zde vysokd latence, navic v mnoha zemich je legislafivni Oprava obchodovani s
lidmi omezena pouze na sexudini vykofistovdni a nucené prace vibec nezahmuje. V
distedku toho se nemohou objevit ani ve statistikdch.
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4.2, Mezinarodni instrumenty pro boj v oblasti prani §pinavych penéz

4.2.1. Ctyf¥icet doporu&eni FATF*®

Skutecnost, Ze neustle dochazi k nértistu aktivit, piedeviim s mezinarodnim organizovanym
zlo¢inem v oblasti drog, dile pak hospodaFskou knminalitou a finanénimi podvody a také
v souvislosti s tim ke zneuZivdni finanéniho systému pro prani 3pinavych penéz, vedla na
ekonomickém summitu statd skupiny G7 v Pafizi vroce 1989 k vytvofeni FATF.*® Tato
organizace ma za cil zkoumat prostiedky boje proti prani penéz a ma pfispét k vytvoieni
ptedpokladit pro zabranéni zneuZiti finan¢nich instituci k prani Spinavych pengz. V dubnu

1990 vydala zpravu s programem Ctyficeti doporudeni.

Prvni tfi doporudeni vytvareji zdkladni koncepci celého dokumentu. Prvni doporudeni uvadi,
e kazd4 zeme by méla urychlend pfijmout a plné zavést do svého prévniho systému Umnluvu
proti ilegalnimu obchodu somamnymi prostiedky a psychotropnimi latkami. Druhé
doporudeni tka, Ze bankovni tajemstvi by mélo byt koncipovano tak, aby nemafilo zavadéni
téchto &tyficeti doporuleni. Ve tietim doporufeni je vyjadiena nutnost spusténi efektivniho
programu pravni pomoci ve vécech vySetfovani prani penéz, ve vykonavani priva a ve

vydavani zlo¢ince statu, kde spachal zlo€in.

V souvislosti s teroristickymi atoky dne 11. za# 2001 pfijalo FATF zvld¥tnl doporuteni
tykajici se financovéni terorismu’’, kterd v kombinaci se &tyficeti piivodnimi doporutenimi
vytvateji zakladni ramec jak odhalovat, pfechazet a potlacovat financovéni teromsmu a

teroristickych &indQ.

Prvni ztéchto doporuceni se tykd ratifikace a implementace néastroji OSN, druhé
kriminalizace financovani terorismu, tiet{ zmrazovani a konfiskace teroristickych aktiv, &tvrté

oznamovini podezfelych obchodl souvisejicich s terorismem, paté mezinarodni spolupréce,

35 40 doporuéeni Finanénino ak&niho vyboru proti prani penéz (Financial Action Task Force -
FATF), FATF, 2004, hitp://www falf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567 pdf
3 Cleny FATF jsou Austrdlie, Belgie, Ddansko, Finsko, Francie, Hongkong, rsko., Island, itdlie,
Japonsko, Kanada, tucembursko, N&mecko, Nizozemi, Norsko, Novy Zéland, Porfugaisko,
Rakousko, Recko, Singapur, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velkd Britdnie a USA.
Nadndrodnimi organizacemi, které jsou také &lenem FATF jsou Evropské& komise a Gulf
Cooperation Council.
37 40 doporu&eni Finanéniho ak&niho vyboru proti prani penéz (Financial Action Task Force -
FATF), FATF, 2004, http://www.fatf-gafi.org/dataocecd/7/40/34849567 . pdf
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Sest¢ alternativniho odesilani pendz, sedmé bezhotovostich prevodi a osmé neziskovych

organizaci.

4.2.2. Umluva o prami, vyhledévani, zadriovini a konfiskaci vymosi ze zlotinu

(Strasbursk4 konvence, Umluva Rady Evropy)

Tato imluva vzefla z iniciativy ministrit spravedlnosti ¢lenskych stitd Rady Evropy v roce
1986, ktefl se na svém setkdni zaobirali trestuprivnimi aspekty boje proti obchodu
s drogami, véetné souvisejicich problémi ve finanéni oblasti. Ve srovnani s Videfiskou
imluvou znamend Strasburskd konvence prohloubeni a vécné roz&ffeni mezinrodni
spoluprdce, mimo jiné proto, Ze se neomezuje pouze na vynosy z obchedu s drogami, ale

podle ¢lanku la se vztahuje na ,,viechny ekonomické vihoedy pochézejicich z trestngch &ind*.

Zakladni prvky Strasburské konvence tvoil &ldnek prvaf, kter§ definuje zakladni pojmy jako
jsou vynos, majetek, prostfedky, konfiskace a piedmétny trestny &in, které pievzala 1 nafe
pravni uprava a dile pak ¢lanky dva ai Sest, které stanovi Slenskym stétim povinnost

pfijmout legislativni a jind opatieni, ktera se tykaji:

» konfiskace prostfedkl a majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti (&l 2 odst. 1)

o vyfetfovacich a prozatimnich opatfeni, které vedou k zajiiténi majetku
podléhajiciho konfiskaci,

e kriminalizace prani §pinavych penéz (¢1. 6),

e nezbyinych pravomoci soudt nebo jinych pfisludnych orgini tykajicich se
nafizeni zpHstupnéni nebo zabaveni bankovnich, finanénich nebo obchodnich
zéznamt nezbytnych pro zajisténi a konfiskaci pfedmémého majetku,

e vyytvofeni skutkoveé podstaty postihujici prani $pinavych penéz jakoZto tresiny

&in

V &léncich 8-20 jsou obsaZena pravidia usnadtiujici mezinarodni spoluprici, &m? je my§leno
napt. vyddvani pfedb&inych opatfeni, vykon rozhodnuti o konfiskaci &1 divody odmitnuti
spoluprace pii dozddani jiné smluvni strany Umluvy. Nutno podotknout, Ze mezi tyto divody
jiZ nepatfi ochrana bankovniho tajemstvi (£l. 18 odst. 7).
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Ochrana tfetich osob, jejichz majetkovd préva mohou byt predb&mymi opatienimi
neopravnéné dotéena, je zarudena — &l. 5 ukladd povinnost stitim zajistit témto osobam

potiebné opravné prostiedky.

4.2.3. Smérnice Rady Evropy & 91/308/EEC o prevenci vyuZivani finanéniho systému za
ifelem prani penéz (z 10.6.1991)**

Tato smémice je duleZitym dokumentem v oblasti prani Spinavych penéz. Stanovuje
pozadavky na vnitini zdkonoddrstvi €lenskych stath Evropské Unie. Smérnice byla piijata
z mnoha divodd, z nichz bych zdiraznila tyto:

- ne€innost Spoleenstvi vidi prani penéz by mohla vést Clenské stity k tomu, aby za ucelem
ochrany svych finanénich systémb pfijimaly opatfeni, kterd by mohla byt v nesouladu
s dosazenim jednotného trhu; pokud by nebyla pfijata ur€itd koordinujici opatfend, tak ti, ktel
penize perou, by se k usnadnéni své trestné Cinnosti mohli pokouset vyuzivat volného pohybu

kapitalu a volného poskytovani sluzeb,

- je nezbytné zajistit, aby instituce vyzadovaly identifikaci od svych zdkaznikii, kdyZ vstupui
do obchodnich vizhl nebo provadéji transakce, které piesahuji wrditou hramici, aby se

zabranilo tém, ktef perou penize, vyuzivat anonymity k provadéni trestné €innosti,

- prani pendz je obvykle provadéno v mezinrodnim kontextu z ddvodu lepSiho zatajeni
nelegiiniho plivodu penéz; pravé opatfeni pfijatd na vnitrostitni urovni, aniZ se pfihlédne

k mezin4rodni koordinaci a spolupraci, by méla velmi omezeny ucinek,

- v8echna opatfeni, pfijimana v této oblasti Evropskou unii, by méla byt v souladu s ostatnimi
akcemi uskutedfiovanymi na ostatnich mezindrodnich forech; v tomto obledu viechny akce
EU by mély brat v ivahu doporueni FATF,

8 Councit Directive 91/308/EEC of 10 June 19921 on Prevention of the Use of the Financial

System for the Purpose of Money Laundering.
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- je nutné zajistit, aby instituce zkoumaly viechny transakce , u kterych pokladaji pro jejich
povahu za zvla§teé pravdépodobné, Ze souviseji s pranim penéz, aby se zachoval zdravy
charakfer a integrita finanéniho systému a pfispélo se k potirdni tohoto jevu; v této souvislosti
by mély vénovat zvlasini pozomost transakeim s t¥etimi zem&mi, které neuplatiiuji na prani

penéz standardy srovnatelné se standardy zavedenymi v EU.

Vzhledem k jeji dilezitosti je tieba rozvinout vyznam nékterych ¢lankl této smérnice. Ve
svém ¢lankwu €. 1 definuje mimo Uvérové instituce, finanéni instituce a piisludné arady také

prani $pinavych penéz, kterym je rozuméno nasledujici chovani, pokud je spachino imyslné:

- konverze nebo pfevod majetku pii védomi, Ze tento majetek pochézi z trestné ¢innostt nebo
z u¢asti na takové &innosti, za Ulelem zatajeni nebo zakryti nezdkonného pivodu tohoto
majetku nebo za Gfelem pomoci jakékoli osobé, kterd se ufastni pachani takové Cinnosti, aby

s¢ vyhnula pravnim nasledkiim svého jednani,

- zatajeni nebo zakryti skutetné povahy, zdroje, umist€ni, nakladani, pohybu, prav k majetku
nebo jeho vlastnictvi pfi védomi, Ze tento majetek pochézi z trestné Cinnosti nebo z UCasti na

takové Einnosti,

- nabyti, drZeni nebo uZivani majetku pfi védomi v dobé jeho obdrzeni, Ze tento majetek

pochazel z trestné &innosti nebo UCasti na takové ¢innosti,

- ufast na spachéni, spoleni se ke spachdni, pokus, napomahéni, usnaditovani a navod ke
spachani jakéhokoliv jednan{ vySe uvedeného.

Védomost, imys] nebo zémeér, poZadovane jako ndleZitosti vy3e uvedenych jednani, mohou
byt odvozeny z objektivnich skutkovych okolnosti. Jednéni je povaZovano za prani pendz i
tehdy, jestliZe k &innostern, na jejichZ zéklad€ vznikl majetek pro fely prani, dolo na uzem

jiného ¢lenského stitu nebo na izemi tieti zemé.
Pod pojmem majetek se pak rozumi aktiva jakéhokoli drithu, hmotné ¢ nehmotnd, movitd

nebo nemovitd, hmotné & nehmotné statky, a pravai dokumenty nebo nastroje, které

dokl4daji titul nebo zdjem na t€chto aktivech.
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Clanek 2 hovoii o institucich, kterym jsou uloZeny povinnosti dané smémici, tzn. Gvérové
instituce, financni instituce, auditofi, externi idetni a datiovi poradci, realitni makléfi, notati a
dal§i nezavislé pravni profese®®, obchodnici s cennym zboim, jakym jsou drahokamy a

vzécné kovy, nebo uméleckymi dily, drazebnici®® a kasina.
Clanek 3 identifikuje povinnosti, které jsou t&¥istém smémice. Témito povinnostmi jsou:

- tlenské staty musi zajistit, aby instituce, podiéhajici této smémici, poZzadovaly identifikace
zakazniki pomoci podpirmych ditkaz pti vstupovani do obchodnich vztah® s nimi, zejména

pH otevirdni uétd nebo pfi nabidce sluzeb tschovy,

- pozadavek identifikace se vztahuje také na veSkeré transakce se viemi dalsimi zdkazniky,
pokud provadgji transakce s Eastkami od 15 000 EUR,

- 1dentifikace u pojistnych smluv uzaviranych pojistovacimi spolednostmi se neprovadi,
pokud tyto spoleénosti vykondvaji Cinnost spadajici do plsobnosti smémice Rady
92/96/EEC", jestliZe pravidelné pojistné splatné v kterémkoliv roce nepfesahuje 1 000 EUR
nebo pokud jednorazové pojistné neptesahuje 2 500 EUR,

- je na benevolenci &lenskych stath, jestli poZadavek identifikace neni povinny u pojistnych
smluyv vztahyjicich se k dichodovému zabezpedeni, uzaviranému na zdéklad€ pracovni
smlouvy nebo zaméstndni pojisténce za pfedpokladu, Ze tyto pojistné smlouvy neobsahujf
dolozku o dobrovolném zruSeni pojistky pojisténcem vndhradu za vyplaceni obnosu a

nemohou byt pouzity jako zéruka na pijéku,

- vBichni zdkaznici kasin budou identifikovani, pokud nakupuji nebo prodavaji herni Zetony
vhodnoté 1 000 EUR nebo vy§§i; za kasina, kterd podléhaji stitnimu dozoru, budou vzdy

povazovéna ta, kterd jsou v souladu s pozadavkem identifikace, pokud provad&ji registraci a

¥ Ty v piipada, Ze se OCastni bud pomdahdnim napldnovat nebo vykonat transakce pro sveho
klenta, které se tykaji ndkupu nebo prodeje nemovitého majetku nebo obchodnich entit,
nakidaddn! s penézi, cennymi papiry nebo jinymi oktlivy klienta, otevirani nebo nakladani
s OGterm, organizovani pfisp@vkd nezbyinych pro vytvofeni, provozovéni nebo fizeni
spole&nosti, vytvofeni, provozovdani nebo fizeni spolednosti anebo jedngjicl ve prospéch nebo
jménem klienta v jakychkoliv finanénich transakcich nebo fransakcich s nemovitostmi.
OV pFpadé, Ze je platba provedena v hotovosti a je v &dstce 15 000 EUR o vy3si,
41 Tzv, fieti smémice o Zivotnim pojistén,
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identifikaci svych zakaznikh ihned pii vstupu a to bez ohledu na podet zakoupenych hemich
Zetond,

- pokud se vyskyine pochybnost o tom, Ze zdkaznik jedna vlastnim jménem, p¥ijmou instituce
pfiméfena opatfeni pro ziskéni informaci o skutedné totoZnosti osoby, jejimZ jménem tento

zikaznik jednd,

- identifikace bude provedena, kdykoliv existuje podezfeni plivodu pengz,

- pokud se instituce nachéz{ ve tfetim staté, ktery uklada rovnocenné poZadavky jako tato

smémice, pak se na tuto instituci nevztahuje povinnost identifikace,

- Clenské staty musi zajistit, aby instituce piijaly adekvatni a specifickd opatfeni, ktera jsou
nezbytna k tomu, aby vyrovnaly zvySené riziko prani pen€z, které vznikd pii zaloZeni
obchodniho vztahu nebo vstupu do transakce se zékaznikem, ktery nebyl pro udely
identifikace fyzicky pfitomen.

Clanek 4 hovofi o archivaéni povinnosti instituci a &lanek 5 stanovi Elenskym statim
povinnost zajistit, aby instituce zkoumaly se zvla$tni pozornosti kaZdou transakei, ktera by

mohla souviset s pranim penéz.

Ustanoveni ¢lanku 6 natizuje Elenskym stathm zajistit, aby instituce a jejich zamé&stnanci piné
spolupracovali s organy odpovédnymi za potirdni prani penéz a to poskytovénim informaci
témto orgdnim jak z vlastni iniciativy, tak i na jejich Zadost, o kazde skutednosti, ktera by
mohla nasv&déovat prani pendz. Zpovinnosti spolupracovat mohou b¥t vyjmut: notéfi,
nezévislé pravni profese, anditofi, externi pravnici a dafiovi poradci, pokud se tyCe informac,
které obdrZeli od svého klienta v prib&hu zjist'ovani pravniho postaveni jejich klienta nebo
béhem vykondvéni Gkoll v rdmei obhajoby nebo zastupovéni klienta, nebo Gkold tykajicich
se soudniho fizeni, pokud je tato informace obdrZena pted, v prib&hu nebo po takovém Fzeni.

Zbytek smérnice obsahuje pfevazné organizalni a procedurélni pravidla.

4]



4.2.4. Globilni program OSN proti prani $pinavych penéz

Na specidlnim dvacatém zaseddni Generdlntho ShroméZdéni OSN, vénovanému boji se
svétovym problémem drog, konaném v New Yorku 10. Zervna 1998 byl OSN vytvofen
Globélni program proti prani $pinavych pendz, tzv. GPAML*. Je to vyzkumny a podptrny
projekt v ramci Utadu OSN pro kontrolu drog a piedchdzeni zlodinu (ODCCP*), kiery
zahmuje Globalni program OSN na mezinirodni kontrolu drog (UNDCP*Y) a Centrum pro
mezinarodni predchazeni zloginu (CICP*). Cilem programu je zvy&it efekiivitu
mezinarodnich akei proti prani $pinavych penéz nabidnutim zevrubné technické expertizy
¢lenskym statlim, které o to poZadaji. Tento Globalni program OSN proti prani §pinavych
penéz je uskuteCfiovan v kooperaci s dal§imi mezindrodnimi, regiondlnimi a narodnimi
organizacemi véetngd Interpolu*®, FATF, Commoenwealth Secretariat”’, Rady Evropy a
OAS/CICAD*®.

Program se zaméfuje na tfi hlavni oblasti &innosti:
- podporu spoluprace, tzn. $koleni, vytvareni instituei a zvySovani povédomi v dané oblasti,

- porozuméni fenoménu prani $pinavych penéz, tzn. vyzkum a analyza. Globélni program v
této oblasti zkouma hlavni témata tykajici se hlavné bankovniho tajemstvi, dafiovych rajd a

vlivu politiky na strategie zlodineck§ch organizaci prani §pinavych penéz,

- zvy$ovani efektivity pfi vykonu prédva. V této oblasti se Globélni Program zaméfuje na
podporu ustanoveni finandnich vySetfovacich orgénii*®. Program radi zemim, jak nalézt a

vzdé&l4vat vedouci osoby a personél téchto vySetfovacich orgénil,

- k tomu, aby se zafaly plnit ustanoveni tykajici se prani §pinavych penéz, ktera jsou obsaZena

v Umluvé OSN o zdkazn nezékonného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z

42 Oficidini nézev je Global Programme against Monegy Laundering.
43 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention
# nited Nafions International Drug Control Programme.
4 Centre for Interational Crime Prevention.
46 Britskd zpravodajska sluzba.
47 Commonwealith Secretariat je oficidlni mezindrodni organizace Commonwedlthu. Jejim
posldnim je pomeoci zemim Commonwealthu procovat spolecné v rdznych oblastech, napf.
v oblasti mezindrodnich a ekenomickych zéleditost, vzdéldani, zdravotnictvl, prévnich
oblastech, di.
48 OAS - Organisation od American States, CICAD - Infer-Amefican Drug Abuse Control
Commision.
# Financial Investigation Services (FIS)
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roku 1988, je zapotiebi vytvofit celistvy pravni ramec, ktery by postavil prani pendz mimo

zékon a ktery by umozZiioval pfedchdzeni, odhaleni, vyietiovéni a postih prani penéz.

4.2.35. Globalpi smérnice proti prant $pinavych penéz - Wolfsbergské zisady

Zatim nejnovéj8i vyznamnou iniciativou v oblasti prani $pinavych penéz je pravé Globélni
smérnice proti prani §pinavych pendz pro soukromé bankovnictvi, nazvana podle mista svého
vzniku jako Wolfsbergské zasady.> Tato smdmice byla ptijata jedendcti prednimi svétovymi
bankami®' koncem Hjna 2000 kviili tomu, e samy tyto soukromé banky uznaly, e dosavadn
zplsob, jakym se bojuje proti prani 3pinavych pendz, zstivd ned&inny. Prosazeni
Wolfsbergskych zasad neni pravng vymahatelné. Zasady ptedstavuji eticky kodex
soukromého bankovnictvi v oblasti boje proti prani pendz, ktery vhodnd rozviji jiz piijaté

pravni Gpravy a k jehoZ dodrfovéani se banky dobrovolng hlasi.

Wolfsbergské zasady zjiStuji nejen pfimé jednajici osoby, ale i skutednou vlastnickou
strukturu subjektu, tzn. bezprostfedniho viastnika. Obdobné jsou prov&fovany téty, které jsou
vedeny na jména finandnich manaZeri nebo jinych prostiedniké. Ve Wolfsbergskych
zasaddch je rovnéZ propracovana otdzka povinné pééen, ktersa ukladd bance ziskavat
informace o 0&elu a dlvodech otevieni U&tu, o jeho predpokladané aktivité, zdroji bohatstvi
apod., coZ napomahd zjistit diveryhodnost klienta. DalSim z institutt, ktery neni v nasi
legislativé zachycen a Wolfsbergské zasady jej obsalmji, je ustanoveni o tom, v kterych
piipadech je nutné jesté pfed pfijetim klienta provést dodatefné pieSetfeni, jako napiiklad u
subjektd z off-shore jurisdikci nebo u vetejnych &initeld (PEP*). V kapitole 3 je uvedeno, v
jaké mife dafiové rdje wmoZinji mezindrodni pranf penéz a datiové uniky. Proto je zcela na

misté zv1astni reZim kontroly pro subjekty, které v danych oblastech maji své sidlo. Za

50 Wolfsberg Principles

51 Mezi tyto banky paffi: ABN Amro, banco Santander, Barclays, Citigroup, Chase Manhattan
Corp., Crédit Suisse Group, Deutsche Bank, HSBC Holdings, J.P.Morgan, Societé Generale,
UBS AG.

52 Due diligence ~ fadnd, pfisnd, ndlefitd, hloubkovd kontrota. Jde o to, Ze pfi hodnoceni
kontrole uréitého subjektu je nutné postupovat s ndlezitou cbezietnosti, dikladné a zevrubné,
e jeho &innost je nutné viestranné pfezkoumavat a kentrolovat, a to nejen ndsledné, ale |
prob&mne.

53 PEP - politicaly exposed person - osoba, kierd zastava nebo zastavala vyznamne vefeing
funkce. Tradi&n! problémovd role PEP v prani Spinavych penéz spociva ve velmi diskrétnim,
nestandardnim pfistupu bankovnich Gfednikd « jejich finanénim fransakeim. | kdyz z povahy
svych pravomoci jsou vystaveny Haku ke korupci ¢i zpronevéfe, je bankovni anatyza jejich
transokci naopak méné dikladnd., 43




zvastni rizikovou skupinu, u které je nutno uplatfiovat vysokou obezietnost, oznaduje
Globalni smémice vysoké oficidlni predstavitele, jejich rodinné pHstusniky a nejblizsi
spolupracovniky. V této souvislosti je vhodné poznamenat, Ze nemusi vzdy jit jen o

diktatorské rezimy. >

4.3. Mezinarodni instrumenty v boji proti korupci

Od devadesatych let minulého stoleti se pojem korupce objevuje stale astéji v odborné i
politické diskuzi. Vyzdvihwji se negativni dopady korupce na legitimitu politickych rezimi,
ndrodni hospodafstvi, fungovani soukromych podnikatelskych subjekii nebo dokonce Zivotni
prostiedi, zkouma se a méH jeji vyskyt, védci zabyvajici se spoletenskymi védami (pfedevsim
ekonomii a sociologii, ale i prédvem) se na zdklad& svych vyzkumi snazi navrhovat takova
opatfeni, ktera by jeji vyskyt alespoit omezila. SouCasné s tim pfinaseji média v nékterych
zemich informace o pifpadech, kde existuje podezieni na korupei, téméf kaZdy tyden. V
jinych zemich sice média o korupci mléi, neznamend to ale, Ze by se v téchio zemich tento jev
nevyskytoval: bud’ zde neexistuji média, ktera by byla dostateéné svobodni, nebo zde
korupéni skandély vyplouvaji na povrch jen ztidka, o to v8ak s v&t& intenzitou. Skute€nost, Ze
se o korupci tak intenzivng mluvi a piSe, je pomé&mé nova. V obdobi, které pfedchazelo
devadesatym létdm 20. stoletf, pfedstavovala korupce spolefenské tabu. AZ teprve ve
zminéném obdobi se dostiva problém korupce na agendu narodnich vlad i mezinarodnich
organizaci. Bylo to ddno jednak tim, Ze si vlady vysp&lych zemi (pifedevsim tzv. Severu)
zadaly uvédomovat vySi ekonomickych ztrat, které ma korupce na svédomi (takZe napf.
rozvojova pomoc zemim tietiho svéta se stala téméf newdinnoun). Jednak se ve stgjiné dob& v
mezindrodnim méfitku zataly prosazovat riizné mezindrodnf konference, akéni programy,
mezindrodni umluvy®, nirodni programy pro boj s korupci, zfizovani specializovanych

Utvard pro boj s korupci’® apod.

54 skanddl 5 tajnymi korup&nimi fondy, kferé méla ve fvycarskych bankach CDU a jeji
predseda Helmut Kohi, cbvinéni byvalého premiéra Ukrdjiny Pavla Lazarenka, ktery byl
obvinén z u&asti na prani pendz — milicnd USD plynouc! z dplatkd.
55 Napf. Ak&ni program zaméfeny proti korupci piijaty Vyborem ministrd Rady Evropy v
listopadu 1996; Doporu&eni 19. Konference evropskych ministri spravedinosti {Valletta, 1994);
Rezoluce &. 1 pfilatd evropskymi ministry spravedinosti na jefich 21. Konferenct (Praha, 1997):
Rezoluce {97) 24 tykaijici se dvaceti hiavhich zdsad pro boj proti korupci, phijatd dne é.
listopadu 1997 Komisi ministrd na jejim 101. zasedani; Rezoluce (98) 7 pifjatd Vyborem ministrd
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Nejzékladngj3i déleni protikorupnich norem na mezindrodnim poli je na tzv. hard law a soft
law. Hard law je mezindrodni pravo v uZ§im smyslu — je bezprostfedn& zavazné. V oblast
boje s korupci jde o mezindrodni smlouvy. Za soft law jsou povaZovéina riznd doporuceni,
akéni plany, deklarace, pravidla typu ,guidelines a podobné. Jejich poruseni nezaklada

pfimou mezindrodnépravni odpovédnost.

4.3.1. Trestnépravni imluva o korupci®’

Tato Umluva byla ptijata ve Strasburku v lednu 1999. Ceska republika tuto Umluvu
podepsala na konci roku 1999, nésledujici rok ji ratifikovala (&. 70/2002 Sb.am.s.). Umluva
pak nabyla ucinnosti tfi mésice po ratifikaci &tméctym statem, coZ se stalo 1. 7. 2002.

Trestnépravni imluva o korupct je nastroj, jehoZ cflem je postihovat (kriminalizovat) Siroké
spektrum korupénich jednani. Umluva ddle p¥inasi nékteré doplitkové trestndpravni nastroje a
snazi se zlepSit mezindrodni spoluprici v postihovani této tresiné Cinnosti. Ustanoveni
Umluvy se tykaji nasledujicich skutkovych podstat, které predstavuji zvla&ni formy
korup&niho jednani:

e aktivni a pasivni dplatkéfstvi zahraniCnich vefejnych Cimteld, ¢lentt domacich i
zahraniénich zdkonodarnych sborll a ¢lend mezindrodnich zastupitelskych sbori,
mezinarodnich instituci, domacich a zahraniénich soudctt a soudch pracujicich v
mezindrodnich soudech a nesoudniho personalu mezinarodnich souda,

o aktivni a pasivni aplatkafstvi v ramci soukromého sektoru,

o aktivni a pasivni ,,obchodovani s vlivem" (nepiimé tplatkafstvi),

e prani vymosil z korupénich trestnych &inG a korupéni trestné ¢iny souvisejici s vedenim

hospodéfské evidence.

na jeho 102, zasedani dne 4. kvétna 1998 tykajici se vytvofeni rozifené dohody zaklddajict
+Skupinu stéatd zaméfenou na boj proti kerupci - GRECO"; Akt Rady EU o vypracovani
protokolu k Umluvé finan&nich z&imd ES ze dne 27. z48f 1996; Umluva o boiji proti korupci
UFednikd Evropskych spoledenstyvi nebo &lenskych stdtl Evropské unie ze dne 24. kvétna 1997,
5 v CR napt. Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kiminglity jako specializovany Gtvar
UFadu siuzby kimindini policie a vyietfovani pfi Policejnim prezidiu.
57 Criminal Law convention on Corruption, ETS No. 173.
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Vyznamnym poZadavkem této Umluvy je také oslabeni institutu bankovniho tajemstvi a
zéznamil 0 nebankovnich finanénich transakcich a majetku. V' mezinarodni spoluprici je
kladen diraz i na neformalni vyménu informaci o korup&nich jevech s mezinarodnim prvkem.
Potita i se spontannim oznamovénim relevaninich informaci druhému stitu a umoZiiuje
nahradit klasicky mezistatni styk prostfednictvim dstfednich orgind (zpravidla ministerstva
spravedlnosti ¢i zahrani¢i) pfimym stykem justi€nich orgénd dvou ¢&i vice statd, je-li to v
daném pripadé nutné. Umluva stétlim uk14d4 piijmout tdinné a odstrasujici opatfeni a sankce,
vietné zbaveni svobody a nasledného vyhoSténi. Pravnické osoby maji byt odpovédné za
kvalifikované protiprdvni jednani, z n€hoZ maji prospéch, a maji byt postihoviny jak
trestnpravnimi, tak i jinymi druhy sankci (Umluva vyslovné zmiiiuje pen&sité sankce).

Kapitola II odkazuje monitorovani pinéni této Umluvy na Skupinu stitd proti korupci
(GRECQ). Kazdy stat se stane ¢lenem GRECO v okamdiku ratifikace Trestnépravni Gmluvy

o korupei, pokud jiz ¢lenem neni.

4.3.2, Ob&anskopravai imluva proti korupci™®
byla oteviena k podpisu 4.11.1999.

Uvidi se, Ze jde o prvni pokus defincvat obecna mezinarodni pravidla v oblasti boje proti
korupei nastroji soukromého priva. Umluva od smluvnich stran poZaduje, aby ve svém
vhitrostitnim pravnim fadu poskytly fyzickym i pravnickym osobim, jimZ v dusledku
korupéniho jedndni vznikne $koda, pridvni prostfedky ochrany jejich prav a pravem
chranénych z4jmil, véetnd moZnosti domoci se néhrady Skody za vzniklou Skodu. Na rozdil
od trestniho prava, kde je aktivita primamé na statu, tato Umluva mitici do oblasti
soukromého prava dva kazdé osob& mozZnost branit se korupci, respektive jejim disledkiim

sam podle své volby.

Umluva se d&lf na tfi &4sti, jejich? pfedm&tem jsou opatfeni, ktera je tieba pfijmout narodni
Wirovni, prostfedky mezindrodni spolupréce a systém sledovani toho, zda a jakym zpisobem

dochazi k zavadéni pravidel, kterd jsou obsaZena v Umluvg, do vnitrostatniho pravniho fadu.

38 Civil Convention on Corruption
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Umluva upravuje otazky ndhrady Skody, odpovédnosti (véetnd odpovédnosti stitu za
korupéni jednéni vefejnych Einitell) a otdzku spoluzavingni (vietn& sniZeni nebo Gplné ziraty
naroku na nahradu 8kody v zavislosti na okolnostech piipadu). Zabyva se rovnéz podplrnymi
opatfenimi, kterd maji zajistit vymahatelnost implementované legislativy: ochranou
zaméstnancql, ktefi pfipady korupce ohlasi, poZadavky na Gplnost a presnost uletnictvi a
provadénych auditl, postupy ziskavani dikaz o korupci.

Vyplyva z ni rovn&Z zdvazek umoznit v legislativé, aby soudy mohly pfijimat opatfeni, jejichz
cilem je uchovat majetek pro pfipadny vykon rozhodnuti a pro udrieni staru quo aZ do

konefného rozhodnuti véci.

Zaverelna, tieti £ast dmluvy ma standardni povahu a nep¥ipoudti moZnost Zadné vyhrady k
Zadnému ustanoveni (coZ je jinak u mezindrodnich smluv standardni moZnost) coZ znamena,

Ze signatafské zemeé ji musi bud’to piijmout, nebo odmitnout.

Sledovéanim toho, zda a jakym zpiisobem dochdzi k zavadéni pravidel, kterd jsou obsaZena v
Umluvé, do vnitrostétniho pravniho Fadu, bylo povéfeno uskupeni GRECO.

4.3.3. Umluva proti podpléceni zahraninich vefejnych &initeli pfi mezindrodnich
obchodnich transakeich®

Umluva byla vypracovana skupinou 34 statii (vEetn& p&ti netleni OECD), piijata 21.12.1997
a vstoupila v platnost 15.2.1999.

Cilem Umluvy je pFimét signaté¥ské stéty, aby piijaly legislativu, kterd bude trestng stihat
podplaceni zahranidnich vefejnych Einitell a zavazaly se k vzdjemné spolupraci v potiréni
této kriminality. Proces sledovani zavadéni textu Umluvy do narodnich pravnich ¥add je .

podtizen OECD a zapogal jiZ v roce 1999.

Umluva je primimé zamétena na velmi nebezpedné uplaceni v mezindrodnim obchodu a

podnikéni. S obrovskym rozmachem pohybu kapitalu po celém svét€ se diky obrovské sile

5% Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in Infernational Business
Transactions.
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nadnarodnich korporaci lze stile vice setkat s uplicenim vefejnych &initeld (pfedeviim
cilovych zemi investic) jako soudésti téchto obchodnich transakei. Na to reaguje Umluva,
ktera postihuje uplaceni zahraniénich vefejnych &initeld (vetng Ciniteld z nesignatafskych

zemi Umluvy) s obchodnimi motivy.

V CL 1 odst. 1 je vyjadfen primarni zévazek pro smluvni strany a to ten, Ze smluvni staty
musi ve svém vnitrostatnim pravu zaloZit trestnost kazdé osoby, kterd ,umysiné nabidne, siibi
nebo poskytne neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch, at pFimo nebo zprostfedkovang,
zahranicnimy veFejnému Ciniteli, pro tohoto Cinitele nebo pro tfeti osobu, aby tento Cinitel
jednal nebo se zdriel jednant v souvisiosti s vikonem tFednich povinnosti s cilem ziskat nebo
si udrZet obchod nebo finou neodpovidajici vwhodu pfi vedeni mezindrodnich obchodit".

Trestné musi byt 1 0Castenstvi, pokus a spoléeni za iéelem podpliceni.

Clanek 1 odst. 4 pism. a) obsahuje definici zahrani¢ntho initele, kterym je ,, jakdkoliv osoba
zastavajici legislativai, administratival nebo justicni funkci cizi zemé, at’ ji jmenovand nebo
volend; jakdkoliv osoba vykondvajici vefejnou funkei pro cizi zemi, vietné vefeinopravni
organizace nebo vefejného podniku; a jakykoli Cinitel nebo zdstupce vefejné mezindrodni

organizace .

Umluva je konstruovana tak, aby byly vyvaZeny zivazky trestat tento typ korupce a specifika
pravnich fadd jednotlivych signatifskych zemi, na kterych nepoZaduje zasahy do zékladnich
principli jejich pravni Gpravy, natoZz pak tdplnou harmonizaci. Naroky na pravni fad
vyplyvaiici 2 Umlivy OECD zahrnuji kriminalizaci tohoto typu uplatkafstvi a zaméhuji se
zejména na sankce — nestanovi presné jejich typ, poZaduji v8ak, aby byly Cinné, adekvitni a
pouZitelné jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby. Podstatna East Umluvy se vénuje
vzdjemné pravnl pomoci mezi staty, véetn€ institutu extradice (€1. 9 a £1. 10). Jeji preventivni
slozka poZaduje, aby staty vyloudily moZnost zaklddani Sernych GEth, providéni nedostatetnd
oznadenych transakci a pouzivani padélanych dokumentd za Biéelem podplaceni zahrani¢nich

vefejnych &initeld.

Ambice této smlouvy piesahujl rimec OECD, a proto je otevfena k pfistoupeni jakémukoli
statu svéta; podminkou je pouze jeho udast na praci Pracovni skupiny OECD pro uplatkéistvi
v mezinirodnich obchodnich transakcich. Ta se zabyva vypracovavanim soft law a pfedeviim

monitoringem implementace a dodrZovan{ Umluvy.
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4.3.4. Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k diednikiim Evropskych spoletenstvi
nebo dfednikiim &lenskych zemi Evropské unie®

Cilem této Umluvy Je potirat korupci mezi vefejnymi &initeli pracujicimi jak pro Evropské
spolecenstvi, tak na nirodni drovni. Do doby pfijeti tohoto smluvniho instrumentu totiZ v
mnoha stitech nebylo uplaceni cizich vefejnych initell, byt’ i na vlastnim Uzemi, trestnym
&inem. Situace se stdvala neudr¥itelnou a ptijeti Pryvniho protokolu k Umluvé o ochrand
finan¢nich z4jmd EU bylo jen diléim fe¥enim. Umluva obsahuje fadu uziteénych procesnich
prvki - vydavani osob ze statu do stitu a niznou spolupréci pfi vy$etfovani korupce tfednikd
EU.

Umluva nemé vlastni mechanismus kontroly svého dodrZovani a naplfiovani, obdobny napf.
monitoringe GRECO v rdmci dvou tmluv Rady Evropy. JelikoZ jde o unijni néstroj, je zde
viak zajidtén urdity typ kontroly prostfednictvim Evropského soudniho dvora. Ten ma
pravomoc rozhodovat spory mezi ¢lenskymi stity tykajici se pinéni a eventndlné vykladu
Umluvy.

S touto Umluvou t¥sné souvisi dal§i smluvni instrumenty EU proti korupci a souvisejicim
jeviim, mj. Umluva o ochrang finanénich z4jmi Evropskych spoledenstvi z roku 1995. Pfimo

na korupci je pak zamé&fen jeji Prvni protokol z roku 1996. Druhy protokol z nasledujiciho
roku je zaméfen na dohledévani kriminalnich transakei a zabavovéni vynosi z nich,

4.4, Instituce pro implementaci, rozvijeni a kontrolu dodrZovini téchto émluv

Vyznamné mezindrodni organizace, které pfipravily protikorupéni imluvy, zpravidla take

vytvorily instituce pro implementaci, rozvijeni a kontrolu dodrZovani téchto dmluv.

4.4.1. OSN

U Organizace spojenych nérodii tak plsobi zejména Office for Drug Control and Crime
Prevention, Global Programme against Corruption (GPAC). Je protikorupinim programem

& Convention on the fight againstcoruption involving officials of the European Communities

or officials of Member States of the European Union.
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Utadu pro narkotika a prevenci kriminality Organizace spojenych ndrodld (United Nations
Office on Drugs and Crime Prevention — UNODC), na némZ tento Gfad spolupracuje s
[nstitutem  OSN pro meziregionalni vyzkum zlodinu a spravedlnosti (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute —~ UNICRI). Cilem programu je asistovat
Clenskym statim v jejich sili piedchédzet korupci a bojovat s nf prostfednictvim zvySovani
rizika a nakladd spojenych se zneuZivanim svéfené moci pro osobni prosp&ch.

U OSN, resp. piimo jako soucast GPAC piisobi Centrum pro prevenci mezinarodniho zlo&inu
(Centre for International Crime Prevention). Zam&fuje se na prevenci kriminality, trestnf
soudnictvi a reformu trestntho soudnictvi, zvla%t€ pak na problematiku potirdni

mezinarodniho organizovaného zlo&inu, korupci a paSovani lidi.
4.4.2. Rada Evropy
4.4.2.1. Group of States against Corruption pii Rad¢ Evropy (GRECO)

GRECO je organem ustavenym na zédklade¢ Rezoluce (98)7 Vyboru ministri Rady Evropy,
kterd schvalila pfijeti ¢astedné a roz$itené dohody zakladajici ,.Skupinu statd proti korupei -
GRECO", a na zakladé¢ Rezoluce (99)5, piijaté pfedstaviteli nékterych stat ve Vyboru
ministrl dne 1. kvéina 1999, kterd zaklddd GRECO a zéroveil piijima Statut GRECO. V
soucasnosti je ¢lenem GRECO celkem 40 stdt, kromé vét¥iny zemi Rady Evropy sem patfi i
USA. Ceskaé republika ke GRECO pfistoupila v r. 2002.

Hlavnim pfedmétem &innosti GRECO je monitorovani implementace jednotlivych
protikorupénich instrumentl Rady Evropy, zejména Trestn€pravni tmluvy Rady Evropy proti
korupei (Ceska Republika tuto dmlavu ratifikovala 8.9.2000) a Obéanskopravni imluvy Rady
Evropy proti korupei (Cesk4 Republika ji ratifikovala 24.9.2003), ale také Doporuteni Rady
o Kodexech chovéni vefejnych Einitell, pfijaté Vyborem ministri 11.5.2000 a Rezoluce
Vyboru ministrit (97)24 o 20 viidéich zdsadach boje proti korupci.

Pro jednotlivd monitorovaci kola jsou vybrina ustanoveni z jednotlivych protikorupénich

instrumentti a probiha postupné hodnoceni jejich implementace ve v8ech &lenskych statech.

Podkladem pro hodnoceni je vypracovéni dotazniku hodnocenym stitem a naslednd nivitéva

examinatniho tymu na mist®. Na zdkladé t&chto informaci je vypracovéna zprdva, kierd

obsahuje rizné doporudeni. Tato doporugeni musi hodnoceny len splnit v Easovém limitu,

stanoveném GRECO. Pokud &len tato doporudeni nesplni, zahaji GRECO tzv. non-
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compliance procedure, kierd zahrnuji zaji$téni wvysvétleni od stile vyznamné&jich
pfedstaviteld dotyéného statu (kondi ministrem zahraniénich véci a navstévou mise na vysoké
urovni} a konét vyddnim vefemého prohlaseni, které miize obsahovat silnou vefejnou kritiku

nedostatetného odhodlani ¢lena plnit své pravni nebo politické zavazky.

44.2.2, OCTOPUS

Druhym projektem Rady Evropy je tzv. Program OCTOPUS II . Je to spoletny program Rady
Evropy a Evropské unie zaméfeny na pomoc stitlm stfedni a vychodni Evropy v boji s
korupci a organizovanym zlo&inem. Uvodn{ konference tohoto programu se konala v tinoru

roku 1999, Projektu se Gdastni 17 zemi stfedni a vychodni Evropy.

Dohledovym orginem vi¢i plnéni zévazkh vyplyvajicich z pravmich instrumentd Rady
Evropy témi staty, které nejsou &lenem FATF, je MONEYVAL® (Council of Europe Select
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures).

4.4.3. OECD

Vlastni institucionalni protikorupéni ramec ma téz OECD: za prvé je to Financial Action Task
Force on Money Laundering (FATF), mezivladni organizace, jejimZ poslanim je vytvéifeni a
$ifeni narodnich i mezindrodnich standardl boje proti prani §pinavych penéz a financovani
terorismu.

SIGMA je pak spolednd iniciativa EU a OECD, kterou z v&tSi ¢asti financuje EU. Od roku
1992, kdy vznikl, podporuje tento program partnerské zemé v jejich snahdch modernizovat
vefejnou sprdvu. V posledni dob& se zaméfoval 1 na pipravu kandidatskych zemi na jejich
cest& do EU. Jednou z oblasti, v niZ poskytuje partnerskym zemim podporu, je i problematika

boje s korupei.

51 Diive PC-R-EVENT.
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4.4.4. Ostatni mezinarodni organizace

Vlastni program boje proti korupci maji i INTERPOL™ (ICPO-Interpol), ktery v téchto dnech
organizuje tfidenni kongres v Bankoku, Thajsko, zabyvajici se otazkou prani &pinavych
penéz, financovani terorismu a korupei™, Svétova banka - BCD Team's Leaming Program on
Business Ethics and Anti-Corruption (ta zacala podporovat vice nez 600 protikorupénich
programii v roce 1996)™, ktera v ramei tohoto programu vydava doporuceni, vyzkumy a
publikace, a Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD®) ~ ta svoji prvni vyroéni zpravu

z ¢innosti v oblasti korupce vydala v roce 2006, &innost v této oblasti zapocala vroce 1991.
4.5. Instituce zabyvajici se bojem proti Korupei

4.5.1. Evropsky iifad beje proti podvodiim - OLAF (Office de la Lutte Anti-Fraude)®’

“OFFICE EVROPSKA KOMISE
EUROPEEN EVROPSKY
DE LUTTE URAD PROBOJ
ANTI-FRAUDE PROTI PODVODUM

5 Mezindrodni organizace krimindlni policie - INTERPOL je nejvétsi policejnt organizaci na
svélé a jako mezindrodni meziviadni organizace zabezpeduje poticejni spolupraci v
krimindiné-policejni oblasti mezi smiuvnimi stdty organizace. V soucasné dobé sdiuuje
INTERPOL 184 Elerskych siatl. Oficialni ndzev organizace se nejCastéji vyskytuje v anglicke
podobé ICPO - International Criminal Police Organization, ddle pak v podobé francouzske &i
ipanélkke OIPC - Crganization Internationate de Police Criminelie, Organizacion
Infernacional de Policia Criminal. INTERPOL ziskal statut stalého pozorovatele pii OSN, ktery byl
piijat hlasovénim 51. Vaingho shromdéidéni OSN dne 15. 10. 1994 v New Yorku.
&+ http/ /www.interpolint/Public/ICPO/PressReleases /PR2007/PR2007 1 3.asp
st/ fweb.worldbank.org/WBRSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,.contentMDK: 203686 13~-menuPK:34463
~pagePK: 6400301 5~piPK 6400301 2~thelitePK:4607,00.html
“EBRD vznikla v roce 1991 na podporu a rozvo] soukromého sektoru o demokratickych
postupl ve stfednl Eviopg a zemich byvalého Sovétského svazu. Kromé investi¢nich projekty
realizovanych v jednollivich zemich analyzuje dopad zmén na ekonomickou oblast. Jednim
ze sledovanych ukazatell je i korupce a tzv. ,state capture” - oviadnuti legislativnino procesu
lobbyistickymi skupinami.
i h’r’rp:waw.ebrd,comfcxbouUin‘regri’rylreport.pdf
s http://fec.europa.eu/antl_fraud/index_cs.html
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Utad byl zaloZen v dubnu 1999 a prevzal tikoly, které diive plnila instituce jménem UCLAF
(Unité de Coordination de la Lutte Anti-Fraude). Hlavnim tkolem OLAF-u je ochrana
finanénich z4jml EU. Jedna se zejména o zjistovani finanénich podvodi pii nakladani s
rozpodtovymi prostfedky EU. Utad sestdvd z ndkolika jednotek zaméfenych zejména na
problematiku zemé&délstvi, informatnich technologii, shromazd’ovani informaci, vyhodnoceni
legislativy, koordinaci a pravni expertizy. Jednotky piisobi ve vztahu k mo#nym finanénim
podvodim v orgdnech EU. Plsobeni OLAF-u je zamé&feno na vnitini instituce EU (Komise,
Rada, Parlament} i na jejich zastoupeni v ¢lenskych stitech EU, nevztahuje se viak na
Evropskou investi¢ni banku a Evropskou centralni banku. Pokud jde o samotné piipady ¢&i
podezieni, Rada stanovila dikladné prosetiovat v8echny nahladené piipady.

Z legislativniho hlediska vychidzi OLAF z Umluvy o ochrané finanénich zajm@ ES a ze dvou
protokoll této Gmluvy. Tyto protokoly upravuji pravni postupy spojené s implementaci
Umluvy, stanovuji pfisluiné definice v oblasti korupce, umoZiiuji vyménu informaci a
zabyvaji se problematikou prdvni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob a pranim
Spinavych penéz. Prakticka ¢innost OLAF-u a jeji konkrétni vysledky jsou zaloZeny na
povinnosti OLAF-u pro3etfit podezieni z vlastnich podvodi, pficemZ viechny organy EU jsou
povinny poskytnout OLAF-u v piipadé takovych podezfeni okamZitou informaci. Jednd se
obecné 0 administrativni $etfeni, nebot’ OLAF nenahrazuje organy &inné v trestnim fizeni. Co
se ty¢e kontroly ptid&lovanych finanénich prostfedkd z programb PHARE, SAPARD a ISPA,
jsou pravidla obsaZena v piisluinych finan&nich memorandech a OLAF je vyzvén k zapojeni

pouze v piipadé podezielych transakei.
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4.5.2. SECI (South-East European Co-operation Initiative) - Iniciativa pro spolupraci v

jihovychodni Evrops®
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Iniciativa pro spolupridci v jihovychodni Evropé (South-East European Co-operation
Initiative, déle jen SECI) byla zaloZena v roce 1996 a od jejiho zaloZeni byl jeji hlavou
(koordinatorem) nékdejst (v letech 1991 aZ 1995) vicekancléf Rakouska, pan Erhard Busek,
soucasny pfedseda Paktu stability.

SECI v soudasnosti zahrnuje nésledujici zemé&: Albanie, Bulharsko, Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko, Recko, Madarsko, Makedonie, Moldavsko, Rumunsko, Slovinsko Turecko. Jako
posledni &len nové phistoupilo Srbsko a Cerna Hora.

V centru pisobf i styéni distojnici fady daldich zemi (USA, Némecko, Rakousko, Ruska
federace, Polsko, Ukrajina, Gruzie, Azerbajdién, atd.). V prib&hu rolkm projde pfes
bukureit’'ské centrum SECI asi 6 000 informaci (doZadéni).

Centrum funguje rovnéZ jako kontaktni bod (focal point) mezi SECI, EU a dal§imi

regionalnimi organizacemi:

e Pakt Stability / Stability Pact Initiative on Organised Crime (SPOC),

e Proces spoluprice v jihovychodni Evropé / South-East European Co-operation
Process (SECP),

» Organizaci pro bezpetnost a spoluprdci v Evropé / Organisation for Security
and Cooperation in Europe (OSCE),

e Idénsko — jadranskd iniciativa / Ionic-Adriatic Initiative (TIAI).

8 hitp:/fwww secicenter.org
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4.5.3. ICC (international Chamber of Commerce) - Mezinirodni obchodni komora®

fnternational Chambier of Comeng

Mezinarodni obchodni komora (International Chamber of Commerce. [CC) je globalni
organizaci, propagujici a podporujici mezinarodni systém otevieného obchodu, trZni
ekonomiky a tokl investic. V oblasti problematiky boje proti korupci je aktivni jak svou
publikaéni ¢innosti (véetng vydani Zpravy o pravidlech pro boj s uplatkaistvim z roku 1999),
tak i v souvislosti s nové vznikajicimi mezinarodnimi instrumenty pro boj s korupci (ICC

aktivng piipominkovala v pribéhu tet 2002-2003 vznikajici Umluva OSN proti korupci).

& hitp:/fwww iccwbo.org/
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5. Zavér

Ve své podstaté je organizovany zlodin systémem nadfazenosti a vyluénosti, kdy jedinym
cilem je podmanéni, ovladani a manipulace. Jeho ideologii je vaha asila pen&z az nich
vyplyvajici moc, prosazovand vlastnimi zdkony, pravidly aprostfedky. Ve své vysoce
organizované form¢ vytvafi pevnou hierarchickou strukturu a zcela ignoruje - nebo si masivni
korupci a vydiranim pfimo kupuje - zdkony a instituce statu. Vladou pendz, vylunosti, asto
mezinarodnim charakterem a brutalitow, pfedstavuje organizovany zlo¢in vaZné bezpetnostni
niziko, které ohroZuje politickou i ekonomickou stabilitu demokratickych zemi. Na rozdil od
terorismu organizovany zlocin velmi db4, aby jeho aktivity probihaly skryté, nepozorované,
mimo jakoukoliv publicitu. Za idedlni proto povaZuje stav, kdy se lidé podprahové,

instinktivné boji a misto nasili sta¢i pouzit jen vyhrizky.

K dosazeni svého cile, v podobé ekonomické &i politické moci, zneuZiva organizovany zle&in
otevienost demokratické spoleCnosti. Jeho daleZitym terfem jsou napf. hospodaiské
a obchodni struktury, které napada zakladanim zdanlivé legalnich spoletnosti. Usili zabydlet
se v ekonomické oblasti vydainé napomahd potetnd sit” spolupracujicich subjektl, které za

Uplatu poskytuji informaéni a vlivovou podporu.

Neméné intenzivné se organizovany zloéin snaZi infiltrovat do moci zakonodarné, vykonné
a soudni. Usiluje o kontakty v parlamentech, ve statni sprave iv mistni samospravé, kde
vytvofenim nadstandardnich vazeb lze ovliviiovat fefeni rliznych lokélnich probiémil. Za
nejnebezpednéjii 1ze povazovat snahu organizovaného zlogimu pronikat do policie a justice,
atak narulovat nebo zcela paralyzovat jejich fungovani. A totéZ plati o politice. Vedle
logického zijmu o vyznamné politiky se stiedem jeho pozomnosti stavaji ilidé, ktefi
politickou kariéru teprve zadinaji a maji perspektivu ziskat vyznamné pozice. Ignorovani
a pfehliZeni snah organizovaného zlofinu by proto mohlo vést 1k proméng volné soutéZe
politickych stran, jako jednoho ze zdkladnich principi fungujici demokracie, v dokonale

manipulovany, zcela formalni proces s pfedem dohodnutym vysledkem.

Viechny uvedené dokumenty a mnoho dal§ich zabyvajicich se touto tématikou maji velky
vyznam pfedeviim ve dvou smérech. Jednak naléhavé upozortiujl svétoveé spolefenstvi a
jednotlivé staty na nardstajici hrozbu organizovaného ziofinu a stimuluji politickou vili této
hrozbé adekvainé Selit. A za druhé, navrhuji konkrétni opateni jak efektivng postupovat a

otviraji &iroky prostor pro mezindrodni spolupraci.
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Pozitiva té€chto mezinirodnich dokument jsou nepochybnd. Jako jejich nedostatek vidim
skuteCnost, Ze v dobé, kdy jsou navrhy téchto dokumentd dokonéeny a po mnohdy sloZitych
vyjednavénich schvéleny a podepisovany (a zpravidla teprve po del¥l dobé ratifikovany
signatafskymi staty), organizovany zlo¢in miZe nabyt novych forem, jeho zloinecké aktivity
se mohou orientovat na jiné oblasti, struktura organizovanych zlodineckych skupin se miZe

zménit.

Predstavitelé organizovaného zlofinu jsou mimofadné obtiZni protivnici a proto je tfeba
postavit proti nim nepfitele srovnatelné urovné. Implementace smluvnich povinnosti z vyie
uvedenych instrumenti nidm pomuiZe jim lépe konkurovat a také piedchazet témto
nezddoueim jeviim. Na druhou stranu je tfeba dat pozor na bezmyslenkovité hédjeni viech
postupil a libovolné pouZivani pravnich prostfedki. Je potfeba si uvédomit (aniZ by tim bylo
mysleno, Ze ,,i¢el svéti prostiedky™), Ze kvalita a Gtelnost prostfedkl v boji s organizovanym
zlodinem je piimo Uméméd poZadovanému vysledku, tzn. eliminaci a efektivnimu boji s

organizovanymi zlofineckymi strukturama.
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