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Anotace:
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d'état ¢asti armady proti osobé prezidenta.
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Uvod
Cil prace

Priméarnim cilem prace bude analyza vyvoje vztaht vlad Francie a Némecka k Turecku na
pozadi migracni krize v obdobi mezi ¢ervnem 2015 a ¢ervnem 2016. Data vzesla z analyzy
vztahll obou zemi k Turecku nasledné poslouzi k naplnéni druhého cile bakalarské prace —

komparaci ptistupti Francie a SRN k Turecku.

Diky komparaci pfistupti obou zemi bych mél byt nasledné¢ schopen odpovédét na
nasledujici hypotézy: 1) Francie a Némecko vystupuji, respektive vystupovaly jednotné
vuci Turecku v otdzce feSeni migraéni krize; 2) Francie 1 Némecko béhem jednani EU s
Tureckem uptednostnuji, respektive upiednostiovaly vlastni zdjmy béhem feSeni migracni

krize.
Metodologie prace

K dosazenti cile prace budu vyuZzivat metodu komparativni ptipadové studie, kterd zkouma
dva nebo né¢kolik ptipadd a provadi jejich srovnavaci analyzu (across - case analysis).
Konkrétné vyuziji metodu kontrastu kontextd, ktera analyzuje zkoumany soubor ptipadi

’ o7 . ’ roox o 1
namisto vyvozovani teoretickych zavéri.

Danou metodou budu zkoumat nize uvedené vladni zdroje a provadét analyzu vyrokl a
chovani jednotlivych aktéri vzhledem ke stejnym udalostem a pfi¢indm. Jednotlivé
vystupy budu posléze komparovat, 1 s vystupy relevantnich nevladnich instituci, a
zasazovat do kontextu Casového 1 své prace. Pod pojmem nevladni instituce jsou v
kontextu prace mySleny piedev§im némecké a francouzské akademicko-vyzkumné

instituty, fakulty turkologie, think-tanky a relevantni medialni domy.

Ve francouzském diskurzu budou mym hlavnim zdrojem publikace IFRI* (Institut
frangais des relations internationales), pod kterym publikuji autofi, ktefi se tureckou

problematikou zabyvaji na akademické urovni. V ramci némeckého akademického

" KARLAS, Jan a Petr DRULAK. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a

mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 62 - 91. ISBN 978-80-7367-385-7.
* Institut frangais des relations internationales [online]. Paiiz, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z:

https://www.ifri.org/



prostiedi budu vyuzivat CETEUS® (Centre for Turkey and European Union Studies), jez
vede odbornik na vztahy SRN a Turecka Prof. Dr. Wolfgang Wessels. Neméné diilezitym
zdrojem prace jsou také publikace vydané pod hlavickou Turecko-némecké univerzity

v Istanbulu®, zejména Ebrou Turhan, odbornici na vztahy Némecka i EU a Turecka.

V ramci migracni krize se budu vénovat pouze migranti, ktefi se do Evropy dopravili
skrze turecké izemi. Vzhledem k tomu, ze badani bude probihat na pozadi migracni krize,
bude pro mne zasadni osa ¢asova. Casové jsem si badani vymezil od ¢ervna 2015, kdy
Strana spravedlnosti a rozvoje tureckého prezidenta R. T. Erdogana ziskala nadpolovi¢ni
vétSinu v tureckém parlamentu, do ¢ervna 2016, kdy v Turecku prob&hl coup d'état Casti

armady proti této vlade.

Primarnim zdrojem této prace jsou, co se tyce pfistupu Francie k Turecku, archivy
Kancelaie prezidenta Francouzské 1republiky,5 Ministerstva zahrani¢i Francouzské
republiky® a Kancelafe predsedy vlady Francouzské republiky.” K ziskani znalosti
perspektivy Némecka poslouzily archivy Kancléistvi Spolkové republiky Némecko® a

, .. v, 9
Spolkového ministerstva zahranici.

Stanoveni obsahu prace predchazel prizkum archivii zminénych instituci a ostatnich
zdrojii. Udalosti jsem nejprve sefadil chronologicky. Béhem tohoto procesu jsem
identifikoval stézejni témata a udalosti majici vliv na vztahy Francie a Némecka
k Turecku. Na zaklad€ této identifikace jsem posléze stanovil zkoumané segmenty a

vypracoval osnovu prace.'’ Vysledky badani jsou sefazeny chronologicky v ramci dilgich

3 CETEUS [online]. Kolin nad Rynem: Universitit zu Kéln, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z:
http://www.ceteus.uni-koeln.de/

* Tiirk-Alman Universitesi | Tiirkisch-Deutsche Universitdt [online]. Istanbul, 2018 [cit. 2018-05-08].
Dostupné z: http://www.tau.edu.tr/

> Présidence de la République frangaise [online]. Paiiz, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z:
http://www.elysee.fr/

S France Diplomatie [online]. Paiiz, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z: https://www.diplomatie.gouv. fr/en/
7 Gouvernement.fr [online]. Pafiz, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z: https://www.gouvernement.fr/

¥ Die Bundesregierung [online]. Berlin, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Bundeskanzleramt/_node.html

? Federal Foreign Office [online]. Berlin, 2018 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en

' Vzhledem k charakteru zkoumani je na misté srovnat archivy instituci obou zemi. Omezim se na

komparaci archivli ministerstev zahrani¢nich véci, nebot’ jsou to jediné duplicitni vetfejné instituce v rdmci

4



usekd. Tyto Ctyfi segmenty jsou zaroven kapitolami prace. Po uvedeni do redlii vztahil
Francie a SRN k Turecku pied poc¢atecnim bodem vlastniho zkoumani se badani samotné
zam¢ii na analyzu vztahli vySe popsanych aktérti vis-a-vis Turecku. Na konci kazdého
useku se nachazi tématické shrnuti. Zavér na konci prace obsahuje odpovédi na hypotézy,

zdiivodnéni a shrnuti napfi¢ vSemi segmenty obsazenymi v praci.

Prace vychazi predevS§im z klicovych zahrani¢né-politickych dokumentti a uvedenych
zdrojt literatury. Taktéz obsahuje interpretaci primarnich zdroji, mezi néz budou zahrnuty
klicové dokumenty zahrani¢ni politiky — oficialni prohlaseni, rozhovory, etc. — vztahujici
se k zahrani¢nim vztahim Francie a Némecka vic¢i Turecku. Nejvétsi daraz je kladen na
podobnosti a naopak odlisnosti ve vyjadienich a ¢intd jednotlivych aktérd. Z tohoto zakladu

je interpretovan vztah danych aktéra.

Vybér vyzkumu pohledu SRN je logicky nejen s pfihlédnutim k silnym vazbam zemé na
Turecko. Diky své ekonomické a populacni sile je Némecko jednim z nejsilngjSich stati
Evropy. Jako takovd ma SRN jasné predpoklady byt jednim z hlavnich aktéra jakéhokoliv

procesu, ktery se v Evrop€ odehrava.

Francie je jedno z kulturnich, ekonomickych a historickych center Evropské unie. Zemi
jsem do své prace zatadil, nebot’ je spolecné¢ s Némeckem oznafovana za motor Evropy.
Migraéni krize zlet 2015/2016 se zajisté dd oznacit jako krize soudrZnosti star¢ho
kontinentu. Analyza ptistupu Francie k danym tématim mi umozni zhodnotit, do jaké miry
tento motor funguje. Francie byla navic dlouhou dobu Tureckem chapana jako vzorova

zemé. Francie je navic 4. nejéast&jsi destinaci migranti v EU."!

obou statll vyuzivané v ramci této prace. Francouzské ministerstvo zahrani¢i vydava vzdy jeden dokument
souhrnného tiskového prohlaseni. Ten se v absolutni vétSing ptipada tyka vice zalezitosti a je spiSe obecny.
Francouzské diplomatické zdroje se vyjadiuji vagnéji nez ty némecké. Zatimco Francouzi komunikuji spise
cile a koncepce a jednotlivé udalosti pfili§ nekomentuje, némecké ministerstvo zahranici prezentuje dilci

udalosti v rdmci koncepci, tkoly a tspéchy. Ob¢ instituce publikuji medialni rozhovory s ministry.

1 Migration and migrant population statistics [online]. Eurostat, 2017 [cit. 2018-05-09]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant population_statistics
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1 Geneze vztahu Turecka k evropské integraci

1.1 Némecko — turecké vztahy pred rokem 2015

Némecko-turecké vztahy se odehravaji na n€kolika dimenzich. Mimo bilateralni uroven je
Némecko s Tureckem v kontaktu také v NATO a na evropské trovni. Spolkova republika
Némecko ma silné slovo v zélezitostech EU a miize ovliviiovat jedndni o pfistoupeni
Turecka k Unii. Z Anatolie pochazi také tfimilionova menSina zijici v Némecku. Turecko
je také jednim ze statli, skrze ktery mtize Némecko projektovat sviij vliv na udalosti v Syrii

i jinde v soucasné dobé problematickém regionu Blizkého vychodu.'

Némecko je pro Turecko hlavnim obchodnim partnerem a zdroven nejvétSim podilnikem
tureckého exportu. V roce 2015 podnikalo v Turecku skoro 6 400 némeckych spolecnosti,
oproti 100 000 firmam se spoleénym turecko-némeckym vlastnictvim, jejichz sidlo se
nachdzelo na némeckém uzemi. Vzajemny obchod se ale mezi rokem 2014 a 2015 zmensil
0 7,3 %." Turecko navitivilo v roce 2015 celkem 5 580 792 némeckych ob¢ani. Naproti
tomu, o rok pozd&ji do Turecka pfijelo pouze 3 890 074 turistd némeckého pivodu.'* Od
roku 2013 se také snizoval pocet nové zalozenych némeckych firem v Turecku. Klesajici

zajem némeckych turistd i firem trva od protestd v parku Gezi v roce 2013."

12 Prime Minister Erdogan visits Berlin [online]. 2014 [cit. 2018-04-04]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/tuerkei-node/140203-bm-
davutoglu/259598

"> Commercial and Economic Relations between Turkey and the Federal Republic of

Germany. Http://www.mfa.gov.tr [online]. 2016 [cit. 2017-11-23]. Dostupné z:
http://www.mfa.gov.tr/commercial-and-economic-relations-between-turkey-and-the-federal-republic-of-
germany.en.mfa

' Number of Arriving-Departing Visitors, Foreigners and Citizens [online]. Ministry Of Culture and
Tourism, 2018 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.kultur.gov.tr/EN,153018/number-of-arriving-
departing-visitors-foreigners-and-ci-.html

" Ebru, TURHAN a SEUFERT Giinter. GERMAN INTERESTS AND TURKEY'S EU ACCESSION
PROCESS: A HOLISTIC PERSPECTIVE. Istanbul Policy Center [online]. 2015 [cit. 2018-04-30]. Dostupné
z: http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2015/1 1/EbruTurhan-German-Interests-and-
Turkey%E2%80%99s-EU-Accession-Process-Report.pdf
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1.2 Fracouzsko — turecké vztahy pred rokem 2015

Pocatek francouzsko — tureckych diplomatickych vztaht se datuje k roku 1484, kdy sultan
Béjezid 11 poslal do Pafize posla, aby zjistil podrobnosti o zajeti svého bratra.'®
Francouzsky etatismus byl pozd¢ji vzorem Kemalu Ataturkovi pii zaklddani instituci nové
Turecké republiky.!” Francie byla také prvni evropskou zemi, ktera s Ataturkovymi
rebelujicimi jednotkami navazala styky. Od té doby byla Francie v Turecku chdpana jako
kulturni a mocenské centrum kontinentu.'® Po prvni svétové vélce ziskala Francie pod svou
spravu, vramci Francouzského mandatu v Syrii, malé uzemi jizniho Turecka, dnes$ni
provincii Hatay. Francouzi ji vroce 1939 prepustili Turecku, aby znemoznili Hitlerovi
ziskat sympatii neutrdlniho Turecka tim samym krokem pozdé&ji. V disledku si Syrie toto

, . . . 19
uzemi dodnes narokuje.

Mimo obchodni vztahy je pro Pafiz vztah k Ankate dulezity, nebot’ Turecko sdili hranici se
Syrii, kde se odehrava obcanskd valka. Nemén¢ dulezitou roli hraje Ankara ve vztahu
Francie k Recku, ¢lena NATO a jedné z prvnich destinaci uprchlikii miticich do EU.
Francouzi pojimaji udrzeni Recka v Unii ieurozéné jako ,véc geostrategickou a

geopolitickou.*’

.....

po Rusku a USA nejpodetndji arménska diaspora vibec. Cita okolo 600 000 osob.*'
Francie oficidlné uznala masakr Arménii jako genocidu v roce 2001. JiZ v roce 1915 ale

MV

obvinila Osmanskou fisi z hromadného vrazdéni arménského obyvatelstva. Francie ma ale

' Histoire des relations entre la Turquie et la France :Quelques dates et repéres symboligues. [online].
Ambassade de France a Ankara, 2017 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z: https://tr.ambafrance.org/Histoire-des-
relations-entre-la

'"IDIZ, Semih. La Turquie et son « probléme frangais ». Institut francais des relations internationales, 2010,
s. 10.

" Tamtéz, s. 12.

' SELVIK, Kjetil a Stig STENSLIE. Stability and Change in the Modern Middle East: Kjetil Selvik,Stig
Stenslie. Londyn: 1.B. Tauris, 2011, s. 35.

2 Gréce - Déclaration du gouvernement sur la situation de la Gréce et les enjeux européens - Intervention de
M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangeres et du développement international, au Sénat [online].
European Comission, 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exI-
php/util/documents/accede document.php?1523356911576

! Les Arméniens en France [online]. AFP [cit. 2018-03-06]. Dostupné z: http://www.lepoint.fr/societe/les-
armeniens-en-france-22-12-2011-1411512_23.php



na svédomi podobné ¢iny z doby kolonizace Alzirska, za které se francouzskd vlada
odmitd  omluvit. Turecko, které navic na padé¢ OSN béhem valky ve
francouzském Alzirsku mezi lety 1954 a 1962 podporovalo Francii a pozdéji se za to

Alzirsku omluvilo, vnima tento postoj jako méfeni dvojim metrem.?

Ve Francii je zaregistrovano 326 375 voliGi s tureckym ob&anstvim.” Redlny pocet

turecké komunity se odhaduje az na 800 000.%*

Francie byla vroce 2010 druhym nejvétSim investorem v Turecku, nebot probihala
delokalizace francouzské automobilové vyroby do Anatolie. Tyto aktivity byly vSak
piijimany spise negativng, vzhledem k vetu Francie béhem jednani mezi EU a Tureckem.”
Turecko je také jednim z hlavnich odbératell francouzského dobyt&iho masa.”® Zemd&dglci
maji ve Francii postaveni jedné znejsilngjSich lobistickych skupin. Navstéva
Zemédelského veletrhu a fotka s kravou je, bez nadsazky, povinnost kazdého prezidenta

Francie i aspiranta na tento post.*’
1.3 Role Francie a Némecka v evropské integraci

Francie a Némecko pfed pocatkem povalecné evropské integrace zneptatelené Cci
pfinejmensim vzajemné opatrné entity. Vzajemna averze vyvrcholila ve dvou svétovych
valkach, ve kterych tyto mocnosti stanuly proti sob&. V povale¢ném usporadani ovSem oba

staty ztratily velkou ¢ast vlivu ve prospéch bipolarniho uspofadani mezi USA a SSSR.

22 IDIZ, Semih. La Turquie et son « probléme francais ». Institut frangais des relations internationales, 2010,
s. 12 -13.

3 Présentation de la Turquie [online]. Paris: Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, 2018 [cit.
2018-04-08]. Dostupné z: https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/turquie/presentation-de-la-turquie/
** Face a l'islam de France, du déni a la paralysie [online]. Paris: L'Express, 2014 [cit. 2018-04-08].
Dostupné z: https://www.lexpress.fr/actualite/face-a-1-islam-de-france-du-deni-a-la-paralysie 1548482.html
3 IDIZ, Semih. La Turquie et son « probleme frangais ». Institut frangais des relations internationales, 2010,
,S. 19,

% Outien a I'élevage francais - Gréce - Maghreb - Turquie - Chine - Politique agricole commune -
Déclaration de M. Frangois Hollande, président de la République, a l'issue de la rencontre avec les
organisations professionnelles agricoles [online]. European Comission, 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1523363631458

7 Le Salon de l'agriculture, une affaire de présidents [online]. Les Echos, 2017 [cit. 2018-04-10]. Dostupné
z: https://www .lesechos.fr/politique-societe/politique/0301330090696-le-salon-de-lagriculture-une-affaire-
de-presidents-2156215.php



Pravé kolem t&chto dvou statil vznikl v roce 1926 Mezinarodni kartel oceli.” Platforma pro
koordinaci exportu oceli byla uznavéana jako misto pro srovnani politickych neshod mezi
prvni svétové valky ministra obchodu a zdsobovani Francie, bylo dosdhnout ekonomického
vlivu nad primyslovymi oblastmi Poruii.”’ Oproti piimoarym okupa¢nim planim
vojenského charakteru chtél ale pouze svazat némecky primysl s Francii a tim vytvofit
zéklad pro budouci rovnéjSi postaveni mezi témito dvéma staty. Francouzi rychle
pochopili, Ze organizace, kter¢é mély bchem valky v gesci mezinarodni obchod,

zem&d&lstvi a pramysl, budou zékladem povéledné ekonomické spoluprace v Evropé.*”

Na stejné logice pozdéji vzniklo i Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Francie méla tehdy
tfti zékladni cile: zajistit si vice uhli, snizit némeckou produkci a dostat Portii pod
mezinarodni kontrolu. Americani a Britové ovSem rozhodli, Ze sprava uhelnych panvi
v Porufi je zalezitosti vlady okupacnich zony. Francouzi posléze dali na védomi, Ze jejich
cilem ,,nebyla dominance, pouze Gestna role ve sjednocené a spolupracujici Evrop&.«'
Jean Monnet tedy navrhl platformu, do které by ,,porazeni Némci dodéavali své kvalitni
uhli.«*? Robert Schuman, ministr zahrani¢i Francouzské republiky, se domnival, ze
spolecna kontrola uhli a oceli, strategickych surovin, co se vyroby vojenského materialu a
vzajemného obchodu ty&e, Francii a Némeckem zcela znemozni valku mezi témito staty.>
Zapadonémecky kancléf Konrdd Adenauer navrh planu pfijal, nebot’ pokladal ESUO za

platformu, kterd vrati Némecku moZnost se alespont do ur¢ité miry spolupodilet na

evropskych zélezitostech.*

Dalsi sblizovani mezi obéma zemémi nasledovalo po roce 1958, kdy byl do ¢ela Francie

opét zvolen general de Gaulle se svym kontinudlnim cilem — budovat velmocenskou pozici

** International Cooperation and Domestic Cartel Control: The International Steel Cartel, 1926-1938. The

Journal of Economic History. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, 50(2), s. 436 - 438.
» CLEMENTEL, Etienne. La France et la politique économique interalliée. 1931. Patiz: Les Presses

universitaires de France, 2014, s. 276-279.

3 GILLINGHAM, John. Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, 1945—-1955. Cambridge: Cambridge
Books [online], 1991, s. 2-4, [cit. 2017-10-25]. ISBN 9780521400596.

! Tamtéz, s. 156-159.

32 Tamtéz, s. 29.

33 Tamtéz, s. 5,45.

3 MILWARD, Alan. The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951. Londyn, 1984, s. 413-416.
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Francouzské republiky na mezindrodni scéné v opozici proti Anglosastim, tedy Britim a
Ameri¢anim. Kromé¢ oscilovani mezi zdpadnim a vychodnim blokem se nabizel také vztah

se Zapadnim Némeckem.

Dnes jsou spolu Francie a SRN oznaGovéany jako motor Evropy.>> Oba staty maji obrovsky
vliv na sméfovani Evropské unie. Na stejné stran¢ stoji i v zalezitosti Ukrajinské krize.

Jako prostiednik mezi Rusou federaci a Ukrajinou uvedly Minské dohody.*°

1.4 Turecko v evropské integraci

24

Mustafa Kemal Ataturk prosadil po padu Osmanské tise transformaci Turecka podle vzoru
evropského narodniho statu. Jeho cilem bylo “dostat Turecko na uroven soucasné

«37

- o o N 038
civilizace*”’ skrze modernizaci a westernizaci noveé vzniklé republiky.

O vstup do Evropského spolecenstvi se zaalo Turecko zajimat brzy po vzniku EHS. Roku
1963 byla podepsana asociacni dohoda, jez se tykala obchodu se zemémi spolecenstvi a téz
hovotila 0 moznosti budouciho &lenstvi.” Jednim z hlavnich argumentd pro piistoupeni se
stal identitarni narativ. Turecko bylo v té dobé diky Ataturkovym reformdm vniméno jako
soucast Evropy.40 Ankaru ovSem v oCich mezinarodniho spoleCenstvi vazné poskodil
vojensky prevrat vroce 1971. Po invazi na Kypr roku 1974 a vojenském ptevratu
v Turecku o Sest let pozdé¢ji doslo k uplnému zmrazeni diplomatickych stykd. Po celou
dobu nicméné zlstavalo Turecko, zejména pro Némecko a USA, dilezity partner

v geostrategické oblasti — jako jizni soused Sovétského svazu. !

3 Scenes from a marriage [online]. The Economist, 2001 [cit. 2018-05-09]. Dostupné z:

https://www.economist.com/node/540636
3% World Leaders Meet in Belarus to Negotiate Cease-Fire in Ukraine [online]. NY Times, 2015 [cit. 2018-

04-25]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2015/02/12/world/europe/meeting-of-world-leaders-in-
belarus-aims-to-address-ukraine-conflict.html

37 ALTUNISIK, Meliha Benli. a Ozlem Tiir. KAVLI. Turkey: challenges of continuity and change. New
York: Routledge, 2005, s. 16.

¥ IDIZ, Semih. La Turquie et son « probleme frangais ». Patiz: IFRI, 2010, s. 6.

% Tamtéz, s. 7.

* NUROGLU, Elif, Ela Sibel BAYRAK MEYDANOGLU a Enes BAYRAKLI. Turkish German affairs
from an interdisciplinary perspective. New York: Peter Lang, 2015. ISBN 978-3631668580, s. 23.

' Tamtéz, s. 25 - 27.
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Roku 1987 Turecko pozadalo o plné clenstvi v Evropském spoleCenstvi. Z divodu
neplnéni ekonomickych a politickych vstupnich kritérii, porusovani lidskych prav na svém
uzemi a vojenské pifitomnosti na Kypru byla ovSem jednani nékolikrat pferuSena. O
dvanact let pozd¢ji byl na summitu v Helsinkach Turecku pfiznan status kandidatské zeme

a v roce 2004 byla zah4jena vstupni jednani.*

Jednim ze spornych bodl jednéni je otazka Kypru. Zemé je od roku 2004 ¢lenem EU,
avSak Turecko jej odmita diplomaticky uznat, nemluvé o pfitomnosti turecké armady na
poloving ostrova. Silnym argumentem je téz geograficka poloha zemé, jez lezi z vice nez
90 % v Asii, a odlisnéd historicko-kulturni tradice. Pfi pfijeti by se navic pocet muslimi
v EU zvedl na piibliznych 20 %.* Mimo kyperskou otdzku Turecko doplatilo i na svou
nelichotivou reputaci v mezinarodnim spolecenstvi. Zemé je vnimana jako neliberalni stat.
Odptrci pfijeti Turecka poukazuji na nedodrzovani lidskych prév, nedostatecnou
demokrati¢nost systému, soustavné odmitani genocidy na Arménech a postup turecké
armady proti Kurdim. Otdzkou zlstava, do jaké miry je justice v Turecku nezavisla a
naopak, zda neslouzi z4jmim vladnouci Strany spravedlnosti a rozvoje, AKP. Na zaklad¢
pochybnych dilkazii probihaji procesy s novinafi, Ufedniky stitu, dustojniky armady,
akademiky, etc. Podle profesorky Saatcioglu z univerzity v Ozyeginu zafala AKP takto

koncentrovat moc po volbach v roce 2007.*

Podle vetejného minéni v Turecku zroku 2003 bylo pro obyvatele Turecka clenstvi
v Evropské unii zajimavé piedevSim po ekonomické a socidlni strance. Jako hlavni
divody, pro¢ usilovat o €lenstvi v EU Turci v prizkumu Evropské komise Eurobarometr
oznacili moznost voln¢ cestovat, pracovat a studovat v EU a prestiz plynouci ze ¢lenstvi
v Unii.”

Turecko ideové bojuje mezi dvéma poly. Prvni z nich je tzv. kemalismus, postaveny na

myslenkach zakladatele moderniho Turecka, Kemala Ataturka. Tato ideologie je zaloZena

2 REDMOND, John. Turkey and the European Union: Troubled European or European
Trouble? International Affairs. Royal Institute of International Affairs, 2007, 83(2): 305-317.

 NUGENT, Neill. The Government and Politics of the European Union. 8th edition. Basingstoke: Palgrave,
2017.

4 SAATCIOGLU, B. AKP's Europeanization’ in Civilianization, Rule of Law and Fundamental Freedoms:
The Primacy of Domestic Politics. Journal of Balkan and Near Eastern Studies. 2014, 16(1), 93.

* MONCEAU, Nicolas. L adhésion de la Turquie a I’Union européenne et I’opinion publique turque.
CEMOTI, 2003, s. 70.
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na nacionalismu, republikanismu a odluce cirkve a statu. Na druhé strané stoji umirnény
islamismus, reprezentovany vladni stranou AKP. Armada, jez je kemalismem silné
ovlivnéna, nékolikrat, konkrétné¢ v letech 1960, 1971, 1980 a naposledy v roce 2016,
provedla puc a, vyjma posledniho ptipadu, svrhla vladu. Moc armady ale od zvoleni AKP
do cela statu postupné slabne. V roce 2010 bylo 40 distojniki obvinéno z pokusu o puc
proti Erdoganovi a tito byli poslani do vézeni. O dva roky pozdé&ji, v roce 2012, bylo

odsouzeno dalgich 316 distojnikil s trestnimi sazbami pohybujicimi se mezi 16 a 20 lety.*

Vnitini situace v zemi se nejmarkantnéji zhorSuje od roku 2013, kdy prob&hl mensi protest
proti planovanému kaceni stromd v parku Gezi. Po brutdlnim zasahu policie se protesty
roz$ifily z nckolika desitek na cca 3,5 milionu. Erdogan, tehdy premiér, odsoudil
protestujici jako teroristy a vandaly a nafidil policii opét zasdhnout. Béhem nasledujicich
udélosti zemfelo pét lidi a nékolik stovek bylo zranéno. Némecko, spole¢né s Rakouskem a
Nizozemim, zablokovaly otevieni dalsi kapitoly v rdmci pristupovych rozhovora Turecka

do EU.Y

Krokem kupevnéni moci bylo i obvinéni Fetullaha Gulena, umirnéného islamského
klerika, spisovatele a filozofa. Gulenovo hnuti ma kotfeny v 70. letech minulého stoleti. Jde
o celosvétoveé pusobici edukacni charitu, kterda podporuje islamské vzdélance. Ackoliv
v roce 2001 Gulen podpotfil stranu AKP, byl pozdéji obvinén z konspirace proti statu. Lidé,
udajné napojeni na hnuti, byli propousténi z arméady, policie, médii a vefejné zpravy.

Fetullah Gulen dnes Zije v USA.*®

Od roku 2002, tedy od prvniho roku vlady AKP, turecti politici zacali vénovat pozornost 1
tureckym mensindm v zahrani¢i. Cilem této snahy je v€lenit diasporu do tureckého
politického Zivota a zajistit AKP vétsi podporu v zahrani¢i a v konsekvenci 1 na domaci
scéné. Zapadnim politikim se tato iniciativa pfi¢i, nebot’ znemoziuje efektivni intregraci

turecké mensiny do vétSinové spolecnosti daného statu. Na misté jsou také obavy z efektu,

* MARTIN, Natalie. EU-Turkey accession: Why Brussels is rhetorically entrapped and what Ankara can do
about it [online]. ECPR, 2014 [cit. 2018-04-08]. Dostupné z:
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/c113a371-46¢3-4f23-a7c1-ecObb0d07ee3.pdf. Academic paper.
Nottingham Trent University.

*" HAUGE, Lisa, Wolfgang WESSELS a Atila ERALP. Mapping Milestones and Periods of past EU Turkey
relations. Kolin nad Rynem: CETEUS, 2016, s. 19.

*® Tamtéz, s. 18 — 21.
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tzv. paté kolony, tedy ze by Turecko mohlo vyuzivat své diaspory v zahrani¢i k akcim,

které by mohly vazné poskodit zajmy daného statu & lobovat za turecké zajmy.*

Vztahy s Tureckem se po zvoleni Erdogana premiérem nicméné zlepSily. Hlavné diky
ekonomickym reformam se zacalo dafit i Turecku. V roce 2004 rozhodla Evropské rada o
zahdjeni vyjednavani s Tureckem o jeho pfistupu k Unii. Proti pfistoupeni Turecka k EU se
v Némecku nejvice vyslovovali bavorsti predstavitelé koali¢ni strany CSU a krajné
pravicova AfD.”® Angela Merkelova, jests jako lidryné opozice, rozeslala dopis, ve kterém

se vyslovila proti zahajeni ptistupovych rozhovort s Tureckem.”’

Némecko a Francie pfed vypuknutim uprchlické krize zastavaly nazor, ze Turecko nebylo
jesté zcela pripravené na plné clenstvi a navrhuji pro n¢j status ,,privilegovaného

52
partnera®.

Turecko bylo a je Evropskymi stity vnimano jako ,jiné,” kulturné i
nabozensky odlisné. Dlkazem toho je i diskuze, majici za cil stanovit, zda je Turecko
zemé evropska & blizkovychodni.® Po rozpadu SSSR navic Turecko ztratilo pozici
strategického partnera Evropy a zacalo byt silngji vnimano jako zemé s dominantni
blizkovychodni kulturou a islamskym nébozenstvim.”* Napiiklad Samuel P. Huntington ve
slém slavném eseji Stiet civilizaci? predjima islamskou civilizaci, ackoliv Turecko fadi
mezi tzv. osam¢lé staty, jako jednoho z hlavnich soupetii civilizace zapadni, tedy
evropské.” Arabské jaro, a udélosti po ném nasledujici, nicméné znovu ptipomnély

geostrategickou dilezitost Turecka pro Clenské staty Evropské Unie.

* Ebru, TURHAN a SEUFERT Giinter. GERMAN INTERESTS AND TURKEY'S EU ACCESSION
PROCESS: A HOLISTIC PERSPECTIVE. Istanbul: Istanbul Policy Center [online]. 2015 [cit. 2018-04-30].
Dostupné z: http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2015/11/EbruTurhan-German-Interests-and-
Turkey%E2%80%99s-EU-Accession-Process-Report.pdf

Y KRUMM, Thomas. The EU-Turkey refugee deal of autumn 2015 as a two-level game. Istanbul: TURKISH
JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS. 2015, 14(4), 21 - 36.

! Merkels Depeschen [online]. Der Tagesspiegel, 2004 [cit. 2018-05-06]. Dostupné z:
https://www.tagesspiegel.de/politik/merkels-depeschen/547734 . html

2 REDMOND, John. Turkey and the European Union: Troubled European or European
Trouble? International Affairs. Londyn: Royal Institute of International Affairs, 2007, 83(2): 305-317.

> HAUGE, s. 10.

** VERNEY, Susannah. National identity and political change on Turkey's road to EU membership. Journal
of Southern Europe and the Balkans. 2007, 9(3), 216 - 217.

> HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations?. New York: Foreign Affairs. 1993, 72(3), 22 - 49.
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2 Vyvoj vyjednavani o pristupu Turecka do EU
2.1 Némecky pristup k moZnému pristoupeni Turecka do EU

Prozapadné orientované Turecko bylo zdpadnim Némeckem béhem studené valky
vnimano jako geopolitickd zaruka stability svéta.’® V o&ich némeckych vlad Turecko
neztratilo na dalezitosti ani po padu zelezné opony. Socialisticky némecky kancléi Kohl
zemi muslimského svéta. Némecko a Francie pied vypuknutim uprchlické krize zastavaly
nazor, ze Turecko nebylo jesté¢ zcela piipravené na plné Clenstvi a navrhovaly pro néj

status ,,privilegovaného partnera“.’’ Turecko bylo a je Evropskymi staty vnimano jako

»jiné,” kulturné 1 ndbozensky odlisné. Dikazem toho je i diskuze, majici za cil stanovit,
zda je Turecko zem& evropska & blizkovychodni.”® Po rozpadu SSSR navic Turecko
ztratilo pozici strategického partnera Evropy a zacalo byt siln€ji vniméno jako zemé
s dominantni blizkovychodni kulturou a islamskym nabozenstvim.”” Napiiklad Samuel P.
Huntington ve svém slavném eseji Stiet civilizaci? ptedjima isldmskou civilizaci jako
jednoho z hlavnich soupett civilizace zapadni, tedy evropské. Je ovsem nutno dodat, ze

Turecko v praci fadi mezi tzv. osamélé staty.®

Kanclét oviem vylougéil, ze by Turecko mé&lo kdy byt p¥ijato do Evropského spoledenstvi.®!
Tato situace vedla k vazné diplomatické roztrzce mezi obéma staty v roce 1997. Situace se
obratila o rok pozdéji, poté co se vlady ujala koalice SPD, socialnich demokratl, a
zelenych. Novy kanclét Schroder naopak podporoval Ankaru v podani zadosti o pfijeti do
EU.** Novy kancléi Schroder naopak podporoval Ankaru v podani zadosti o pfijeti do EU.
Turecky premiér Ecevit poslal v roce 1999 némeckému kancléfi dopis, ve kterém vyjadril

ochotu Turecka naplnit kodaniska kritéria. Zaslani dopisu néasledovalo ihned po zatleni Séfa

* HAUGE, Lisa, Wolfgang WESSELS a Atila ERALP. Mapping Milestones and Periods of past EU Turkey
relations. CETEUS, 2016, s. 12.

" REDMOND, s. 305-317.

* HAUGE, s. 10.

% VERNEY, s. 216 - 217.

% HUNTINGTON, s. 22 - 49.

' HAUGE, s. 16.

2 AYDIN-DUZGIT, Senem, Anne DUNCKER, Daniela HUBER, E. Fuat KEYMAN a Nathalie

TOCCI. Global Turkey in Europe: Political, Economic, and Foreign Policy Dimensions of Turkey’s Evolving
Relationship with the EU. Rim: Nuova cultura, 2013, s. 59. ISBN 9788868120603.
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PKK a byl &lenskymi staty i némeckou vladou pfijato velice kladn&.®® Turecka vlada vzdy
vinila, ¢i chvélila, némeckou vladu za vyvoj ve vyjedndvani o mozném clenstvi Turecka

v EU.* Tento proces tedy do velké miry ovlivnil bilateralni vztahy mezi obdma zemémi.

V Némecku ziji vice nez 3 miliony lidi s Tureckymi kofeny.®> V roce 2010 byla v Ankafe,
za ucasti némecké kanclérky Angely Merkelové a tureckého premiéra Recepa Tayyipa
Erdogana, oteviena Némecko-turecka univerzita. Kanclétka pfi této pfilezitosti vypichla,
ze vyjednavani o pfistupu Turecka k EU maji otevieny konec a Ze ,,Némecko plné
podporuje proces vyjednavani. Dala ovSem najevo, ze se Ankara bude muset povolit
otevieni kyperskych piistavi a letidt’ i obchodnikim z fecké &asti ostrova.®® Po Erdoganové
odmitnuti dala kancléfka najevo, spole¢né s Francii, ze tureckou zadost o Clenstvi
nepodpoii.®” Jednani o pfistoupeni nakonec uplné& zablokoval Kypr. Clen Evropské unie,
jenz Turecko neuznéava, se s vladou v Ankatfe neshodl v né€kolika kapitolach tohoto
jednani.®®

KdyzZ novy francouzsky prezident Hollande v tinoru 2013 stahl veto k péti projedndvanym
kapitoldm, némeckd kanclétka, 1 pfes svilij skepticismus, souhlasila se pokracovanim
piistupovych rozhovori.”” Vyjadieni poskytla den pied zahdjenim oficialni navitdvy

Turecka za tUcasti daleZité némecké obchodni delegace.”’ Znovuobnoveny proces

% OZER, Yonca a Cigdem NAS. Turkey and EU Integration: Achievements and Obstacles. Routledge, 2017,
s. 57.

% TURHAN, Ebru. Europe’s Crises, Germany’s Leadership and Turkey’s EU Accession Process. CESifo
Forum. 2016, s. 25.

5 Personen nach Migrationshintergrund fiir Deutschland [online]. Statistische Amter des Bundes und der
Lénder, 2014 [cit. 2018-03-28]. Dostupné z:
https://ergebnisse.zensus2011.de/#dynTable:statUnit=PERSON;absRel=ANZAHL;ags=00,02,01,13,03,05,09
,14,16,08,15,12,11,10,07,06,04;agsAxis=X;yAxissMHGLAND_ HLND

% Germany and Turkey - partners in Europe [online]. 2010 [cit. 2018-03-28]. Dostupné z:
https://archiv.bundesregierung.de/ContentArchiv/EN/Archiv17/Artikel/2010/04/2010-03-29-ankara-erster-
tag-tuerkei_en.html

7 Germany, France disagree on Turkey's EU accession [online]. Hiirriyet, 2012 [cit. 2018-03-29]. Dostupné
z: http://www.hurriyetdailynews.com/germany-france-disagree-on-turkeys-eu-accession--13917

% Cyprus won't open EU accession chapters for Turkey [online]. The International Coordinating Committee
"Justice for Cyprus", 2012 [cit. 2018-03-29]. Dostupné z:
http://news.pseka.net/index.php?module=article&id=12350

% AYDIN-DUZGIT, s. 61.

" TURHAN, s. 27.
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vyjednavani byl noveé podporovan némeckou vladou i primyslem. Vzajemné vztahy ovSem
opét ochladly po zdsahu proti demonstrantim v kvétnu stejného roku v parku Gezi a na
dalSich mistech v Turecku. Tehdejsi spolkovy prezident, Joachim Gauck, se dokonce
vyjadtil o strachu, ktery v ném vyvoj v Turecku vyvolava.”' Berlin vetoval dal$i jednani

ohledné pfistupovych rozhovorti s Ankarou.

2.2 Némecky pristup k mozZnému pristoupeni Turecka do EU mezi léty

2015 a 2016

Némecka kanclétka ve svém projevu v Evropském parlamentu, spole¢né s francouzskym
prezidentem, uvedla, Ze Turecko ,,je naSim sousedem a vstupni branou pro nepravidelnou
migraci.“’* Déle uznala, ze Turecko odvadi skvé&lou préci, ale bude potfebovat pomoc a
podporu EU. Stejnou dilezitost kanclérka ptiznala i Lybii, respektive ustanoveni zdejsi
Vlédy.9 Némecka vlada se od zacatku snazila hledat celoevropské feseni, nebot’ ,,Némecku

v y e ¥« T3
se dafi, jen kdyz se dafi Evropé.*

Ministr zahrani¢i Frank-Walter Steinmeier spolecné s ministrem financi Sigmarem
Gabrielem uvetejnili ¢lanek, ve kterém vyzyvali k redukci migrace a zajisténi vnéjSich
hranic Evropské unie. Oba €leni kabinetu oznacili Turecko jako esencidlni soucast feSeni
uprchlické krize. Ze strany EU vyzvali k projevu solidarity s Tureckem. OvSem za
predpokladu, Ze Turecko bude pokraCovat v pifijimani uprchliki a zarovei se bude
spolupodilet na zajiSténi bezpecnosti spolecné hranice s EU. Dale ptedjali potfebu ukotveni
spolecného postupu ve smlouveé mezi EU a Tureckem. Vyzvali i ke konkrétnim krokiim ze
strany EU: zajiSténi finan¢nich prostfedkli na vydaje spojené s pobytem migranti na
tureckém tzemi, urychleni procesu uvolnéni vizového styku pro turecké obCany a pfijeti

kvot na prerozdéleni zadateli o azyl, ktefi se vté dobé budou nachazet na Uzemi

" MARTIN, Natalie. EU-Turkey accession: Why Brussels is rhetorically entrapped and what Ankara can do
about it. ECPR, 2014. s. 34. Nottingham Trent University.

72 Statement by Federal Chancellor Angela Merkel to the European Parliament [online]. 2015 [cit. 2017-12-
01]. Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reden/2015/2015-10-07-merkel-
ep_en.html;jsessionid=A5SCSF51D660F7B3C7EBEEO4AE7A87D2F.s1t27nn=709674

7 We must work together to resolve the refugee crisis [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/03 en/2016-03-16-

regierungserklaerung_en.html?nn=709674

16



Turecka.” Jako dillezité vnimali oba statnici i klasifikovani Turecka jako tzv. bezpetné

zemé pavodu.”
2.2.1 Prvni primé jednani mezi Némeckem a Tureckem

Kanclétka se vreakci na zvySujici se poCty uprchliki mificich po jihovychodni
sttedomoiské cesté do Némecka vydala v fijnu 2015 na oficidlni navstévu do Ankary. Zde
vylozila na stiil moznost zrychleného vizového fizeni pro turecké obCany vyménou za
urychleni vyjednavani o dohod€ o zpétném piebirani neopravnéné pobyvajicich osob ze
tietich zemi. Zaroven slibila podporu Turecku a sdileni bfemene uprchliki, jejichz nejvetsi
¢ast byla v té dob¢ alokovana v uprchlickych taborech na izemi Turecka. Dale kanclétka
znovu zdlraznila ochotu Némecka podpofit Turecko béhem procesu jeho piistoupeni
k EU, na zékladé principu pacta sunt servanda, tedy, Ze smlouvy se maji dodrzovat.”®
Konkrétné obé vlady jednaly o zapojeni Turecka v Evropské radé€. Statni tajemnik pro
evropské zalezitosti, Harlem Désir, pfipustil, e Turecko predkladalo ,uréity podet®
zadosti, které by se daly povazovat za pokus o znovunastartovani procesu piijeti do EU.
Vzapéti odmitl, Ze by vyjednavani o dohodé¢ mezi EU a Tureckem mélo dopad na
némeckou perspektivu vyjedndvani o pfistupu Turecka do EU. Zdaraznil ovSem, zZe
otevieni novych kapitol, e.g., boj proti korupci, soudnictvi, lidska prava, etc., umoziuje
piiblizovani turecké legislativy evropskym standardiim,”’” tudiz ku prospéchu ifeni
evropskych hodnot. Ze strany Evropské komise byl souhlas se zjednodusenim vizového

procesu podminén 72 kritérii.”®

™ A fresh start for Germany’s refugee policy [online]. 2015 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151120-spon-fluechtlingspolitik/27663

" GIL-BAZO, Maria-Teresa. THE SAFE THIRD COUNTRY CONCEPT IN INTERNATIONAL
AGREEMENTS ON REFUGEE PROTECTION. Netherlands Quarterly of Human Rights [online]. United

Nations, 2015, 33(1), s. 42 - 77 [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: http://www.unhcr.org/59c4be077.pdf
7S Addressing the refugee issue together [online]. 2015 [cit. 2017-12-03]. Dostupné z:

https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2015/2015-10-18-tuerkei-
montag_en.html;jsessionid=F1EE671 AFACIF832AC6916F9DBOD7E98.51t27nn=709674

7 Union européenne - Migrations - Turquie - Gréce - Entretien de M. Harlem Désir, secrétaire d'Etat chargé
des affaires européennes, avec «LCP- Assemblée nationaley [online]. 2015 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524227445904

8 "Adding fuel to the fire of this conflict will not help" [online]. 2016 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160515-tagesspiegel/280664
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2.2.2 Dohoda mezi EU a Tureckem

Béhem schiizky zastupct Evropské rady a Turecka v piilce fijna 2015 byla dohodnuta
podoba Planu spole¢ného postupu EU a Turecka.” Evropskd unie se zavazala poméhat
finan¢né 1 hmotné, vyslanim humanitarnich pracovnikti do uprchlickych tabort, zajisténim
ubytovani a obzivy pro uprchliky, vzdé€lani i zdravotni urovné v tdborech, a potvrdila
ochotu pomoci tureckym ufadiim naplnit kritéria nutna k uvolnéni vizového rezimu pro
turecké obcany. Turecko potvrdilo svlij imysl pokracovat v zajistovani nejen zakladnich
lidskych potieb pro vice nez 2,2 milionu syrskych uprchlik na svém tGzemi, ale i vzdélani
a garantovalo otevfit pfistup na svlj pracovni trh. Ob¢ strany se zavazaly vytvofit
mechanismy sdileni informaci a poznatk mezi Tureckou pobtezni strazi a autoritami EU

N . . S T . 80
zodpovédnymi za migraci a hlidani vné;si hranice EU.

Ke konci listopadu probehl v Bruselu prvni summit mezi EU a Tureckem. Mimo néstin
dalsiho spolec¢ného postupu probehla aktivace planu dohodnutého v fijnu. Dale bylo
dohodnuto znovuzahdjeni vyjednavani o ptistupu Turecka k EU, v€etné vizovych kritérii.
Unie také Turecku pfiznala tfi miliardy eur na zajiSténi odpovidajici zivotni urovné
uprchlikiim na tureckém uzemi.*! Turecka armada na Kypru povolila odkryti 30 moznych
masovych hrobli na severu ostrova. Ministr zahrani¢i SRN Stenmaier tuto iniciativu
pfivital a potvrdil, Ze by tento krok mohl znamenat novy impuls pro vyjednavani ptistupu
Turecka k EU. I pfes jedndni, ktera oznacil za obtiznd, opét pfipomnél nemoZnost

. v v ’ . ’ r ’ v 82 v . r oy
ignorovat Turecko v feSeni situace na Blizkém vychod&.® P¥ prosincovém setkani

" EU-Turkey joint action plan [online]. European Commission, 2015 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5860 cs.htm

8 Union européenne - Conseil des affaires étrangéres - Syrie - Conclusions [online]. 2015 [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-

php/util/documents/accede _document.php?1524217556566

8 Meeting of heads of state or government with Turkey - EU-Turkey statement, 29/11/2015 [online].
European Council, 2015 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/11/29/eu-turkey-meeting-statement/

82 Cyprus and Germany: Bilateral Relations in Times of Crisis and Possible Reunification. Keynote speech
by Minister of State for Europe Michael Roth at the German-Cyprian Forum of the Friedrich Ebert
Stiftung [online]. 2015 [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/151127-stm-r-fes/276768
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ministrt zahrani¢i EU v Bruselu za Gcasti tureckého predstavitele némecky ministr chvalil

pokrok ve vyjednavani mezi Evropskou komisi a Tureckem o pfistoupeni zemé k EU. *?

Evropska rada podpofila némecky navrh na jednani o dohodé¢ mezi EU a Tureckem a
stanovila prijeti dohody mezi EU a Tureckem jako prioritu.’* 6. bfezna 2016 se setkala
némecka kanclétka Merkelova, Mark Rutte, tehdejsi nizozemsky premiér a predseda Rady
Evropské unie, a turecky premiér Davutoglu. Hlavnim cilem schiizky bylo najit shodu pted
nadchézejicimi summity mezi $éfy Clenskych statii EU a Tureckem. Po schiizce kancléika
prohlasila, Ze by konsenzu mohlo byt dosaZeno ,,v fadu hodin.“® Den poté byl zahajen jiz
druhy summit nejvysSich predstaviteli Clenskych stditu EU a Turecka. Zde se teSily
zalezitosti spojené se zrychlenym procesem uvolnéni viz a navracenim migranti z Evropy.
Mezi dal$imi tématy figurovalo navysSeni financi Turecku nad rdmec jiz schvalenych 3
miliard euro a otevieni novych kapitol ve vyjednavani o ptistupu Turecka do EU.*® Dil¢i

otazky poté rozpracovavali expertni tymy obou stran.

Klicovy treti summit nejvyssich predstavitelt ¢lenskych stdtu EU a Turecka se odehral 16.
bfezna. Zde kanclétka, spoleéné s francouzskym prezidentem, prosazovala trvalé,
celoevropské feSeni. Pied zaCatkem jednani branila plan uZzsi spoluprace s Tureckem proti
namitkam tykajicich se omezovani svobody médii v Turecku a poukézala na jiz funkcni
kooperaci v Egejském mofi.*” Turecky premiér Ahmet Davutoglu potvrdil zavazek
pfijimat zpét ilegalni migranty, ktefi se dostanou do Recka. Na oplatku pozadoval, aby EU

pfijimala uprchliky z Turecka pfimo, skrze legalni kanaly. Toto zjednoduSeni ¢lenské staty

8 There is certainly no shortage of ground troops in Syria” [online]. 2015 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151219-bm-spiegel/277416

8 Priority to be given to EU-Turkey Joint Action Plan [online]. Frontex, 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/02_en/2016-02-19-eu-rat-
migration_en.html;jsessionid=23B17C943F2847B2CF133F4E28168220.s4t2?nn=709674

% Merkel says hopes to take step forward in EU-Turkey talks ‘within hours’ [online]. Hiirriyet, 2016 [cit.
2018-04-09]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/merkel-says-hopes-to-take-step-forward-in-eu-
turkey-talks-within-hours-96120

8 International Summit Meeting of the EU heads of state or government with Turkey, 07/03/2016 [online].

Evropska rada, 2016 [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:

http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2016/03/07/
8 We must work together to resolve the refugee crisis [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:

https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/03 en/2016-03-16-

regierungserklaerung_en.html?nn=709674
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EU uvitaly.®® Jako ,,dobfe vyvazenou“ ™ popsal dohodu i francouzsky velvyslanec v Ceské

republice.

Vysledkem summitu bylo podepsani Dohody mezi Evropskou Unii a Tureckem.” Obg&
strany se shodly také na prohloubeni celni unie mezi EU a Tureckem a nastartovani
procesu pristupu Turecka k ¢lenstvi v Unii. Kancléika se nicméné ohradila proti cili
Turecka absolvovat tento proces zrychlené. Némecko bylo pro klasicky proces

o . . Co v 91
vyjednavani a dalo najevo, Ze ,,pfistoupeni neni na potadu dne.*

Nadfazenym tématem setkani vladnich Spicek oficialn€ bylo prohlubovani spolecnych
vztaht. Ali Tuygan ovSem kontruje, ze ¢ast prohlaseni zajistujici konani dalSich schtizek
vydala na 36 slov. Dalsi usek, liberalizace vizového rezimu, méla 216 slov. Nejvétsi cast,
925 slov, patiila migraéni krizi.”* Z toho vypliva, Ze hlavnim diivodem uspofadani schiizky

nebylo vzajemné prohlubovéni vztaht, nybrz hledani feSeni uprchlické krize.
2.2.3 ZhorSeni vztahu mezi Némeckem a Tureckem

29.3. Turecko navstivil kabinetni ministr pro evropské zdlezitosti (= tajemnik na
Spolkovém ministerstvu zahranici), Michael Roth. Kromé ¢lenii vlady se Roth setkal také
s pfedstaviteli opozice a obcanské spoleCnosti. Tajemnik vyjadiil soustrast s obét'mi
teroristickych utoki v Ankate, Istanbulu i Bruselu. Odsoudil organizace Islamsky stat i
PKK, pficemZz zdlraznil potfebu mezinarodni spoluprace pii potlacovani terorismu.

Vzhledem k zasahu Turecka proti kurdské populaci, zdlraznil nutnost uziti prostiedkii

% Ending the illegal entry of refugees into the EU [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-03-16-europaeischer-rat-
maerz.html?nn=709674

% Rozhovor s J.E. panem Rolandem Galharague, Velvyslancem Francie v Ceské republice. 8.3. 2018.

® EU-Turkey statement, 18 March 2016 [online]. European Council, 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

' We must work together to resolve the refugee crisis [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/03 en/2016-03-16-
regierungserklaerung_en.html?nn=709674

2 TUYGAN, Ali. Turkey-EU Migrant/Refugee Deal [online]. Ankara, 2016 [cit. 2018-01-03]. Dostupné z:
https://diplomaticopinion.com/2016/03/20/turkey-eu-migrantrefugee-deal/
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pfim&fenych k dosazeni vyty&enych cili.”® Roth uvital obnovené rozhovory o pristoupeni
Turecka k EU a pochvalil dohodu o zpétném pfijimani vSech nelegalnich migrantt
ptichozich do Recka. Uznal také vysledky ekonomickych reforem. Na druhou stranu jasné
deklaroval, Ze zemé bude muset naplnit vSechna kritéria bez rozdilu a ze jakékoliv snizeni
z narokil Evropské komise nepfichazi v uvahu. Dale poznamenal, Ze némecka vefejnost se
diva kriticky na vyvoj v Turecku v oblasti zakladnich svobod, esencialniho prvku evropské

integrace. Také poukazal na rostouci izolovanost Turecka v mezinarodnim prosttedi. **

Turecko odpovédélo pohruzkou vypovézeni dohody o migraci, pokud Evropa nezrusi
vizovou povinnost pro turecké obany.” Usp&iné uzavieni kapitoly tykajici se vizové
povinnosti bylo podminéno zménou protiteroristickych zakont.”® Rénou pro vzijemné
vztahy byl odstup tureckého premiéra. Davutoglu si pral blizsi vztahy Turecka a EU. Jeho
odchod znamenal 1 nejistotu ohledné napliovani dohody uzaviené mezi obéma entitami,
jejimz hlavnim architektem na turecké strané byl pravé jiz byvaly premiér.”” Prezident
Erdogan uz n€kolikrat pohrozil, ,,ze otevie hraze a popfeje migrantim $t'astnou cestu.” EU

také ne€kolikrat oznacil za , kiestansky klub*.*®

% Minister of State for Europe visits Turkey [online]. 2016 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/tuerkei-node/160329-stm-r-
tuerkei/279522

% Speech by Minister of State for Europe Michael Roth on the occasion of his meeting with students of Bilgi
University, Istanbul [online]. 2016 [cit. 2018-03-20]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/160321-istanbul-universitaet/279418

” Turkey's Erdogan threatened to flood Europe with migrants: Greek website [online]. euro2day.gr, 2016
[cit. 2018-04-07]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-eu-turkey/turkeys-
erdogan-threatened-to-flood-europe-with-migrants-greek-website-idUSKCNOVH 1RO

% European commission faces challenge to grant visa-free travel to Turks [online]. The Guardian, 2016 [cit.
2018-03-27]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/may/04/european-commission-urges-eu-
backing-for-visa-free-travel-for-turks-ankara

" Turkey-EU refugees deal may be biggest casualty of Erdogan supremacy [online]. The Guardian, 2016 [cit.
2018-03-27]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/may/05/turkey-eu-refugees-deal-may-
be-biggest-casualty-of-erdogan-supremacy

% If EU opposes Islamophobia, it must accept Turkey as member: Erdogan [online]. Hiirriyet, 2015 [cit.
2018-03-27]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/if-eu-opposes-islamophobia-it-must-accept-
turkey-as-member-erdogan-77379

21



Prezident Erdogan odmitl protiteroristickou legislativu zménit. Rozhodl se, ze Turecko
,pijde svou cestou“.”” Kanclétka Merkelovda na Své&tovém humanitarnim summitu
v Istanbulu vyzvala delegaty k dodrzovani mezinarodniho prava a oznacila ,,fakt, ze se o
tom musime vibec bavit,” za katastrofu samu o sob&.'” V konsekvenci oznadila kancléika
Merkelovda na nasledujici bilaterdlni schizce s prezidentem FErdoganem ndvrh na
odstranéni imunity ctvrtiné tureckych poslanci za namifeny proti kurdskym clentim
parlamentu, ktefi by nové mohli byt na zaklad¢ protiteroristickych zédkonti stihdni. Zakon
prosel 8. c¢ervna 2016. Kanclétka poté konstatovala, ze je jasné, ze Turecko nestihne
naplnit podminky nutné k odstranéni vizové povinnosti pro své obCany v ustanoveném
terminu. Také byla znepokojena bezpecnostnim vyvojem na jihu Turecka a se zasahy
armédy proti kurdskému obyvatelstvu. Ackoliv nerozporovala pravo Turecka zasahnout
proti teroristim kurdského plvodu, deklarovala, Ze ,zivd demokracie [vyzaduje]
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nezavislou justici, nezavisla média a silny parlament.«'”

2.2.4 Schvaleni rezoluce o genocidé Arménii v Bundestagu

2. Cervna se Bundestag se témét jednotné usnesl na rezoluci kvalifikujici zabijeni Arménu
vroce 1915 jako genocidu.'” Turecky prezident pred hlasovanim pohrozil, Ze takové
rozhodnuti dolni komory némeckého parlamentu ,,by mohlo poskodit diplomaticke,
ekonomické, obchodni, politické a vojenské vazby.“ Bezprostfedn€¢ po schvéleni
dokumentu byl turecky velvyslanec v Berling odvolan ke konzultacim do Ankary.'®
Ministr Steinmaier se od zacatku stavél proti rezoluci a po jejim odhlasovani ji

bagatelizoval jako nezavislé jednani Spolkového snému, pti¢emz vyzdvihl ,,daleko hlubsi,

* Turkey's Erdogan takes tough EU line after PM quits [online]. BBC, 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-36229468

% Creating a viable humanitarian system [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-05-20-merkel-
istanbul_en.html?nn=709674

" Immunity and visa liberalisation - open questions [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-05-23-merkel-tuerkei-bilaterales-
treffen-mit-erdogan _en.html?nn=709674

2 Antrag zum Vélkermord an Armeniern beschlossen [online]. Deutscher Bundestag, 2016 [cit. 2018-03-
22]. Dostupné z: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/086/1808613.pdf

' Turkey's Erdogan warns Germany ahead of Armenian genocide vote [online]. Deutsche Welle, 2016 [cit.
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nez politické vztahy* mezi obdma vladami.'” Turecky premiér Binali Yildirim prohlésil,
ze v minulosti Turecka neexistuje nic, za co by se zem¢ mela stydét. Z pfijeti rezoluce
vinil ,,rasistickou arménskou lobby.“'?> V obdobném duchu se vyjadil turecky parlament,
ktery odmitl toto ,,nezakonné gesto predlozené Bundestagu,” [pro jehoz ucely byly
historické udalosti] ,,amysln& piekrouceny“.'”® Nejvyrazngji se ovem vyjadfil turecky
ministr  zahrani¢i, Mevlit Cavusoglu. Ten oznacil parlamentni rozhodnuti za
,nezodpovédné a neopodstatnéné znevazeni historie jiné zeme s cilem zakryti neschopnosti

uzaviit temné kapitoly vlastni historie.«'"’

Rezoluce obsahovala i ¢lanek vyjadiujici litost Bundestagu nad ¢astecnou spoluti¢asti
Némecka na tomto aktu genocidy. ,,Némecka fiSe se na masakru nepiimo spolupodilela,
[kdyzZ poskytla béhem prvni svétové valky Turecku své vojenské poradce a hlavné zbrané],
bez kterych by vykonani takovychto vale¢nych zlo€ini nebylo mozné.“ Autorem
dopliiovaciho navrhu byl mistopfedseda némecké strany Zeleni s tureckymi kofeny, Cem
Ozdemir. V reakci ho jeden z hlavnich pfedstavitelii turecké strany AKP, Burhan Kuzu,
oznacil za zraddce, ktery hlasoval proti svym ptedkim, a doporucil mu, aby ,,uz nikdy
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nevkrocil na tureckou pidu.*

Ptedseda Bundestagu Norbert Lammert odmitl natknuti, Ze
by ¢lenové némeckého parlamentu byli mluv¢i teroristt. Navic varoval, Zze hrozby mifené

na jednotlivé ¢leny Bundestagu budou chdpany jako utoky na cely parlament. Némecka
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7 Mevliit Cavusoglu [online]. Twitter, 2016 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
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kanclérka oznacila obvinéni tureckych zédkonodarcii za tézko pochopitelnd a pripomnéla,

v . . N ;s Ly . . , o 10
7e poslanci Bundestagu jsou “svobodné& zvoleni zastupci némeckého lidu, bez vyjimky.« '

2.3 Francouzsky pristup k moZznému pristoupeni Turecka do EU

Dutlezitym aspektem ovliviiyjici vztahy obou zemi je pfistup Francie k moznosti piistupu
Turecka do Evropské unie, k némuz se Patiz dlouhodobé stavi odmitavé. De Gaulle v roce
1963 Turecku slibil pfipusténi do EHS. Tenkrat se ovSem jednalo o Cist¢ ekonomické

uskupeni bez pokusi o ustanoveni spole&né politické identity. '

Se stale tésnéjsi politickou integraci Evropského spoleCenstvi a opakovanymi vojenskymi
prevraty v Turecku byli i francouzsti statnici stile skeptictéjsi k moznému tureckému
¢lenstvi ve spolecenstvi. Vyjimkou byl prezident Chirac. Francouzsky prezident obhajoval
misto Turecka v Evrop& na zéklad® civilizaéni naleZitosti ke kontinentu.''' Akcentoval
hlavné tureckou tradici sekularismu, kterou zavedl Ataturk.''”

Valéry Giscard d’Estaing, tehdej$i prezident Konventu o budoucnosti Evropy a taktéz
byvaly prezident Francie, v roce 2002 prohlésil, ze ,, Turecko neni evropska zemg. '
Konvent mél za ukol navrhnout feSeni vedouci k lepsi efektivité EU, jeji transparentnosti a
rozdéleni kompetenci vzhledem k planovanému pftijeti evropské ustavy. Postoj byvalého
prezidenta Francie d’Estainga byl protichlidny s postojem tehdejsi vlady. Silna reakce
evropského tisku na dany vyrok demonstrovala potencial turecké karty k zisku politického

kapitalu. Béhem dvou let se diive nerozhodny francouzsky politicky diskurs ptiklonil k

19 No understanding for Turkish responses [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/06 _en/2016-06-09-bundestag-
armenien_en.html?nn=709674

" Debata mezi P. Moscovici, ministrem zahranici Francie, a G.-F. Dumontem, geografem a byvalym
rektorem Sorbonny: L Europe : quelle identité et quelles frontiéres ? Université Paris-Sorbonne - Paris IV,

2003.

" Interview de M. Jacques Chirac, Président de la République [online]. Istanbul: CNN Turkey, 1999 [cit.
2018-05-04]. Dostupné z: http://discours.vie-publique.fr/notices/997000235.html

"2 Jacques Chirac : la Turquie a toute sa place en Europe [online]. Les Echoes, 2002 [cit. 2018-05-04].
Dostupné z: https://www.lesechos.fr/25/11/2002/LesEchos/18788-024-ECH_jacques-chirac---la-turquie-a-

toute-sa-place-en-europe.htm
' VISIER, Claire. La Turquie : instrument de politisation, objet de politisation. European Journal of

Turkish Studies. 2009.
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varianté privilegovaného partnerstvi, navrzeného kancléikou Merkelovou.''* Francie se
thned po podani turecké zadosti o Clenstvi v EU v roce 2005 postavila k této zalezitosti

fo 115
odmitavé.

Ve francouzské spolecnosti rezonuji obavy z nabozenskych a kulturnich dopadii na Unii.
Neméné silnym sentimentem je obava ze zdplavy levné pracovni sily z Turecka.''®
Francouzsti politici se také obavaji narastu vlivu Turecka na Kavkaze, Stfrednim vychod¢ i
na Balkanském poloostrové a tedy upozadéni francouzské role v téchto teritoriich.'!’
Francie samotna také zablokovala projednavani péti kapitol, nebot’ by to znamenalo oteviit

A r W 4 11
dveie Turecku k plnému &lenstvi.''®

Evropské komise v fijnu 2004 usoudila, ze Turecko naplnilo Kodariska politické kritéria a

19 proti tomuto rozhodnuti se od

doporucila otevfit vyjednavani o ptistupu Turecka do EU.
zacatku stavél Kypr a Francie. Francouzsky prezident Sarkozy jiz v pfedvolebni kampani
siln¢ odmital ¢lenstvi Turecka v Unii, které pokladal za kulturné a geograficky odlisné. Za
to sklidil také kritiku premiéra Erdogana, podle kterého ,ptistup Sarkozyho pramenil
z predsudkia“.'* V reakci na odmitnuti uznani Kypru Tureckem b&hem vyjednavani na
ptide EU dokonce vetoval otevieni kapitoly o ekonomické a monetarni politice.'*' Misto

piijeti k EU navrhl Sarkozy v roce 2008 projekt Sttedomotské unie, kde mélo hrat Turecko

"'* AYDIN-DUZGIT, Senem, Anne DUNCKER, Daniela HUBER, E. Fuat KEYMAN a Nathalie

TOCCI. Global Turkey in Europe: Political, Economic, and Foreign Policy Dimensions of Turkey’s Evolving
Relationship with the EU. Rim: Nuova cultura, 2013, s. 53 -54. ISBN 9788868120603.

"> MARTIN, Natalie. EU-Turkey accession: Why Brussels is rhetorically entrapped and what Ankara can do
about it. ECPR, 2014. s. 23. Nottingham Trent University

"% Tamtéz, s. 14

"7 Tamtéz, s. 16

¥ Tamtéz, s. 6 - 8.

"% Communication of 6 October 2004 from the Commission to the Council and the European Parliament:
Recommendation of the European Commission on Turkey's progress towards accession [online]. 2004 [cit.
2017-11-23]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.ev/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ae50015

20 Erdogan urges Sarkozy to drop 'prejudices’ [online]. NY Times, 2007 [cit. 2018-05-02]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2007/05/15/news/15iht-
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hlavni roli. Ankara ov§em do projekt vstoupila az po udéleni zaruk, Ze projekt nebude

alternativou plného ¢lenstvi v EU.'%

Vztahy obou zemi se naopak zlepSily s nastupem nového prezidenta z levicové strany Parti
Socialiste. Francois Hollande se pokusil dlouho zanedbavané vztahy s Tureckem napravit.
Béhem prvni oficidlni navstévy Ankary po 22 letech pfipustil i znovuotevieni jednani o
pfistupu Turecka k EU. Ackoliv prezident Hollande stdhl francouzské veto na probirané
kapitoly, vstup Turecka do Unie musi byt potvrzen v celofrancouzském referendu, piicemz

je francouzské vefejnost naladéna spise proti ambici Turecka.'*

2.4 Francouzsky pristup k moZnému pristoupeni Turecka do EU mezi

léty 2015 a 2016

Turecko navstivil Matthias Fekl, statni sekretaf, v jehoz gesci se nachdzel zahrani¢ni
obchod. Po schiizce, jejimZ cilem bylo koordinovat pozici zemi G20 k tématu role malych
a stfednich podnikli ve vyvoji svétovych trhli, se stihl sejit s tureckymi dovozci
francouzského zemé&délského zbozi a podpofit ofekavany vyssi import tohoto zbozi.'**
Francouzsti zemédélci jsou jednou z hlavnich lobbistickych skupin francouzské politiky.
Poprvé se jejich vliv projevil béhem ,.krize prazdné zidle,” kdy se Francie odmitla podiidit
zméné podminek financovani spole¢né zemédélské politiky a na protest bojkotovala
vyjednavani Evropského spoledenstvi, ¢im¥ jej na pil roku GipIné zablokovala.'* Navitéva
tohoto charakteru se tedy da povazovat za dilezity moment v obchodnich vztazich obou

zemi.

Francie se béhem roku 2015 k tureckému zdjmu o znovuotevieni piistupovych jednani

oficidln€ nevyjadfovala. Az 12. listopadu 2015 na mezindrodnim Summitu o migraci ve

2 IDIZ, Semih. La T urquie et son « probleme francais ». Institut frangais des relations internationales, 2010,
s. 17

'Z BILLION, Didier. France - Turquie : entre tensions et normalisation: De la difficulté de parvenir a une
relation apaisée. IRIS, 2015, s. 81 - 82.

124 Point de presse du porte-parole - Conférence de Paris pour le climat/Lancement des travaux du site du
Bourget par M. Laurent Fabius - Méditerranée/Participation de M. Laurent Fabius au «Dialogue 5+5» -
Turquie/Déplacement de M. Matthias Fekl a Istanbul - Irak/Attentats - Santé/Prix Nobel de médecine 2015 -
Turquie - République du Congo [online]. 2015 [cit. 2018-04-19]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524147345355

' PLECHANOVOVA, Béla. 60. léta: Krize Evropskych spolecenstvi [online]. Vlada Ceské republiky:

Euroskop, 2005 [cit. 2018-05-03]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8886/sekce/60-leta/
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Valletté¢ ohlésil francouzsky prezident pfipravu budouciho summitu mezi evropskymi a
tureckymi Spickami. Jako jednu z hlavnich vyzev oznacil definovéani pravidel tykajicich se
vizového styku a jeho uvolnéni, uznani Turecka jako bezpecné zemé pivodu, tedy zem¢,
kde nehrozi nelidské nebo ponizujici tresty €i zachazeni, procesu ptistoupeni Turecka k EU
a otazky Kypru.'?® Francie stavéla veskrze negativné k tureckému pozadavku na uvolnéni

vizového rezimu.'?’

Podle Frangoise Hollanda se béhem EU-tureckého summitu podafilo splnit cil —
vypracovat plan nutny k zahdjeni konkrétnich krokti ke sniZzeni migrace, k politickému
feSeni situace v Syrii a k jesté efektivnéjSimu boji proti terorismu. Poskytnuti finan¢ni
pomoci Turecku oznacil prezident Francie jako legitimni pozadavek za ponechani syrskych
uprchlikli na vlastnim izemi. A znovu odmitl, Ze by dohoda znamenala zrychleni procesu

vyjednavani o vstupu Turecka do EU.'*®

Nicolas Sarkozy, $éf Republikanské strany a byvaly francouzsky prezident oponoval, Ze by

se proces pripojeni k EU mél zastavit. Turecko podle néj mélo zistat v roli ,,vyznamného

129

spoje mezi Evropou a Asii.“ ~ Na to odpovédé€l francouzsky ministr zahrani¢i, Ze rozsiteni

EU o Turecko neni na pofadu dne. Nejdiiv musi kandidatskd zemé naplnit vSechna
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de presse de M. Frangois Hollande, président de la République [online]. 2015 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524232689035
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kritéria.'*° Francouzsky prezident Hollande dal jasné najevo, Ze v tomto piipadé neexistuje

kompromis."!

Po schvéleni rezoluce o arménské genocid¢ v Bundestagu a turecké odpovédi vzrostla
averze k tureckému c¢lenstvi v EU 1 ve Francii. Francouzsky prezident na kazdoro¢ni veceti
s predstaviteli arménské menSiny vyzval Turecko i Arménii k dialogu a ptredevSim ke

spolupraci historikil, ktera by ,,vytvofila spole¢nou a klidnou pamatku.«'*?

2.5 Komparace pristupi Némecka a Francie k moZnému pristoupeni

Turecka do EU

Pted vypuknutim uprchlické krize vlady Francie a Némecka odmitaly podpofit zadost o
¢lenstvi v Evropské unii. Némecka vlada nikdy své stanovisko oteviené¢ neartikulovala.
Francie po nastupu Francoise Hollanda do ufadu prezidenta prestala vyjadfovat své
antipatie k mySlence Turecka v EU explicitn€. Namisto toho pfebrala némeckou rétoriku a
oba staty shodné oznacily proces za vyjednavani s otevienym koncem. Tim bylo bfemeno
odpovédnosti za vyjednavani pireneseno na Turecko a Evropskou komisi, aniz by se Pafiz a

Berlin jakkoliv Ankate zavazaly.

Co se ty¢e samotnych vyjednavani, Némecko mélo s Tureckem mezi 1éty 2015 a 2016
v porovnani s Francii na vladni Grovni signifikantné vice interakci. Stejn¢ tak byla
dominantni némeckéa rétorika vici Turecku. Po své artikulaci némeckymi vladnimi
Spickami byla pfebirana francouzskymi i unijnimi aktéry. Da se tedy implikovat, Ze postoj
Némecka k Turecku ve zkoumeném obdobi byl piebirdn institucemi Evropské unie a

Francii. Kanclétka Merkelova byla hlavnim architektem celé dohody. Vedla vyjednavani

B0 Union européenne - Référendum britannique - Relations bilatérales - Turquie - Entretien de Jean-Marc
Ayrault, ministre des affaires étrangeres et du développement international, avec «I-Télé» [online]. 2016 [cit.
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s Tureckem a unijnimi ufedniky s pravomocemi rozhodovat. K tomu meéla i podporu

Francie.

Turecko artikulovalo své pozadavky zejména skrze kanclérku Merkelovou a v mensi mife 1
pres dal§i vyznamné statniky Evropské unie. Francouzskd vlada otevien¢ podporovala
vladu némeckou ve vyjednavani s Tureckem. Zastupci obou vlad spolu posléze diskutovali
se zastupce ostatnich ¢lenskych stath EU o pozadavcich Turecka. Obnoveni pfistupovych
rozhovorti s EU, véetné uvolnéni vizového rezimu, bylo vyhovéno. Francie i Némecko
podporovaly otevieni nékterych ptistupovych kapitol, napt. regionalni pomoci, diky ¢emuz
bylo mozné priblizit tureckou legislativu v danych zalezitostech té evropské. Tedy piiblizit

zajmam Pafize i Berlina. Obé zemé byly ovSem zdrzenlivé v oteviené podpote zruSeni

vizového rezimu EU s Tureckem.

Vzhledem k nekompatibilit¢ Turecka s kodaniskymi kritérii, neschopnosti zemé naplnit
dil¢i pozadavky Evropské komise a neochoté mirnit represe viici svobodé projevu a tisku a
zajisténi oddéleni tif moci statu uvizla pozdéji jednani na mrtvém bod¢. Dalsim z divodi
postupného krachu jednani o pfistoupeni EU k Turecku byly protiteroristické zakony a

jejich interpretace a Siroka aplikace.
3 Migracni krize v jihovychodnim Stfedomori mezi léty 2015 a 2016

3.1 Poéatky uprchlické krize

Jako jeden znejbohatSich a nejbezpecnéjSich regionli svéta Celi Evropa konstantnimu
prilivu migrantli. Zalezitosti spojené s migracni a azylovou politikou jsou také jednim
z prioritnich témat Evropské unie. Jednou z nejvytizenéjSich migracnich cest je tzv.
jihovychodni stiedomoiska cesta (piiloha &.1), vedouci pfes Turecko do Recka a Itilie.
Z tohoto divodu predstavitelé EU konstantné tla¢i na Turecko, aby ilegalni migraci na

svém Uzemi potiralo efektivnéji.

Ziejmé hlavnim diivodem uprchlické krize v poloving 10. let 21. stoleti jsou udélosti, které
se udaly v ramci tzv. Arabského jara. Konkrétné $lo o vlnu revoluci v arabském svéte,
v severni Africe 1 na Blizkém vychod¢€, namifenou proti reZimiim a jejich predstavitelim,

které se drZzely u moci dlouhd obdobi. Ze zakonzervovaného statutu quo té€zili primarné
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vladnouct elity. Zvrat nastal v Tunisku, kde se mistni obchodnik s ovocem upalil na protest

proti apatii vefejnych autorit k piipadu zkonfiskovani urody, kterou prodaval, policii.'*®

Vlna protestil se poté zasahla Libyi, Egypt, Jemen, Bahrajn a Syrii, kde lidova hnuti a
frakce bud’ pfimo nahradily vladnouci nomenklaturu, nebo zazehly civilni vnitrostatni
konflikty. Pouli¢ni nepokoje a demonstrace, jez byly pozdé&ji potlaceny, vypukly také
v Maroku, Irdku, franu, Libanonu, Jordansku, Kuvajtu, Oméanu a Sudanu. Mensi protesty
se udaly také v Dzibutsku, Mauritanii, Saudské Arabii a na uzemi Palestiny a Zapadni

Sahary.

Nejhorsi konflikt se rozhotel na uzemi Syrie. Podle Vysokého ptedstavitele OSN pro
lidska prava dosahl k ¢ervenci 2016 pocet vnitiné presidlenych osob v Syrii po¢tu mezi

355 000 a 500 000 lidi."**

Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikli, schvalené 145 stity, je tento statut
aplikovatelny na ,,0sobu, ktera se kvili opravnéné obavé, ze bude prondsledovana z
davodu rasy, nadbozenstvi, narodnosti, ¢lenstvi v urcité socialni skupiné nebo politického
nazoru, je mimo zemi sv¢ statni pfislusnosti a neni schopna nebo kviili tomuto strachu
neochotny vyuzivat ochranu této zeme; nebo ktery nema statni pfislusnost a je mimo zemi
svého byvalého obvyklého bydlisté v dusledku téchto udalosti, neni schopen nebo kvili
tomuto strachu se nechce vratit.“'>> Tento dokument byl revidovan v roce 1970, pfi¢emz

bylo odstranéno geografické vymezeni platnosti pavodni umluvy.'*®
3.1.1 Prudky nartst poétu migranti v roce 2015

Pocet zadatelii o azyl v letech 2015 a 2016 ptekonal piedchozi rekord z roku 1992, kdy na

uzemi 15 clenskych statih Evropskych spolecenstvi pozadalo o azyl 672 000 osob,

¥ Public suicide attempt sparks angry riots in central Tunisia [online]. France 24, 2010 [cit. 2018-04-04].
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http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/OHCHR South-East TurkeyReport 10March2017.pdf
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nejcastéji z byvalé Jugoslavie. Dalsi silny nartst zadosti, 424 000, nasledoval v roce 2001.
Po opétovném poklesu se od té doby poéet Zadosti pozvolng zvysoval.”*” Od roku 2012 se
ale pocet zadosti zvySoval daleko citelnéji. V roce 2013 §lo 0 431 000 osob, v roce 2014 jiz
dokonce o 627 000 lidi."** V roce 2015 zazadalo o azyl v EU 1257 030 lidi, z toho 441
800 osob v Némecku a 70570 ve Francii. O rok pozdé&ji urady Cclenskych statt
zaregistrovaly 1204 280 zadosti o azyl, ztoho 722 265 byl podil Némecka a 75 990
Francie.'” Nejvice uprchlikii pochazelo ze Syrie, Afghanistanu, Irdku a Kosova. V roce
2015 bylo schvaleno 292 540 zadosti. Vétsina, 140 910, v Némecku. V roce 2016 bylo
vydano 1,1 milionu rozhodnuti o udéleni ¢i neud€leni azylu. 61 % zadosti bylo
Gsp&snych.'* Nelegalng piitomnych osob bylo oviem odhadovéano daleko vice. V roce
2015 na uzemi EU mélo nelegéalné prebyvat 2 154 675 osob a nasledujici rok, po aplikaci

dohody mezi EU a Tureckem, se tento po&et snizil na 983 860 lidi."*!

Kdyz turecké vlada v roce 2011 oteviela hranice zemé se Syrii, pocty ilegalnich migrantt
proudici do Evropy opét vzrostly.'** Jizni sttedomoii je jednou z hlavnich tras, kterou
migranti na své cest€ do ¢lenskych statlh Unie vyuZzivaji. Naptiklad v letech 2008 a 2009 po
ni pfiSlo 40 000 osob, tedy 40 % vSech migranti mificich do EU v téchto letech. Béhem
roku 2015 ilegalné& prekrogilo hranici mezi Tureckem a Reckem 885 356 migrantli. Pocet

prichozich migrantii narostl meziroéné 17x. Nésledujici rok Frontex zjistil celkem 182 277

7 Asylum statistics [online]. Eurostat, 2017 [cit. 2018-05-11]. Dostupné z:
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7921609/3-16032017-BP-EN.pdf/e5fa98bb-5d9d-4297-
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nezékonnych ptekroceni hranic. Signifikantni nartst poctu migrantl se objevil v 1été roku

2010, kdy pres Recké ostrovy v Egejském mofi proslo na 300 ilegalnich osob denng. '**

S vys§im poctem migrantii mificich do Evropy rostl i pocCet osob, které cestu nezvladly
(piiloha &.2). Evropsky diskurs nejvice ovliviiovaly piipady utonuti d&ti.'** 2. zaii obghla
svét fotka u tureckého pobftezi utopeného tiiletého chlapce, ktery se se svou rodinou snazil

pfes vychodni stiedomofskou cestu dostat do Recka.'*’
3.2 Reakce Némecka na uprchlickou krizi

Némecko ocekavalo, ze v roce 2015 dorazi na jeho tizemi pres 800 000 zadateld o azyl,
tedy ctyrikrat tolik v porovnani s rokem 2014. Némecky stinovy kanclét, Sigmar Gabriel,
tekl, Zze by se Némecko ,,zcela jisté mohlo [ro¢n¢] pfijimat az ptl milionu lidi po dobu
nékolika let.“ Zaroveii ale vyzval k celoevropské solidarits.'*® 31. srpna 2015 vyjadtila
kanclérka své presvédCeni, ze Némecko je ,silna zemé,“ schopna vyfesit problém
s rostouci imigraci.'*” Némecké kancléfce zadaly oviem silné klesat preference, zatimco
AfD a hnuti Pegida, uskupeni extrémni pravice, ziskavaly na podpote. Protestni hlasy
zaznély 1 ve vladnouci koalici. Oteviené pfistup vlady hanil pfedseda CSU a bavorsky

premiér Horst Seehofer.'*® Ali Tuygan, byvaly vysoce postaveny turecky diplomat, na

svém blogu napsal, Ze feSeni uprchlické krize neni v Bruselu, ale v uklidnéni konfliktu
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Y46 Migrant crisis: Germany 'can take 500,000 asylum seekers a year' [online]. BBC, 2015 [cit. 2018-04-04].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-34185353

W vElexibility is called for now" [online]. 2015 [cit. 2018-04-04]. Dostupné z:
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v Syrii.'* Obdobné se vyjadiil i Ministr zahrani¢i Némecka, Frank-Walter Steinmeier,

ktery zdiraznil dilleZitost role Spojenych stati v konfliktu.'*

Béhem projednavani rozpoctu v Bundestagu prohlasila kancléika Merkelova, Ze ,,od druhé
svétové valky nikdy tolik lidi najednou neopustilo své domovy.“'! Jako hlavnim diivodem
ptfichodu takového mnozstvi migrantii kancléika povazovala nestabilitu v Irdku a Syrii.
Vyzyvala k odpovédi na evropské trovni a ke zkvalitnéni spoluprace s africkymi staty a
Tureckem, které bylo hlavni transitni zemi pro uprchliky mifici do Evropy a “jako soused
Syrie piijalo obrovskou &ast odpovédnosti.“® Evropska rada se ve svém prohlaSeni z 23.

S 24

zati 2015 shodla na potiebé §ir§i spoluprace se zemémi nejvice zasazenymi migraci ze

152

Syrie, tedy s Tureckem, Libanonem, Jordanskem a Irdkem. ~* Na tomto zasedani byl taktéz

1w v ’, . v v S . o ’ . ’ r. 153
oficialn¢ predstaveny mechanismus na pierozdélovani migranti pomoci povinnych kvot.

o N ;. N , .. , 154
V ptlce Cervna Madarsko oznamilo, Ze na své hranici se Srbskem postavi plot.

Vzhledem ke stale nariistajicim poctim migrantli i nespokojenosti jiznich statli Evropy se
kanclérka Merkelova vydala do Istanbulu. Pravé z Turecka se pies Egejské mote dostavala
vétSina uprchlikd mificich do Evropy. Snahy kanclétky se tedy zaméfily na zaSkrceni

tranzitniho bodu mimo uzemi EU, které je navic zemé¢ sousedici s jednim z hlavnich zdroji
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valecnych uprchliki v soucasnosti, se Syrii. Kancléfka navstivila zemi dva tydny pted

predtasnymi volbami, které byly vypsany na zadost Strany spravedlnosti a rozvoje.'>’

Merkelova vyzvala k posileni dialogu s Tureckem na vSech urovnich, mimo jiné i béhem
nadchézejici navstévy tureckého prezidenta. Béhem této navstévy se prezident Erdogan
zajimal o moZznost uvolnéni unijniho vizového systému vici Turecku. K tomu se oviem
Némecko stavélo skepticky. Kancléfka navic odmitla souhlasit sudélenim statutu

bezpetné zems Turecku, vzhledem k tamni historii porusovani lidskych prav.'*

V lednu 2016 probéhly mezivladni konzultace mezi némeckou kancléikou a tureckym
premiérem, prvni bilaterdlni jednani tohoto charakteru. Tyto konzultace mély byt projevem
extrémné zké spoluprace mezi obéma staty.“'>’ Oba lidfi se shodli, Ze jejich zem& sdili
uzké vazby v politické, ekonomické a socidlni oblasti. Hlavnim bodem jednéni byla
migraéni krize. Primarnim cilem kanclétky bylo utnout nelegalni migracni toky a zajistit,
aby migrace co byla kontrolovand. K dosazeni tohoto cile bylo nutné narusit business
model pasSeraku lidi. V navaznosti byla némeckou stranou podtrzena dilezitost piijeti kvot
na prerozdélovani zadatelll o azyl na evropské urovni. Cilem néstroje bylo uleh¢it zemim

158

sousedicim se Syrii, které ptijaly nejvétsi ¢ast uprchliki. ™ Turecko souhlasilo se

zevrubnéjSim monitorovanim spolecné hranice. Evropskd rada pfislibila Turecku 3

eqe 4 b . r r 14 r o r L4 14 ]
miliardy euro na vydaje spojené s alokovanim uprchliki na svém tzemi.">’

Némecko a Turecko se dohodly na spoleném postupu proti paserdkliim v oblasti
Egejského mote skrze tureckou pobiezni strdz a agenturu Frontex. Ministfi obrany obou

zemi a Recka na ptidé NATO v Bruselu necely mésic po némecko-tureckych mezivladnich
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konzultacich prezentovali navrh na monitorovani Egejského mote, ktery se setkal se
Sirokou podporou. Zakladnim argumentem byla potieba zamezit paserakim lidi operovat
mezi Tureckem a Reckem. Vznikla operaéni skupina, vedena némeckym namoinictvem,
ma mandat na prazkum, nahlaSovani a sledovani pohybu paserackych lodi v Egejském
mofi bez prava zasihnout. Tato pravomoc ziistala v gesci pobieznich hlidek Recka a
Turecka, v zemi vlastnich teritoridlnich vod. Jednotky NATO maji za tkol zasahnout
pouze v piipadé€, jsou-li prevazeni uprchlici v nebezpec¢i. V kazdém piipadé se takto

g s C o . 160
zajisténé osoby vraci na uzemi Turecka.

Némecka diplomacie se mimo prevence nelegalni migrace zaméfila i na otdzku uprchlikd,
ktefi se jiz pohybovali mimo uzemi Syrie. Kancléika pfislibila pomoc s aktivitami
spojenymi s pfebyvanim 2,5 miliont syrskych uprchlikii na tureckém tizemi skrze pifimou
spolupraci némecké vladni humanitarni agentury, THW, s jeji obdobou v Turecku, TIKA.
Kanclétka také pftislibila svou podporu zjednoduseni vizového procesu mezi EU a

Tureckem.'®!

Na nedlouho poté uspotadané Darcovské konferenci na podporu Syrie a
okolniho regionu ptedstavil némecky ministr ekonomické spoluprace a rozvoje program
Cash-for-Work, jehoZ cilem bylo vytvofeni 500 000 pracovnich mist pro syrské uprchliky
pobyvajici v zemich sousedicich se Syrii. Celkové finan¢ni prostiedky, které Némecko
k 28. 1. 2016 vydalo na uprchliky, dosahly jiz vice nez 1,3 miliardy eur. Nejvice z téchto

prosttedkii smé&fovalo do projektd v Turecku.'®?

V ramci své prvni navstévy regionu, navstivil uprchlické tabory na turecko-syrské hranici
Joachim Riicker, zvlaStni pfedstavitel federalni vlady pro stabilni partnerstvi na Blizkém
vychodé. Pravé zde se za podpory némecké federalni vlady angazuje Maltézsky tad a

Deutsche Welthungerhilfe, jejichZz poslanim je humanitarni a specificky potravinova
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pomoc. Riicker pochvalil ptispéni Turecka k zajistovani zékladnich potieb a integraci
uprchliki.'®® Turecko také umoznilo migrantim ze Syrie piistup na pracovni trh. Jedna
z priorit némecké diplomacie byla prosazena na schiizce Rady EU.'®* Némecka vlada také
apelovala na jednotlivé némecké spolkové zemé 1 mésta, aby navazovaly partnerstvi
s mésty v Turecku, Libanonu a Jordansku.'® Tyto Gzemni celky v navaznosti dale

stratifikovaly némecké kapacity na pomoc vale¢nym uprchlikiim v regionu.

Klicovy summit 16. bfezna byl podle koordinatora némecké vlady pro uprchliky
,.zlomovym bodem v procesu nakladani s uprchliky.“'°® Podepsanim dohody o migrantech
s EU se Turecko zavézalo zcela zastavit nelegalni migraci ze svého Gzemi do Recka.
Konkrétné bylo dohodnuto, ze vSichni novée prichozi nelegalni migranti budou vraceni do
Turecka. Za kazdou takto vracenou osobu bude jeden syrsky uprchlik pfesunut na Gzemi
EU — takzvané schéma 1:1. Na oplatku mél byt konecné uvolnén vizovy rezim EU pro
obcany Turecka. K zajisténi financovani projektli na podporu zlepseni podminek uprchlika
momentalné usazenych v Turecku byla naplanovana alokace 3 miliard euro béhem tfi let a

dalsich 3 miliard v nasledujicich letech.'®’

Thomass Krumm z Némecko-turecké univerzity argumentuje o dileZitosti uzavieni
dohody pro némeckou vladu na zéklad¢ dvoustupniové teorii hry, artikulované Robertem

Putnamem. Profesor Harvardovy univerzity soudi, Ze mezinarodni vyjednani jsou GspéSna
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zejména tehdy, kdyZ svym aktériim p¥inaseji benefity na domaci scéng.'®® Podle Krumma
by potencionalni ztraty pro némecké politiky v doméci i evropské politice pii zachovani
statutu quo, tedy neuzavieni dohody o migraci, byly o mnoho vyssi nez pro Turecko.
Némeckd strana byla tedy vice motivovand k dosazeni shody. Naopak Turecko, kde
problém migrace nedosahuje takového potenciondlu pro zisk politického kapitalu, bylo
v siln&jsi vyjednavaci pozici.'®

Prvnich 32 syrskych uprchliki, piijatych na zadkladé¢ dohody mezi EU a Tureckem, dorazilo
do Hannoveru 4. dubna 2016. Ten samy den vratilo Recko do Turecka 202 ilegalnich
migrantd. Némecko vyslalo na feckou stranu Egejského moie 100 policistt a 100
zaméstnancll Federalniho tfadu pro migraci a uprchliky, aby dohlizeli na proces

0 Na za¢atku roku 2016 se pocet Zadateli o azyl

implementace dohody na mistg.
v Némecku vyrazné sniZzovat. B€hem prvniho ctvrtleti se jednalo 170 000 osob v porovnani
$ 500 000 zadostmi podanymi béhem stejného obdobi v roce 2015, fekl Ministr vnitra,
Thomas de Maiziére, citujic pozitivni vyvoj po aktivaci Dohody mezi EU a Tureckem.'”'
Co se ty€e poctu presunit v ramci dohody mezi EU a Tureckem, 386 osob bylo, ke 14.

ervnu 2016, navracenych z Recka do Turecka. EU pfijala vice versa 108 Syfani.'”

Pfedseda Evropské rady, Donald Tusk, mistopfedseda Evropské Komise, Frans
Timmermans a némecka kanclétka Merkelova spole¢né s premiérem Turecka Ahmetem
Davutoglem otevieli jeden z mnoha projektii mifenych na pomoc uprchlikiim na tureckém

uzemi. ,,Evropska unie musi pfijmout svou ¢ast zodpovédnosti [...] a Némecko je Stastné,
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“! zahajila udalost kancléika. P

ze k tomu pfispiva svymi schopnostmi jako ¢lensky stat,
nartistajicim odporu Visegradské skupiny proti mechanismu kvot upozornila kanclérka
Merkelova, ze chybéjici konsenzus v oblasti migrace miize vyustit v ohrozeni solidarniho

pHistupu v rAmeci Unie.'”?
3.3 Reakce Francie na uprchlickou Krizi

Francie se jiz v roce 2013 zavézala ptijmout 500 syrskych uprchlikii ze zemi sousedicich
se Syrii. Do roku 2015 jich pfijala 498 a poté se zavazala pfijmout dalSich 500. Celkové
pocet syrskych uprchlikti na izemi Francie od roku 2011 do roku 2015 dosahl poc¢tu 5500.
Francie také vynalozila 40 milionii euro na humanitdrni pomoc piimo v Syrii a dalSich 42
milionéi v sousednich zemich.'”* Francouzi finanén& podporovali agentury podfizené

L (o 175
Organizaci spojenych narodu.

Zastupci francouzské vlady apelovali na staty Blizkého vychodu, aby udrzely uprchliky a
menginy na svém Gzemi a udrZely tim diverzitu regionu.'’® Zatim bylo jen na tureckém

177 i g daent 4t T
Harlem Désir, statni tajemnik pro

uzemi monitorovano 1 772 500 syrskych uprchliki.
evropské zélezitosti pifi Ministerstvu zahrani¢nich véci Francie, vyzdvihl od valky

bezprecedentni pocet ptichozich migranti. Zdaraznil nutnost demonstrovat zasazenym

'3 A fresh start for Germany s refugee policy [online]. 2015 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151120-spon-fluechtlingspolitik/276632
" Lutte contre le terrorisme - Syrie - Irak - Réfugiés - Réponse de M. Laurent Fabius, ministre des affaires
étrangeres et du développement international, a une question - Assemblée nationale [online]. European
Comission, 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1523358799612

'3 70e Assemblée générale des Nations unies - Migrations - Intervention de M. Francois Hollande, président
de la République, devant I'Assemblée générale de I'Organisation des Nations unies [online]. 2015 [cit. 2018-
04-19]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-

php/util/documents/accede document.php?1524145613991

176 Syrie - Entretien de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéres et du développement
international, avec «RTL» [online]. 2015 [cit. 2018-04-19]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524126840950

""" Lutte contre le terrorisme - Syrie - Irak - Réfugiés - Réponse de M. Laurent Fabius, ministre des affaires
étrangeres et du développement international, a une question - Assemblée nationale [online]. European
Comission, 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exI-
php/util/documents/accede_document.php?1523358799612

38



balkdnskym zemim evropskou solidaritu, zejména z divodu jejich mozného vstupu do

W 178
Evropské unie.'”’

Prezident Francouzské republiky poprvé promluvil o vili Francie pomoci zemim, které se
staraji o uprchliky, tedy Libanonu, Jordansku a Turecku jen par dni pfed mimotfadnym
setkdnim Evropské rady k migraci. Také zdiraznil, Ze ptes Turecko do Evropy miii valna
vétsina uprchlikil z regionu.'” Ministr zahrani&i potvrdil, e se naopak ptes Turecko do
Syrie dopravuji zradikalizované osoby francouzského pavodu.'® Pro Francii bylo proto
prioritou ustanoveni hotspotil v nejvytizen&jsich oblastech.'® V t&chto zachytnych mistech
se migranti legitimuji, jsou zafazeni do integrované¢ho informacniho systému a zaroven

82

. v o svr . . ISP N, I | s . ’
jsou zde odd€lovani ekonomicti migranti a valeéni uprchlici. © Primarni motivaci

ustanoveni hotspotil byla legitimizace uprchliki.'*

Frangois Hollande béhem svého projevu v Evropském parlamentu vyzival k navazani uzsi
spoluprace s Tureckem. Také zadal parlament, ktery tradicné odporoval pfijeti Turecka do
EU, aby se vyjadfoval k tureckym zélezitostem podle jasnych pravidel. Vyménou sliboval
alokaci uprchlikt v Turecku. Ze strany EU zdiraznil potiebu zajistit, aby ,,tito uprchlici

«184

[...] mohli pracovat, Zivit své déti, mit budoucnost. Projev byl ptfednesen par dni po
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navratu némecké kancléiky Merkelové ze schiizky s prezidentem Erdoganem v fijnu 2015.
Nadto francouzsky prezident ptedstavil pozdéji schvaleny navrh na udrzovéani urcitého
poctu rezervnich pohrani¢nich straznikli v kazdém clenském staté. Ti mohou byt v ptipadé

potfeby mobilizovéani kdekoliv po Evropg.'®

Jako sekundéarni opatieni oznalil potfebu identifikovat zadatele o azyl a zafidit jejich
proporcionalni distribuci po Evrop€. Spolecny navrh povinného trvalého mechanismu pro
prerozd€lovani zadatelli o azyl na zakladépovinnych kvot mél byt derivovan od velikosti a
které prestavalo byt s prudce rostoucim poctem zadateli v omezeném poctu lokalit na jihu

Evropy dosta¢ujici.'®®

Na dotaz francouzské televize, zda se Evropa neotac¢i zady ke svym zakladnim principtim
béhem jednani s Tureckem, reagoval francouzsky ministr zahrani¢i pragmaticky. Odvétil,
ze s Tureckem se vyjednavat musi, pokud je snaha nalézt tfeSeni uprchlické krize.
Ptipomnél také, Zze Turecko hosti zcela nejvyssi pocet uprchliki, pres 2 700 000, kteti ziji

ve ,,ctihodnych podminkélch.“187

Ve stejném duchu reagoval na dotaz ve francouzském
parlamentu, zda sousedni Némecko nediskutuje s Tureckem aZz pfiliS. V tomto piipadé
upozornil, Ze Némecko pftijalo jiz milion migrantd. Povazoval tedy za logické, Ze ob& zemé
vedou stalé rozhovory. Navic poukdzal na fakt, Ze jakékoliv rozhodnuti je pfijimano na

pade Evropské rady.'®®
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3.4 Porovnani pristupu vlad Francie a Némecka k uprchlické Krizi

Oba staty jednoznacné rozliSovaly dvé kategorie migranti — ekonomické migranty, ktefi
jsou vraceni do zemi, ze kterych pochdzi, a vale¢né uprchliky, jez maji pravo na azyl. Za
ucelem identifikace téchto osob spolecné iniciovaly ¢i se vzdjemné podporovaly pfi
navrhovani opatfeni na posilovani hranice EU mezi Reckem a Tureckem. Svého cile
dosahly skrze posileni persondlni i pravomoci agentury Frontex, spusténi mise NATO
v Egejském mofi, ustaveni spoleénych hlidek pohrani¢ni straze a hotspoti. Pocet
ptichozich migranti do EU skrze jihovychodni stfedomoiskou cestu se razantné snizil po
podepséani smlouvy mezi EU a Tureckem. Kone¢na podoba dohody o migraci mezi EU a
Tureckem koresponduje s dil¢imi navrhy prosazovanymi Berlinem a Patizi. Proces jejiho
vyjednavani koreluje s vyjednavanim o pfistupu Turecka do EU. Podléha tedy stejnému
fenoménu. Tureckéd vlada skrze tu némeckou artikulovala své pozadavky Evropské unii.
Na pudé EU byly poté dil¢i navrhy podporovany ¢i ptimo spoluptedkladany francouzskou

vladou.

Francouzsti predstavitelé zpocatku vyzivali o dost hlasitéji nez ti némecti k feSeni
problémi migrace v misté jejich vzniku, tedy v Syrii. PafiZz se také vice zajimala o
balkanskeé staty, vzhledem k jejich moZnému vstupu do EU. Francouzska vlada nékolikrat
vyzivala k alokaci prostiedki 1 iniciativy do tohoto regionu, ktery ,,se stal hlavni migra¢ni

cestou do Evropy.«'®

Francie posilala prostiedky uprchlikim nachéazejicim se na uzemi
Turecka a ostatnich sousedii Syrie skrze agentury podfizené Organizaci spojenych narodd.
Némecko pfispivalo ve velkém vlastnim vladnim agenturdm, které operovaly pfimo v

oblastech hrani¢icich se Syrii.

Kanclétka Merkelova se od zacatku vénovala kultivaci vztahu piimo s prezidentem
Erdoganem, ackoliv podle protokolu méla jednat s prfedsedou vlady. Jejim cilem bylo
zaskrtit migracni cestu vedouci pfes hranice Turecka a EU piimo v Turecku. V tomto
ohledu se némecké feSeni, uzavieni dohody s hlavni tranzitni zemi, jevi jako snadnéji a
rychleji dosaZzitelné. Francouzskéd rétorika v disledku postupné korelovala s némeckou.
Francouzsti statnici stale Castéji akcentovali Turecko jako feSeni migracni krize. Oproti
Némecku také vice zdiraziovali roli Libanonu a Jordanska. Na izemi byvalé francouzské

kolonie a jejiho souseda se nachazelo také vyznamné mnozstvi syrskych uprchliki.

' Migrations - Espace Schengen - Conseil des ministres [online]. 2015 [cit. 2018-04-19]. Dostupné z:
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Francie 1 Némecko v otdzce migrace uzce kooperovaly. Francouzsky prezident i némecka
kanclétka vyzivali k jednotnému pfistupu k migrani politice na urovni instituci i
&lenskych statd Evropské unie. Pozadovali, aby se nezadalo o azyl v Némecku &i v Recku,
nybrz v Evrop¢, ktera by posléze méla azylové fizeni na starost. Nedilnou soucasti tohoto
modelu a spolecnou iniciativou obou stati byl také navrh na stdly mechanismus
prerozdélovani zadatelli o azyl. Detaily a dil¢i dokumenty byly posléze vypracovany v

zké spolupraci ministri vnitra Francie i Némecka.'*® !

4 Dopad terorismu na vnitropolitickou situaci v Turecku mezi léty 2015 a

2016

Turecké parlamentni volby ze 7. Cervna 2015 znamenaly pro vladdnouci stranu ztratu
absolutni vétsiny v tureckém parlamentu. Stalo se tak poprvé od roku 2002."* Primarnim
pfedvolebnim tématem byla vladni stranou AKP navrhovand ustavni reforma, jejimz cilem
bylo posilit pravomoci prezidenta. Dal$imi tématy byly hlavné socio-ekonomické otazky a
bezpeénostni situace v okoli Turecka.'”> Ve volbach se 40,87 % hlast zvitézila pravé AKP.
Ziskala 299 poslanct z 646 poslaneckych mandatii. Prokurdska lidova demokraticka strana

(HDP) se s 10 % poprvé kvalifikovala do parlamentu.'”*

V dubnu 2015 se turecka armada zapojila do boju proti organizaci Islamsky stat. Den poté

spustil prezident Erdogan ofenzivu proti kurdskym jednotkam v Irdku a Syrii. Posilena

¥ Migrations - Déclaration conjointe de M. Frangois Hollande, président de la République, et de Mme
Angela Merkel, chanceliéere de la République fédérale d'Allemagne - Propos de M. Hollande [online]. 2015
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2 TUYGAN, Ali. High Time to End the Syria Conflict [online]. Ankara, 2015 [cit. 2018-01-03]. Dostupné
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Observation Mission Final Report [online]. WarSava, 2015, s. 13 [cit. 2017-11-21]. Dostupné z:
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byla také vojenskd piitomnost na jiznim tGzemi Turecka obyvaného Kurdy.'”
V predcasnych volbach, vyvolanych prezidentem, v listopadu 2015 ziskala AKP zpét
vét§inu v parlamentu. Kurdskd HDP se nicméné v parlamentu udrzela.'”® HDP obvinila
vladu z vyslani turecké armady do kurdskych oblasti za ucelem znemoznéni volit mistnim
obyvatelim. Turecké jednotky zattoCit na 128 budov vyuzivanych prokurdskou stranou.
Doslo 1 ke ztratam na civilnich obétech. Turecka armada uvedla, Ze tak uéinila v reakci na

zabiti 16 svych p¥islugnika kurdskymi milicemi."’
4.1 Reakce Némecka na zhorSujici se bezpecnostni situaci v Turecku

Némecko se kvuli zkuSenostem z druhé svétové valky dlouhd 1éta zdrdha vysilat své
jednotky do zahrani¢nich misi. Béhem schiize bezpe¢nostni rady OSN, kde Francie
hlasovala pro, se pfi hlasovani o zasahu v Libyi zdrzelo. Némecka vlada byla za své
rozhodnuti kritizovana doma i v zahrani¢i.'”® Némecky ministr zahrani¢i Steinmaier
oponoval: ,,nase historickd zkusenost znicila jakoukoliv viru v narodni excepcionalismus
jakéhokoliv naroda.” Kde to je mozné, voli Némecko Recht (pravo) Macht (sila).“ Tudiz je
pro Némce a jejich diplomacii zasadni kritérium legitimity nadnarodnich rozhodnuti a

. . . ;v s ’ v 1
vojenskou intervenci voli aZ jako posledni moznost.'””

Nejpocetnéjsi némecka jednotka byla od dubna 2015 alokovéana na zakladné Incirlik, ktera
lezi na jihu Turecka pfi hranici se Syrii. Jako soucast aliance bojujici proti Islamskému
staitu bylo na zékladn€ vroce 2016 umisténo Sest stihacek Tornado, dal§i podplrna

technika a az 250 pfislusniki pozemnich sil. Tyto jednotky odsud utoCily na cile
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nachdzejici se na uzemi ovladaném organizaci IS a také plnily ukoly zpravodajského
charakteru.”” Od roku 2012 do prosince 2015 mély navic na zdkladné Kahramanmaras
stanovisté protiletecké systémy Patriot, které branily turecky vzdusSny prostor proti
vzdusnym strojim i raketam vypusSténym z uzemi Syrie. Po pfichodu jednotek NATO do

oblasti bylo rozhodnuto, Ze raketam Patriot Bundeswehru nebude prodlouzen mandat.”!

V cervnu doslo v tureckém mésté Suruc k teroristickému utoku, ze kterého bylo Tureckem
vinéno PKK. Nicméng se jednalo o atok islamského statu.”** Némecka ministryné obrany
Ursula von der Leyen vyjadfila pfi jednéni se svym tureckym protéjskem znepokojeni nad
nalety tureckych stihacek na kurdské milice na syrském Uzemi. Sama kancléika ujistila
tureckého premiéra o némecké solidarit¢ a podporfe v boji proti terorismu. Zaroven ale
vyzyvala k uziti pfimétenych prostiedkli a pokra¢ovani mirového procesu s Kurdy. Také
némecky ministr zahranic¢i vyjadiil pochopeni, Ze Turecko postupuje proti striijciim ttoku.
Varoval ale ptfed koncem mirového procesu, nebot ,,by to jiz tak slozitou situaci jesté dale

zhorsilo.«*%

10. fijna 2015 probéhl v Ankate teroristicky Utok, jenz si vyzadal 97 obéti a ptes 500
zranénych. Dvé bomby vybouchly v mist¢ konani prlivodu, ktery protestoval proti
zvysSujicimu se napéti mezi Turky a Kurdy. Némecka vlada tento utok dirazné odsoudila.
Kanclétka oznacila tok jako namifeny proti soudrznosti spole¢nosti v Turecku. Navic se
osobné vydala do Turecka, kde se setkala s prezidentem Erdoganem, nikoliv se svym
protéjSkem, premiérem Davutoglem, a vyzyvala k rozhodné, ale demokratické odpovédi

terorismu.”” Za to sklidila kancléika kritiku turecké i doméci opozice, nebot’ jeji navitéva
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u prezidenta byla vniméana jako dodani legitimity snahdm tureckého prezidenta o
koncentraci moci ve svych rukou. Spolkovy ministr zahrani¢i Stenmeier na dotaz deniku
Bild o spravnosti takové akce pragmaticky: ,,At’ se nam to libi ¢i ne, hlavni aktéfi syrského
konfliktu se nachazi v Ankafe, Rijadu a Teheranu.“**°Na druhou stranu konstantné naléhal
na tureckou vladu, aby zaujala jasny postoj v syrském konfliktu a nevyuzivala konflikt

k feseni svych vnitinich problému.?*®

Nasledujici mésic, béhem mirovych rozhovort ve Vidni, vznikla Mezinarodni skupina
podpory Syrii, slozena ze dvaceti statii i mezinarodnich organizaci.?’ Ustanoveni skupiny
predchazela ¢etna jednani v rakouské metropoli. Podle némecké diplomacie v této skupiné,
vedle Némecka, Francie a EU, participovaly poprvé také vSechny vlivné regionalni
mocnosti — Satdska Arabie a Turecko na jedné a fran na druhé strand.**® Svij turecky
protéjSek podpofil vis-a-vis kritice irdcké vlady proti umisténi turecké armady na Gzemi
Irdku. Turecké jednotky zde mély chranit své krajany-poradce, kteti zde cvicili kurdské
milice PeSmerga. Steinmaier se sice nechal slySet, ze Irdk je suverénni stat a region

209

neunese dalsi konflikt,” akcentoval ovSem pouze nutnost bilateralnich rozhovorii mezi

Bagdddem a Ankarou. Podpora koaliéniho spojence pro n¢j nadale zistavala prioritou.?'’
Ministr vital zapojeni Kurdi do boje proti Islamskému statu, odmitl ale revizi hranic

. . wrisw e ’ « Lo - 211
v regionu jako pfiliS riskantni vzhledem k sou€asné situaci.
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https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/europa/151214-bm-rfab/277268

2 There is certainly no shortage of ground troops in Syria” [online]. 2015 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151219-bm-spiegel/277416
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Némecky ministr zahrani¢i v rozhovoru pro Rheinische Post poznamenal, ze NATO je
solidarni s ofenzivou Turecka vi¢i teroristim, i z fad PKK. Ubezpecil ale, Ze nepfichazi
v ivahu, aby tento boj narusil mirové snahy mezi Ankarou a Kurdy, ktefi zastoupenim
v tureckém parlamentu ziskali na vétsi relevanci. Pfipomnél, Ze to byla turecka vlada, kdo
zacal vyjednavat o feSeni konfliktu a rozsifovat prava Kurdi. Turecti predstavitelé slibili
pokracovat v mirovém procesu, pokud PKK pfestane utoc¢it na turecké bezpecnostni
slozky.?'? Zastupci kurdskych kmeni v jihovychodnim i vychodnim Turecku vydali
spolecné prohlaseni, ve kterém vyzvali vSechny ,,0zbrojené cleny [PKK], aby ukon¢ili

nasili a opustili zemi“.*"?

24. listopadu byla tureckym protivzdusnym obrannym systémem sestielena ruska stihacka.
K incidentu doSlo z divodu tudajného naruSeni tureckého leteckého prostoru ruskym

214 e letadlo neopustilo vzdu$ny prostor Syrie (ptiloha ¢.3).

strojem. Rusové oponovali,
Vztahy mezi obéma zemémi citelné ochladly. Byly zruseny vzajemné navstévy a prezident
Putin pohrozil prezidentu Erdoganovi ,,vaznymi nasledky.“*'"> Stenmeier vyzval Moskvu i
Ankaru k dialogu a k pokra¢ovani naplnéni dohody o spole¢ném postupu proti Isldmskému

, L1 216
statu z Vidné.

Kancléika uznala, ze kazda zem¢ ma pravo branit své hranice. Béhem
telefonického rozhovoru ale vyzvala tureckého premiéra k deeskalizaci jiz tak napjaté
. . C e Ul g1 ! .
situace v regionu a k pokraovani hledani politického feSeni krize v Syrii.*'” K prvnimu

setkani od incidentu mezi obéma zemémi doslo béhem setkani ministrd zahrani¢i na ptudé

12 Foreign Minister Steinmeier talks to the newspaper Rheinische Post [online]. 2015 [cit. 2018-04-05].

Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/150808-rheinischepost/273876

213 120 Kurdish tribal leaders call on PKK to leave [online]. Daily Sabah, 2015 [cit. 2018-04-25]. Dostupné
z: https://www.dailysabah.com/politics/2015/09/03/120-kurdish-tribal-leaders-call-on-pkk-to-leave

2% Boiemynnenue navanvnuxa FOY 'Ll BC P® Cepzes Pydckozo no ¢paxmy amaku BBC Typyuu
poccuiickoeo Cy-24M: Speech of the Chief of the Main Operational Directorate of the General Staff of the
Russian Armed Forces Lt.Gen. Sergei Rudskoy on Turkish Air Force's F-16 fighter attack on Russian Su-
24M tactical bomber [online]. YouTube, 2015 [cit. 2018-04-07]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=KGlJFoIBKQw

5 Russia sends clear message to Turkey: Don't try it again [online]. BBC, 2015 [cit. 2018-04-07]. Dostupné
z: http://www.bbc.com/news/world-europe-34925823

1% Foreign Minister Steinmeier on the shooting down of a Russian military aircraft [online]. 2015 [cit. 2017-
12-06]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151124-russland-tuerkei/276708

7 Merkel says downing of Russian plane has complicated Syria solution [online]. Reuters, 2015 [cit. 2018-
04-07]. Dostupné z: https://uk.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-turkey-germany/merkel-says-downing-

of-russian-plane-has-complicated-syria-solution-idUKKBNOTEOSN20151125
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OBSE, které v té dobé& predsedalo pravé Némecko. Vztahy zistaly i nadale zmrzlé.*'®

Stenmeier vyjadtil své znepokojeni nad nartstajicimi vojenskymi aktivitami ¢lent OBSE,

konkrétng nad zvysujicim se rizikem konfliktu mezi Ruskem a Tureckem.?"’

Na zacatku roku 2016 se v Istanbulu odpalil sebevrazedny atentatnik. Z desiti obéti bylo
devét némecké narodnosti.”*® Necelé dva tydny nato probshly mezivladni konzultace mezi
némeckou kanclétkou, tureckym premiérem a jejich tymy. Oblasti zdjmu obou zemi byl
vedle migrace i terorismus, respektive boj proti nému. Oba lidii se shodli na prohloubeni
spoluprace v NATO 1 v koalici namifené proti Islamskému statu. Primarnim z4jmem
Turecka v bezpecnostni oblasti byla stabilita vnitini i jeho okoli. Némecka strana mimo to

akcentovala i humanitarni aspekt ob&anské valky v Syrii.**!

V ptli tnora se v Ankatfe odehral dalsi teroristicky utok, namifeny proti vozidlim turecké
armédy. Na misté bylo zabito 28 lidi a dalSich 60 zranéno. Den poté probéhl dalsi utok na

turecky konvoj, pfi kterém zahynuli 2 pfislusnici turecké armady a dal$i 4 byli zranéni.

v ’ ’ P Lo . . . v r r 222
Némecka vlada teroristické ¢iny odsoudila a postavila se jasné na stranu turecké vlady.

K obéma akcim se pfihlasily kurdské milice. U€inily tak v odpovédi na turecké manévry

223

na severozapad¢ Syrie, které ukonCily piiméfi mezi obéma stranami. Turecti

8 Statement by Foreign Minister Steinmeier on the meeting between the Russian and Turkish Foreign
Ministers [online]. 2015 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/151204-russland-tuerkei/277010

2% Foreign Minister Steinmeier on Germany's OSCE Chairmanship at the UN Security Council in New
York [online]. 2016 [cit. 2018-03-05]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160229-
un-0sze/278978

> Istanbul blast: nine of the 10 killed were German, reports claim - as it happened [online]. The Guardian,
2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/live/2016/jan/12/istanbul-
explosion-several-reported-killed-in-tourist-area-live-updates

21 Angela Merkel offers Turkey assistance for border region [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-02-08-merkel-
ankara_en.html;jsessionid=23B17C943F2847B2CF133F4E28168220.54t27nn=709674
2 Federal Government condemns attack [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:

https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/02_en/2016-02-18-anschlag-
ankara_en.html;jsessionid=23B17C943F2847B2CF133F4E28168220.s4t27nn=709674

3 Kurdish militant group Tak claims responsibility for Ankara car bomb [online]. 2016 [cit. 2018-02-14].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/feb/19/kurdish-rebels-claim-responsibility-for-ankara-

car-bomb
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predstavitelé pfed obéma utoky pozadovali odchod kurdskych milic z jimi obsazenych

tizemi. Po neuposlechnuti zadosti zah4jili turecké jednotky bombardovani pozic Kurdi.?**

13. bfezna se odehraly teroristické utoky v Turecku a v Pobtezi Slonoviny, kde zemiel
jeden némecky obcan. Némeckd vlada piipomnéla, Ze boj s terorismem je kol pro
mezinarodni spoleCenstvi. Tentokrat se podporu turecké vladé neakcentovala, pouze

vyjadiila solidaritu s ob&any.??

4.2 Reakce Francie na zhorSujici se bezpecnostni situaci v Turecku

Podle francouzského ministra zahrani¢i Laurenta Fabiuse byly neshody mezi Turky a
Kurdy pted ofenzivou turecké armady na jihovychod¢ zemé internim konfliktem Turecka,
spojence Zapadu proti Islamskému statu. Stile ovSem pfipominal, Ze otdzka Kurdi se
nedotyka pouze s tureckého tizemi. V tomto konfliktu, stejné€ jako v kazdém dal§im vyzival

vow . . rooro 22
k feseni cestou diskuze a vyjednavéani.**®

Turecko Francii dlouhodobé kritizuje z liknavosti v pristupu k PKK, kurdské separatistické
milici, kterd pravidelné pachd teroristické utoky na izemi Turecka. PfisluSnici PKK se
nachdzeji 1 na Gizemi Francie, ackoliv ta je monitoruje a vydava Turecku. Nejexplicitnéji se
problém projevil vlednu 2013, kdyZ Francois Hollande pfiznal, Ze znal jednoho ze

vr o v , ;o . . wrve 22
t¥{ Kurdi zasttelenych francouzskymi policisty v Paiizi.**’

2. ¢ervna probéhlo v Pafizi na pozvani francouzského ministra zahrani¢i, Laurenta Fabiuse,
setkani 24 delegaci statd participujicich na koalici proti tzv. Islamskému statu, vcetné

Némecka a Turecka, Evropské unie a Spojenych narodii. Statnici zde tesili otazky spojené

24 Syria conflict: Turkey shells Kurdish militia [online]. 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-35571663

2 Solidarity with Céte d'Ivoire and Turkey [online]. 2016 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/03 _en/2016-03-14-

anschlaege en.html?nn=709674

28 Turquie - Daech - Populations kurdes - Propos de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéres et
du développement international, lors de la conférence inaugurale de l'école des affaires internationales de
Sciences Po [online]. 2015 [cit. 2018-04-19]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1524128989465

7 SCHMID, Dorothée. FRANCE-TURQUIE : RETOUR D’ALLIANCE ?. IFRI: Institut du Bosphore, 2014,
s. 7.
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se spoleénym postupem proti Islamskému statu v Iraku a Syrii.**® Francouzi udrZovali
vztahy se svymi tureckymi protéjsky, nebot’ jejich zajmem ve vztahu k Turecku bylo védét,

,,c0 se d&je na severu [Syrie] a ujistit se, zda kazdy plni svou roli.***

Z boji v Syrii se do Francie vracely zradikalizované osoby, u kterych existovalo zvySené
riziko spachéni teroristického Cinu. Pafiz také obhajovala zavedeni bezpeéné zény na
severu Syrie, ve které by mohli uprchlici potkat a nemuseli by utikat ze zems. *°
Francouzské urady spolupracovaly s témi tureckymi pii identifikaci francouzskych ob¢ant,
ktefi odesli bojovat do Syrie. Za ucelem harmonizace pfistupit obou zemi probéhlo i
nékolik oficialnich nav§tév francouzskych ministrd obrany a vnitra.”>' Pafiz také
obhajovala zavedeni bezpe¢né zony na severu Syrie, ve které by mohli uprchlici pockat a

- ; ¥ 232
nemuseli by utikat ze zem¢.

Den po cervencovém utoku sebevrazedného atentatnika v tureckém mésté Suruc, kde
zemielo 34 lidi a dal$ich 104 zranéno, hovofil francouzsky prezident, Francois Hollande,
telefonicky se svym tureckym protéjskem, Recepem Tayyipem Erdoganem. Béhem hovoru
vyjadiil soustrast s ob&t'mi a ujistil prezidenta Turecka o solidarité Francie. Oba statnici se
shodli 1 na ,,pokracovani a prohloubeni excelentni kooperace [...] v tomto spolecném

€233

boji, zejména mezi slozkami, které maji boj proti terorismu v gesci.>** O tyden pozdgji

> Lutte contre le terrorisme - Réunion ministérielle restreinte de la Coalition internationale contre Daech -
Déclaration des co-présidents [online]. 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1523348335834

2 Syrie - Irak - Daech - Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affaires étrangéres et du
deéveloppement international, devant la commission des affaires étrangeres de I'Assemblée nationale [online].
2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1523350129183

2 Visites des autorités frangaises en Turquie [online]. Francouzské velvyslanectvi v Ankate, 2018 [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: https://tr.ambafrance.org/Visites-des-autorites-francaises

31 Visites des autorités francaises en Turquie [online]. Francouzské velvyslanectvi v Ankate, 2018 [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: https://tr.ambafrance.org/Visites-des-autorites-francaises

32 Visites des autorités francaises en Turquie [online]. Francouzské velvyslanectvi v Ankate, 2018 [cit.
2018-04-25]. Dostupné z: https://tr.ambafrance.org/Visites-des-autorites-francaises

3 Turquie - Attentat suicide a Surug - Entretien de M. Frangois Hollande, président de la République avec
son homologue turc - Communiqué de la présidence de la République[online]. 2015 [cit. 2018-04-10].
Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exI-

php/util/documents/accede_document.php?1523371662765
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Francouzsky prezident opét volal. Mimo spoleéného postupu v boji proti terorismu oba
prezidenti podporili také dialog s jednotkami syrské opozice, jez by ,,mohly pfispét k

politické zméné s cilem osvobozeni a sjednoceni Syrie*.**

Francouzsky prezident také, s podporou prezidenta USA Baracka Obamy, vyjednaval o
uzavieni hranice mezi Syrii a Tureckem, aby bylo zabranéno ptechodu hranic
zradikalizovanym osobam, ktery by posléze mohly pachat teroristické ¢iny na Zapads.?*
V unoru 2016 navstivil Turecko 1 francouzsky ministr vnitra. Pfipomnél zde zavazky
Ankary vii¢i EU v otazce migrace a boji proti terorismu.®’ Francouzi vyjadiili podporu
Turecku v boji v koalici proti Islamskému statu, ale vyzyvali turecké urady k obnoveni
dialogu s PKK za u¢elem dosazeni politického feSeni.”® Také n&kolikrat apelovaly na

Ankaru, aby ,,objasnila své cile vzhledem k tomu, co se d&je v Syrii.«**’

2% Point de presse du porte-parole - Yémen/Entretien de M. Laurent Fabius avec son homologue -

Iran/Déplacement de M. Laurent Fabius - Allemagne/Déplacement de M. Harlem Désir a Berlin - Lutte
contre le terrorisme/Participation de M. Matthias Fekl a la réunion internationale sur les combattants
terroristes étrangers - Bahrein/Attentat - Maroc - Turquie [online]. 2015 [cit. 2018-04-18]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524040101912

33 Turquie - Entretien téléphonique de M. Frangois Hollande, président de la République, avec son
homologue turc - Communiqué de la présidence de la République [online]. 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné
z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?1523372007919

28 Lutte contre le terrorisme - Etats-Unis - Syrie - Russie - Daech - Conférence de presse conjointe de M.
Frangois Hollande, président de la République, avec M. Barack Obama, président des Etats-Unis
d'Amérique - Propos de M. Hollande [online]. 2015 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524237838137

27 Point de presse du porte-parole - UE/Déplacement de M. Harlem Désir a Saint-Jean-de-Braye -
Participation de Mme Girardin a la premiére édition de la «fondue solidaire» - Soudan/Violences au
Darfour - Journée internationale de la tolérance zéro a l'égard des mutilations génitales féminines -
MAEDI/Journée des métiers - Coopération avec l'école VaiVai au carnaval de Sdo Paulo - Syrie - Agenda du
ministre et des secrétaires d'Etat - 8 au 14 février 2016 [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?1524478690117

2% Point de presse du porte-parole - Turquie [online]. 2015 [cit. 2018-04-10]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1523372491059

2% Union européenne - Adhésion de la Turquie - Réponse de M. Manuel Valls, Premier ministre, a une
question a l'Assemblée nationale [online]. 2015 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?1524226216492
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Rijnovy titok na priivod za mir mezi Turky a Kurdy francouzsky prezident i ministerstvo

zahrani¢i odsoudili a vyjadiili kondolence tureckému lidu a solidaritu tureckym Gfadtim.**

1 Ke konci zafi se francouzské letectvo zapojilo do konfliktu v Syrii z divodu
opakovanych atentati organizovanych Islamskym statem na tzemi Francie’* Nasledn&
odsoudily vlady Kataru, Saudské Arabie, Spojeného kralovstvi, USA, Némecka, Francie a
Turecka ruskou vojenskou intervenci v Syrii namifenou proti tzv. syrské opozici.** Po
sestfeleni ruské stihacky oznacil prezident Francie napjatou situaci mezi Ruskem a

Tureckem za ,,vaZnou a vyjadfil se pro uvolnéni nap&ti.**

Vzhledem k opakovanym atentatim PKK na tureckém tuzemi francouzsky ministr
zahrani¢i v parlamentu prohlésil, ze vlada udrzuje vztahy s Tureckem, ale nesouhlasi se
zpusobem, jakym je s Kurdy naklddano. Také prohlésil, Ze béhem vypléaceni slibenych 3
miliard eur ,,vyjednanych pod tlakem Némecka® ** bude tieba zvysené ostraZitosti. Po
zahdjeni ofenzivy proti Aleppu v tnoru 2016 navstivil Turecko i francouzsky ministr

. - . , o - , . .. . . 24
vnitra. P¥ipomnél zde zavazky Ankary vi¢i EU v otizce migrace a boji proti terorismu.>*

0 Turquie - Attentat a Ankara - Déclaration du porte-parole du ministére des affaires étrangéres et du
développement international [online]. 2015 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524217478773

! Turquie - Attentat a Ankara - Communiqué de la présidence de la République [online]. 2015 [cit. 2018-
04-20]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1524217528445

22 Syrie - Intervention frangaise - Iran - Russie - Audition de M. Laurent Fabius, ministre des affaires
étrangeres et du développement international, devant la commission des affaires étrangeres de I'Assemblée
nationale [online]. 2015 [cit. 2018-04-19]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1524132856229

3 Joint declaration on Russian military actions in Syria [online]. 2015 [cit. 2017-12-06]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/151002-erklaerung-syr/275316

* Putin calls jet's downing 'stab in the back'; Turkey says warning ignored [online]. CNN, 2015 [cit. 2018-
04-07]. Dostupné z: https://edition.cnn.com/2015/11/24/middleeast/warplane-crashes-near-syria-turkey-
border/

* Union européenne - Pologne - Turquie - Migrations - Royaume-Uni - Audition de M. Laurent Fabius,
ministre des affaires étrangeres et du développement international, devant la Commission des affaires
étrangeres de I'Assemblée nationale [online]. Assemblée Nationale, 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?152447399698912.

8 Point de presse du porte-parole - UE/Déplacement de M. Harlem Désir a Saint-Jean-de-Braye -
Participation de Mme Girardin a la premiere édition de la «fondue solidaire» - Soudan/Violences au

Darfour - Journée internationale de la tolérance zéro a l'égard des mutilations génitales féminines -
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Po utocich PKK v ptilce tnora francouzské ministerstvo zahrani¢i apelovalo na okamzité
zastaveni tureckého bombardovani.**’” Samotny ministr zahrani&i po telefonu indikoval, Ze
spoleénym cilem obou zemi by mélo byt ,,uml&eni zbrani.“*** Francie se stale distancovala
od ,.teroristické strany* PKK, ale podporovala participaci Kurdii na politickém Zivoté¢ zemée

s cilem nalézt mirové feseni problému.**’

4.3 Srovnani pohledii Némecka a Francie na zhorSujici se bezpe¢nostni

situaci v Turecku mezi léty 2015 a 2016

Francie i Némecko vystupovaly jednotné v ramci spojenecké koalice proti Isldmskému

statu. Oba staty se aktivné€ zapojily do bojli v Syrii.

Berlin 1 Pafiz paralelné apelovaly na omezeni utokti Turecka pouze na teroristické
organizaci. Shodn¢ protestovaly také proti tureckym utokiim na pozice Kurdi, kteti byli
podporovani koalici. Z prohldSeni obou stati je pozorovatelny rapidné vzrlstajici
skepticismus k zamériim Turecka v rdmci syrského konfliktu vii¢i kurdské mensiné doma i

v blizkém zahrani¢i.

Francie 1 Némecko vyzivaly k uklidnéni situace, nebot’ se obavali dalsi eskalace konfliktu
po zapojeni Kurdi, jejichZ populace se rozklada na uzemi Syrie, Turecka, franu a Iraku. Ze
stejného diivodu Francouzi ani Némci nepodopfili Rusko ani Turecko po sestfeleni ruské
stithaCky tureckou arméadou. Na druhou stranu Francie i Némecko podporovaly hmotné i

rétoricky Kurdy v boji proti organizaci Islamsky stat.

MAEDI/Journée des métiers - Coopération avec ['école VaiVai au carnaval de Sdo Paulo - Syrie - Agenda du
ministre et des secrétaires d'Etat - 8 au 14 février 2016 [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524478690117

7 Syrie - Déclaration du porte-parole du ministére des affaires étrangéres et du développement
international [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede _document.php?1524481982115

8 Point de presse du porte-parole - Syrie/Bombardement délibéré visant un hépital soutenu par
MSF/Déclaration de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangeres et du développement
international [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede document.php?1524482177257

** Union européenne - Referendum britannique - Migrations - Turquie - Syrie - Yémen - Intervention au
Sénat de M. Harlem Désir, secrétaire d'Etat chargé des affaires européennes, lors du débat préalable au
conseil européen des 18 et 19 février 2016 [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?1524482392409
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Francouzi zastavali k Turecku kriti¢téj$i pozici, nebot’ ve Francii doSlo k nékolika
teroristickym c¢intim. Francie proto kladla zvySeny ddraz na institucionalni spolupraci
v oblasti bezpecnosti. V kontrastu se svymi pozadavky méla francouzska vlada k levicové
PKK liberalni vztah. Prezident a ¢len Socialistické strany Hollande se dokonce setkal s
jejimi predstaviteli. Po opakovanych utocich PKK na tureckém uzemi se ale zacala Francie
vuci kurdské milici vyhranovat. I nadale vSak podporovala dialog mezi Kurdy a tureckou
vladou. Francie i Némecko podporovaly umirnénou opozici, ktera s podporou koalice
bojovala proti Islamskému statu. Mezi témito jednotkami se na zatlacovani teroristické

organizace podilely velkou mérou i rdzné kurdské milice.
5 Potladovani svobody tisku a projevu v Turecku

V bieznu 2016 doSlo k aktivaci smlouvy mezi Evropskou Unii a Tureckem. Néasledoval
bytek poétu prichozich migranti.”® Prezident Evropského parlamentu Martin Schulz,

pozdéjsi séf némecké opozice, zdlraznil, ze jakékoliv ustupky v oblasti svobody médii a
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ochrany menSin nepfipadaji v uvahu.”" Tureckd i némeckd opozice oznacily dohodu o

migrantech mezi Tureckem a EU za Spinavou, nebot’ ji chapaly jako eso v rukavu

prezidenta Erdogana pfi jeho pokusech o centralizaci moci do vlastnich rukou.>*

I ptes
ucinnost dohody se vztahy Francie i Némecka k Turecku zhorSovaly. Zejména z divodu
negativniho vnitropolitického vyvoje v Turecku. Prezident Erdogan zacal vice-versa davat

stale jasn&ji najevo, ze EU podle n&j nesplnila svou &ast dohody.>> ***

Erdoganovy snahy koncentrovat moc dlouhodobé podkopévaji pozici Turecka ve vztazich

s Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty. Na zacatku kvétna 2016 odstoupil proevropsky

20 Strong decline in number of asylum-seekers entering Germany [online]. 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné
z: https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/04 _en/2016-04-08-

fluechtlingszahlen en.html?nn=709674

21 The first Syrian refugees arrive legally in Germany [online]. 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:

https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/04 _en/2016-04-04-neu-eu-
tuerkei_en.html?nn=709674

22 KRUMM, Thomass. The EU-Turkey refugee deal of autumn 2015 as a two-level game. TURKISH
JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS. Turkish-German University, 2015, 14(4), s. 32.

3 Turkey threatens to open the gates and send refugees to Europe [online]. The Telegraph, 2016 [cit. 2018-
03-27]. Dostupné z: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/12151701/Turkey-
threatens-to-open-the-gates-and-send-refugees-to-Europe.html

¥ BURC, Rosa a Burak COPUR. La politique turque de I'Allemagne sous Merkel : un bilan critique. IFRI,
2017, s. 15.
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turecky premiér, kterého prezident povazoval za svého rivala.”® Premiér Davutoglu se ,,po
konzultacich s prezidentem rozhodl, Ze zména predsedy bude ku prospéchu jednoty strany
AKP.“*° Prezident se tim pocal zbavovat nazorovych oponentii ve vlastni strané pied
hlasovanim o kontroverznich navrzich na zmény ustavy, které by rozsifily a vyrazné
posilily tehdy spiSe ceremoniélni pravomoci prezidenta. Premiér se s prezidentem castokrat
neshodl, vyzival také k mirngj§imu postoji viici Kurdim a byl proti praxi umist'ovani

novinafi do vazby pred po&atkem samotného soudniho procesu.””’

Na zacatku biezna turecka policie obsadila budovu nejvétSich novin v Turecku, Zaman,
uzce spojenych s hnutim Hizmet, jehoz hlavou je Fethullah Gulen, umirnény islamsky
klerik zijici v USA a hlavni nepfitel prezidenta Erdogana. Denik byl kratce pfedtim bez

jakéhokoliv vysvétleni umistény soudem pod statni kontrolu.?®

Ke konci ¢ervna byli zateni Erol Onderoglu, piedstavitel organizace Reportéfi bez hranic
v Turecku, profesor Sebnem Korur Fincanci, feditel Human Rights Foundation v Turecku,
a spisovatel Ahmet Nesin. VSichni tfi byli na zakladé protiteroristickych zakont
obzalovani z podpory terorismu. Z hlediska naplnéni skutkové podstaty se jednalo o Sifeni
teroristické propagandy, konkrétné pretisknuti clanku z kurdskych novin Ozgur

Gundem.*”’
5.1 ZatCeni novinaii deniku Cumhuriyet

Na zakladé protiteroristickych zakonti byli v Turecku obvinéni z velezrady a zatceni také

Séfredaktor nejstar§iho tureckého deniku Cumhuriyet, Can Dundar, a zastupce stejné¢ho

>3 Ahmet Davutoglu, Turkey's foreign minister, to 'succeed' Erdogan [online]. The Guardian, 2014 [cit.
2018-03-27]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2014/aug/27/turkey-foreign-minister-ahmet-
davutoglu-succeed-erdogan

28 Turkish PM Davutoglu resigns as President Erdogan tightens grip [online]. The Guardian, 2016 [cit.
2018-03-27]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/may/05/ahmet-davutoglus-future-
turkish-prime-minister-balance

27 Turkey-EU refugees deal may be biggest casualty of Erdogan supremacy [online]. The Guardian, 2016
[cit. 2018-03-27]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/may/05/turkey-eu-refugees-deal-
may-be-biggest-casualty-of-erdogan-supremacy

28 Zaman newspaper: Defiant last edition as Turkey police raid [online]. BBC, 2016 [cit. 2018-03-25].
Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-35735793

*% In “dark day for media freedom,” RSF’s Turkey rep jailed [online]. Reporters Without Borders, 2016 [cit.
2018-03-23]. Dostupné z: https://rsf.org/en/news/dark-day-media-freedom-rsfs-turkey-rep-jailed
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média v Ankate, Erdem Gul. Denik kratce predtim uvetejnil nahravku zvetejiujici tajnou
sluzbu Turecka, jak dodava zbrané syrskym rebeliim. Turecko bylo od té¢ doby obvinovano
z podpory islamistickych organizaci v Syrii.”*® Francouzsky generalni konzul v Istanbulu,
némecky velvyslanec a vysoci predstavitelé dalSich diplomatickych misi ptredlozili
tureckym ufadim mezinarodni noétu, ktera vyzivala k osvobozeni obou zatcenych.
Diplomaté se spole¢né se zastupci OSN také ucastnili ndsledujiciho soudu. Na vysledek si
museli nicmén& pockat v predsali, nebot’ slySeni bylo nevetejné.”*'*** Francie i Némecko
daly opakované¢ najevo, ze svoboda projevu a médii i moznost vyjadfit kritické nazory jsou
zasadnimi atributy demokracie, ,,tim spiSe v ¢lenské zemi Rady Evropy a u kandidata na
lenstvi v Evropské Unii.“** Evropska komise v dokumentu Strategie rozsiteni EU
upozoriiuje na zasahovani exekutivy do tureckého justicniho systému, konkrétné na

. TR 264
moznost zménit ¢1 dokonce zatknout soudce.

20 Turkey arrests editors over reports Ankara supplied weapons to Syrian fighters [online]. Daily Telegraph,
2015 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/turkey/12019905/Turkey-arrests-editors-over-reports-
Ankara-supplied-weapons-to-Syrian-fighters.html

2V German ambassador defends appearance at Cumhuriyet journalists’ trial [online]. Hurriyet, 2015 [cit.
2018-04-23]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/german-ambassador-defends-appearance-at-
cumhuriyet-journalists-trial-97194

2 Point de presse du porte-parole - Décés de Denis Pietton/Déclaration de M. Laurent Fabius, ministre des
affaires étrangeres et du developpement international - Turquie - Céte d'Ivoire - Syrie - Iran - Libye [online].
2015 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
php/util/documents/accede_document.php?1524470444713

% Point de presse du porte-parole - République centrafricaine/Participation de M. Jean-Marc Ayrault a
l'investiture du nouveau président - Turquie/Présence de diplomates européens au proces de MM. Can
Diindar et Erdem Giil - Haiti/Nomination d'un gouvernement intérimaire - Quverture de la négociation d'un
futur accord d'application de la convention des Nations unies sur le droit de la mer de 1982 - Azerbaidjan -
Syrie - Détournement d'avion - Processus de paix [online]. 2016 [cit. 2018-04-24]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1524561074348

2% COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS:
EU Enlargement Strategy [online]. Brusel, 2015, s. 6 [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581401/EPRS BRI(2016)581401 EN.pdf
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5.2 Reakce Némecka na potlacovani svobody tisku a projevu v Turecku

Bérbel Kofler, federalni povétenec pro lidska prava pii ministerstvu zahrani¢nich véci
vyjadfil své znepokojeni nad zatCenim tii tureckych novinatii. Vyzval vladu v Ankate, aby
,respektovala kritické nazory“.”®> Jeho nadfizeny, ministr Frank Walter Steinmeier,
zdiiraznil, ze Turecko je dllezitym partnerem pfi feSeni konfliktu v Syrii, ale Ze spoluprace
vposledni dob& nebyla jednoducha.’®® V rozhovoru pro Tagesspiegel Steinmayer
zduraznil, ze uzavieni hranic na balkanské trase nesnizi pocty migrantii proudicich do
Evropy a Ze je potfeba posunout ochranna opatfeni do Egejského mote skrze napliiovani

. .y 2
smlouvy mezi Evropskou unii a Tureckem.*®’

vvvvvv

ministr zahrani¢i Steinmeier situaci v tamnim soudnictvi a v otizce pravniho statu.*®® Na
otazku k postoji Némecka ke svobodé médii a projevu kanclétka Merkelova odvétila, ze
,»uz pouhy fakt, ze spolu tak c¢asto mluvime — o dost vice nez kdy ptredtim — také

NITT - o . .y . . 1 6269
samoziejme¢ znamena, ze se témito problémy zabyvame a bavime se o nich.*

Na konci bfezna odvysilala némecka televize ZDF satirickou basen, ve které si jeji autor,
Jan Bohmermann, dost nevybiravé utahoval z tureckého prezidenta Erdogana.*”
Nasledovala ostra reakce turecké strany. Kanclétka dala prezidentu Erdoganovi ¢astené za

pravdu, nebot’ oznacila basefi za ,,schvalng urazlivou®.””' Némecky zakon, ktery kancléika

5 Human Rights Commissioner on arrests in Turkey [online]. 2015 [cit. 2017-12-03]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160622-mrhh-tuerkei/281440

26 "we don’t want a new Cold War" [online]. 2015 [cit. 2017-12-03]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/160712-bm-noz/282194

7 " gdding fuel to the fire of this conflict will not help" [online]. 2016 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160515-tagesspiegel/280664

268 1 An unprecedented chance" [online]. 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/1603 10-rheinneckarzeitung/279194

% EU-Turkey Agreement is making progress [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-04-23-merkel-
tuerkei_en.html;jsessionid=5CD431874173B13DBE81A1FF05702E2A .s4t27nn=709674

0 Jan Béhmermann - Erdogan Gedicht (Jan Boehmermann Erdogan poem) (English subtitled) [online].

Vimeo, 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z: https://vimeo.com/163537121
" Erdogan poem: Turkey demands German action over ‘obscene’ satirist [online]. BBC, 2016 [cit. 2018-03-

25]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-36013191
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ihned navrhla upravit, zakazuje urdzet hlavy cizich statii.”’~ Video bylo posléze stazeno a

hlava tureckého statu poté podala oficidlni stiznost k némeckému soudu. Ackoliv dala
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vlada najevo, ze o svobod¢ médii ,,se nevyjednava,*

a posouzeni piipadu nechala na
nezavislém soudu, zacala tato aféra siln¢ rezonovat v némecké spolecnosti. Kanclétka
podle vetfejného minéni de facto ustoupila Erdoganovi v otdzce svobody projevu, kdyz
povolila vySetfovani piipadu.’”® Vefejnost spekulovala, Ze tak ucinila vzhledem ke
krucialni roli Turecka v feSeni migracni krize. Svoboda projevu je v Némecku velice
citlivé téma. Oznameni postoupeni vysetiovani okamzité nasledovala vina dalsi satirické

r, r . . : 2
tvorby namitené proti prezidentovi Turecka.*”

Birbel Kofler, povéienec federalni vlady pro lidska prava, opét upozornil Turecko, ze jako
demokratickd zemé, a kandidat ke vstupu do EU, musi respektovat svobodu médii a
projevu.’”® Na Evropské konferenci spisovatelii 2016 ministr Steinmayer ujistil delegaty,
ze Némecko chee byt ,,narodem dobrych sousedti” a ze Némci véti, Ze evropska soudrznost
je v tomto pripadé zcela zasadni.*”® To implikuje, Ze ,je potieba s urditymi evropskymi
zemémi jednat déle za Ucelem nalezeni spole¢né pozice, [nebot’] ackoliv je jasné, zZe
Evropa Turecko pottebuje k GspéSnému vyteSeni uprchlické krize, je jesté jasngjsi, Ze se
nemiize a nebude koukat jinym smérem, zatimco Ankara omezuje svobodu projevu a

Tt ¢2
mysleni.«*”’

22 German government allows inquiry [online]. 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
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23 German government stands by freedom of expression [online]. 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/03 _en/2016-03-30-tuerkei-
meinungsfreiheit_en.html?nn=709674

> Erdogan's Assault on Freedom and Democracy [online]. Der Spiegel, 2016 [cit. 2018-03-25]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/international/europe/merkel-ally-erdogan-moves-closer-to-autocracy-in-turkey-a-
1085497.html

" Erdogan's Assault on Freedom and Democracy [online]. Der Spiegel, 2016 [cit. 2018-04-07]. Dostupné z:
http://www.spiegel.de/international/europe/merkel-ally-erdogan-moves-closer-to-autocracy-in-turkey-a-
1085497.html

> Human Rights Commissioner on arrests in Turkey [online]. 2016 [cit. 2018-03-23]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160622-mrhh-tuerkei/281440

7 Speech by Foreign Minister Steinmeier at the European Writers Conference 2016 [online]. 2016 [cit.
2018-03-22]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/Newsroom/160509-
schriftstellerkonferenz/280480
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Kemal Kiligdaroglu, ptedseda hlavni opozicni strany CHP navstivil 12. kvétna ndméstkyni
spolkového ministerstva zahranici pro kulturu a vzdélani, Mariu Bohmer. Oba se v Berliné
shodli, ze vztah Turecka a Némecka je jedineCny. Dulezitost turecké menSiny zijici
v Némecku popsali jako most, ktery je tfeba k posileni a dalSimu rozvoji vztahii obou
zemi. Politické udélosti v Turecku sledovala némecka vlada ,,peclivé a s obavami‘ 2’
Bohmer vyslovné podékovala $éfovi turecké opozice za piikladnou pomoc poskytnutou
syrskym bézencim. Zdlraznila, Ze zésadni role turecké obcCanské spolecnosti nebyla
v Evropé vzdy dostatedn& ocefiovana.”’® Na Globalnim medialnim foru 2016 predal
tajemnik pro evropské =zalezitosti Roth cenu Svobody projevu Sedatu Erginovi,
Séfredaktorovi jednoho z hlavnich tureckych denikti Hiirriyet. Roth zdivodnil vybér
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podporou séfredaktora nezavislé zurnalistice i pies vazné omezovani médii v Turecku.

ZhorSujici se vztahy Némecka a Turecka uz jen podtrhl 15. ¢ervence pu¢ Casti turecké
armady, ktery byl namifen proti prezidentu Erdoganovi. 200 lidi bylo usmrceno, ptes 1000
zranéno. Némecka kanclétka pokus o prevrat razantné odsoudila. Vyzivala k obrané
demokracie legalnimi prosttedky a k vlad¢ prava a svobody, ne ,.tankli v ulicich,” a Zadala
ukonéeni krveproliti. ** Kancléika byla také znepokojena ukonéenim procesu usmitfovani a
priblizovani s Kurdy, a naopak navratu k jejich ostrakizaci.®' Némecky ministr zahranigi
odsoudil ,,pokus o zménu demokratickych zakladi Turecka pomoci nasili“ [a zatykani
tisici novinait, ufednikd, akademikd a dalsich] ,,bez jakéhokoliv viditelného piimého
napojeni na prevrat.“**'Ministr projevil své znepokojeni také nad vnitropolitickou debatou

o znovuzavedeni trestu smrti v Turecku. Tyto zpatecnické kroky jsou v zadsadnim rozporu

> Minister of State Bohmer meets Turkish opposition leader [online]. 2016 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/tuerkei-node/160513-stm-b-
kilicduroglu/280590

7 Speech by Minister of State Michael Roth at the opening of the 9th Deutsche Welle Global Media Forum
in Bonn [online]. 2016 [cit. 2018-03-22]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/Newsroom/160613-globalmediaforum/281168

20 Injustice to their own people [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2016/07 en/2016-07-16-tuerkei-
militaerputsch_en.html?nn=709674

21 Immunity and visa liberalisation - open questions [online]. 2016 [cit. 2018-03-27]. Dostupné z:
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reiseberichte/2016/2016-05-23-merkel-tuerkei-bilaterales-
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s evropskym stylem vnimani principti vlady prava. Podle Steinmayera by takové akty

mohly ,,zodpov&dst otazky tykajici se pokragovani procesu pristoupeni* Turecka k EU.***

5.3 Reakce Francie na potlacovani svobody tisku a projevu v Turecku

Béhem jednani o piistoupeni Turecka k EU byly pro francouzského ministra zahranici

sté&zejni kapitoly tykajici se pravniho statu, lidskych prav a svobody projevu a tisku.***

Mimo casté zatykani novinait, akademickych pracovnikl a dalSich osob vefejného zivota
se s dal§imi teroristickymi ttoky PKK v Turecku zhorSovala bezpecnostni situace na
jihovychod¢ Turecka. Francouzské ministerstvo zahrani¢i v oficialni nété tureckym
Gradiim vyjadfilo své znepokojeni.®* Stejné zareagoval francouzsky ministr zahraniéi i na
dvoulety rozsudek uloZeny dvéma novinaiim z deniku Cumhuriyet, jejichZz ,jedinym
«285

provinénim byl svobodny vykon jejich povoléni. Novindii o rok dfive, solidarné

s teroristickymi utoky v Patfizi, publikovali titulni stranu francouzského satirického
tydeniku Charlie Hebdo, ktera prezentovala karikaturu proroka Mohameda (viz ptiloha

&.4).

Francouzské ministerstvo zahrani¢i b&hem procesli s tureckymi novinafi opakované

vyjadfilo své znepokojeni a ptipomnélo ,,svou oddanost svobodé¢ projevu [...] vSude na

2 Turkey: "maintaining the rule of law, restraint and a sense of proportionality” [online]. 2016 [cit. 2018-

04-07]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/tuerkei-
node/160721-putsch/282440

* Turquie - Liberté d'expression - Entretien de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangéres et du
deéveloppement international, avec «France Intery [online]. 2016 [cit. 2018-04-23]. Dostupné z:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede document.php?1524489224922

% Turquie - Kurdes - Réponse de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires étrangéres et du
développement international, a une question - Assemblée nationale [online]. 2016 [cit. 2018-04-23].
Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-

php/util/documents/accede document.php?1524493434149

> Journée mondiale de la liberté de la presse - Allocution de M. Jean-Marc Ayrault, ministre des affaires
étrangeres et du développement international, a la Maison des journalistes[online]. 2016 [cit. 2018-04-24].

Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exI-
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svéte.“2*® Francouzské velvyslanectvi v Ankate i generalni konzulat v Istanbulu dostaly za

tkol sledovat soudni fizeni s prednimi tureckymi novinaii.”®’

Situaci jesté vice vyhrotil vojensky pievrat proti turecké vlade. Francouzsky ministr dal
jasn¢ najevo svlj nesouhlas s puCem. Zdrzel se jakéhokoliv hodnoceni turecké vlady,
kterou akcentoval jako demokraticky zvolenou. Ptipustil ale, Ze Francie v ramci boje proti
Islamskému statu proti Turecku ,.citi ur¢ita podezieni“.**® Pozdgji vydal tiskové prohlaseni.
Zasadné se vymezil proti jakékoliv formé vojenské diktatury, ale zaroven dal nejevo, ze je
potieba byt ,,ostrazity, aby turecké ufady neuvedly vchod politicky systém, jenz by se
odvratil od demokracie.“**” Na to mu turecky prezident vzkéazal, aby se ,.staral o své
véei.“*° Dal§i upeviiovani moci v rukou Erdogana spojené s potiranim odptrct vlady
umoznil vyjimecny stav, ktery byl vyhlaSen bezprostiedné po pokusu o pievrat. Vyjimecny

stav plati*’! v Turecku od 20. &ervence 2016 nepietrzits. >
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5.4 Srovnani reakci Francie a Némecka na omezovani svobody projevu a

tisku

Stejné jako Némci, také Francouzi kladou obrovsky diiraz na svobodu projevu i médii. Oba
staty pies své zastupitelské tfady monitorovaly soudni procesi s pifednimi tureckymi
novinaii. Cleni obou vlad shodnd akcentovali nezbytnost nezavislosti médii a

nezastupitelnost kritickych nézort.

Na druhou stranu Francie ani Turecko pii obrané neopustily rovinu diskuze. Némci se
k tématu otevienéji vyjadfovali skrze niz§i Gfedniky spolkového ministerstva zahrani¢nich
véci. Ministr Steinmayer 1 kanclétka Merkelova se vyjadfovali o poznani opatrnéji. Téma
nicméné akcentovali jako zasadni ve vztahu EU k Turecku. Tim dali otevien¢ Turecku
najevo, ze pokra¢ovani timto smérem znemozni ptijeti Turecka do EU. Opét tim vahu
odpovédnosti pfenesly na trovent EU, respektive Turecka. I pfes nartstajici pocet soudnich
procest s osobami obvinénymi z poruseni tureckych protiteroristickych zdkont, oba staty

pokracovaly ve vyjednavani dohody o migrantech s Tureckem.

Ackoliv Francie i Némecko neustale kritizovaly autokratické tendence Turecka, nikdy
nekritizovaly pfimo tureckého prezidenta Erdogana ¢i vladu. Tuto kritiku navic
artikulovali pouze niZ8i vladni ufednici ¢i zaméstnanci instituci EU. Problematika svobody
slova a kritickych nazord byla vlivem nutnosti kodifikovat dohodu s Tureckem odsunuta
do pozadi. Prezident Erdogan této vyhody vyuzil k jesté intenzivnéjSimu upeviovani moci
v Turecku. KdyzZ se ovSem pokusil napadnout svobodu médii v Némecku, jeho pozice se
otfasla. Kanclétka Merkelova sice dovolila vySetfovani stiznosti prezidenta Erdogana, ale
nasledna odpovéd némecké spolecnosti donutila kanclétku prioritizovat téma svobody

projevu a tisku.
Zavér — Srovnani postoje Francie a Némecka vii¢i Turecku

Turecko bylo Francii 1 Némeckem vZzdy vniméno jako strategicky partner. Zejména kvili
svému geografickému umisténi v problematickém regionu Blizkého vychodu a ztoho
plynouciho vlivu na politické problémy regionu a jeho roli v migraéni krizi. Evropské staty

vynalozily nemalé zejména financni prostiedky na pomoc zemim sousedicim se Syrii.
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Mezi témito 1 Turecku, které hostilo zdaleka nejvic uprchliki. Skrze jeho uzemi navic do

Evropy prichazel ve zkoumané dob& vysoky podet nelegalnich migrantii.*** 2%

Vztah obou zemi k Turecku se ménil spolecné¢ s vnimanim Turecka jako souseda Syrie
a zivotn¢ dulezity ¢lanek navrhovaného feSeni migracni krize. Pfed vyjednavanim smlouvy
mezi EU a Tureckem bylo Turecko vnimano jako jeden z hlavnich spojencii Francie i
Némecka v boji proti Islamskému statu. Rostouci pocty migrantii mifici do Evropy piimély
kanclétku Némecka, vyjednavat s Tureckem o dohodg¢, ktera by zastavila ptiliv uprchlik.
Némecko bylo na trovni EU podpofeno Francii, nicméné¢ hlavnim architektem ziistalo 1

nadale SRN.

Zakladem spoluprace EU a Turecka se staly oblasti bezpecnosti a migrace. Tématem
jednéni byl nejprve boj proti terorismu, at’ proti proti dilé¢im utoklim ¢i proti organizaci
Islamsky stat. Vzapéti se ovSem ustfednim pfedmétem stala uprchlicka vina. Migrace byla
akcentovana jako disledek rozpindni se mezinarodniho terorismu, zejména Isldmského
statu. I pfes odpor Francie a Némecka k potlacovani svobody slova a tisku v Turecku
opakované atentaty, pokracovani valky v Syrii 1 neustaly pfiliv migrantl mitici do Evropy
donutily pokracovat evropské aktéry ve spolupraci. Vyjednavani ziskala velice
pragmaticky raz. Také proto béhem jednani narostla ¢astka slibend Turecku Evropskou

komisi z ptl miliardy euro na miliard Sest.

Tato bakalarska prace potvrdila, ze Francie 1 Némecko spolupracovaly pii feSeni migracni
krize. Koordinované postupovaly i pfi vyjednavani sTureckem. Na druhou stranu je nutné
podotknout, Ze kancléika Merkelova do velké miry jednala podle vlastniho usudku a na
vlastni pést. Francouzskd vlada se ve tfech ze Ctyf piipadi pozdéji prizptsobila
némeckému narativu a prejala jej za sviij. Zcela totozny piistup k Turecku mély oba staty
pouze v pfipadé reakci na omezovani svobody projevu a tisku v Turecku. Tu povazuji za

jednu ze zékladnich hodnot Evropské unie.

% Azerbaijan important partner, says German FM, OSCE chair (exclusive) [online]. 2016 [cit. 2018-04-04].
Dostupné z: https://www.bundesregierung.de/Content/EN/_Anlagen/2016-06-07-interview-

steinmeier en.pdf;jsessionid=BF63FAABBC7916B6E2FBF1BA637BEBE4.54t2? blob=publicationFile&v
=2

% Union européenne - Turquie - Réponse de M. Harlem Désir, secrétaire d'état chargé des affaires
européennes, a une question a l'Assemblée nationale [online]. Assemblée Nationale, 2015 [cit. 2018-04-23].
Dostupné z: http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exI-
php/util/documents/accede_document.php?1524473536124
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Narativ pfistupu EU k migraci byl z nejvétsi ¢asti utvaren v Berlin€. Samotny plan dohody
o migraci s Tureckem se zde zrodil také. Francie pivodné chtéla hlavni tézist¢ feSeni
uprchlické krize umistit na Balkdnsky poloostrov, mozné budouci souc¢asti EU. Kancléika
Merkelova se ale chopila iniciativy a vydala se do Ankary. Ucinila tak dva dny pied
klicovymi volbami, ve kterych ziskala AKP zpét absolutni vétSinu. V dal§im vyjedndvani
dohody o uprchlicich mezi EU a Tureckem uz Francie podporovala némecké postoje. Do
vyjednavani Pafiz pfispéla zejména vétSim dlirazem na bezpeCnostni aspekt migrace.
V piipadé vztahu obou zemi k moznému piistoupeni Turecka k EU Francie pfejala

némeckou rétoriku podpory oteviené¢ho konce vyjedndvani.

Némecko také podporovalo tureckou vladu v boji proti terorismu, respektive PKK. Berlin i
Patiz ale disledné oddélovaly vétSinovou kurdskou populaci a kurdské separatistické
milice. Po urcitou dobu mél Erdogan také volné ruce k upevitovani své pozice na doméci
scéné. Kdyz se ale pokusil zasdhnout proti svobodé médii v Némecku, ztratil tuto vysadu, a
Evropa jej zacala otevien¢ kritizovat za autokratické sklony. Tato kritika vedla

k opétovnému ochlazovani vztahi mezi Evropou a Tureckem.

Ankara nakonec nebyla schopna naplnit kritéria Evropské komise. Vyjednavani o vstupu
Turecka do EU, v€etn€ zruSeni vizové povinnosti, tak opét uvizla na mrtvém bodé¢.
K pokroku doSlo v otazkach ekonomickych a migrace. EU 1 Turecko prohloubily
spolupraci v celni oblasti. Dohoda o vraceni uprchlikii z Recka do Turecka pomohla snizit
pocty migrantil pfichozich do Evropy. Redlny pocet Zadatel o azyl se ale pfili§ nezménil,
kviili opozici Visegradské skupiny proti mechanismu kvot na prerozdélovani zadatelit o

azyl.

V soucasné dob¢ je pfijeti Turecka mezi Clenské staty Evropské unie v nedohlednu. I
kdyby v Turecku nastal pokrok v oblasti lidskych prav, stdle by muselo Turecko uznat
existenci Kyperské republiky, coz nadéle odmitd. Turecko zkusilo tuto podminku odstranit
v ramci vyjednavani dohody o zastaveni transitu migranti, ze které byla otdzka Kypru
zcela vypusSténa. Po nezdafeném puci a nasledném upeviiovani moci prezidentem
Erdoganem se ovSem Ankara je$té¢ dale oddalila vizi Evropské unie, na coz reagoval

Evropsky parlament vyzvou ke zmraZeni piistupovych rozhovorii.>”

¥ Evropsky parlament vyzval ke zmrazeni pristupovych rozhovorii s Tureckem. Ceska televize [online].
Praha, 2016 [cit. 2018-5-01]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1963318-evropsky-

parlament-vyzval-ke-zmrazeni-pristupovych-rozhovoru-s-tureckem
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Summary

Turkey has always been perceived as a strategic partner by both France and Germany.
Especially due to its geographical location in the region of the Middle East, its impact on
region’s political problems and its role in the migrant crisis Turkey has also hosted the
highest number of refugees. Furthermore, a majority of irregular migrants arrived in

Europe through its territory.

The relationship of both countries to Turkey has changed along with Turkey's perception
as a neighbor of Syria and a vital article on the proposed solution to the migration crisis.
Prior to the negotiation of the EU-Turkey treaty, Turkey was perceived as one of the main
allies of France and Germany in the fight against the Islamic State. Growing numbers of
migrants heading for Europe have prompted the Chancellor of Germany to negotiate with
Turkey an agreement to stop the influx of refugees. Germany was supported by France at

the EU level, but the main architect remained Germany.

The relationship of France and Germany to Turkey has changed along as the perception of
Turkey was changing from a neighbor of Syria to an indispensable partner of the proposed
solution to the migrant crisis. Prior to the negotiation of the EU-Turkey deal, Turkey was
perceived as one of the main allies of France and Germany in the fight against the Islamic
State. Growing numbers of migrants heading for Europe have prompted the Chancellor of
Germany to negotiate with Turkey an agreement to stop the influx of refugees. Germany

was supported by France at the EU level, but the main architect remained Germany.

The bases of EU-Turkey cooperation have become security and migration. The first topic
of the talks was fight terrorism, whether against partial attacks or against the organization
of the Islamic State. But then, the central subject became the refugee influx. Migration was
accentuated as a result of the expansion of international terrorism, especially of the Islamic
state. Despite the resistance of France and Germany to suppressing freedom of speech and
the press in Turkey, repeated assassinations, the continuation of the war in Syria, and the
constant influx of migrants heading for Europe have forced the European actors to
continue in cooperation. Negotiations themselves were very pragmatic. Also, during the
meeting, the amount promised to Turkey by the European Commission has grown from

half a billion euros to six billion.
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Finally, Turkey was unable to meet the criteria of the European Commission. Negotiations
on Turkey's entry into the EU, including the abolition of the visa requirement, are again
stuck at the dead end. However, progress has been made in economic and migration issues.
Both the EU and Turkey have deepened customs cooperation. An agreement on the return
of refugees from Greece to Turkey has helped reduce the numbers of migrants arriving in
Europe. However, the real number of asylum seekers has not changed much, due to the
opposition of the Visegrad Group against the quota redistribution mechanism for asylum

seekers.

Even if Turkey has made progress in the area of human rights, Ankara still has to
recognize the existence of the Republic of Cyprus, which it continues to reject. Turkey has
tried to eliminate this condition as part of the negotiation of an agreement to halt the transit
of migrants, from which the question of Cyprus has been completely eradicated. After the
failed coup and the subsequent consolidation of power by President Erdogan, however,
Ankara further departed from the European Union's vision, to which the European

Parliament responded with a call to freeze accession talks.

This bachelor thesis confirmed that both France and Germany Works in concert to solve
the migration crisis. They also co-ordinated with the negotiation with Turkey. On the other
hand, it has to be noted that Chancellor Merkel has largely acted on her own judgment and
on her own. The French government, in three of four cases examined, embraced the
German narrative and took it as its own. France has a completely identical approach to

Germany only in response to restrictions on freedom of expression and press in Turkey.
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