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Text posudku

Uchédzaé a$piruje na ziskanie vedecko-pedagogického titulu docent predloZenou habilitaCnou
précou. V porovnani vedeckou monografiou, ¢i suborom publikovanych prac s komentarom,
si uchadzaé z mbjho pohladu zvolil moznost’, ktora na neho samého kladie vy&sie naroky
vzhladom na kompaktnost a jednozna¢nost vedeckého postupu riesenia  vyskumného
problému, ale zaroven zvy$uje potencial prinosov prace pre posun teoretického poznania
problému dopadov decentralizacie na efektivnost’ &innosti verejného sektora v rémci rozvoja
(eorie fiskalneho federalizmu, &o treba jednoznatne ocenit’. Predlozen( habilitatni pracu
hodnotim podl'a nasledujucich kritérii:

A) Aktudlnost’ zvolenej problematiky

V Ceskej republike, ale aj v okolitych krajinach s pribuznymi spologensko-politickymi a
ekonomickych podmienkami sa problém decentralizacie objavuje v odbornej diskusii uz od
poéiatku transformacnych procesov ekonomik tychto krajin. Napriek tomu odpoved’ na
otazku dopadov decentralizacie na vykon verejnej spravy je stale predmetom uritej
kontroverzie. Oakavanym prinosom decentralizécie by mal byt' rast vykonnosti poskytovania
sluzieb verejného sektora, aviak spornymi st efekty, ktoré decentralizacia vo vztahu k tomu
prind$a — stimulécia efektivneho riadenia systémov verejnych sluZieb na jednej strane a na
druhej strane zniZenie objemu verejnej podpory pre poskytovanie verejnych sluzieb na nizsich
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firovniach verejnej spravy. Vo vztahu ku kontroverznosti tychto dopadov je rieSenie
problému nielen ekonomickych, ale aj spolodenskych dopadov decentralizacie vysoko
aktudlne nielen pre vedeck( komunitu a rozvoj teorie fiskdlneho federalizmu, ale aj pre
spologensku prax vykonu verejnej politiky.

B) Vhodnost’ zvolenych metod

Autor textu plne preukazal osvojenie si sitasného stavu teoretického poznania problému
decentralizécie a jej dopadov na efektivnost” vykonu verejnej spravy ako predmetu skiimania
v medzindrodnom kontexte.

Gnozeologicky zéklad uchopenia predmetu skiimania v §irsich suvislostiach predstavuje
kvalitné vychodisko pre formulaciu origindlnych parcidlnych vyskumnych problémov
dopadov decentralizdcie na efektivnost’ procesov zaddvania verejnych zékaziek a ochrany
kultirneho dediéstva v podmienkach Ceskej republiky. Skumanie vybranych problémov
v stilade s principmi druhej generacie tedrie fiskalneho federalizmu prekratuje obmedzeny
staticky ramec skumania efektivnosti nastavenia vztahov medzi jednotlivymi vladnymi
lroviiami ato vnimanim jednotlivych aktérov systému sich zdujmami vo vzajomnej
interakcii, &o garanciou vysokej vedeckej hodnoty prace.

K parcidlnym vyskumnym problémom st formulované vyskumné predpoklady v podobe
hypotéz a vyskumnej otdzky. Nenachédzam problém s implicitnym naznatenim vztahov
sledovanych javov, ani s technickou overitielnostou hypotéz, ¢o zaruduje explanacnd
aj prediént véhu vyskumu. To treba jednoznalne ocenit’. Isty priestor vidim v jasnejej
argumentécii zdrojov hypotéz a vyskumnej otdzky (konkrétne teoretické axiémy, praktické
problémy, vysledky parcidlnych vyskumov) av adresnosti ich operacionalizicie (jasnejSie,
Yrdie vymedzenie adekvatnych empirickych ukazovatelov teoretickych  premennych
obsiahnutych v jednotlivych hypotézach s klasifikéciou ich Skaly merania: nomindlna,
ordinalna, kardindlna). To je viak akceptovatel'né vzhladom na charakteru samotného textu a
predpokladanu troven poznania Citatel'a, ktory moZe dané stvislosti dedukovat’ z textu ako
celku.

Treba vyzdvilmut istd mieru inovativnosti metodiky rieSenia parcidlnych vyskumnych
problémov vyuzitim ekonometrickych metod, pri¢om zarovei treba ocenit, Ze autor neskizol
k jednoduchej kvantitativnej formalizcii skimanych problémov, s ktorou sa v poslednom
gase pri ekonomickom vyskume tohto charakteru tak Casto stretivame. Naopak autor vnima
skiimané problémy v §ir§ich stvislostiach, ¢o mu umoziiuje formulovat' vedecky hodnotné
zévery vo vztahu k objektivnym moZnostiam hibky empirického skimania viacerych
parcialnych problémoy v redlnych podmienkach a k poZiadavkdm na charakter vyskumu
v spologenskych vedach.

Mozno by bolo vhodné, v pripade d'al3ieho publikovania textu, doplnit’ metodologické tskalia
jednotlivych aplikovanych ekonometrickych metod, a akym sposobom sa s tymito Gskaliami
autor vysporiadal. Aj ked napr. problém heteroskedaticity je zohPadneny a vyrieSeny,
argumentacia rie§enia problému mulitkolinearity je pomerne zjednodulend. Autor pracuje
v ramei aplikacie metédy DEA s modelom CCR (konstantné vynosy z rozsahu) aj s modelom
BCC (variabilné vystupy z rozsahu), pri modeli BCC mi véak chyba argumentécia splnenia
podmienky konvexnosti. Nevyhodou CCR a BCC modelov je nutnost’ overovania podmienky
existencie kladnych vah. V pripade, Ze tato podmienka nie je splnena, nemusi byt zachytena
celd miera neefektivnosti a vysledky hodnotenia pre jednotlivé DMU st skreslené. Navyse pri
aplikdcii modelu CCR nemusi byt vZdy splnend podmienka ivariantnosti na posun (aj ked
ivariantnost’ na zmenu jednotiek je splnend), BCC nemusi byt ivariantny na posun vstupov,
alebo vystupov — podla jeho orientdcie (vstupy/vystupy). Spominané obmedzenia nemaju
aditivne modely DEA. Bolo by mozné vyuzit' v d'alom vyskume problému? Prezentované
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hodnotenie efektivnosti ostdva z pohladu charakteru aplikovaného modelovania v statickej
rovine. Bolo by mo¥né ho transformovat do dynamickej roviny prostrednictvom
Malmgistovho indexu?

C) Prinosy habilitanej price vo vzt'ahu k vedenému odboru ,verejnd a sociilni
politika“

Prinosy habilitadnej prace, ako naznatuje vy3Sie popisany charakter vyskumnu, moZno
ocakavat' v rozvoji tedrie fiskalneho federalizmu a v praktickej rovine naznafenim rieeni
parcialnych problémov vykonu verejnej politiky v podmienkach CR.

Predkladana praca je v domécom kontexte poznania problému jedine¢nym pohladom na
vybrané problémy dopadov decentralizacie (vypliia uréitt medzeru odbornej literatire tohto
charakteru) a prezentované vystupy moézu predstavovat’ vychodisko pre daldi vyskum
orientovany na posun poznania, t.j. moézu byt’ kI'i€ovymi zdrojmi pri formulécii vedeckych
predpokladov ako gnozneologickych, resp. logickych tvrdeni, ktorych overenie platnosti by
posunulo vedecké poznanie konceptu decentralizacie v tedrii fiSkdlneho federalizmu a
otvorilo d’al§ie moZnosti rieSenia praktickej roviny reforiem verejnej spravy a vykonu verejnej
politiky v postkomunistickych krajinach.

Z tohto pohl'adu moZno teda hovorit’ o realnych prinosoch predloZenej habilitaénej prace pre
rozvoj vedného odboru ,,vefejnd a socialni politika“, ale aj o prinosoch pre $irSiu vedeckt
komunitu a celospoloCensk prax.

Otazky

1. Parcidlnym vyskumnym problémom v praci je na efektivnost’ procesov zaddvania
verejnych zdkaziek, ktoré je sufastou kontrahovania vo verejnom sektore. Tedria
kontrahovania popisuje vztah zadévatela verejnej zékazky adodavatela ako pricipala
a agenta, ktorych ciele diverguji. Vysledkom divergencie su problém informacnej asymetrie
a moralneho hazardu, ktoré maju negativny efekt na vystup kontrahovania. V ,naSich” sa
k tymto tedriu popisanym problémom pridava aj problém korupcie. V rieSeni tejto otazky sa
totiz stretdvame v sudasnej vede s urditou kontroverziou, sém autor ju v praci pripista, Vyskum
vztahov administrativnej decentralizicie a korupcie dospel k zaveru, Ze sa vyskyt prijimania
a poskytovania Uplatkov zvy$uje so zvySovanim poétu jednotlivych vlddnych urovni (Rose-
Ackerman, 2006; Prud’homme, 1995; Gurgur a Shah, 2005; Treisman, 2000; Fan, Lin
a Treisman, 2009). Tento vztah neplati v pripade fidkalnej decentralizicie, ktora naopak
mieru korupcie zniZuje (Fisman a Gatti, 2002; Arikan, 2004; Freille, Haque a Kneller, 2008).
Autor prezentuje pozitivny vplyv decentralizicie na elimindciu problému informacne;
asymetrie, nepriamo aj problému moralneho hazardu cez ,local accountability”. Aky je ale
nazor autora v pripade vplyvu decentralizdcie na mieru korupcie v kontrahovani vo verejnom
sektore Ceskej republiky a okolitych krajin s pribuznymi spolo¢ensko-politickymi a
ekonomickych podmienkami?

2. PoloZené v texte posudku v ¢asti B) Vhodnost’ zvolenych metdd:
VyuZitie modelov hodnotenia efektivnosti CCR a BCC v metody DEA mé urdité
metodologické obmedzenia (vid’ ¢ast’ posudku B Vhodnost’ zvolenych metod) bolo by
mozZné tieto obmedzenia pri hodnoteni efektivnosti vo verejnom sektore eliminovat
vyuzitim aditivnych modelov DEA?
Vpréaci prezentované hodnotenic efektivnosti ostiva z pohladu  charakteru
aplikovaného modelovania v statickéj rovine. Bolo by mozné ho transformovat’ do
dynamickej roviny prostrednictvom Malmgistovho indexu?
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Ziver
Habilitaéna prdca Ing. Michala Placeka Ph.D., MSc. ..Vliv decentralizace na efektivitu
vybranych oblasti &innosti vefejného sektoru™ spliiuje poZiadavky Standardne kladené na

ziskanie vedecko-pedagogického titulu docent v odbore .vefejna asocidlni politika®
a odportéam ju k obhajobe v r4mei habilitaéného konania.

V Banskej Bystrici, 30.1. 2018

podpis
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