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Anotace

Cilem bakalatské prace ,,Spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru
pfi feSeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim®™ je zjistit, jak funguje
spoluprace téchto sektorti pifi feSeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
v Pardubickém kraji. Prace vychazi z teoretického ramce roli jednotlivych sektor
a konceptu vicetroviiového vladnuti. Dale se prace zabyva identifikovanim a popisem
problematickych mist spoluprace zastupct vetejného, soukromého a neziskového sektoru
na uzemi Pardubického kraje. K tomuto uUcelu prace vyuziva poznatky z vlastniho
vyzkumu, z kvalitativnich rozhovort s vybranymi aktéry reprezentujici jednotlivé sektory,

ktefi jsou piimo zainteresovani do této problematiky.

Annotation

The aim of the thesis ,,The Cooperatin of Public, Private, and Non-profit sector in Dealing
with Unemployment of Disabled People®, is to determine how the cooperation of these
sectors works in dealing with unemployment of disabled people in the Pardubice region.
The thesis is based on the theoretical framework of the roles of individual sectors and the
concept of multilevel governance. Furthermore, the thesis deals with identification
and description of objectionable places of cooperation between representatives of the
public, private and non-profit sector in the territory of the Pardubice Region. For this
purpose, the work uses findings from own research survey, from qualitative interviews

with selected actors representing individual sectors who are directly involved in this issue.
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Uvod

Ve své bakalaiské praci se vénuji fungovani spoluprace mezi jednotlivymi aktéry
vefejného, soukromého a neziskového sektoru pii feseni problematiky nezaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim (dale jen ZP), ktera v Ceské republice zistava aktudlnim
problémem, nebot’ se ji dlouhodobé nedaii efektivng fesit (CSU, 2013). I piesto, Ze
se ekonomickd situace stitu zlepSuje a obecnd mira nezaméstnanosti 15 — 64 letych,
vyjadiujici podil nezaméstnanych k ekonomicky aktivnim, dosahuje velmi nizkych hodnot,
absolutni a relativni pocCet osob se ZP evidovanych na tradech prace setrvava na témet
stejnych hodnotach. Mezi lety 2013 — 2015 doslo k mirnému poklesu poctu uchazect
se ZP o zaméstnani z 62 789 evidovanych na 58 584, ke konci roku 2017 pocet snizen
na 46 009. Nicméné podil nezaméstnanych osob se ZP na celkovy pocet nezaméstnanych
vzrostl z 10,5% na 16,4%. (viz. Tabulka 1)

Na zékladé analyzy Vyzkumného Gistavu prace a socialnich véci (dale jen VUPSV)
bylo zjisténo, Ze jednim z problematickych mist feSeni nezaméstnanosti osob se ZP je
chybéjici anebo nedostate¢na spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru,
pficemz kazdy z téchto sektori ma odliSnad prava i povinnosti. Je tedy klicové k feSeni
tohoto problému piistupovat skrze jejich aktivni kooperaci. (VUPSV, 2012)

Ulohou vefejného sektoru piedstavovaného organy veiejné spravy je dle zdkona
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti poskytovani socidlnich davek a realizace programi
aktivni politiky zamé&stnanosti ur¢enych na podporu nezaméstnanych osob se ZP. Tento
zakon v hlavé IV. zakotvuje plsobnost a povinnosti vyznamnych reprezentantli vefejného
sektoru, a to Ufadu prace Ceské republiky spolu s jeho krajskymi pobokami. Mezi ty
nejstézejnéjsi patii vyhledavani vhodného pracovniho uplatnéni pro nezaméstnané osoby
se ZP, zajistovani jejich pracovni rehabilitace a poskytovani poradenskych, informa¢nich
¢i dalSich sluZzeb.

Sektor soukromy figuruje na trhu prace jako ,.egoisticky* aktér, nebot’ je tvoren
spolecnostmi, jejichZ priméarnim cilem je dosahovani co nejvétSiho zisku. I ptesto ale musi
byt jeho existence a jednani v souladu s legislativnim rdmcem statu. Zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81, stanovuje vSem zaméstnavatelim s vice jak
25 zaméstnanci povinnost pfimo zaméstnavat obcany se ZP ve vysi 4% podilu z celkového
poctu zaméstnancli dané spoleCnosti. Tato povinnost se tyka také zameéstnavatell
pusobicich mimo soukromy sektor. Neni-li tato podminka splnéna, mlZze zaméstnavatel

vyuzit moznosti ndhradniho plnéni ¢i odvodu sankce do statniho rozpoctu, ptfipadné
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kombinace viech zminénych. V Ceské republice vsak dochazi k pievaze nahradniho plnéni
a sankci na tikor integrovani osob se ZP do zaméstnani (VUPSV, 2012 s. 10). Proto jsou
v zakon¢ €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vytvoifeny motivacni faktory piispivajici k
navySovani pocCtu zaméstnanych osob se ZP na otevieném trhu prace. SpoleCnosti
soukromého sektoru tak disponuji moznosti, za predpokladu uzavieni pisemné dohody
s uradem prace, ziskat na zaklad¢ stanovenych podminek pfispévek na zfizeni a provoz
pracovniho mista pro osobu se ZP.

Na druhou stranu neziskovy sektor usiluje o napliovani kolektivnich cili
spoleCnosti, a proto tak vhodné doplnuje pusobeni sektorti vetejného a soukromého
(Potiicek 2016, s. 39). Ve snaze dal§iho zapojeni zaméstnavateltl z otevien¢ho trhu prace
do spolupracujici sit¢ organizace neziskového sektoru, napf. agentury podporovaného
zaméstnavani, nabizi komplexni servis pfi zaméstnavani osob se ZP zahrnujici zejména
poskytovani nezbytnych informaci o této skupiné ¢i zajistovani jak socidlni, tak i pracovni
rehabilitace. (VUPSV, 2012 s. 18 — 19)

Vyse zminénd problematika a uchopeni otazky nezaméstnanosti osob se ZP timto
zpusobem nejsou doposud dostate¢né prozkoumany a vyzkumy se jimi zabyvaji pouze
okrajové€. Z tohoto diivodu je hlavnim cilem této bakalarské prace zjistit, jak spoluprace
mezi jednotlivymi sektory funguje na regionalni Urovni, konkrétné pak v Pardubickém
kraji. Vybér lokality Pardubického kraje logicky vychédzi z mista mého bydlisté, znalosti
regionu a osob zainteresovanych do tohoto problému, a tim snadnéjSi dostupnosti zdroj
a dat. DalSim diivodem pro volbu této oblasti je skuteCnost, Ze Pardubicky kraj ma ctvrty
nejvyssi podil nezaméstnanych osob se ZP ze vSech kraji, pfestoZze je z pohledu celkové

Cela bakalarska prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti, které jsou dale
rozdéleny do jednotlivych kapitol. V teoretické ¢asti vymezuji vyzkumné téma, stanovuji
vyzkumné cile a jednotlivé vyzkumné otazky, dale popisuji zvolenou metodologii
a zdkladni teoretickd vychodiska klicovd pro tuto praci. Ve vyzkumné casti se jiz
konkrétné¢ zaméfuji na zjiStovani spoluprace aktéri reprezentujicich jednotlivé sektory
v oblasti zaméstnavani osob se ZP, legislativni ukotveni povinnosti a odpovédnosti

jednotlivych sektorti a vysledky provedeného vyzkumného Setfeni.



1 Vymezeni vyzkumného tématu

Spoluprace jednotlivych sektori v podpoie zaméstnavani osob se ZP na Urovni region
funguje velice nesystematicky, nahodile a vysledky kooperace se velmi Casto omezuji
pouze na poskytovani informaci vyplyvajicich ze zakona. Pokud byla spoluprace mezi
organizacemi a mistnim Ufadem prace potvrzena, jednalo se zejména o programy aktivni
politiky zaméstnanosti, o dotace poskytované organizacim zaméstndvajici zdravotné
postizené osoby, o projekty financované z Evropského socidlniho fondu a o ucast
v poradnich sborech, komisich. Praxe ukazuje, ze tam, kde subjekty UspéSn¢ navazaly
spolupréci, je tato dale rozvijena a je v ni pokracovano. Velkou roli zde mimo jiné hraji
i neziskové organizace, jejichz potencidlu je nedostatecné vyuzivano a zaméstnavatelé
vefejného a soukromého sektoru s nimi dostateéné nekooperuji. (VUPSV, 2012)

Problematika zaclefiovani osob se ZP na trhu prace se fidi aktualn¢ platnou
legislativou, ale na druhou stranu se pro ni pravé legislativa mize stat limitujici. Jako
priklad uvedu zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nafizuje tzv. solidarni
povinnost kazdému zaméstnavateli s vice nez 25 zaméstnanci. Vyvstava vsak otazka, zda
firmy skute¢né tuto podminku spliiuji, kdyZ v zakoné neni dotfeSena evidence a kontrola
dodrzovani limiti ze strany piekupnikd nahradniho plnéni. Stejny zdkon v §69 zakotvuje
tzv. pracovni rehabilitaci, jejiz ucinnost je v feSeni nezaméstnanosti osob se ZP
nedostatend. Prficina vSak nespocivd v nedokonalosti ¢i obsahu samotného nastroje, ale
pfedev§im v nekomplexnosti a nepropojeni s ostatnimi systémy, administrativnich
bariérach, neexistenci odborné podpory a praktické pomoci na regiondlni a mistni irovni.
(Asistencni centrum, 2012)

Dalsi pifekaZzkou zaméstnavani osob se ZP byla shleddna nedostatecna
informovanost zaméstnavateli. Ufady prace ani jina koordinované piisobici instituce
v Ceské republice nenabizi dostateénou praktickou odbornou pomoc k ziskani potiebného
»know how* pro persondlni a manaZerskou praci zaméstnavateli s osobami se ZP
(Asistencni centrum, 2012). Mimo jiné zde pretrvdva i1 nedostatecnd informovanost
zameéstnavatell o konkrétni struktufe a nabidce uchazect se ZP v dané lokalité, a neznalost
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti vétSinou zaméstnavatelt (CVIV, AZZP 2015).

Pfi¢iny nezaméstnanosti osob se ZP nejsou pouze na stran¢ zameéstnavateld, ale
bariéry nachdzime i1 na stran¢ samotnych osob se ZP, které se nejvice projevuji u osob
pobirajicich invalidni diichod. Jedna se o omezeni komunika¢ni, mentalni, psychické

¢i motivacni. Velmi problematickd je pak skupina dlouhodobé nezaméstnanych osob
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se ZP, u které dochdzi ke ztrat¢ v minulosti naucenych pracovnich navykl. Proto je
v tomto piipad€¢ nutnosti v€asna a koordinovand rehabilitace. VSechny tyto bariéry pak
uzce souvisi s nezbytnym individualnim pfistupem k osobam se ZP a pfizpuisobeni jejich
pracovnich podminek. (Rychtaf, Sokolovsky 2016, s. 36 — 37)

Faktem vsak je, Ze o uplatnéni osob se ZP na trhu prace rozhoduje a rozhodovat
bude ptedevsim jejich odborné vzdélani a kvalifikace, které jsou povazovany za hlavni
nastroje dlouhodobé pracovni integrace, a 1 proto by mély byt co nejvice podporovany.

(VUPSV, 2012)



Vyzkumné cile

Hlavnim cilem mé bakalatské prace je zjistit, jak funguje spoluprace veiejného,
soukromého a neziskového sektoru pii feSeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v Pardubickém kraji.

Dil¢im cilem prace je urcit, zda je mozné aplikovat asociativni model
vicetroviiového vladnuti (Amin 2007) na nastoleny model spoluprace sektorti
v Pardubickém kraji.

K naplnéni téchto cili vyuziji také poznatky z vlastniho vyzkumného Setfeni,
konkrétn¢ pak kvalitativnich polostrukturovanych rozhovori s vybranymi aktéry

reprezentujici jednotlivé sektory, ktefi jsou ptimo zainteresovani do této problematiky.

Vyzkumné otazky
V ramci vyzkumu problematiky spoluprace sektort pii feSeni nezaméstnanosti osob se ZP
si stanovuji tii vyzkumné otazky navazujici na vyzkumné cile bakalarské prace a zvolena
teoreticka vychodiska.
Hlavni vyzkumna otazka:
e Jak funguje spoluprdce mezi vetfejnym, soukromym a neziskovym sektorem
v otazce feSeni nezamé&stnanosti osob se ZP v Pardubickém kraji?
Dil¢i vyzkumné otazky:
e Kde se pfi zaméstnavani osob se ZP v Pardubickém kraji vyskytuji problematicka
mista spolupréace vefejného, soukromého a neziskového sektoru?
e Lze nastoleny model spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru
v otdzce nezaméstnanosti osob se ZP v Pardubickém kraji povaZovat za piiklad

asociativniho modelu vicetrovinového vladnuti?



2 Teoreticka vychodiska

Ve druhé kapitole predstavim teoretickd vychodiska, ze kterych v bakalarské praci
vychdzim a dale snimi pracuji. Teoreticka vychodiska byla vybrana v souladu
se zvolenymi vyzkumnymi cili a vyzkumnymi otazkami.

K porozuméni vztahii mezi vetejnym, soukromym a neziskovym sektorem piispiva
uvazovani jejich odlisnych roli, jez v ramci své existence a vzédjemného plisobeni zastavaji.
Mezi autory, ktefi se rolemi sektorii zabyvaji, patii zejména ekonomicti odbornici. Ti
ve svych publikacich obvykle popisuji role pouze jednoho ze sektorti. Naopak Benacek,
Fri¢, Potiucek (2008, s. 113) zkoumaji role vSech sektordi, protoze hranice mezi nimi
se rozmazavaji a pocet ukolt, chapanych jako jejich spole¢ny zavazek, pribyva.

Dal$im zvolenym teoretickym vychodiskem je koncept viceuroviiového vladnuti,
ktery vhodné doplituje vysSe uvedené, nebot’ se v dneSni dobé meéni postaveni stitu
a dochazi k delegaci jeho tradi¢nich funkci na dal$i Grovné, zejména troven regionalni

¢i lokalni.

2.1 Role verejného, soukromého a neziskového sektoru

2.1.1 Verejny sektor

V modernich statech je vetejny sektor diky svym charakteristikdm vniman jako §irSi termin
nez vefejna sprava (Ochrana, Pucek a Spacek 2015, s. 40). Vefejny sektor je zalozeny
na neziskovém principu a je spravovan a fizen subjekty vetejné spravy, kterou predstavuji
dva podsystémy — statni sprava a samosprava (Osttizek 2007, s. 4). Hlavni cile a funkce
vefejné spravy vzdy vychdzi z charakteristik spojovanych se statem a ,,v praxi prijatého
modelu délby jeho moci* (Ochrana, Pi¢ek a Spadek 2015, s. 22). Vétsina charakteristik
statu se shoduje s charakteristikami jeho vefejné spravy, nebot’ vetejnd sprava je nedilnou
soudasti vefejné moci, jeZ je se stitem primarné spojovana (Ochrana, Picek a Spadek
2015, s. 22).

Stat je v klasické teoretické tradici pojiman jako ,,ndstroj prosazovani verejného
dobra*' (Potiidek 1997, s. 33), ve kterém by jakakoli jednani demokraticky zvolenych viad
méla probihat v souladu se zdjmem vetfejnym definovanym, z pohledu ¢innosti socialni

péce, jako ,, seskupeni blahobytu vsech jednotlivcu *“ (Bailey 2004, s. 24).

! Takto vnimali stat i Platon, Hegel, Weber nebo Tinbergen (Potiiéek 1997)
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Pohledy na roli statu ve spolecnosti se v riiznych politickych koncepcich odlisuji.
Avsak i pfes tyto nazorové a ideologické stfety je existence statu, jeho nasledny vyvoj
a moc ovliviiovat zivoty vSech lidi, nezpochybnitelnym faktem (Potiicek 1997, s. 33). Stat,
jehoz zakladnimi ndastroji regulace jsou pravni a vykonna moc, je predur¢en k dominantni
roli pfi kooperaci mezi vetejnym, soukromym a neziskovym sektorem. Vymezuje, udrzuje
a kontroluje pole plisobnosti kazdého jednotlivého sektoru, ale zaroven vystupuje jako
inicidtor vzajemného fungovani pii naplnovani spolecenskych cilt. (Poticek 1997, s. 33 —
37) Ve svém jednani se opira o vefejnou spravu, vramci které disponuje centralnim
postaveni, ¢imz je mu umoznéno koordinovat a rozhodovat o vefejnych zdjmech
(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 24).

Vetejny sektor vyjadiuje , planované netrzni sluzby, jejichz poskytovani je
stanoveno kolektivneé demokratickymi rozhodovacimi procesy “, vetejnou volbou, a jejichz
,rozdélovani se uskutecnuje podle potreb, které urcuje jejich konecny prijemce*
(Bailey 2004, s. 29). Uzivatelé vystupti vetejného sektoru vyuzivaji jejich bezplatného
pfijimani z divodu spolufinancovani sluzeb dafovymi poplatniky (Pekova, Pilny,
Jetmar 2012, s. 23 — 24). Nicmén¢ uplatiiovani neziskového principu a neexistence tlakil
poptavky a konkurence, které jsou typické pro soukromy sektor, vedou k neefektivnosti
pusobeni vefejného sektoru (Ochrana, Puicek a Spacek 2015, s. 43).

Co se tyce zakladnich roli, které verejny sektor z pohledu ekonomickych teoretikti
zastava, patfi mezi né role ekonomicka, socialni a politicka
(Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 25).

Dle Baileyho (2004, s. 30) plni vefejny sektor v Cele s vladou Ctyfi konkrétni
ekonomické role, které se navzdjem ovliviiuji. Roli alokacni zaloZenou na rozkladani
dostupnych zdroju s cilem maximalizace ekonomického blahobytu. Roli distribu¢ni, ktera
se vramci prerozdélovani snazi o rovnomérné rozloZeni pifijmi ve spolecnosti
s vyuZivanim zdanéni, socidlniho zabezpeceni, sluzeb. Roli regulaéni uplatitujici obchodni
zédkony za ucelem zabezpeceni fungovani trzni ekonomiky. A v neposledni tadé¢ roli
stabiliza¢ni, kterd plni roli makroekonomickou a vyuzivd ekonomické nastroje k fizeni
inflace, nezaméstnanosti a dalSich.

Mezi dalsi klicové role, které vefejny sektor zastdva, patfi zejména stanoveni
institucionalniho rdmce hospodatské Cinnosti, zprosttedkovani vetejné socidlni sluzby,
vytvoteni vhodnych podminek pro rist zaméstnanosti ¢i prispéni k dalsimu ekonomickému

rustu. (Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 26)



2.1.2 Soukromy (trZzni) sektor

Existence soukromého sektoru, s nim spojené¢ho trzniho hospodaistvi a fungovani trhu,
které je vystavéno na , dobrovolné smlouvé mezi prodavajicim a kupujicim o smeéne*
(Potiicek 1997, s. 23), je z hlediska dlouhodobého blahobytu lidu zadouci. Trh je Casto
vniman jako alternativa statu, nebot’ spole¢né plsobi a navzajem se dopliuji ve smiSené
ekonomice. Piedstavuji jakousi koexistenci a kompromis mezi soukromym a vefejnym
sektorem. V pfipad¢, ze trh selhava z dvodu neefektivni alokace zdrojii jak na strané
spotiebiteld, tak i na strané¢ vyrobcl, dochdzi k posileni role statu. Uvazovani jejich
vzdjemného se vylu¢ovani je vhodné pfi analyze jednotlivych roli vlad a trhli. Pokud jde
oredlnou stavbu ekonomiky, ve které se trh se statem navzajem vyluCuji, jednd se
o spolecensky nezadouci stav. (Pekova, Pilny, Jetmar 2012, s. 14 — 25)

V obecné roviné se soukromy sektor, vnimany jako egoisticky hra¢ na trhu prace
acCasto fizeny principem neviditelné ruky trhu, vyznacuje svymi jednoznacné
definovanymi vlastnickymi pravy a povinnostmi fyzické ¢i pravnické osoby. S pravem,
které umoznuje s vlastnictvim nakladat, spravovat jej a rozhodovat o ném, souvisi
1 povinnost ,, nést dusledky vychazejici z jeho viastnictvi“ (Osttizek 2007, s. 4).

Princip neviditelné ruky trhu, pfedpokladany ekonomickou teorii, je zaloZen
na principu egoistického chovani jedinct na volném trhu, snahy maximalizovat sviij uZitek
s minimalnim vynaloZenim vlastnich zdroji, které ptirozené vede ke spole¢nému blahu
vSech. Adam Smith (1958, s. 38) uvadi ptiklad, ktery jednoznacné ilustruje jednoduchost
tohoto principu: ,, Ze se miizeme naobédvat, to neni z dobré vile Feznika, slidka nebo
pekare, nybrz proto, Ze dbaji svych vlastnich zajmii. Nedovolavame se jejich lidskosti,
nybrz jejich sobectvi, a nikdy jim nevykladame o svych potrebdch, nybrz o vyhodach, které
z toho budou mit. *

Soukromy sektor pifevazné figuruje v ziskové ¢asti systému narodniho
hospodafstvi, nebot’ prave zisk patii mezi primarni diivody vzniku a existence soukromych
spolecnosti. Pasobi vSak i1 v ¢asti neziskové, coz je podminéno ,,urcitou formou saturace

I3

ze strany verejného sektoru, a to uz ve formé dotaci nebo danovych ulev."

(Ostiizek 2007, s. 4)



2.1.3 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor, jehoz kofeny pochdzi z obCanské spolecnosti, je téZ nazyvan sektorem
obCanskym, nestatnim, nevladnim, nezavislym, dobrovolnickym ¢i tfetim, pficemz
pro ucely této prace pouzivam oznaceni neziskovy.

Na trhu prace se projevuje jako sektor kombinujici vlastnosti statni instituce
a prvky soukromé firmy, a proto tak vhodné doplituje ¢innost vefejného a soukromého
sektoru. Jeho zékladem je zajem o uspokojovani lidskych potfeb v mistech, kde je to
nezbytné nebo tam, kde na to vefejny sektor se soukromym nestaci, a naplnovani
kolektivnich cilt. (Potticek 2016, s. 39)

Dle Salamona (1999) jsou soucasti neziskového sektoru organizace, pro které je
charakteristickd samosprava, dobrovolnost, neziskovost, formalni ustaveni, nestatnost.
Silhdnova (1997, s. 5 — 6) doplituje, e se jedna o organizace, které nemohou piinaset
zadny financni zisk, ale 1 pfesto jsou pro spolecnost nezbytné. V piipadé, Ze zisku
dosdhnou, dochdzi kjeho reinvestici do cinnosti vykondvanych danym subjektem
(Skovajsa 2010, s. 30 — 34). Spole¢né sdili obdobné hodnoty a vytvaii tak komunitu
s vlastni kolektivni identitou. Navenek vystupuji jako jeden spoleensky aktér schopny
vzajemné spoluprace pii formulovani, obhajovani a napliiovani kolektivnich zajmi a cild.
(Fri¢ a kol. 2016, s. 13)

Primarnim ucelem neziskovych organizaci je feSeni vefejnych probléml piimo
anebo neptimo. Dochazi-li k ,, poskytovani sluzeb klientum“ (Fri¢ a kol. 2016), jedna se
o feSeni pfimé. V ptipadé€, Ze se do rozhodovani o feSeni vefejnych zaleZitosti zasahuje
na urovni jednotlivych vetejnych politik i1 politiky stranické, jedna se o feSeni nepfimé.
V praxi jsou obvykle ob¢ tato feSeni vyuZivana soucasné, ale vZzdy dochazi k dominanci
¢innosti jen jednoho z nich. Mohou byt napliiovana dovnitt, v zajmu okruhu svych ¢lend,
¢1 navenek, v zajmu vefejnosti. (Fri¢ a kol. 2016, s. 15— 17)

Aktualng v Ceské republice existuje Sest typti neziskovych organizaci a to zapsané
spolky, obecné prospésné spolecnosti, ustavy, nadace, nadacni fondy a evidované
pravnické osoby neboli cirkevni neziskové organizace (Zakon ¢&. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik).
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2.2 Koncept viceuroviiového viadnuti

V poslednim pulstoleti dochdzi v moderni Evropé ke znané zméné postaveni stétu,
tzn. organii vefejné spravy, v souvislosti s vykonavanim vefejné moci a k souvisejicimu
rozptylu politické moci od narodnich stati k subndrodnim urovnim zahrnujici jak
regiondlni, tak i lokalni organy, mezi které se fadi zejména kraje, regiony, departmenty,
apod. (Marks 1996).

Stat jiz neni vyluénym nositelem rozhodovaci pravomoci, ale je pouze jednim
z n¢kolika rozhodujicich aktéri procesu rozhodovani, do kterého jsou zapojovani i aktéfi
subnarodnich urovni, kterym je umoznéno nezédvisle na narodni vladé¢ rozhodovat
v ruznych oblastech. V pfipadé, kdy stat nedisponuje absolutni kontrolou nad vSemi
rozhodnutimi, dochdzi k omezovani néarodni suverenity. Vznikld rozhodnuti maji
vyznamny dopad na nésledny vyvoj, ktery se z pohledu stitu miiZze ubirat neplanovanym
smérem. (Havlik 2003)

Se zménou postaveni statu, narodni Grovng, je Uzce spjata dimenze vladnuti, nebot’
k realizaci vladnuti nedochéazi pouze prostfednictvim statu a jeho organti, ale vyznamnou
roli zde sehrdvaji i soukromé spolecnosti a neziskové organizace (Poticek 2016, s. 34).
Jedna se o koncept vladnuti viceurovinového, neboli anglicky ,,multilevel governance*
(dale jen MLG), vyjadiujici ,,systém pribézného vyjednavani na nékolika urovnich®
(Havlik 2003), tj. lokalni, regionélni, narodni, nadnarodni. Mnohouroviiovost neni jedinym
znakem konceptu MLG. MLG definuje také pojem ,,governance™ vyznacujici se SirSi
pusobnosti nez pojem politika. (Havlik 2003)

,Oovernance, Cesky vladnuti, vyjadiuje proces koordinace aktérdi, socialnich
skupin a instituci s cilem spole¢n¢ dosahnout projedndvanych zamérti (Eizaguirre 2012).
Dle Kooimana (2003) Ize ,,governance* chapat nékolika zplisoby. Bud’ jako minimalni stét,
ve kterém se stat, jako aktér intervenujici v riznych oblastech, ztenCuje s pfichodem
novych aktéri, kteti piebiraji jeho ptivodni funkce (,,steering not rowing®). Funkci statu je
naznacovat smér, piicemz realizace jednotlivych krokd k naplnéni stanoveného cile jsou
pfenechana dal$im aktériim, napf. v podobé samoorganizujici se sité, ve které se samy
vytvaii a nasledné organizuji nové sit¢ aktért.

Viceuroviiového vladnuti postupnym procesem rozsifuje moznosti v§em regiontim,
kterym je timto zplisobem umoznéno prosazovat se a byt uspéSnymi 1 jinak neZ
prostfednictvim statu. VIada, ,,government®, je upozadénd, ale stile dohlizi na dodrzovéni

zakonem danych pravidel. MLG déle upozoriiuje na dilezitost vSech zapojenych aktér,
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institucionalizovanych i neinstitucionalizovanych, ktefi se voln¢ pohybuji napfic¢ vSemi
urovnémi. Mezi aktéry, ktefi jsou zainteresovani do problematiky MLG, patifi zejména
obc¢ané, obc¢anska spolecnost, odbory, tripartita, mésta, kraje, stat a nadnarodni organizace.
Jednotlivi aktéfi usiluji o napliovani svych zajmu, piicemz vefejny zajem (nedefinovany
statem) je komplexni, evolucni a je vysledkem neustale se vyvijejiciho kompromisu.
Hranice mezi vefejnym a soukromym sektorem v ramci MLG neni jasné vymezena.
Existuje vSak souhra obou téchto dimenzi, pfiCemz nékteré ulohy statu prebird soukromy
sektor, ktery prostor dopliiuje novymi aktéry. Ukazatelem takovéhoto vladnuti maze byt
napiiklad stdle CastéjSi prevadéni tradicnich agend, spadajicich do kompetenci statu,
na jiné trovné¢ vladnuti ¢i na subjekty trhu nebo neziskového sektoru. (Poticek 2016, s. 35)
Obdobné této skutecnosti rozumi 1 Kooiman (2003), ktery si pod pojmem vladnutim

ptedstavuje kolektivni Gllohu statu, trhu a neziskového sektoru ve forme jednotné a sdilené

odpovédnosti v§ech jmenovanych sektort.

2.2.1 Asociativni model viceuroviiového vladnuti

V souvislosti s konceptem vicetiroviiového vladnuti Amin (2007) navrhuje tzv. asociativni
model vladnuti zaloZeny na c¢tyfech klicovych principech. Prvni princip zdlraziuje
delegovani rozhodovacich pravomoci na jednotlivé Grovné vladnuti a subjekty, které
mohou byt nejucinnéjsi pifi naplnéni cilit politiky. Druhy zahrnuje myslenku, Ze ulohou
statu je pouhé poskytovani strategick€ého vedeni a koordinace. Tteti princip predpoklada
upiednostnéni diskurzu na tikor piikazi autority (Giddens 2001). Ctvrty princip obsahuje
zavazek transparentni a oteviené vlady v ramci demokratického vladnuti.

Asociativni model vladnuti spoc¢iva v tom, ze vylu¢na role vefejné byrokracie je
nahrazena kombinaci roli vefejnych a soukromych subjektd. Stat v tomto modelu
predstavuje jednu z instituci kooperujici s dal§imi organizacemi, spiSe neZ tradi¢niho
ustfedniho vladce. Nadale vytvaii zdkladni pravidla vladnuti, ale také klade mnohem vétsi
diraz na delegovani odpovédnosti na Sirokou Skalu asociativnich (spolupracujicich)
partnerti prostfednictvim mechanismi ,,voice and consultation® (Amin 2007, s. 19).
Zainteresovanym subjektim je tedy pfenaSena véEétSi mira odpovédnosti za vysledky
politiky. (Gertler, Wolfe 2004)

Pojeti statu v asociativnim modelu vladnuti mimo jiné znamenda pfeneseni moci
ve statnim systému ze vzdalenych byrokratickych ministerstev na narodni trovni na mistni

a regiondlni urovné, které maji lepsi ptistup k budovani trvalych a interaktivnich vztaht
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se soukromymi firmami a podnikatelskymi sdruzenimi ptisobicich na tizemi konkrétnich
regionll. Pfeneseni moci na nizs§i Grovné vladnuti vytvari piilezitost pro smysluplngjsi
diskurz na regionalni urovni, kterd je ustiednim bodem procesu, skrze ktery strany
reinterpretuji sebe a své vztahy kostatnim aktérim vramci daného regionu.
(Gertler, Wolfe 2004)

Na dulezitost a zasadni roli lokalni tirovné spolu s lokalnimi aktéry upozoriuji také
Sellers, Lidstrom a Yooil (2015). Stat stale vystupuje v roli zdkladniho hrace, ale nemiize
se obejit bez dobte fungujici lokalni urovné. Mobilizace dalSich aktéri a jejich soucinnost
postupné vede ke kvantitativnimu 1 kvalitativnimu nartistu dulezitosti lokalniho vladnuti
a existenci vétsi moznosti lokalnich urovni ovliviiovat politiku na trovni celostatni.
Macleod (2016) zdlraznuje soucasnou zménu v rozlozeni sil v politickém systému,
pfedev§im zmény ve spolupraci mezi lokdlnimi vladami a celkovou vladou a na to,
ze lokalni vlady jsou odpovédné za lokalni socioekonomicky riist a prosperitu. Rozvrstveni
systému vladnuti je natolik propojené, ze je velice tézké urcit, kterd soucast lokalni vlady
ma moc hlavni a tedy pravo fidit ostatni. Z tohoto divodu dochédzi k ptehazovani
zodpovédnosti z jedné slozky na druhou.

Uvazovani raznych typa instituciondlnich vztahti na bazi lokalnich modelii vztaha
stat a spoleCnost napomahd lepSimu porozuméni logiky viceuroviiového vladnuti.

(Sellers, Lidstrom, Yooil 2015)
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3 Metodologie

Za celem naplnéni vyzkumnych cili a nalezeni odpovédi na stanovené vyzkumné otazky,
vyuzivdm metody kvalitativniho vyzkumu. Kvalitativni vyzkum je ,, orientovan
na explorovani“, a pravé diky tomuto zaméifeni mi dopomahd k nalézani co mozna
nejvétsiho mnozstvi informaci o zkoumaném jevu a v neposledni fadé mi také umoznuje
ziskat hloubkovy popis konkrétniho ptipadu. (Hendl 2008, s. 51, 61).

Vzhledem k tématu prace, které neni doposud dostatecn¢ probadané, je vybér
kvalitativniho vyzkumu vhodnou variantou, nebot’ se pokousi o nalezeni podstaty jevi,
o nichz toho zatim mnoho neznédme (Strauss, Corbin 1999, s. 11). Zejména pak diky jeho
»pruznému a nestrukturovanému charakteru®, ktery umoziuje provadét zmény v prvotnim
vyzkumném pldnu béhem samotného vyzkumu, modifikaci ¢i dopliovani novych
vyzkumnych otdzek (Hendl 2008, s. 48).

Nicméné kvalitativni vyzkum ma i své stinné stranky. Jak zminuje Hendl
(2008, s. 50), kvalitativni vyzkum lze jen tézko replikovat na rozdil od vyzkumu
kvantitativniho. Stejny nazor zastavaji i Svati¢ek a Sed'ova (2007, s. 25), kteii dodavaj,
ze vysledky kvalitativniho vyzkumu nelze zobeciiovat, nebot data ziskand v ramci
vyzkumu jsou platna pouze pro vzorek, na némz byla tato data ziskana.

I pfesto, ze kvalitativnimu vyzkumu je navic Casto vytykana jeho ,, neprithlednost
a mala transparentnost” (Hendl 2008, s. 51), jeho pfednosti nad nevyhodami v mém

ptipadé¢ pfevazuji a pouZiti tohoto typu vyzkumu je tedy na misté.

3.1 Pripadova studie

Vyzkumnym designem, ktery uplatiiuji ve své praci, je piipadova studie neboli case study.
Piipadova studie, pattici mezi zakladni empirické designy, se zaméfuje na detailni studium
jednoho nebo nékolika malo piipadi za ucelem jejich popsdni a porozuméni.
(Sedlacek 2007, s. 96 — 97)

Yin (2009, s. 2) zminuje divody, na zadklad¢ kterych je vhodné uptednostnit
vyzkumny design piipadové studie oproti vyzkumnym designiim jinym. PakliZe si klademe
otazky zacinajici na jak a pro€¢, vyzkumnik mé jen malou kontrolu nad danym piipadem
apokud se zaméfujeme na zkoumani soucasn¢ho fenoménu v redlném kontextu v co
nejptiznivéjSich podminkach, obecné plati, Ze je vyuziti prave pripadova studie vhodné.

Vybér a vymezeni pfedmétu, ktery zkoumame, neni v zadné ze spolecenskych véd

snadné, nebot’ existuje velké mnozstvi pravidel ¢i doporuceni, které je nutné pii volbé
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pfipadu respektovat. Naptiiklad dle Jelinkové (2011, s. 199) pfipadova studie
,,musi sledovat pripad neboli systém, ktery ma zietelné hranice.” 1 na zaklad¢ uvazeni
tohoto faktoru je mym zkoumanym piipadem geograficky vymezena oblast regionalni
urovng, a to Pardubicky kraj, jehoZz hranice jsou jasn¢ definovany.

Jiz sociologové Chicagskeé Skoly, ktefi se ve svych ptipadovych Setfenich zabyvali
ifeSenim otazek tykajicich se nezaméstnanosti, provadéli vyzkumy zalozené
na porozumeéni jednotlivym ptipadim, a proto povazuji tento vyzkumny design za ucelny
pro problematiku analyzovanou v této praci (Sedlacek 2007, s. 97). Navic uplatiovani
pfipadové studie vramci vefejné politiky a ne pfiliS§ znamych vefejnépolitickych

problematik je velmi Castym a zaroven i zddoucim jevem (Jelinkova 2011, s. 199 — 211).

3.2 Sbér dat

Jako metodu sbéru dat ve své praci pouZziji polostrukturované rozhovory jako jeden typ
hloubkového rozhovoru. Mezi zékladni principy, které se uplatituji v kvalitativnim
vyzkumu, patii zachycovani vypovédi a slov v jejich ptirozené podobé, coz hloubkovy
rozhovor badatelim umoziiuje. Na zaklad¢ rozhovorl s relevantnimi aktéry, ktefi jsou
z riznych hledisek zainteresovani do zkoumaného socialniho jevu, mohu porozumét jejich
odlisnym nazorim a pohlediim na danou problematiku. (Svati¢ek a Sed’'ova 2007, s. 159 —
160)

Polostrukturované rozhovory se opiraji o pfedem pfipraveny seznam témat a otazek
na rozdil od rozhovort nestrukturovanych, které si obvykle vystaci jen s jednou doptedu

nachystanou otazkou. (Svaiéek a Sed’ova 2007, s. 159 — 160)

3.3 Respondenti a jejich vybér
Prakticka ¢ast prace je primarné zaloZena na datech vzniklych z vlastniho kvalitativniho
vyzkumu, z polostrukturovanych rozhovort s vybranymi aktéry. Cilem bylo vyhledat a
oslovit n€kolik relevantnich aktérii z vefejného, soukromého a neziskového sektoru
v Pardubickém kraji na zaklad¢ jejich profesniho zaméteni a znalosti problematiky, ktefi se
aktivné podileji na zaméstnavani osob se ZP.

V ramci soukromého sektoru jsem pii vybéru respondentll navic uvazovala
zastoupeni zastupct spolecnosti jak z otevien¢ho tak i z chranéného trhu préace. Pficemz
chranény trh prace reprezentuji jak spolecnosti soukromé, tak i neziskové organizace, které

zaméstnavaji vice jak 50% osob se ZP ze vSech svych zaméstnancli. Neziskovy sektor
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v mém piipadé predstavovaly neziskové organizace pravni formy zapsany spolek a obecné
prospeésna spolecnost. Stézejnim reprezentantem vetejného sektoru je pro mé vyzkumné
Setfeni krajska poboc¢ka Utadu prace v Pardubicich.

Respondenty jsem oslovila prostiednictvim e-mailu a nasledné¢ se s nimi domluvila
na datu a misté realizace rozhovord, které byly nahrdvany na diktafon. Pouze jeden
z respondentil nahravani odmitl. V tomto piipad¢€ jsem si v jeho pribéhu zapisovala terénni
poznamky.

V ramci ochrany vSech aktér zapojenych do vyzkumu jsem pted zahajenim studie
dobrovoln¢ ziskala jejich informovany souhlas. Jedinci tak ziskali uplné informace
o vyzkumu a divodu jejich vybéru. Rozhovory jsou divérné, je zachovana maximalni
diskrétnost vi¢i vSem z(c€astnénym, a anonymni, coZ znamena, ze nikde nejsou a nebudou

uvedena jména aktért ¢i informace, na zakladé¢ kterych by bylo mozné je identifikovat.

Seznam respondenti

RESPONDENT SEKTOR PRACOVNI POZICE
R1 Vefejny Vedouci odd¢€leni
R2 Soukromy Personalista
R3 Soukromy Vedouci odd€leni
R4 Soukromy Reditel spole&nosti
RS Neziskovy Reditel spole¢nosti
R6 Neziskovy Vedouci socidlnich sluzeb

Zdroj: Autorka

3.4 Realizace rozhovoru

V prvni fazi pied realizaci rozhovorl jsem si stanovila tematické okruhy vyplyvajici ze
zvolenych vyzkumnych otdzek a na jejich zéklad€ jsem nasledné ptipravila predbézné
scénafe rozhovort. Celkem jsem vytvofila tfi riizné scénare, jejichz zdklad byl shodny,
lisily se pouze okruhy pro jednotlivé sektory.

Pti realizaci rozhovort jsem zpocatku postupovala systematicky dle pfipravenych
otazek, avSak v prib&hu bylo nutné poradi pozménit, nékteré otazky nepokladat ¢i nové
pfidat podle vypravéni respondenti.

Ptedpokladanou délku jednoho rozhovoru jsem odhadla na tficet minut. Nicméné
pramérné vSechny rozhovory nakonec trvaly okolo Ctyficeti p€ti minut, nebot’ respondenti

ke mné byli velmi sdilni, o tématu hovofili obsdhle. Rozhovory jsem zrealizovala v roce
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2018 béhem nekolika mésici dle Casovych moznosti respondenti v mistech jejich
zaméstnani. VSechny bych je hodnotila jako zdafilé jak ze stranky obsahové, ziskanych
informaci, tak ze stranky osobni, prib¢h rozhovort vzdy doprovazela pfijemna atmosféra
komfortni pro mé i respondenty. Nebylo nutné¢ je pii vypravéni pierusovat, drzeli
se stanovené hlavni linky rozhovoru, a proto jsem si mohla dovolit jejich volnéjsi a tim

1 ptirozenéjsi prubeh.

3.5 Analyza dat

Po fézi realizace polostrukturovanych rozhovori s vybranymi respondenty jsem ziskana
data z diktafonu ptepsala do pisemné podoby. Nasledné jsem provedla anonymizaci celého
textu, tedy odstranéni vSech jmen a dalSich informaci, dle kterych by bylo mozné
respondenty jakkoli identifikovat. Relevantni citace, které jsem se nasledné rozhodla v této
praci pouzit, jsem v dal§im kroku ptevedla do spisovné Cestiny.

Pro dalsi praci s daty jsem vyuzila tematickou analyzu, ktera usiluje o konstrukci
vyznamu a piimo se vztahuje k vyzkumné otazce, opakované se vyskytuje napfi¢ daty
ama silnou vypovédni hodnotu. Tato analyza dat postupuje od deskripce k interpretaci
a sklada se z Sesti zdkladnich fazi. (Braun, Clarke 2006)

V prvni fazi analyzy jsem se seznamila se ziskanymi daty na zakladé jejich
opakovaného a detailniho Cteni. Poté jsem analyzované texty, prepsané rozhovory,
rozdélila na jednotky dle nalezenych shodnych znakl, které vytvofily néekolik
vyznamovych celkii. Déle jsem identifikovala hlavni témata a podtémata. Nasledné jsem
provedla revizi témat, zda v celkovém kontextu davaji smysl. V ptedposledni fazi jsem si
definovala a pojmenovala vybrana témata. Na zavér jsem zpracovala vyzkumnou c¢ast

bakalaiské prace.
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4 Osoby se ZP na trhu prace a statni politika
zaméstnanosti

Ve ctvrté kapitole se vénuji osobam se ZP jakozto cilové populaci politiky zaméstnanosti,
ktera se fadi mezi nejzranitelnéjsi skupiny na trhu prace, nebot’ je trvale ohrozena
marginalizaci a dlouhodobou nezaméstnanosti (Komendova 2009). V dnesni dobé
ve spolecnosti nadale pretrvava predsudek, ze vykon pracovnikll se ZP je snizeny a méné
efektivni, a 1 proto tato rizikova skupina nedokaze byt dostatecné konkurenceschopna,
jestlize na trhu prace dochazi k relativnimu piebytku pracovnich sil (CSU, 2013).

Pro zaméstnavani obcanti se ZP do jisté miry plati zvlastni pravni rezim s mnoha
specifickymi pravidly nebo odchylkami. (Leiblova a kol. 2005). Nicméné k zaméstnavani
osob se ZP dochéazi jak na otevieném trhu prace prostfednictvim povinnosti naplnit
pozadovany podil zaméstnanych osob se ZP, tak i na chranéném trhu price. Pojem
chranény trh prace byl zaveden novelou zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, platnou
od 1. 1. 2018. Je tvofen spole¢nostmi zaméstnavajici vice jak 50% osob se ZP z celkového
po¢tu zaméstnancii a ,,se kterymi uzavriel urad prdace pisemnou dohodu o jejich uznani
za zaméstnavatele na chranéném trhu prdace . (MPSV 2018)

Co se tyce ukotveni statni politiky zaméstnanosti zaméfené na osoby se ZP
v pravnim fadu Ceské republiky, mezi nejpodstatndjsi zakony patii zejména zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery se statni politikou zaméstnanosti osob se ZP
zabyva nejrozsahleji a nejdetailnéji. Déle pak zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, jez
zakotvuje ochranu zaméstnancii se ZP v pracovnépravnich vztazich, dale upravuje
a definuje pristupy pfi zaméstnavani osob se ZP; zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi a mimo jiné i zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd.

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti vykonava Ministerstvo prace
asocialnich véci (dale jen MPSV), Uiad prace Ceské republiky a jeho pobocky
v jednotlivych krajich

Utad prace Ceské republiky byl ztizen zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky. Jedn4 se o organ statni spravy s pravni subjektivitou, pficemz je fizen MPSV,
které  zastava pozici  nadfizeného  sprdvniho  ufadu. V otazkdch  spojenych
se zam&stndvanim osob se ZP plni krajské pobocky tufadu prace funkci poradni,
informacni, koordina¢ni a kooperativni dle § 79 zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Mezi povinnosti tohoto orgénu patii také povinnost vedeni evidence osob se ZP, kterym

jsou poskytovany sluzby dle § 68 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, za tcelem
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jejich zaclenéni a nasledné setrvani na trhu préace, a pro ucely statistické. Evidence
zahrnuje pouze identifikacni Gdaje osob se ZP, které souvisi se zafazovanim na trh prace
a s ptipadnym poskytovanim pracovni rehabilitace. V ptipad¢, Zze dojde k ukonceni Cerpani
téchto sluzeb nebo jiz osoba piestane byt osobou se ZP, je ufad prace povinen udaje o této
osob¢ ucinit nepfistupnymi. Ochranu udaji zarucuje zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢

osobnich tdaju. (Leiblova a kol. 2005, s. 29 — 30)

4.1 Definice osoby zdravotné postizené

V legislativnich aktech Ceské republiky nenachazime jednotné vymezeni osoby se ZP
a definic tohoto pojmu existuje n€kolik, proto byly vybrany jen ty, jejichz obsah je nejvice
relevantni pro tuto praci.

§ 67 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, za osoby se ZP povazuje fyzické
osoby, které¢ byly na zdkladé rozhodnuti organu socialniho zabezpefeni uznany
(1) invalidnimi ve tfetim stupni neboli osobami s tézkym zdravotnim postizenim;
(2) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni; nebo (3) zdravotné€ znevyhodnénymi. Osoba
zdravotn¢ znevyhodnénd nemize byt osobou se ZP dle (1) a (2), nebot’ ma stile
zachovanou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani, piipadn€ jinou vydéle¢nou
¢innost, avSak jeji vykonost je znaéné omezena dlouhodobé nepfiznivym stavem. Jedna
se o zdravotni stav, ktery na zdkladé 1ékatského posouzeni trva déle nez jeden rok a ktery
snizuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti, a zarovenl i moZnost pracovniho
uplatnéni. Osobou se ZP je i osoba, kterd jiz dle organu sociidlniho zabezpeeni neni
invalidni, a to po dobu jednoho roku. VSem tfem vysSe definovanym skupinam je na trhu
prace vzdy poskytovana zvySena ochrana.

Na druhou stranu § 39 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, osobu
se ZP definuje na zakladé procentniho poklesu pracovni schopnosti vyjadiené celymi €isly.
Pracovni schopnosti rozumime schopnost vykonavat vydé€le¢nou cinnost na zakladé
télesnych, smyslovych, dusevnich vloh, dosazeného vzdélani, zkuSenosti, znalosti
¢i pfedchozi vydelecné Cinnosti. Dochazi-li pfi vykonavani dosavadni vydelecné Cinnosti
k omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem pied
vznikem tohoto dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, jedna se o pokles pracovni
schopnosti. Pokud je z dlouhodobého neptiznivého stavu sniZzena pracovni schopnost
fyzické osoby nejméné o 35%, je povaZzovana za invalidni. Zavaznost invalidity se dale

déli do ttech stupnid. (1) Invalidita prvniho stupné vyjadiuje sniZeni pracovni schopnosti
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nejméné o 35%, avsak nejvice o 49%. (2) Pokud je pracovni schopnost snizena nejméné
0 50%, avSak nejvice o 69%, hovofime o invalidité¢ druhého stupné. (3) Posledni kategorii
je invalidita tfetiho stupné, kdy je pracovni schopnost snizena nejméné o 70%. Pti ur€ovani
miry poklesu pracovni schopnosti se vychazi jak z vysledka funk¢éniho vysetieni, tak jsou
uvazovany i dal§i faktory. Jednak zda je zdravotni postizeni trvalé¢, zda se jedna
o stabilizovany zdravotni stav, zda je osoba se ZP na své zdravotni postizeni adaptovana

nebo zda existuje moznost piipadné rekvalifikace na jiny druh vydélecné ¢innosti.

4.2 Pracovni rehabilitace

Dutlezitou soucést pfi integrovani osob se ZP na trh prace sehrava pracovni rehabilitace,
na jejiz zabezpeceni maji osoby se ZP dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, pravo
na zaklad¢ jimi podané zadosti. Pojem pracovni rehabilitace znamend komplexni systém
aktivit, jehoz cilem je vyrovnani pfilezitosti osob se ZP a jejich integrace na trh préce.
Jedna se o ¢innost zaméfenou na ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista osobou
se ZP, kterou zajist'uje Grad prace mistné ptislusny bydlisti osoby se ZP a hradi naklady
sni spojené. Do pracovni rehabilitace jsou déale zapojeni a navzdjem spolupracuji
zaméstnavatelé, ergodiagnosticka centra’, poskytovatelé socialnich sluzeb, zdravotnicka
zafizeni a dalSi vzdélavaci a poradenskd zatizeni.

Utast v pracovni rehabilitaci je zcela dobrovolna, uréena pro viechny kategorie
osob se ZP a uskutec¢iiovana dle navrhnutého individualniho planu. Opravnénymi zadateli
mohou tedy byt invalidni osoby v 1., 2. nebo 3. stupni, osoby zdravotné¢ znevyhodnéné,
osoby docasné prace neschopné, ale i1 osoby, které jiz invalidnimi nejsou, avSak
Okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) jim Ucast v pracovni rehabilitaci
doporucila. (MPSV 2016)

Pracovni rehabilitace ma nékolik forem, mezi které patii poradenska cinnost,
specializované rekvalifikacni kurzy, piiprava k praci a dal§i typy forem dle potieb

ucastnika.

* Ergodiagnostika = odborné 1ékatské vySetieni, jehoz cilem je zjistit aktudlni pracovni potencial klienta
z hlediska jeho zdravotniho stavu. Jeji zajisténi nabizi Utrad prace evidovanym uchazecim o zaméstnani a
ucastniktim pracovni rehabilitace.
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4.3 Prava a povinnosti zaméstnavateli osob se ZP

Ze zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81, plyne povinnost pro zaméstnavatele
svice jak 25 zaméstnanci v pracovnim poméru zameéstndvat osoby se ZP ve vysi
4% podilu na celkovém poctu zaméstnancl. Tuto povinnost zaméstnavatelé napliuji bud’
pfimym zaméstndvanim osob se ZP v pracovnim poméru, sankci, tzn. odvodem do statniho
rozpoctu, nebo formou ndhradniho plnéni, tzn. ndkup produktd ¢isluzeb od firem
zaméstnavajici vice nez 50% osob se ZP. Lze kombinovat vSechny tfi vySe uvedené
moznosti.

Stat zaméstnavatelim, kteti pfimo zaméstnavaji osoby se ZP, poskytuje danové
zvyhodnéni. Dle §35 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, maji narok na slevu
na dani z piijmu, kterd zavisi na stupni postizeni osoby se ZP. Sleva ¢ini 18 000 K¢ ro¢né
za osobu se ZP v 1. a 2. stupni, 60 000 K¢ pak za zaméstnance s tézZkym ZP ve 3. stupni.

Firmy fungujici na chranéném trhu préace, které zaméstnavaji vice nez 50%
zaméstnanci se ZP, mohou pobirat ptispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP.
V mésicni vysi 75 % skutecné vynalozenych prostfedki na mzdy nebo platy na kazdého
zdravotné postizeného zaméstnance v pracovnim poméru. Nejvyssi hodnota piispévku
dosahuje 12 000 K& pro osobu se ZP, u osoby zdravotné znevyhodnéné 5 000 KC¢.
(Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, §78a)

DalSim finanénim pfispévkem financovanym z prostfedkdt aktivni politiky
zamé&stnanosti je prispévek na zfizeni a provoz pracovniho mista pro osobu se ZP.
Ptispévek je poskytovan zaméstnavatelim jak na chrdnéném, tak 1 volném trhu préace,
avSak podminkou k jeho ziskani je obsazeni zfizen¢ho pracovniho mista osobou se ZP
po dobu 3 let.

V piipadé uzavieni dohody s ufadem prace mohou firmy majici v pracovnim
poméru osoby se ZP dale obdrzet ,, prispévek na uhradu provoznich nakladu vynalozenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se ZP.* (Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
§75, §76)

Pokud se zaméstnavatel podili na pfipravé k praci v rdmci pracovni rehabilitace
osob se ZP, ma ndrok na dal$i financni podporu. Ptiprava k praci je ,, cilena cinnost
smérujici k zapracovani osoby se ZP na vhodné pracovni misto a k ziskani znalosti,
dovednosti a navykiu nutnych pro vykon zvoleného zaméstnani nebo jiné vydélecné
cinnosti.*“ Jeji realizace trva po dobu maximalné dvou let a probihd na pracovistich

stavajictho zaméstnavatele, na pracovnich mistech pro osoby se ZP nebo ve vzdé¢lavacich
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zafizenich. Pfiprava k préci je moznost, diky které mohou zaméstnavatelé ziskat nové
zameéstnance se ZP a s podporou ufadu prace si ovéfit jejich schopnosti zapracovanim

na konkrétni pozici. (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, §69 — §74)
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5 Spoluprace jednotlivych sektori pri zaméstnavani

osob se ZP v Pardubickém kraji

Nezaméstnanost osob se ZP patii mezi nemizejici problémy trhu prace vyskytujici se ve

vetsi ¢i mens$i mife napfi¢ vSemi kraji Ceské republiky. Jelikoz se tuto problematiku

dlouhodobé nedafi pfili§ efektivné fesit, je nutné k ni pfistupovat systematicky na trovnich

vSech uzemnich celku.

Co se tyce podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let

v Pardubickém kraji dosahuje velmi nizkych hodnot. Nicmén¢ podil poctu uchazect se ZP

o zameéstnani z celkového pocétu vSech uchazecl evidovanych krajskou pobockou

Utadu prace v Pardubicich dosahuje vy3Sich hodnot v porovnani s ostatnimi kraji

Ceské republiky, coZ je ¢astecné zplisobeno zminénou nizkou celkovou nezaméstnanosti.

Tabulka 2 — Podil nezaméstnanych osob v krajich k 31. 12. 2017

Pocet uchazecu , Podil nezaméstnanych osob na

Kraj 0 zaméstnani v evidenci Podil oiOb obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let
uradu prace se ZP (%) (%)
Pardubicky 10 152 19,6 2,8
Praha 21787 10,0 2,3
Stiredocesky 29 370 14,9 3,2
Jihocesky 14112 18,2 3,1
Plzensky 10 517 20,9 2,6
Karlovarsky 7 488 12,0 3,5
Ustecky 31522 17,3 5.4
Liberecky 11 861 16,0 3,8
Kralovehradecky 10 483 18,0 2,7
Vysocina 12 992 19,3 3,8
Jihomoravsky 37290 16,2 4,6
Olomoucky 19519 16,6 4,3
Zlinsky 14 040 19,0 3.4
Moravskoslezsky 49 487 16,4 5,8
280 620 16,7 3,8

Zdroj: (CSU 2017, zpracovano autorkou)
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Zvysujici se zaméstnanost v kraji zaruCuje soubézny nartist volnych pracovnich
mist a vzrusta tak poptavka zaméstnavateli po novych zaméstnancich, avSak u osob se ZP

tento vyvoj nespatfujeme.

Graf 1 — Uchazeci o zaméstnani v evidenci Uiradu prace
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Zdroj: (CSU 2017, zpracovéano autorkou)

Pocet nezaméstnanych se ZP se sice také mirn€ sniZzuje ve vSech okresech
Pardubického kraje, ale pocet volnych pracovnich mist uréenych pro osoby se ZP

a celkovy zajem zaméstnavateltl o jejich zaméstnavani spise stagnuje. (Klimpl 2018)

Graf 2 — Uchazeci se ZP o zaméstnani v evidenci Ufadu prace
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Zdroj: (CSU 2017, zpracovéano autorkou)
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Nalezeni vhodného pracovniho mista pro osoby se ZP je komplikované a jejich
dlouhodobé zaméstnavani velice obtizné (Komendova 2009). I piesto, Ze kazdému ¢lovéku
s hendikepem je pfi procesu vyhledavani nového zaméstnani vénovéna zvysSena péce
a Casto dochazi k nékolikaleté aktivni spolupréci s jednotlivci, ¢asto neni obvykle mozné je
zaméstnat dlouhodobé. Dlvody spocivaji napt. v nevyhovujici praci, Spatném kolektivu
&i nizkém platu, anebo vibec z ditvodu zavaznosti a druhu postizeni (Respondent 1). Casto
spatiujeme problém i na stran¢ samotnych osob se ZP, které na jednu stranu projevuji
z4jem pracovat, ale na druhou jsou zdé&Seni, Ze budou muset pravidelné¢ dochazet
do zaméstnani. Pro zaméstnavatele se tak stavaji velmi obtizn¢ zataditelnou skupinou
na trhu préce. ,, (...) neumime jim poskytnout takové podminky, Ze nic nemusi délat a presto
budou dostdavat mzdu. O tom chranéné pracovni misto neni. “ (Respondent 6)

Jednou z pfiin nezaméstnanosti osob se ZP je, dle dotazovanych respondenti,
mimo jiné nedostatecna propojenost mezi jednotlivymi sektory — mezi krajskou pobockou
Utadu prace v Pardubicich, soukromymi spole¢nostmi a neziskovymi organizacemi
(Respondent 3). Diusledkem je nedostatecnd informovanost jak klientd, tak
1 zaméstnavatelll z oteviené¢ho a chranéného trhu prace. Prikladem Spatné informovanosti
klientd jsou situace, kdy osoby se ZP odmitaji nalezend pracovni mista, protoze se obavaji,
ze prijdou o stavajici invalidni dichod, odmitaji nabizené zaméstnani a postupné se stavaji
dlouhodob¢ nezaméstnanymi, kdy se jejich navrat na trh prace stavd téméf nemoznym
(Respondent 1).

Zam@stnavatelé si stéZuji na nedostatek informaci poskytovanych od UP a na pfili§
velkou administrativu spojenou se zaméstnavanim osoby se ZP. ,,(...) ta informovanost je
hodné bidna. Tak jednou za piil roku nam poslou z uradu prdce informace o néjakych
novinkach, vétsinou teda bohuzel treba dva mésice potom, co uzZ ty novinky plati.“
(Respondent 5) ...,,Zaméstnavatelé nemaji potiebné informace a boji se ndrocné
administrativy, protoze ta administrativa opravdu ndrocna je. Takze pokud chteji
zameéstnat cloveka s hendikepem a chtéji vyuzit néjakou dotaci, znamena to velkou
administrativu. “ (Respondent 6)

Na druhou stranu ale existuji UCinné néstroje, které mohou pomoci
k dlouhodobému setrvani zaméstnanci se ZP na jedné pracovni pozici. Jak uvadi
respondenti reprezentujici soukromy sektor, mezi ovétené nastroje patii naptiklad diraz
na kvalitni nékolikakolové vybérové tizeni, moZnost firmy vybrat si vhodného kandidata,

zaclenovani do pracovniho kolektivu za pomoci mentora, snaha o empaticky ptistup.
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. (...) my davame velky diiraz na vyberové rizeni, pricemz pohovor probiha jako
pri klasickém vyberovem rizeni. (...) spolupracujeme s chranenou dilnou, kterda nam dava
tu moznost, abychom si ty zaméstnance vybrali sami, cili abychom si je sami otestovali.
A neni to tak, Ze vam prijde pét zaméstnancu a vy se rozhodujete, koho z nich vyberete.
Prijde vam jich pét a vy pochopite, Ze ne. A znovu a znovu. Ale je fakt, zZe potom kdyz téch
kol odabsolvujeme x a pak rekneme ano, tady tu pani chceme, tak jsme uspésni urcité
na 90%. A pak ten clovek zustane. (Respondent 2)

Respondent 3: ,, Pristupujeme k nemu uplné stejné jako by to byl nas kmenovy
zaméstnanec. Cili prochdzi seznamovanim s jednotlivimi procesy, které se budou tykat
Jjeho pracovni cinnosti. Ma k ruce mentora, ktery ho zaucuje a na kterého se miize kdykoli

obratit. “

5.1 Spoluprace verejného a neziskového sektoru

Co se tyce spoluprace verejného sektoru s neziskovym v problematice zaméstnavani osob
se ZP, kli¢ovou roli sehravéa krajska pobo¢ka Ufadu prace v Pardubicich, reprezentujici
vetejny sektor. Mezi ufadem prace a neziskovymi organizacemi probihd dlouhodoba
spoluprace v nejvétsi mife a obecné lze fici, Ze je uspéSnd. To potvrzuje i Respondent 5:
. (-..) je to dlouhodobad spoluprace, zname se jiz dlouho a jsou tam navazany i vztahy
s jednotlivymi pracovniky. Respondent 6: , Spoluprace funguje dobre jiz nékolik let.*
Nékdy vSak dochézi k problémim se samotnymi ufedniky, ktefi klienty dostate¢né neznaji,
nebot’ s nimi nejsou v jejich pfirozeném prostiedi a neuvédomuji si tak zavaznost jejich
postizeni. Spoluprace s dal§imi subjekty vetejného sektoru, napft. se zastupitelstvy obce
¢1 kraje, funguje spiSe jen v souvislosti se ziskdvanim dotaci na poskytovani socidlnich
sluzeb ze strany neziskového sektoru (Respondent 5), pfipadné v souvislosti s dal§imi
sluZzbami, které neziskové organizace nedokazi klientim poskytnout (Respondent 6).

Utad prace poskytuje neziskovému sektoru kontakty na evidované osoby se ZP
na ufadu prace, které¢ je vhodné umistit na chranény trh prace. V souvislosti s nalézdnim
vhodného zaméstnani pro osoby se ZP Ufad prace vyuziva neziskovy sektor k zajistovani
pracovni rehabilitace, na kterou maji klienti ze zdkona ndrok, a piipravy k praci.
Respondent 6: ,,S uradem prdace komunikujeme ohledné pripravy k praci v ramci pracovni
rehabilitace a spolupracujeme s jeho zaméstnanci ohledné riiznych kurzii. “ Respondent 5:
(...) vuzivame také pripravu k prdci, coz je produkt na podporu zaméstnavani osob se ZP,

‘

ted’ jsme ji vyuzili podruhé, takze komunikujeme i vramci té pripravy k praci.’
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Individualni plan sestavuje ufad prace spolu s konkrétni osobou se ZP (Respondent 1).
Pfi ur€ovani vhodnych forem pracovni rehabilitace napoméha odbornéd pracovni skupina,
vytvofena na ufadu prace, mezi jejimiz Cleny jsou i zastupci neziskovych organizaci
(Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, §7). ,,(...) jednim z prvkii spoluprdce je to, Ze
jsem clenem pracovni skupiny pro pracovni rehabilitaci, kterd se schazi zhruba jednou
za pul roku, a dostavame zde také néjaké zdkladni informace o novinkach (Respondent 5).
,Jsme Ccleny této skupiny. Vzacatku se zde setkavali pracovnici uradu prdce
a zamestnavatele OZP. V ramci propojovani socialni a pracovni rehabilitace jsou nyni
zvani i socialni pracovnici. “ (Respondent 6)

Dalsim klicovym bodem spoluprace je spoleény zdjem o pomoc klientim.
Neziskovy sektor obvykle disponuje pracovniky se zkuSenosti s praci s osobami se ZP,
proto vefejnému sektoru napomaha v pottebnych situacich. Dale neziskovy sektor poméaha
vefejnému sektoru zajistovat individudlni poradenstvi zahrnujici domlouvéani schiizek
pro osoby se ZP pii hledani zaméstnani nebo doprovod klientd. (Respondent 1)

Avsak nejCastéji se tyto dva sektory kontaktuji a setkavaji ohledné vytizovani
zadosti o dotace na zfizend chranénd pracovni mista. ,,(...) vidycky to tam chodime

podepsat, takze minimalné jednou za ctvrt roku se s uredniky setkdavame “ (Respondent 5).

5.2 Spolupraice verejného a soukromého sektoru
Spoluprace sektorti vefejného a soukromého se 1isi v zavislosti na tom, zda se jednd
o zamé&stnavatele pisobici na otevieném nebo chranéném trhu.

Firmy zaméstnavajici méné nez 50% osob se ZP obvykle nemaji potiebu vetejny
sektor kontaktovat nebo jen v minimalni mife. Obvykle v souvislosti s vyhleddvanim osob
se ZP evidovanych na ufadu prace jako svych potencionalnich zaméstnanci se ZP.
Respondent 3 vysvétluje: ,,(...) my s Uradem prdce nespolupracujeme, pouze vyplitujeme
rizné dotazniky, které potrebuji pravidelné odesilat, ale abychom nékam chodili, to ne.

Druhou skupinu tvofi firmy s vice jak 50%, u kterych spoluprace s vefejnym
sektorem funguje jiz nékolik let velmi dobie, v nékterych piipadech se jiz vytvofily
nadstandardni vztahy. Respondent 4: ,, V ramci verejného sektoru pri reseni problematiky
zaméstnavani osob se ZP spolupracujeme zejména se stdtnimi institucemi, s Uradem
prace.” 1 u téchto zaméstnavatelli je stézejni zdjem o dotace na zaméstnance se ZP

poskytované z prostiedkl aktivni politiky zaméstnanosti.
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Nicméné nejveétsi mira spoluprace vetejného a soukromého sektoru se projevuje
ve spojitosti se ziskavanim statnich prispévkl na zfizend mista pro osoby se ZP, i proto lze
tuto spolupraci oznadit terminem Public-Private Partnerships (dale jen PPP)’. PPP
vyjadiuje smluvni charakter partnerstvi, ktery u téchto dvou sektort v zasad¢ prevazuje.
V ramci PPP dochézi ke sdileni nebo pfesunu odpovédnosti a rizik na tu smluvni stranu,
ktera disponuje zdroji ¢i schopnostmi a jeji postaveni je vramci aktivit spojenych
s feSenim nezaméstnanosti osob se ZP vyhodnéjsi. (Ostiizek 2007, s. 1)

Snahou krajské poboc¢ky Utadu prace v Pardubicich je co nejvice podporovat
zaméstnavatele z oteviené¢ho i chranéného trhu prace vSemi zdkonnymi moZzZnostmi
a napft. zajiStovat patiicnou rekvalifikaci osob se ZP dle pozadavkii zaméstnavatell
(Respondent 1). Respondent 4 navic zmifuje silné stranky spoluprice s vefejnym
sektorem, a to: ,, Znalosti, zkusenosti, ochota zaméstnavatelu statnich instituci pri reseni
problematiky zaméstnavani osob se ZP v nasi spolecnosti. (...) slabé stranky

¢

nespatiujeme. ‘

5.3 Spoluprace soukromého a neziskového sektoru

Spoluprace soukromého a neziskového sektoru neni pfili§ intenzivni. Pokud probihd tak
pfedevsim kvilli napliiovani povinnosti zaméstnavateld plynoucich ze zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. Z toho vyplyva, Ze zaméstnavatelé jsou Castecné nuceni osoby se ZP
zamé&stnavat, nebot’ se jedna o povinnost zatizenou sankci.

Z tohoto dlivodu castéji spolupracuje neziskovy sektor se soukromymi
spolecnostmi, kterym se nedafi spliiovat 4% povinny podil zaméstnancii se ZP, a jsou
proto nuceni vyuzivat nahradniho plnéni. Respondent 5: ,,(...) Spolupracujeme s ohledem
na zakazky. Pokud mdame s nekym uzavien néjaky obchodni vztah, néco pro néj vyrabime
nebo mu prodavame, tak spolupracujeme v ramci nahradniho plnéni. (...) ale Ze by byla
nejaka setkani nebo platformy to viibec. *

Maji-li zaméstnavatelé z otevieného trhu prace zdjem umistit ve své spolecnosti
alespoit néjaké osoby se ZP, mohou na zdkladé uzavieni smlouvy se zaméstnavateli
z chranéného trhu préce, se kterymi Ufad prace uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele,
vyuZivat moznosti nahradniho plnéni ve formé& nakupu sluzby. Zaméstnavatelé chranéné¢ho
trhu prace pochézi prevazné z neziskového sektoru, kdy se neziskové organizace snazi

zamestnavat osoby se ZP, které neni mozné pfimo umistit na otevieny trh prace. Neziskova

3 Vice na: www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/public-private-partnerships-ppp
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organizace v ramci spoluprace s ifadem prace dostava z uradu vhodné tipy na kandidaty
na volné pracovni mista, a tyto nasledné¢ zaméstnava. Zameéstnanci neziskovych organizaci
tak ziskavaji prilezitost GiCastnit se vyberovych fizeni u firem uplatiiujicich ndhradni plnéni
ve form¢ nakupu sluzby, vykonavat zameéstnani mimo neziskovou organizaci
a zprostfedkované se tak dostat na otevieny trh prace.

Problematickym mistem této spoluprace je princip odménovani zaméstnanct
a s tim spojend motivace, protoze mzdové podminky jsou v rezii neziskovych organizaci
a firmy nemaji moznost vysi ohodnoceni ovlivnit. Respondent 2 reprezentujici firmu, ktera
jiz n€kolik let spolupracuje s neziskovou organizaci zaméstnavajici vice jak 50% osob
se ZP, zminuje: ,, Nakupujeme sluzbu, proto odmeénovani neni vitbec v nasi rezii, my vlastné
neplatime mzdu zaméstnance, ale za odpracované hodiny. Potom to prerozdéleni nebo jak
je ten zaméstnanec viibec odméiiovain, je véci neziskové organizace. Cili my platime
néjakou castku, ale je na neziskové organizaci, jak ji rozdeli zaméstnancim. Jde to mimo
nas. Avsak spoluprace firmy s touto neziskovou organizaci, se kterou maji uzavieny
vztah, funguje velmi dobte: ,(...) vzdjemné jsme si nastavili pravidla, kterd nam
oboustranné vyhovuji. Ta spoluprace je minimalné deset let, takze si ty vztahy i néjak
vybudujete.“ Nicméné firma zazila 1 negativni zkuSenost co se tyCe odmeénovani
pii spolupréci s jinou neziskovou organizaci: ,, Snazili jsme se zaméstnance vice motivovat,
tak jsme navysili castku pro neziskovou organizaci. Nakonec jsme se od zaméstnancii
dozvedeli, Ze jim nepridala.

Neziskové organizace podporuji umistovani osob se ZP i na otevieny trh prace.
Kontaktuji zaméstnavatele, setkdvaji se s nimi a snazi se je zapojovat do svych aktivit, aby
ziskali vice informaci o osobach se ZP a praci s nimi a neméli obavy je zameéstnavat
ve svych spole¢nostech. (Respondent 6)

Spolecnosti zaméstnavajici vice jak 50% osob se ZP nemaji piili§ potiebu
s neziskovym sektorem spolupracovat. Zdkonné véci spliiuji, navic maji narok na dotace
na zfizena pracovni mista. SpiSe se jen obcas setkdvaji napf. v ramci pracovni skupiny
pro pracovni rehabilitaci (Respondent 5). Respondent 4 potvrzuje: ,, Nespolupracujeme

s neziskovymi organizacemi. *
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Zavér

Osoby se ZP, jejichz postaveni na trhu prace je velice obtizné, patii mezi zranitelné
skupiny spole¢nosti trvale ohrozené nezaméstnanosti a socialnim vylouc¢enim. I piesto, ze
obecna mira nezaméstnanosti klesa, miru nezaméstnanosti osob se ZP se nedafi efektivné
snizovat. Problematiku nezaméstnanosti osob se ZP navic umociiuje ptredsudek
o nedostate¢né konkurenceschopnosti ¢i snizeném pracovnim vykonu u osob se ZP, ktery
nadale prostupuje celou spolecnosti a silné tak ovliviiuje potencionalni zameéstnavatele.
Nicméné nezameéstnanost osob se ZP je spojena i1 s bariérami na stran€¢ samotnych
uchazecli o zaméstnani spocivajici v nedostatecné motivaci, komunikacnich ¢i psychickych
omezenich. Problematickd je zejména skupina dlouhodobé nezaméstnanych osob se ZP
postupné ztracejici nauené pracovni navyky, jejichz opétovany navrat na trh prace je
timto znacn€ zkomplikovany.

V ramci feSeni problematiky nezaméstnanosti osob se ZP na tzemi Pardubického
kraje byla zjiSténa ve vEtsi ¢i mensi mife spoluprace vefejného, soukromého a neziskového
sektoru, kterd se projevuje v nejriznéjSich formach. AvSak mira propojenosti
mezi krajskou pobockou Utadu prace v Pardubicich, soukromymi spole&nostmi
a neziskovymi organizacemi puasobicimi v Pardubickém kraji neni dostate¢na, coz je
jednou z pficin, diky kterym nemtize dochazet ke zvySovani zaméstnanosti osob se ZP.
Podil v této oblasti ma ale 1 samotné nastaveni socialniho systému a fyzické ¢i psychické
komplikace u osob se ZP uchazejicich se o praci.

Jedna-li se o spolupraci vefejného sektoru s neziskovym, jejiho vyznamného
zprostiedkovatele predstavuje krajska pobocka Ufadu prace v Pardubicich. Reprezentanti
téchto sektorii se navzajem kontaktuji a vypomdhaji si v pribéhu celého procesu
zacletiovani osob se ZP na trh prace. Od jejich zaevidovani na ufadu prace, pfes pracovni
rehabilitaci jedince, idedln€ az po jeho umisténi na vhodnou pracovni pozici. Dtlezitou roli
v tomto procesu sehrava také odbornd pracovni skupina ptisobici na ufadu prace zajist'ujici
pracovni rehabilitaci, ve které figuruji zéstupci Ufadu prace, neziskovych organizaci
zaméstnavajici vice jak 50% osob se ZP a pracovnici socidlniho odboru mésta. Faktem ale
je, Ze spoluprace vetejného a neziskového sektoru funguje zejména kvili vyfizovani dotaci
na pracovni mista urenda pro osoby se ZP poskytované vramci aktivni politiky
zaméstnanosti.

Spolupraci vetejného sektoru se soukromym oznacuji terminem PPP, nebot’

nejcastéji mezi témito sektory dochazi k smluvnimu charakteru partnerstvi, které se tyka
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ziskavani statnich piispévkl urCenych na zaméstnavateli zfizovand pracovni mista
pro osoby se ZP.

Formy spoluprace sektorti soukromého a neziskového se objevuji v nejriznéjsich
podobach. Soukromé spoleCnosti mohou vyuzivat moznosti nahradniho plnéni
a od neziskovych organizaci zaméstnavajicich osoby se ZP nakupem vyrobkl tak
napliiovat zdkonem danou povinnost. Nékdy zaméstnavatelé vyuzivaji moznosti
nahradniho plnéni ve form¢ ndkupu sluzby od neziskovych organizaci piisobicich
na chranéném trhu, ale uz nemohou ovlivnit vysi mezd pro osoby se ZP.

Obecné Ize spolupraci jednotlivych sektorti v ramci Pardubického kraje oznacit
za pomérn¢ uspesnou a dlouhodobou. Nicméné problematickym prvkem nadale zlstavaji
soukromé spolecnosti ptsobici na otevieném trhu prace. I ptes snahu zéastupci vetejného
a neziskového sektoru zapojovat vice zaméstnavatele do této problematiky a motivovat je
k zaméstnavani osob se ZP, nejsou vysledky spoluprace optimalni. V posledni dob¢ lze
vSak vysledovat pozitivni posun v této oblasti. Ukazuje se, ze kliCovou roli v tomto piipadé
sehrava spolecenska odpovédnost soukromych zaméstnavatelli z otevieného trhu prace,
nebot’ zaméstndvat osoby se ZP neni jednoduché, jak v souvislosti s nutnym individualnim
pfistupem k samotnym osobam se ZP, tak i v kontextu naro¢né administrativy spojené
s poskytovanim finan¢nich ptispévkil z programu aktivni politiky zaméstnanosti. Pokud se
soukroma firma rozhodne zdkonny povinny podil osob se ZP napliovat skrze piimé
zamé&stnavani osob se ZP misto vyuzivani moznosti ndhradniho plnéni nebo odvodu
sankci 1 pfesto, Ze ji tento krok stoji velké Usili, ¢as 1 penize, teprve v tuto chvili jeji
pusobeni fesi 1 jiny zdjem nez pouhé napliovani legislativy. Z mozného uhlu pohledu je
pro spole¢nost reputané pfinosné prezentovat se mimo jiné jako spolecnost zaméstnavajici
osoby se ZP.

DalSim problémem, ktery ve spolupraci sektorti shledavam, je nedostatecna
a pozdni informovanost klientl tykajici se jejich moznosti v rdmci integrace na trh prace
a zamé&stnavateld z chranéného i oteviené¢ho trhu prace vztahujici se zejména ke zméndm
v zékonech €1 novinkdm v rdmeci této problematiky.

Pfi feSeni nezaméstnanosti osob se ZP v Pardubickém kraji dochazi k ¢astecnému
delegovani odpovédnosti na mnoho asociativnich partnerti reprezentujici jednotlivé
sektory, ktefi vzajemné vice ¢1 méné kooperuji. Kombinace odpovédnosti nebo jeji sdileni
jak vefejnymi, tak 1 soukromymi a neziskovymi subjekty na zdkladé¢ jim svéfenych

pravomoci timto uspé$n¢ nahrazuje vylucnou roli vefejné byrokracie.

31



Rozhodovaci pravomoci se pfendsi nejen mezi jednotlivymi sektory, ale také
z Urovné celostatni na uroven regionalni vlady, jejiz postaveni je vyhodné&jsi
pro vybudovani interaktivnich a trvalych vztaht s dalsimi aktéry zainteresovanymi do této
problematiky. Piikladem muZe byt fungovani krajské poboc¢ky Utadu prace v Pardubicich,
ktera spada pod organizaéni struktury centralniho Ufadu prace CR.

Vyse popsany model spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru lze
povazovat za ptiklad asociativniho modelu vicetrovitového vladnuti, nebot’ se z velké ¢asti
shoduje s jeho zdakladnimi principy. Odpovédnost v ramci feSeni problematiky
nezaméstnanosti osob se ZP se deleguje mezi asociativnimi partnery zastupujici jednotlivé
sektory, ktefi tak diky svéfenym pravomocim dopliiuji plisobeni vefejné byrokracie
disponujici finanénimi prostiedky, které pterozdéluje soukromému a neziskovému sektoru.
Tuto skute¢nost podporuje i proces piesouvani kompetenci z celostitni na regiondlni
urovenn spolu s posilovanim lokélnich vlad, které maji ze své pozice moznost snadnéji
budovat a nasledn¢ udrzovat pozitivni vztahy s ostatnimi dalezitymi aktéry.

Vzajemna spoluprace vetejného, soukromého a neziskového sektoru ma velky vliv
na problematiku nezaméstnanosti osob se ZP, a proto by mélo byt snahou vSech

zainteresovanych subjektl z jednotlivych sektori tuto spolupraci i nadale rozvijet.
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Projekt bakalarské prace

A. Vymezeni vyzkumného problému

V Ceské republice je nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim problémem, ktery se
dlouhodob¢ nedati efektivné fesit. 1 presto, ze se ekonomicka situace statu zlepSuje,
absolutni a relativni pocet osob se ZP evidovanych na Ufadu prace zistava na stejnych
hodnotach.

Uchazeti o zaméstnani v Ceské republice 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Pocet uchazecéu se ZP
62 789 61 146 58 584 54 555 46 009
0 zaméstnani

Podil nezaméstnanych osob se ZP
10,5% 11,3% 12,9% 14,3% 16,4%
na celkovy pocet nezaméstnanych

Zdroj: (CSU 2017, zpracovéano autorkou)

Dle analyzy VUPSV zjistujeme, Ze jednim z problematickych mist je chybgjici
anebo nedostateCna spoluprace jednotlivych sektort. Jedna se o téma, které ptesahuje
pusobnost jednoho rezortu, a proto je klicové k feSeni tohoto problému pfistupovat skrze

aktivni kooperaci statniho, soukromého i neziskového sektoru.

vvvvvv

republiky a jeho krajské pobocky. V ramci kraje ma dany institut kompetenci poskytovat

dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti socialni davky a realizovat programy aktivni
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politiky zaméstnanosti ur¢ené pro podporu nezaméstnanych osob se ZP. Mezi stézejni
ukoly ufadu prace dale patii vyhleddvani vhodného pracovniho uplatnéni pro jedince této
skupiny nezaméstnanych a zajiSténi jejich potiebné rekvalifikace ¢i pracovni rehabilitace.

Neméné¢ vyznamnym je sektor soukromy, jehoz hlavni kol spociva zejména
v napliiovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dle
paragrafu ¢. 81 tohoto zdkona jsou zaméstnavatelé s vice jak 25 zaméstnanci povinni
zaméstnat obCany se ZP ve vysi 4% podilu z celkového poctu svych zaméstnancii. Neni-li
tato podminka splnéna, mize byt vyuzito tzv. ndhradni plnéni ¢i kombinace obou
zminénych moznosti. Bohuzel v Ceské republice dochazi k pievaze nahradniho plnéni na
ukor integrovani osob se ZP do zaméstnani. Mezi pravomoci, kterymi soukromy sektor
disponuje, pafi i moznost, za ptedpokladu uzavieni pisemné dohody s Gfadem prace, zfidit
tzv. chranéné pracovni misto vzniklé na zakladé zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

Tteti kategorii tvofi sektor neziskovy, ktery je jako jediny schopen nabidnout
komplexni servis pfi zaméstnavani osob se ZP, nebot’ pfevaznou cast jeho zaméstnanct
tvoii odbornici na danou problematiku a vytvari tak lep$i podminky k uskutec¢niovani
potteb osob se ZP. I pfesto, Zze vroce 2012 veSla v platnost vySe zminénd novela
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, kterd zrusila pravni institut tzv. chranénych dilen, v praxi
se s nimi vSak stale setkdvame a jejich fungovani je velice uspesné. Praveé neziskovému
sektoru vdécime za zajiStovani jejich provozu a nezbytnou podporu, kterd se tak podili
na zvySovani zaméstnanosti osob se ZP.

Problém socialni inkluze osob se ZP, ktery prostupuje kazdym z vySe zminénych
sektorti, jejichz zajmy, kompetence a povinnosti se znacné 1iS§i, mize spocivat prave
v jejich nedostatecné spolupraci. Z Analyzy zaméstnanosti osob se ZP a vyuzZivani nastroju
a opatreni politiky zamestnanosti z pohledu zaméstnavatele vyplyva, ze spoluprice
jednotlivych sektorti v podpoie zaméstnavani osob se ZP na trovni regionti funguje velice
nesystematicky, nahodile a vysledky kooperace se velmi casto omezuji pouze
na poskytovani informaci vyplyvajicich ze zdkona. Jedna se naptiklad o programy aktivni
politiky zaméstnanosti, o dotace poskytované organizacim zaméstndvajici zdravotné
postizené osoby, o projekty financované z ESF a o ucast v poradnich sborech, komisich.
Praxe ukazuje, Ze tam, kde subjekty Gspésn¢ navazaly spolupraci, je tato dale rozvijena a je

v ni pokracovano, kdezto kde neni iniciativa ze strany subjektii nastartovana, spoluprace
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ani nefunguje. Velkou roli zde hraji neziskové organizace, jejichz potencialu je

nedostateéné vyuzivano a zaméstnavatelé s nimi dostate¢né nekooperuji (VUPSV, 2012).

Tento problém mize také spocivat v nespravné zvoleném ¢i nekvalitnim
institucionalnim nastavenim daného statu. Piikladem mtize byt zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zame&stnanosti, ktery udéluje tzv. solidarni povinnost kazdému zaméstnavateli s vice jak
25 zaméstnanci. Vyvstava vSak otdzka, zda firmy skute¢né tuto podminku splituji, kdyz
v zakon¢ neni dofeSena evidence a kontrola dodrzovani limitd ze strany ptrekupnikt
nahradniho plnéni. Stejny zdkon v paragrafu ¢islo 69 zakotvuje tzv. pracovni rehabilitaci,
jejiz ucinnost je v feSeni nezaméstnanosti osob se ZP nedostate¢na. Pti¢ina vSak nespociva
v nedokonalosti ¢i obsahu samotného nastroje, ale predevSim v nekomplexnosti
anepropojeni s ostatnimi systémy, administrativnich bariérach, neexistenci odborné
podpory a praktické pomoci na regiondlni a mistni trovni.

Dalsi ptekazku shledavam v nedostate¢né informovanosti zaméstnavatelli a s tim
souvisejici nedostatek odbornych Setfeni a analyz zaméfenych na skupinu nejvice
ohrozenou dlouhodobou nezaméstnanosti. Utady price ani jind koordinované pusobici
instituce v Ceské republice, na rozdil od vétSiny zemi, nenabizi praktickou odbornou
pomoc k ziskani potfebného ,know how* pro persondlni a manazerskou praci
zameéstnavatelll s osobami se ZP. Mimo jiné zde pretrvava i nedostate¢na informovanost
zaméstnavatelll o konkrétni struktuie a nabidce uchazect se zdravotnim postizenim v dané
lokalité, a neznalost nastroji aktivni politiky zaméstnanosti vétSinou zaméstnavateld.
Zastupci obchodnich korporaci nejsou témi, ktefi budou nad ramec své prace vyhledavat

a aplikovat pro né¢ neznamé postupy a zdroje informaci.

Faktem je, Ze dnes a hlavn¢ do budoucna bude o uplatnéni osob se ZP na trhu prace
rozhodovat predevsim jejich vzdélani a kvalifikace, které nebude mozné naplnit pouze

nastroji jednoho sektoru.
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B. Cile prace

Hlavnim cilem této bakaldiské prace bude zmapovat, jak funguje spoluprace veiejného,
soukromého a neziskového sektoru pii feSeni nezameéstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v Pardubickém kraji. Podcilem bude nasledné popis slabych a silnych stranek
této spoluprace na zaklad¢ vlastniho vyzkumu, provedenim rozhovort s vybranymi aktéry

z kazdého sektoru.

C. Vyzkumné otazky

Jak funguje spoluprace vefejného, soukromého a neziskového sektoru v otdzce

nezameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim?
Jaké jsou silné stranky této spoluprace?

Jakeé jsou slabé stranky této spoluprace?

D. Zakladni teoreticka vychodiska
e Teorie korporativismu

Mezi teorie napomahajici porozuméni vztahu mezi stitem, trhem a neziskovym sektorem
patii 1 teorie korporativismu. Korporativismus (z latinského corporatio = sdruzeni) je
systém umoziiujici uspokojivou reprezentaci vefejnych zdjmi a z4jml soukromych,
nezavislych organizaci prostfednictvim takovych vetfejnych politik, které jsou spole¢nou
mnozinou prosazovanych vefejnych politik obou vySe zminénych sektort (statniho
a soukromého). Mezi jeji klicové autory patii predevSim Christian Hunold, Gerhard
Lehmbruch, Philippe C. Schmitter a z eskych odbornikii pak Martin Potlicek ¢i Aneta
Valterova.

e Teorie politickych siti:

Teorii politickych siti 1ze shrnout jako recipro¢ni, vzdjemné prospéSny vztah mezi
reprezentantem politické instituce, prostifednikem ve statni sprav€é a reprezentantem
soukromého sektoru, ktery umoznuje vSem zucastnénym profitovat na zakladé vyuziti
kombinace jejich vlivu (Casto na hrané zédkona ¢i nelegalni). Zminény vztah je definovan
pravidly chovéni zainteresovanych osob, mirou formalizace téchto pravidel a mirou

obtiznosti pro nové ¢leny proniknout do dané politické sité. Mezi klicové autory této
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teorie patii Hugho Compston, Patrick Kenis, Hanspeter Kriesi, R. A. W. Rhodes, Volker

Schneider, Frans Waarden.

e Koncept viceuroviiového vladnuti
o Stat

e Trh prace

e Neziskovy sektor

E. PredbéZny vyzkumny plan

Tato bakalafska prace bude vyuzivat kvalitativnich metod vyzkumu a bude pouzita
metodologie ptipadové studie. Jako zdroje dat pro teoretickou ¢ast, zamétenou piredevsim
na koncept vicetroviiového vladnuti a jeho napojeni na kooperaci jednotlivych sektord,
vyuziji zejména odbornych publikaci a c¢lankl, analyzu dat z informacénich zdroji
oficialnich instituci (MPSV, UP), data z jiz existujicich odbornych studii, statisticka etfeni
a relevantni legislativu CR. Prakticka ¢ast bude primarné zaloZena na datech vzniklych z
vlastniho kvalitativniho vyzkumu, z polostandardizovanych rozhovorii s vybranymi aktéry
z kazdého sektoru. Nasledn€é budou data zpracovdna na zéklad¢ obsahové ¢i tematické

analyzy.
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P¥ilohy
Piiloha &. 1: Tabulka 1 — Uchazeti o zaméstnani v Ceské republice 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017
PoCet uchazecu se ZP 62789 | 61146 | 58584 | 54555 | 46009
0 zaméstnani
Podil neza’mesvtnanych 0§0b se ,ZP 10,5% 11.3% 12.9% 14.3% 16.4%
na celkovy pocet nezaméstnanych

Zdroj: (CSU 2017, zpracovéano autorkou)

Piiloha €. 2: Tabulka 2 — Podil nezaméstnanych osob v krajich k 31. 12. 2017

Pocet uchazecu , Podil nezaméstnanych osob na

Kraj o zaméstnani v evidenci Podil oiOb obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let
uradu prace se ZP (%) (%)
Pardubicky 10 152 19,6 2,8
Praha 21787 10,0 2,3
Stiredocesky 29 370 14,9 3,2
JihoCesky 14112 18,2 3,1
Plzenisky 10 517 20,9 2,6
Karlovarsky 7 488 12,0 35
Ustecky 31522 17,3 5.4
Liberecky 11 861 16,0 3.8
Kralovehradecky 10 483 18,0 2,7
Vysodina 12 992 19,3 3.8
Jihomoravsky 37290 16,2 4.6
Olomoucky 19 519 16,6 4,3
Zlinsky 14 040 19,0 34
Moravskoslezsky 49 487 16,4 5,8
280 620 16,7 3,8

Zdroj: (CSU 2017, zpracovéno autorkou)
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