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Abstrakt

Hlavnim cilem této diplomové prace je zanalyzovat dopady Brexitu na britskou tstavu.
Brexit pfedstavuje proces vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie. Tento velmi naroény proces ma a bude mit velké dopady na britsky
ustavni poraddek. Velka Britanie je velmi unikatni v tom, Ze nema kodifikovanou ustavu,
proto je zkoumani dopadli Brexitu na britskou ustavu velmi zajimavé téma. Stézejnim
cilem této diplomové prace je podat analyzu jiz viditelnych dopadl Brexitu na britskou

ustavu a také ¢tenaium predstavit mozné dopady, které mohou v budoucnu nastat.

Abstract

The main goal of this diploma thesis is to analyse the impacts of Brexit on British
constitution. Brexit represents the process of The United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland exiting the European Union. This very complex process has and will
have significant impacts on the British constitutional system. Great Britain is very unique,
because it does not dispose of codified constitution, therefore the examination of the
impacts of Brexit on British constitution is a very interesting subject. The main objective
of this diploma thesis is to bring an analysis of evident impacts of Brexit on the British

constitution and to present the readers possible impacts, that might occur in the future.



Kli¢ova slova

Brexit, ustava, Spojené kralovstvi, Velka Britanie, Evropska unie, dopady Brexitu na

britskou ustavu, Parlament, pravo, pravni systém

Key words

Brexit, constitution, United Kingdom, Great Britain, European union, the impacts of

Brexit on British constitution, Parliament, law, legal system

Rozsah prace: 113 518 znaku



Prohlaseni

1. ProhlaSuji, Ze jsem ptredkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené
prameny a literaturu.

2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 11. 5. 2018 Bec. Pavlina Nosalkova



Podékovani
Na tomto misté bych rada velmi podékovala PhDr. Milosi Brunclikovi Ph.D. za odborné
vedeni mé diplomové prace, poskytnuté konzultace, cenné rady a ptipominky k obsahové

1 formalni strance textu.



Institut politologickych studii

Teze diplomové prace

Zdivodnéni vybéru prace

Téma své magisterské prace jsem si zvolila z divodu svého osobniho zajmu o
politicky systém Velké Britanie jako takovy. Téma "brexitu" je velmi aktualni a zajimavé
téma, které se bude postupem cCasu vyvijet s dalsimi kroky které podnikne jak Velké
Britanie, tak Evropské Unie. B€hem vypracovani své magisterské prace tak budu sledovat
kroky vystoupeni Velké Britanie z Evropské Unie a analyzovat dopady tohoto vystoupeni

na britskou ustavu.

Predpokladany cil

Cilem mé prace bude zanalyzovat dopady "brexitu" na britskou ustavu. Britska
ustava je velmi specifickd, jelikoz neni kodifikovana a nejednd se tedy o jeden psany
dokument. Po vstupu Velké Britanie do Evropské unie se stalo evropské pravo v urcitych
oblastech nadfazené pravu britskému. Cilem prace tedy bude zjistit a zanalyzovat, jaké
dopady bude mit vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie na ustavni pofadek Velké

Britanie.
Metodologie prace
Pro svou praci jsem si vybrala analyticko-deskriptivni metodu, pomoci které

zanalyzuji dopady vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie a jeho dopady na britskou

uastavu.

Z.akladni charakteristika tématu

Téma se vénuje analyze dopadl "brexitu" na britskou ustavu. Tedy jaké zmény
nastanou po vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie a jaky tento krok bude mit vliv

na ustavni potadek Velké Britanie.



Piedpokladana struktura prace

Predpokladam, ze praci rozdélim do néckolika kapitol. Ze zacatku bych chtéla
vénovat jednu kapitolu specifiCnosti britské ustavy, jelikoz britskd ustava je
nekodifikovana. Dale bych zanalyzovala dosavadni prub&éh "brexitu", tedy proces
vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Zanalyzuji divody, které k tomuto kroku
vedly a také pravni pozadi této problematiky. Poté se zaméiim na konkrétni dopady

"brexitu" na britskou ustavu a zanalyzuji k jakym zménam doslo.
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Uvod

Problematika vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(Spojené kralovstvi) z Evropské unie (EU) — tzv. Brexit — je velmi aktualnim tématem
posledni doby. Velka Britanie (VB), ktera byl ¢lenem Evropskych spolecenstvi (ES) a
nasledné¢ Evropské unie pies vice nez 40 let se rozhodla o ukonceni svého c¢lenstvi a
vystoupeni z EU. Tento velmi zasadni ustavni krok byl stvrzen i v referendu, které se
konalo v ¢ervnu roku 2016. Tomuto referendu ptfedchazela rozsahla marketingova
kampaii. Voli¢i spojeného kralovstvi se vyslovili pro vystoupeni z EU. Je nutné zminit,
ze v Britanii ma referendum pouze poradni charakter a jeho vysledek neni pravné
zavazny, tudiz jej vlada nemusi respektovat pii svém rozhodovani. Tento piipad je ale
specifictéjsi, jelikoz Parlament v roce 2015 schvalil zdkon, ve kterém se zavazal k tomu,
ze nezahaji proces vystoupeni VB z EU bez svolani celostatniho referenda, ¢imz se
referendum stalo jednou z dalSich tstavnich podminek pro vystoupeni této konstitu¢ni
monarchie z Evropské unie.

Ve své praci se budu zabyvat dopady Brexitu na britskou ustavu, jelikoz proces
vystoupeni VB z EU je bez pochyby jednim z nejvyznamnéjSich Gstavnich zmén, které
Britanie za posledni desitky let zazila. Spojené kralovstvi je totiz velmi unikatni tim, ze
nema psanou, tedy kodifikovanou ustavu. Britsky ustavni potfadek je tvotfen: zakony
pfijatymi v Parlamentu, zvykovym pravem — tzv. common law, soudnimi rozhodnutimi —
tzv. precedenty, detailnimi procesy, které byly postupem casu etablovany riznymi
institucemi, kralovskymi pravomocemi (royal prerogatives) a v neposledni tadé také
ustavnimi zvyklostmi. Fakt, Ze Velka Britadnie nema moderni Ustavu a jasn€ dany Gstavni
pofadek ma sva pozitiva i negativa. Pozitivum je, Ze je britska ustava velmi flexibilni a
muze byt upravena jakymkoli zakonem schvalenym v Parlamentu. Tato flexibilnost
zaru€uje zachovani kontinuity a efektivnosti politického systému Spojeného kralovstvi
Vv krizovych situacich jako naptiklad béhem fizeni zemé& za svétovych valek. Negativem,
které se ukazuje nyni pfi procesu Brexitu je absence jasné vymezenych Gstavnich pravidel
pro zvladnuti tohoto velmi narocného ustavniho procesu, jakym samotny Brexit je.

Po vstupu Velké Britanie do Evropského spolecenstvi se stalo evropské pravo
v urcitych oblastech nadfazené pravu britskému — britské ustavé. Spojené kralovstvi po
rozhodnuti vystoupit z EU ¢eké dlouhy proces vyjedndvani a Gpravy pravniho systému.

Po vystoupeni VB z EU pfestane pravo Evropské unie ve Spojeném kralovstvi platit. Je
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tedy nutnosti toto pravo a vSechny jeho zdkony implementovat do vnitrostatniho pravniho
systému, coz je velmi té€zky ukol a obrovska ustavni vyzva pro Spojené kralovstvi.

Ustavni vyzvou je také samotny proces zahéjeni a realizace vystoupeni VB z EU.
Jelikoz kvili absenci psané tstavy nejsou nastavena piesna pravidla hry, muzeme jiz od
pocatku zahajeni Brexitu pozorovat signifikantni Gstavni zmény, které musely byt po
cesté k vystoupeni VB z EU podniknuty, aby nedoslo k ustavni krizi a zablokovani
politického systému. Velmi zajimavé je také sledovat dopady Brexitu na britskou tstavu
v kontextu devoluce, jelikoz Skotsko a Severni Irsko hlasovalo pro setrvani v Evropské
unii a nyni tak musi unii opustit proti své vuli, coz vede K velkému politickému napéti a
volani po uskutenéni referenda o nezavislosti na Britské koruné.

Ve své diplomové praci si ddvam za cil zodpovédét nasledujici vyzkumnou

otazku:

Jaké dopady bude mit vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie na ustavni poradek

Velke Britanie?

Ma diplomova prace je rozdélena do nékolika kapitol. Prvni kapitola ma za cil
struéné predstavit Gstavni poradek Velké Britanie, ktery je nutné pochopit pro zkoumani
dopadi Brexitu na britskou tstavu. V prvni podkapitole se vénuji obecnému teoretickému
vysvétleni pojmu ustavy. Pro lepSi pochopeni unikétnosti britské ustavy piinaSim
stru¢nou komparaci s tstavnim poradkem jinych zemi. Druha podkapitola popisuje
historicky vyvoj formovani Spojeného kralovstvi, ktery je velmi diileZity pro pochopeni
formovani prava ve Spojeném kralovstvi, jelikoZ jej tvofi tfi rizné jurisdikce — pravni
systémy. Jsou jimi skotské pravo, severoirské pravo a pravo Anglie a Walesu. Tato
podkapitola je také stéZejni pro pochopeni problematiky devoluce pfi procesu vystoupeni
VB z EU. Ve tfeti stéZejni podkapitole se vénuji zdrojim britské ustavy jako takovym.
byla v pribéhu historie formovana britska Gistava. Dale se vénuji teoretickému uchopeni
common law a nasledné royal prerogaitves. Oboji jsou totiz zasadni soucasti britského
ustavniho porfadku. Problematiku royal prerogatives je nutné zminit, jelikoz Brexit na né
bude mit velky dopad. Poté analyzuji problematiku tstavnich zvyklosti, které tvoii také
nedilnou soucést britské ustavy a ukazuji jejich fungovani na dvou konkrétnich ptipadech.
V posledni podkapitole prvni kapitoly se v€nuji parlamentnimu reZimu, ktery je hlavnim

principem britské ustavy. Parlament jako nositel nejvEtsi ustavni autority ma pii procesu
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Brexitu hlavni slovo. Ve vsech téchto podkapitolach zminuji i nazory autorit v oblasti
ustavniho prava Spojeného kralovstvi, a to konkrétné¢ Williama Blackstona, Jeremyho
Benthama, A. V. Diceyho a Waltera Bagehota.

Druha kapitola mé prace se vénuje Velké Britanii a ES / EU a je rozdélena do
dvou podkapitol. Pro celé pochopeni tématu nejdiive struéné€ popisi svébytnou pozici
Spojeného kralovstvi k evropské integraci a ndsledné strucné shrnu proces vstoupeni
Velké Britanie do ES. Druhd podkapitola stru¢né, vzhledem k rozsahu prace, analyzuje
vztah evropského a britského préva, ktery je absolutné zasadni pro analyzu dopada
Brexitu na britskou tstavu. Po vstupu VB do EU se evropské pravo stalo nadiazenym a
britsky ustavni poradek se tak signifikantn¢ zménil. Béhem vice nez 40 let britského
Clenstvi v Evropské unii doslo k pfijeti tisicti zdkond a smluv, které nyni po vystoupeni
VB z EU ptestanou platit.

Treti kapitola je rozd€lena do dvou kapitol a vénuje se Brexitu, konkrétnéji
zahajeni samotného procesu vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie a jeho dopadiim,
na britskou ustavu. V prvni podkapitole nejdiive stru¢né shrnu, jak je v evropském pravu
zakotvena moznost Clenského statu vystoupit z Evropské unie. Nasledné se kratce
zaméfim na vysledky referenda a poté se detailnéji podivam na pravni pozadi
problematiky referenda ve VB. Na ¢em zavisi jeho poradni charakter a jakou roli mélo
pravé toto konkrétni referendum o vystoupeni v ustavnim pofadku Britanie.
Nejdilezitejsi casti této tieti kapitoly je jeji druhd podkapitola, kde analyzuji dopady
zahajeni procesu vystoupeni na britskou ustavu. Kratce po referendu byl totiz zahéjen
soudni proces ohledn¢ pravomoci vlady vyuzit pro aktivaci ¢lanku ¢. 50 Lisabonské
smlouvy kralovské vysady a ucinit tak tento krok bez souhlasu Parlamentu. Toto
rozhodnuti Nejvyssiho soudu z ledna 2017 mélo signifikantni dopady na britskou tstavu,
kterym se v této kapitole budu vénovat.

Ctvrta stdZejni kapitola mé diplomové prace se sklada ze &tyt podkapitol. Tuto
strukturu jsem zvolila proto, abych zanalyzovala co nejjasn€ji a nejpiehlednéji
prace vypozorovala. V prvni podkapitole nastinim vztah Parlamentu a vlady Spojeného
kralovstvi, jelikoZz tyto dv€ instituce ptedstavuji dva nejhlavné;si principy britské tstavy.
které britska vladda v posledni dobé¢ ucinila a které bude mit obrovské dopady na britsky
ustavni pofadek a také na povahu a fungovani téchto dvou instituci. Druh4 podkapitola je

vénovana problematice nadfazenosti evropského prava a jeho néasledné implementaci do
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britského pravniho systému po vystoupeni VB z EU. Jednim z nejvétSich dopada Brexitu
na britskou ustavu je ukonceni platnosti evropského prava ve VB, a tudiz nutnosti jeho
zaclenéni do pravniho systému Spojeného kralovstvi. Dale je nutné vytvofit nové zakony
pro zachovani kontinuity a efektivnosti pravniho systému Spojené¢ho kralovstvi. Treti
podkapitola navazuje na prvni podkapitolu a popisuje mozné dopady Brexitu na vztah
Parlamentu a vlady, které jako hlavni dv€ tstavni instituce spolu musi v této tézké, pro
ustavu narocné dob¢, uzce spolupracovat. Posledni, ¢tvrta podkapitola se vénuje velmi
zajimavému tématu, a to moznym dopadim Brexitu na britskou ustavu v kontextu
devoluce. Jak jsem jiz zminila, Skotsko a Severni Irsko hlasovalo proti vystoupeni VB
z EU. Nyni tedy nastala velké politicka tenze v té€chto dvou regionech v kontextu zahéjeni
procesu vystoupeni. V této podkapitole se zaméfim na mozné Gstavni zmény, které
S nejvétsi pravdépodobnosti budou muset po Brexitu nastat.

Posledni, pata kapitola mé magisterské diplomové prace se vénuje chronologické
analyze aktudlni situace a stavu vyjednavani a jejich dopadi na britskou ustavu. Pata
kapitola je také rozdélena do ¢tyi podkapitol. Prvni je velmi struény popis politického
pozadi pfed zac¢itkem vyjednavani o Brexitu pro pochopeni celého kontextu. Ve druhé
podkapitole se vénuji Bilé knize o odvolavacim zakoné, jelikoz jde o prvni dokument,
ktery stanovuje kroky, které povedou k realizaci Brexitu, ktery bude mit dopady na
britskou tstavu. Tteti podkapitola je v€novana uz samotnému navrhu tzv. odvolavaciho
zékona, kterym fakticky dojde k vystoupeni Britanie z Evropské unie. Ctvrta podkapitola
je vénovana Dohod¢€ o vystoupenti, ktera je pravé predmétem vyjednédvani mezi zastupci
Velké Britanie a Evropské unie. Celéd tato patd kapitola je chronologickou analyzou
aktudlni situace stavu vyjednavani, ktera je nutna pro pochopeni celého procesu Brexitu.
V této kapitole se ale pfedevs§im soustfed’uji na jiz viditelné dopady Brexitu na britskou
ustavu.

Hlavnim pfinosem této magisterské diplomové prace by mélo byt predevsim
obohaceni ¢eského politologického zkoumani v oblasti problematiky Brexitu. Jelikoz je
proces vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie velmi aktualni téma, v Ceské republice
jsem zatim nezaznamenala, ze by vysla né&jaka odborna publikace vénujici se této
problematice. Samoziejmé k tomuto tématu existuji komentaie a texty, ale zatim nevysla
odborna monografie, ktera by jej néjak systematicky a vice do detailu obsahla a shrnula.
Stejné tak jsem nenasla odbornou publikaci, vénujici se podobnému tématu, kterému se
pfimo vénuji ve své praci, a to tedy konkrétné dopadiim Brexitu na britskou tstavu. To

samé mohu fici 1 o specifi¢nosti britské ustavy. V ¢eském prosttedi se mi nepodatilo najit
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odbornou pravnickou publikaci vénujici se problematice Samotné britské ustavy a jeji
nekodifikované podoby. Cilem mé prace je tedy podat analyzu dosavadnich jiz zndmych
dopadt Brexitu na britsky ustavni poradek. Dale se také zaméfim na mozné dopady
tohoto procesu vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie, které mohou teprve
v budoucnu nastat. V neposledni fadé by obohacenim pro ¢tenafe mélo také byt ucelené
shrnuti specifického charakteru britského tstavniho potadku, které pifindSim v prvni
kapitole své prace.

Oproti tezim zavéreCné diplomové prace nebyly v mé magisterské praci
uskutecnény zadné zasadni zmény. Jedind mala zména nastala v pfedpokladané struktuie
préace. Oproti ptivodnimu planu jsem se nakonec rozhodla nevénovat se analyze divodi,
které vedly k samotnému Brexitu — tedy rozhodnuti Velké Britanie ukoncit své ¢lenstvi a
vystoupit z Evropské unie. Tato analyza by méla minimalni p¥inos pro splnéni cile mé
prace, a to zjistit dopady Brexitu na britskou ustavu. Této problematice jsem se tedy ve

Co se tyka literatury, jak jsem jizZ zminila vySe, zaznamenala jsem velké mezery
v ¢eském politologickém zkoumani jak problematiky samotné britské tustavy, tak i
Brexitu. Musela jsem se tedy obratit na anglicky psané odborné publikace, ze kterych
jsem Cerpala v pribéhu psani celé své diplomové prace. Vzhledem k mé velmi dobré
znalosti anglického jazyka to pro me nebyl Zadny problém. V prvni ¢asti mé diplomové
prace vychazim z nékolika zdrojl. Klicovou publikaci pro pochopeni charakteru britské
ustavy pro mé byla kniha Martina Loughlina The British Constitution. A Very Short
Introduction. Tato kniha velmi stru¢né a vécné shrnula hlavni aspekty britské ustavy.
Dalsi velmi pfinosnou publikaci v€nujici se britskému tstavnimu pravu pro mou praci
byla monografie Johna Aldera Constitutional and administrative Law. Pti zkoumani
zdroji britské Ustavy jsem také Cerpala pfimo z publikaci vydanych dolni komorou
britského Parlamentu, které jsou zvetejnény na jejich internetovych strankach. Naptiklad
pro mé byl ptinosny tzv. briefing paper vénujici se kralovskym vysadam.

V dalsi ¢asti své diplomové prace vénujici se piimo uz Brexitu jako procesu
samotnému, jsem ¢erpala ze dvou velmi pfinosnych monografii, které byly vydané teprve
ke konci minulého roku, takze se da fici, Ze jsou velmi aktualni. Prvni z nich je The UK
after Brexit. Legal and Policy Challenges od Michaela Gordona. Tuto publikaci sepsali
pfedni ustavni pravnici a tato kniha podavéa uceleny pohled na problematiku Brexitu

v souvislosti s britskym ustavnim potadkem. Druha kniha je od Federica Fabriniho a nese
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nazev The Law and Politcs of Brexit. Tato kniha velmi dobfe analyzovala Brexit
v souvislosti s otazkou devoluce a jeho dopadem na Skotsko a Severni Irsko.

V neposledni fad¢é jsem Cerpala pfimo ze stranek vlady Spojeného kralovstvi a
stranek Parlamentu. Ob¢ tyto instituce publikuji veskeré dilezit¢ dokumenty na svych
strankach, a proto bylo jednoduché dostat se k primarnim zdrojim tykajici se procesu
vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie. Musim konstatovat, ze i vzhledem k velmi
aktualni povaze tématu mé diplomové prace, kdy Brexit jako proces sdm o sob¢ stale jesté
probiha a bude jest¢ n¢jakou dobu probihat, jsem méla moznost vyhledat uzitecné a

relevantni zdroje pro napsani mé magisterské zdvérecné prace.
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1. Ustava Spojeného Kkralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska

1.1 Definice ustavy

Ustava se definuje jako zakladni zakon statu, ktery de facto uréuje existenci statu
jako takového. Ustava se sklada se zékont, pravidel a dal§ich zvyklosti, které identifikuji
a vysvetluji za prvé instituce vlady a statni spravy, za druhé povahu, rozsah a rozdéleni
moci mezi témito institucemi. Dale formy a procesy dle kterych je tato moc vykonavana
a za Ctvrté vztah mezi vladnimi institucemi a jednotlivymi obany — nazyvan nejcastéji
jako Listina zakladnich lidskych prav a svobod. VétSina zemi ma tstavu kodifikovanou,
coz znamena, ze jde o jeden psany dokument. Takova Ustava tedy existuje i ve fyzické
podobg. !

V souvislosti s pravnim systémem, dle kterého je moderni stat spravovan, ma
slovo ustava dva vyznamy. V uzs§im slova smyslu je ustava dokument, ktery uruje ramec
a zékladni aspekty fungovani vladnoucich instituci statu a deklaruje principy, dle kterych
pravnim dokumentem a je nadfazena vSem ostatnim zakontm statu, je vétSinou zfizen |
ustavni soud, ktery zarucuje dodrzovani a interpretaci ustavy. Piikladem muze byt
Nejvyssi soud ve Spojenych statech Americkych (USA) nebo Spolkovy Ustavni soud
v Némecku. V téchto zemich mohou byt zakony, které nejsou v souladu s ustavou,
prohlaSeny za neplatné. V tomto vySe vysvétleném smyslu slova lze fici, ze Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (Spojené kralovstvi) nema tistavu. Neexistuje
totiZ jeden dokument, ze kterého by byla odvozena autorita hlavnich vladnoucich organti
— Britské Koruny, kabinetu, Parlamentu a soudi. Zédny dokument také nedefinuje vztah
mezi jednotlivymi vladnimi a spravnimi institucemi ani vztah mezi institucemi a lidem.
Slovo Gstava ma ale také $ir$i vyznam, jak uvedl Bolingbroke v roce 1733: ,,Ustavou
myslime, ..., celou sbirku zakonii, instituci a zvykii vzeslych z urcitych pevné stanovenych

principu, ..., které dohromady tvori celkovy systéem, dle kterého se se souhlasem

ICARROLL, Alex. (1998). Constitutional and administrative Law. Londyn: Financial Times Proffesional
Limited, s. 3
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spolecenstvi bude viddnout.“ ? Ustavu lze také chapat jako cely systém vladnuti statu,
tedy soubor vSech pravidel, které stanovuji a reguluji vladu statu. V tomto slova smyslu
tedy Spojené kralovstvi ustavu ma, nebot mé& komplexni systém statni spravy a
vladnoucich instituci, ktery je dokonce jeden z nejefektivnéjSich politickych systému
vibec. Britska ustava je tedy formovana zakony pfijatymi v Parlamentu (Acts of
Parliament) a soudnimi rozhodnutimi z ¢asti na zakladé politické praxe a z ¢asti na
zakladé detailnich procesu, které byly etablovany riznymi institucemi.

Pro mou praci zakladnim pravnim disledkem absence psané ustavy je fakt, ze
neexistuje zadny predepsany specialni postup pro vydavani zédkont, které maji ustavni
vyznam. Jako ptiklad uvedu referendum v Irské republice, ve kterém musel byt schvalen
dodatek k ustave, aby mohlo Irsko vstoupit do Evropského spolecenstvi (ES). Naopak ve
Velké Britanii, Zakon o Evropskych spole¢enstvich (the European Communities Act)
zroku 1972 byl diskutovan a pfijat v Parlamentu. Zakon byl tedy pfijat stejnou
procedurou tak, jako se schvaluji jakékoli jiné b&Zné zakony. Clenstvi Britanie v ES bylo
potvrzeno i obCany statu V referendu, které se konalo v roce 1975. Toto referendum a
ostatni budouci referenda maji v Britanii vSak jen konzulta¢ni charakter, a jsou
uskuteciiovana kvuli politickym diivodiim, nikoliv tedy kvili dané povinnosti vyplyvajici
Z Gstavy. Na rozdil od psanych ustav, které Ize v mnoha piipadech oznacit jako rigidni, a
to kviili specidlnim proceduram, které predchazi tomu, aby mohly byt zménény, se britska
ustava jevi jako extrémné flexibilni. V Britanii mize byt tedy jakykoliv zakon zménén
jinym zakonem schvalenym Parlamentem. Pro shrnuti, absence psané tstavy v Britanii
znamena, Ze britska vlada zavisi spiSe na politickych a demokratickych principech, nez

na pravnich predpisech a zarukach. 3

1.2 Historicky vyvoj formovani Spojeného kralovstvi

Jak jsem popsala v ptedeslé kapitole, Spojené kralovstvi je Vtomto sméru
unikatni zemi, ktera nema psanou, kodifikovanou ustavu. V této podkapitole popisi
historicky vyvoj formovéani statu — Spojeného kralovstvi. Moderni konstitucni
demokracie maji totiz ustavu vypracovanou ve jménu lidu, ktery stanovil systém vladnuti

na jasn¢ vymezeném teritoriu. V piipad¢ Britanie, teritorium, lid a vladnouci principy,

BRADLEY, A. W., EWING K.D. (2011). Constitutional and administrative Law. Harlow, England:
Pearson,

S. 4

SBRADLEY, A. W., EWING K.D. (2011). Constitutional and administrative Law. Harlow, England:
Pearson, s. 4-8
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které by mély byt jasné¢ schvaleny jsou vSak velmi nejednoznacné. Dlvodem je
komplikovana historie Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.*

Jako nejvétsi narod na Britskych ostrovech se Angli¢ané vzdy snazili ziskat
dominantni postaveni vici Irsku, Skotsku a Walesu. V roce 1535 byl po dobyti Walesu
Anglii schvalen tzv. Vel$sky statut (Statute of Wales) kdy vel$ské zemé byly zaclenény
do anglického spravniho systému hrabstvi a od této doby anglické zvykové pravo zacalo
platilo na izemi Anglie a Walesu.

Piipad anglicko-skotskych vztaht je jiny, protoZe unie mezi t¢mito dvéma staty
nebyla vytvotrena na zaklad¢é podrobeni / dobyti izemi, ale na zaklad¢ smlouvy. V roce
1707 se Anglické a Skotské kralovstvi spojily na zakladé smlouvy ,,Treaty of Union* a
vytvofily tak spolu Spojené kralovstvi Velké Britanie. Vysledkem této dohody bylo
ziizeni n€kolika spole¢nych legislativnich, exekutivnich a fiskdlnich dohod, které vSak
nem¢ly ustavni charakter. Tato smlouva o vzniku Unie tedy nebyla brana jako zdkladni
zakon ve form& moderni ustavy, ale pouze jako dohoda o vzniku Unie zalozené na
suverenité Parlamentu. Nasledné se skotsti predstavitelé stali souc¢asti westminsterského
Parlamentu, a to i bez piedchazejicich voleb. Skotsko se tedy plné zac¢lenilo do anglo-
centristického britského statu. Ve smlouve bylo také deklarovano respektovani odlisného
pravniho a vzdélavaciho systému Skotska a presbyterianské cirkve. VSechny tyto dohody
vsak byly schvaleny na politické bazi bez moznosti jejich dalsi pravni vymahatelnosti.

Piipad Irska je také odlisSny od Walesu a Skotska. Od 12. stoleti se snazili nad
Irskem ziskat dominanci Normané a nasledné Angli¢ané. Anglicané dobyli a kolonizovali
uzemi Irska a ustavili nad nim svou vladni kontrolu. Ptda byla zkonfiskovana a dana do
rukou anglickych a skotskych protestantskych osadnikti. Na konci 17. stoleti tito osadnici
kontrolovali 85 % zem¢. Irsky parlament byl také zcela pod kontrolou Anglie. Tento statut
byl upraven zakonem z roku 1494, ktery ur¢il, Ze se irsky parlament mize sejit pouze se
svolenim anglického krale. Veskeré zakony, které irsky parlament vydal, musely byt
piedem schvaleny Anglickou radou (English Privy Council). Byly povoleny pouze takové
zakony, které byly kompatibilni s anglickym pravem a se zajmy Anglie. Zavislost Irska
na Spojeném kralovstvi Velké Britanie byla stvrzena v roce 1720 piijetim Dependency
of Ireland Act, ktera stvrzovala svrchovanost britského Parlamentu, ktery mél plnou moc

a autoritu nad vydavanim zakonl zavaznych pro lid Spojeného kralovstvi a lid Irska.

*LOUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 65
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Koloniélni status Irska byl timto definitivné stvrzen a aspirace Irska ziskat konstitu¢ni
rovnost s Anglii byla nenaplnéna. V roce 1801 byl irsky parlament rozpustén a zaclenén
do westminsterského Parlamentu. Z formalniho hlediska byl vytvoien novy stat — Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Irska. Princip suverenity Parlamentu sjednotil pravni autoritu
Britskych ostrovil. Irsko dosahlo pozadované samostatnosti az v roce 1920 kdy byla
svalend smlouva Anglo-Irish Treaty, diky které Irsko, kromé Sesti hrabstvi v Severnim

Irsku ziskalo plnou nezavislost na Spojeném kralovstvi. °

1.3 Zdroje ustavniho prava Spojeného kralovstvi

1.3.1 Diilezité historické pisemné prameny britské ustavy

Jak jiz bylo feceno vySe, britskou ustavu tvoii nékolik psanych zékoni, Ustavni
historické psané prameny, které v prub&hu historie formovaly britskou ustavu.

Nejdrive se zaméfim na zdkony, kterymi se formovalo Spojené kralovstvi jako
takové. Nekteré jsem zminila jiz v piedeslé kapitole, nyni je pouze struéné chronologicky
shrnu.

— ,,Acts of Union* z roku 1707. Timto zakonem doslo ke spojeni Skotského
a Anglického kralovstvi, Parlamenty obou kralovstvi schvalily tento
zékon a tim vznikl Parlament Velké Britanie

— L,,Acts ot Union“ z roku 1800. Schvéalenim tohoto zakona anglickym a
irskym parlamentem vznikl Parlament Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Irska.

— ,,Government of Ireland Act“. Timto zdkonem z roku 1920 byl zalozen
Parlament Severniho Irska (Stormont), ktery ziskal pravomoc rozhodovat
o vnittnich zaleZitostech Severniho Irska.

— lrish free state (Agreement) z roku 1922 dal statut dominia 26 z 32
hrabstvi v Irsku

— . Statute of Westminster“. Tento zdkon v roce 1931 stanovil, Ze Si
westminstersky Parlament ponecha veskeré legislativni pravomoci viici

dominiim

SLOUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 6671
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,European Communities Act“ z roku 1972 kterym se stalo Evropské pravo

t¢innym a nadfazenym ve Spojeném kralovstvi®
Lze ftici, ze prvnim historicky dochovanym pramenem britské tstavy, je Magna Charta
z roku 1215. Tato listina je povazovana za jeden ze zakladnich kamenu britské ustavy.
Tento pravni dokument omezil pravomoci panovnika — tehdejSiho krale Jana, ktery
podepsanim této charty uznal respektovani zdkonnych procedur, kterd chranila prava
poddanych. Magna Charta obsahovala principy jako zadny vybér dani bez reprezentace
svych zastupct v Parlamentu, pravo na spravedlivy soud, zdkaz uvéznéni a konfiskace
majetku bez zakonného odivodnéni. Da se také fici, ze tento dokument polozil zaklad
pro vznik Parlamentu.

Béhem revoluce v roce 1688 byla vytvorena dohoda, kterd dodnes formuje pravni
zéklady tUstavy Velké Britanie. Zakladem je kombinace snahy zachovat kontinuitu a
rovnovahu sil s principem nadiazenosti Parlamentu a kolektivni vlady. V roce 1689 byla
vydana Vilémem III. Oranzskym ,,Listina prav* (Bill of rights). Tento dokument opét
posilil Parlament a omezil kli¢ové pravomoci krale podminénim souhlasu Parlamentu.
Panovnik tedy nesmél bez jeho souhlasu zvysit dané, vydavat zakony a disponovat
armédou v dob¢ miru. Listina prév také chranila svobodu slova a uskutecnéni svobodnych
voleb do Parlamentu. Mimo jiné zde byla také zavedena poslanecka imunita, kdy se
poslanec zodpovida pouze Parlamentu, nikoliv panovnikovi ¢i jeho soudtim.

Dal§im psanym pramenem britské ustavy je Zakon o nastupnictvi (Act of
Settlement) piijaty Parlamentem v roce 1701, ktery dopliuje Listinu prav z roku 1689.
Tento zédkon zavadi dal$i omezeni panovnika a lépe zabezpeCuje prava a svobody
poddanych a mimo jiné také dava nezavislost soudctim na Britské koruné¢ a zakazuje ne-
obcaniim zem¢ stat se ¢leny Parlamentu. Zakon o nastupnictvi také spojil cirkev se statem,
tim Ze se monarcha stal hlavou Anglikanské cirkve. Od této doby britsky monarcha
nemohl uzavftit siatek s ¢lenem katolické cirkve.

Béhem 18. stoleti vladnouci elita pokracovala v prosazovani tstavy, ktera byla
zalozena na Siroce pfijimanych tradicich. Nekodifikovana ustava byla obdivovana jako
zdroj stability a spravedlnosti. Historikové vSak s timto zcela nesouhlasi a poukazuji na

to, ze se nejednalo o spravedlivy a nestranny systém. Politicky systém Britanie v 18. a

®CARROLL, Alex. (1998). Constitutional and administrative Law. Londyn: Financial Times Proffesional
Limited, s.40-41
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vV prvni poloviné 19. stoleti je charakterizovan jako aristokratickd oligarchie fizena
korupci s tvrdym vynucovanim vetejného potadku a vlastnickych préav. Britska ustava
S omezenym volebnim systémem a koncentraci moci V rukach exekutivy se stala ¢im dal
tim méné obdivovanou; a dokonce byla ¢asem povazovana za nejméné demokratickou
Gistavu zapadni Evropy.’
Nyni se zaméfim na zékony vztahujici se k soudnimu systému Spojeného
kralovstvi.
— ,.Supreme court of Judicature Acts* (1873 — 75) a Appellate Jurisdiction
Act (1876) — témito zakony se zménil a zracionalizoval existujici systém
soudti. Vznikl Nejvyssi soud, Odvolaci soud a Snémovna lordi — horni
komora Parlamentu Spojeného kralovstvi.
— ,,Courts of Act“. Tento zakon z roku 1971 zalozil Kralovské soudy, které
se zabyvaji kriminalni jurisdikeci
- ,.Supreme Court Act z roku 1981 potvrdil stavajici strukturu, ¢leny a

pravomoci Nejvyssiho soudniho dvora (Nejvyssi soud a Odvolaci soud)®

1.3.2 Common law — zvykové pravo

Zvykové pravo (nazyvané také jako anglo-americké pravo) tvofici hlavni ¢ast
obycejového prava, skladajici se ze soudnich rozhodnuti, je obsazeno ve zpravach
sttedovéku. Hlavnim rozdilem mezi obCanskym a zvykovym pravem je, ze pii feSeni
sporu, pro které chybi psané stanovy, soudce vyda na zaklad¢ systému zvykového préava,
konkrétni rozhodnuti v daném specifickém piipad€. Toto rozhodnuti se nasledné stane
soucasti souboru pravnich ptredpist. V budoucich podobnych pfipadech by mél soudce
rozhodnout na zakladé predeslého rozhodnuti tykajici se podobné véci.® Mizeme tedy
fici, ze Anglie je kolébkou prava vznikajiciho na zakladé rozhodnuti soudci, které se
nazyvaji precedenty. Precedent, jinymi slovy stare decisis, je Vv anglo-americkém
pravnim systému common law zasadou, kdy se soudce pii souzeni piipadu musi podivat

zpét na rozhodnuti predeslych soudcti v podobnych predeslych pripadech. Podle doktriny

’ALDER, John. (2007). Constitutional and administrative Law. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave MacMillan, s. 46-81

8CARROLL, Alex. (1998). Constitutional and administrative Law. Londyn: Financial Times Proffesional
Limited, s.40-42

SROLAND KIRAFLY, Albert, D.E. LEWIS, Andrew. (2017). Common law. Encyclopaedia Britannica
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precedenti se musi soudce fidit pravnimi principy vzeslych z predeslého podobného
ptipadu, které jsou pro jeho dany piipad relevantni. Tyto principy mize poté na zaklade
svého piipadu rozvijet a upravovat svymi vlastnimi rozhodnutimi. Princip precedenti
nevyhnutelné podléha hierarchii soudii — nizS$i soudy musi respektovat principy
predeslych pripadl souzenych vyssimi soudy.?

Formovani britské ustavy ma tedy své koteny v anglické pravni tradici — v
aplikaci anglického zvykového prava, které je souborem ustalenych zvyklosti, pravni
praxe a konkrétnich rozhodnuti soudu, které se vyvijely od praddvna. Zvykové pravo je
nepsané pravo, které ma soudni pravomoci omezené pouze na to, co ve skutenosti
rozhoduje v daném konkrétnim p¥ipadé.’* Problémem je, zda miizeme definovat Spojené
kralovstvi jako unitdrni stadt v rdmci mezinarodniho prava, protoZe se britsky pravni
systém sklada ze tii hlavnich (a dal$ich menSich) pravnich systém — anglického a
velSského, skotského a severoirského. Pravni systémy Spojeného kralovstvi se od roku
1973 integrovaly do pravniho systému Evropské unie, coz ma pifimé dopady na
vnitrostatni pravo jednotlivych zemi.

Common law vzniklo v raném stiedovéku na kralovském dvore pii Kralovském
soudu, ktery byl zfizen ve Westminsteru nedaleko Londyna. Soud piedstavoval a
udrzoval zakladni koncepci prava a dal tak vzniknout souboru pravidel pro feSeni
soudnich sporti. Do konce 19. stoleti se anglické zvykové pravo formovalo primarné na
zakladé rozhodnuti soudcti nez na aktivité zakonodarct v Parlamentu. Diky dominantni
pozici kralovskych soudii doSlo postupem casu ke sjednoceni a konzistentnosti
zvykového prava. V dobé Normant mély soudy rozsahlé pravomoci, kdy soudci byli
témi, ktefi urCovali podobu common law jako takového. Zvykové pravo se poté
roz§ifovalo po celém kralovstvi diky soudctim, kteti pravidelné cestovali z Westminsteru
do provin¢nich mést a udili mistni soudce, jak soudit ob¢anské, tak i kriminalnimi
piipady. Zvykové pravo bylo aplikovéano jako primarni pravo po celé zemi, do té doby,
nez byl uznan verdikt na zakladé lokalni pravni zvyklosti. Pro srovnani, naopak tomu
bylo napftiklad ve Francii, kde monarcha vladl nékolika vévodstvim a hrabstvim, kdy vSak
kazdé mélo své vlastni zvykové pravo. Stejné tomu tak bylo v Némecku a Italii, kde

nezavisla kralovstvi a kniZectvi vladla dle vlastnich pravnich norem. Tato brzka

YDARBYSHIRE, Penny. (2001). Eddey & Darbyshire on the English Legal System. Londyn: Sweet and
Maxwell, s. 8-36
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centralizace pravniho systému také zamezila Sifeni vlivu fimského prava v Anglii
v kontrastu s ostatnimi evropskymi zemémi. Vyraz common law = zvykové pravo vznikl
pro odliSeni se od mistniho prava a jejich lokalnich pravnich zvyklosti a pfinesl tak
ob¢antim univerzalni pravo, které se stalo nadfazené pravu mistnimu.

Velky vliv na formovani common law mél kral Edward I. ktery vladl v letech
1272-1307. Edwardovy zakony mély vyznamny vliv na vyvoj prava ve stiedovéku. Jeho
zakony doplnily nepsané zvykové pravo; a to se tak stalo po staleti zakladnim pravnim
systtmem. Common law bylo vtéto dobé obohaceno o velké mnozstvi zakont
specializujicich se na souzeni dobovych piipadi. Za zminku stoji Edwardiv zakon
»Statute of Westminster™ z roku 1275 ktery zavedl povinnou cast poroty pii souzeni
krimindlnich ptipadl. Nyni je vétSina zakond vydanych pied rokem 1285 povazovana za
soucast common law a to proto, ze tyto zakony zastiesily jiz existujici pravo a vénovaly
se dané problematice detailngji.

Dalsi vyznamny vliv na rozvoj a rozsitovani common law do celého svéta mél
znamy anglicky pravnik Sir William Blackstone. V roce 1758 se stal prvnim profesorem
Anglického prava na Anglické univerzité. Jeho nejznaméjsi dilo Komentare k pravnimu
systemu Anglie skladajici se ze ¢tyf knih vyslo mezi lety 1756-1769. Prvni kniha se
zabyva rodinnym a vefejnym pravem. Druha se vénuje majetkovému pravu, tieti soudim
a soudnim procedurdm a konecné ctvrta, ktera je excelentni studii trestniho prava. Knihy
Williama Blackstona byly po americké deklaraci nezéavislosti v roce 1776 stéZejnim
zdrojem Anglického zvykového prava v Novém svéte.

Po francouzské revoluci a vzestupu pramyslové revoluce vyvstaly pozadavky na
modernizaci pravniho systému. Hlavni postavou reformniho hnuti byl anglicky filozof
Jeremy Bentham, kterému se nelibilo pojeti prava Williama Blackstona. Béhem svého
Zivota pracoval na tom, aby se pravni systém stal méné technickym a pfistupnéjSim
béznému lidu. Bentham ptisel s dvéma zakladnimi zménami pravniho systému. Za prvé,
pro dosazeni vSeobecného blaha by pravni systém mél byt vytvaren zdkonodarci a ne
soudci. Druha zména méla zapficinit to, aby se pravni systém byl schopen ptizpisobovat
v zavislosti na ¢ase a mistg.?

Mezi klasickym pojetim ustavy z pohledu common law a modernim pohledem na
Parlament jako nelimitovaného zdroje demokratické moci pro vydavani zakoni a

formovani Gstavy existuje jista tenze. Konzervativni soudce Coke (1552—1634) prohlasil,

1ZROLAND KIRAFLY, Albert, D.E. LEWIS, Andrew. (2017). Common law. Encyclopaedia Britannica
(online), 26. 10. 2017. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/common-law (cit. 11. 3. 2018)
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ze zvykové anglo-americké pravo, které bylo formovano na zaklad¢ historické tradice
Britd, je nejvyssim arbitrem ustavy — tento argument je uplatiovan az dodneska. Z jeho
pohledu se jednad o kolektivni moudrost soudcti uspoirddanou do precedenti. Klasicky
pohled piedpoklada, ze britska ustava formovana na zakladé common law, je vysledkem
evolu¢niho vyvoje soudnich rozhodnuti, které v pritbéhu historie upravuji pravo tak, aby
odpovidalo ménicim se okolnostem. Nazory konzervativniho soudce Coka ale odsoudil
filozof Thomas Hobbes (1588-1679). Hobbes odmita ptijmout fakt, Ze zvyklosti a tradice
mohou byt nositeli pravni autority. Proti common law namita, Ze neshody mezi soudci,
kteti soudi na zdkladé konfliktnich precedentd vytvaii velkou nejistotu. Dle jeho ndzoru
by ale pravé pravni systém mél primarné zamezovat vzniku této nejistoty. Stejného
nazoru je 1 Jeremy Bentham, ktery oznacil systém rozhodovani na zéklad¢ precedentt za
iraciondlni. Jiného nazoru jsou zase liberalové, ktefi argumentuji tim, Ze soudy by mély
byt ochranci zékladnich svobod a v extrémnich pfipadech by mély mit tu moc vydat
rozsudek, ktery by byl nadfazeny zakonu vydaného Parlamentem. Kompromisem tedy je
bipolarni suverenita mezi Parlamentem a soudy, kdy Parlament vydava zdkony, které
nasledné soudy interpretuji v souladu se zakladnimi hodnotami a respektem k dodrzovéani
individuélnich prav, pficemz kazda z téchto instituci respektuje autonomii té druhé ve své
vlastni kompetenéni oblasti.!?

Dal$im vyznamnym teoretikem britského tistavniho prava je Albert Venn Dicey
ktery publikoval v roce 1885 dilo s nazvem Lectures on the Law of the Constitution.
Dicey je nastupcem Blackstona na Oxfordské univerzité a byl prvnim teoretikem, ktery
poprvé zkoumal britskou ustavu vyuZitim analytické pravni metody. Dicey véfil, Ze
povinnosti anglického profesora prav je byt schopen vytycit které zdkony formuji astavu,
sefadit je a vysvétlit jejich vyznam a jejich logickou provazanost. Ustavni pravo tak bylo
Diceym strué¢né definovano jako soubor vsech pravidel, které pfimo ¢i neptimo ovliviuji
rozdéleni ¢i aplikovani suverénni moci statu. Dicey pouziva radéji termin pravidla (rules)
nez zdkony (laws). Pravidla nasledné rozdéluje do dvou typt. Prvni typem jsou pravidla
ve striktnim slova smyslu, ktera jsou vynutitelna soudy a za druhé jsou to zvyklosti, které

jsou vnimany jako zvyky a jsou uplatiiovany v praxi témi, kteti disponuji suverénni moci.

BALDER, John. (2007). Constitutional and administrative Law. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave MacMillan, s. 49-50
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Tyto zvyklosti v§ak nejsou vymahatelné u soudi. Dicey byl zjednodusen¢ feceno schopen
konvertovat britskou tistavu v jakysi soubor pravidel .4

Pro shrnuti v soucasnosti podléha systému common law tfetina obyvatelstva svéta.
Tento pravni systém (né€kde i v kombinaci s jinymi pravnimi systémy) je aplikovan v cca
70 zemich svéta a to napt. v Australii, na Bahaméch, Barbadosu, v Belize, Kanadé¢, Irsku,

Jamajce, Novém Zélandé a ve Spojenych statech Americkych. °

1.3.3 Royal prerogatives — kralovské pravomoci

Royal Prerogative neboli v ¢eském piekladu kralovska vysada nebo souhrn
kralovskych pravomoci je jednim z nejvyznamnéjSich prvka britské ustavy. Koncept
vysadnich kralovskych pravomoci pochazi ze stiedovékého ztizeni, kdy byl kral chapan
jako hlava monarchie. Kralovské vysady davaji ministrim vlady pravomoci jako
naptiklad nasazovat ozbrojené sily, uzavirat a rusit mezinarodni smlouvy a udélovat
vyznamenani. V dne$ni moderni dobé ministti vlady vykonavaji vétsinu téchto vysadnich
kralovskych pravomoci na zakladé svych vlastnich pravomoci nebo prostfednictvim rad
a doporucent, které poskytuji kralovné. Kralovna je musi na zéklad¢ istavy akceptovat a
tidit se jimi. Mezi tfi zékladni principy kralovskych vysad patfi:

— Nadfazenost zdkoni. V piipad¢ konfliktu mezi kralovskou vysadou a zdkonem,
zdkon je vzdy nadfazenym. Pravni ptfedpisy nemohou byt nahrazeny uzitim
kralovskych vysad.

— Kralovské pravomoci podléhaji systému common law, tedy zvykovému pravu
zalozeném na spravedlnosti a rozumu. Je tedy mozné ve vétSin€é pripadi
zpochybnit soudnim piezkumem pouziti kralovskych vysad.

— Kralovska vysada mize byt zrusena nebo odvolana zakonem, nemtize jim byt, ale
nadale roz§ifovana. Parlament vSak miiZze vytvaret pravomoci dané zédkony, které
se podobaji povaze kralovskych vysad.

Aplikace kralovskych pravomoci je omezena na rozhodnuti soudd. Pravé soudy jsou témi
institucemi, které stanovuji, kdy jsou kralovské vysady predmétem soudniho prezkumu a
jak se vysady a pravni piedpisy navzajem ovliviuji. Kralovské pravomoci lze pro lepsi

pochopeni rozdélit do tii kategorii:

4L OUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 31-32

SAlphabetical Index of the 192 United Nations Member States and Corresponding Legal Systems. Website
of the Faculty of Law of the University of Ottawa (online). Dostupné ze: http://www.juriglobe.ca/eng/syst-
onu/index-alpha.php (cit. 17. 3. 2018)
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— Ustavni vysady panovnika — nepfedepsané pravomoci, které jsou ponechany
Vv kompetenci panovnika. Mezi né patii napiiklad pravo radit, presvédcovat a
varovat ministry, jmenovat premiéra a ministry a schvalovat zakony

— Pravni vysady Koruny — v podstaté jde o vysady, kdy Koruna jako instituce neni
vazana zakony, jde o prostor, kde prakticky nemtze Koruna udé€lat nic $patného
a zasadniho

— Vykonné pravomoci — jde o pravomoci, které historicky spadaly do rukou
panovnika. Nyni jsou vSak dany ustavnimi zvyklostmi do kompetenci
jednotlivych vladdnich ministrti, ktefi jednaji ve jménu panovnika. Patfi sem
napiiklad vytvateni a ratifikace mezinarodnich smluv, fizeni diplomacie, sprava

zamotskych tzemi a rozmisténi ozbrojenych sil.*

Nyni se zaméfim na nejvyznamnéjsi historické pisemné prameny formujici
britskou ustavu, které se vztahuji k instituci panovnika a kralovskym vysadam. Jako prvni
pisemny pramen uvedu Bill of rights z roku 1698 ktery mimo jiné zakazal panovnikovi
vybirat dang, vytvaret zakony a udrzovat armadu v dobach miru bez souhlasu Parlamentu.
Dal$im pramenem je Zakon o nastupnictvi (Act of Settlement) vydany roku 1701. Tento
zakon nadale omezuje pravomoci Koruny a stanovuje pravidla nastupnictvi na britsky
trin. Regency Act z roku 1937 stanovil funkeci statnich poradct zastupujicich panovnika
v pifipadé nemoci nebo jeho absence a funkci Regenta, ktery zastupuje monarchu
Vv piipad€ jeho nezletilosti nebo fyzické €i psychické neschopnosti. Posledni historicky
pisemny pramen, ktery zminim je Crown Proceeding Act z roku 1947, ktery dovoluje
zalovat Korunu stejné€ jako jakoukoli jinou stranu. Koruna tedy timto zdkonem ztratila
pravni imunitu.!’

Zamér vlady a jejiho ministra zahrani¢i vyuzit kralovskou vysadu a bez souhlasu
Parlamentu tak zahdjit proces aktivace ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, ktery
umoziuje ¢lenskému statu vystoupit z EU, byl nedavno piedmétem fizeni u Nejvyssiho
soudu. 24. 1. 2017 padl rozsudek Nejvyssiho soudu, ktery rozhodl 8-3 vétsinou proti
vlade a jeji snaze o aplikaci kralovské vysady. Soucasti rozhodnuti byla také otazka

devoluce, kdy soud jednoznacné rozhodl, Ze neexistuje Zadnd pravni povinnost vlady

BBARTLETT, Gail, EVERETT, Michael. (2017). The Royal Prerogative. Briefing paper no. 03861, 17. 8.
2017. Londyn: House of Commons Library, s. 3

TCARROLL, Alex. (1998). Constitutional and administrative Law. Londyn: Financial Times Proffesional
Limited, s. 41
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konzultovat nebo zajistit souhlas decentralizovanych instituci v tomto konkrétnim
pripadé.'® Této problematice se budu detailngji vénovat ve tieti kapitole.

V posledni dobé jsme mohli pozorovat snahy o reformu kralovskych pravomoci,
a to zejména z toho divodu, ze jsou aplikovany zcela nezavisle na autorité Parlamentu.
V letech 2001 a 2005 zvlastni vybor Parlamentu pro vefejnou spravu opakované
prezkoumaval kralovské vysady a zadal jejich reformu. Vlada premiéra Gordona Browna
se také zabyvala pfezkumem kralovskych pravomoci a vypracovala dokonce legislativni
navrh a tzv. Zelenou knihu o vladnuti Velké Britanii. I pies probéhlé vyznamné reformy,
snahy o dal$i reformy momentaln¢ utichly. The Constitutional Reform and Governance
Act (Ustavni reforma a zakon o vladnuti) z roku 2010 stanovil zakonnou regulaci statni
zpravy a zavedl statutdrni roli Parlamentu pfi ratifikaci smluv. K dalSimu sniZeni
dulezitosti kralovskych vysad doslo piijetim tzv. Fixed - term Parliament Act v roce

2011, ktery zrusil dosavadni kralovskou pravomoc rozpustit Parlament.®

1.3.4 Ustavni zvyklosti

Britskd ustava také velmi spoléhd na nepsand pravidla znama jako ,,ustavni
zvyklosti“. Tato pravidla vSak nejsou ve formé¢ zakoni, které by byly vymahatelné u
soudl, opiraji se tedy pouze o to, ze byly spolecnosti uznany a jsou vSeobecné
dodrzovany. To vSak nic neméni na tom, Ze jsou tato pravidla velmi dilezita a lze fici, ze
pokud by Velka Britanie psanou ustavu méla, tyto pravidla by v ni jisté byla zahrnuta.
Ptikladem ustavni zvyklosti je naptiiklad pravidlo, ze kralovna musi jmenovat jako
predsedu vlady toho, kdo disponuje vétsinou v Dolni snémovné a musi jednat na zaklad¢
rad a doporuceni svych ministrii. Vlada v pfipad€ ze ztrati vétSinu v Parlamentu musi
rezignovat. Kombinace téchto zvyklosti vyvolava politické napéti a také poukazuje na
koncentraci moci v exekutivé a v Parlamentu, ktery je zodpovédny jak za vznik a
funkcnost vlady, tak vlastné€ za jeji celou existenci a nese za jeji jednani odpovédnost.

DalSim piikladem zvyklosti, kterd ma ustavni vyznam, ale neni nijak Vv britském
ustavnim potfadku zakotvena, a tudiz vymahatelnd, je existence politickych stran.
V Britanii neni zadny zakon nebo pravni ujednani, které by upravovalo existenci

politickych stran. Ty jsou tedy dobrovolnymi organizacemi, jejichz cilem je podilet se na

BELLIOT, Mark. (2017). Analysis / The Supreme Court’s Judgment in Miller. Public Law for Everyone.
(online), 25. 1. 2017. Dostupné z: https://publiclawforeveryone.com/2017/01/25/analysis-the-supreme-
courts-judgment-in-miller/ (cit. 17. 3. 2018)
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vladni moci. Miizeme vSak bez pochyby fici, Ze politické strany jsou de facto zdkladnim
rysem demokracie a ze strana, kterd disponuje vétsinou v Parlamentu také formuje vladu
a predsedové téchto stran nasledné kontroluji jak legislativni, tak exekutivni moc.
V Britanii tedy politické strany v podstaté nahradily ustavu, ktera by mé¢la vSechna tato
zakladni nastaveni statu definovat. Strany si tedy vytvofily politicky systém
vyhovujici obrazu svému. Kdyz se nad timto zamyslime, britska tistava je vlastné pod
kontrolou aktudlni vlady a podléha jen jejim rozhodnutim. V obdobi politické krize nebo
zmeény je ustava v podstaté v rukou nezvolenych uiednikl, ktefi se snazi zabezpecit
kontinuitu politického systému. Britska tstava je tedy jakymsi souhlasem zvolenych
zastupcu lidu, kteti se dohodli na pravidlech hry.

Pro shrnuti ustava Spojeného kralovstvi je zaloZena na zvykovém pravu, které
vychazi z hodnot zakotvenych ve spolecnosti. Britskd tstava je tvofena také istavnimi
zvyklostmi a procesy ziskané béhem let praxi. Zvyklosti jsou pragmaticky provazany se
zakonem, ale nejsou pfimo pravné vymahatelné u soudl. Z tohoto divodu neexistuje
autoritativni mechanismus, ktery by tyto Gstavni zvyklosti interpretoval, identifikoval a
pravné vymahal. Ustavni zvyklosti umoziuji pragmaticky vyvoj ustavy s
¢asem ménicimi se politickymi hodnotami. Nevyhodou je vSak fakt, Ze umoziuji aktudlni

vladé manipulovat s ustavou dle vlastnich z4jmi.%°

1.3.5 Parlamentni rezim jako hlavni princip britské ustavy

Nejvyraznéjsi rys ustavy Spojeného kralovstvi se nachézi v jeho vlastnim statnim
uspotadani tedy v Parlamentu. Pravomoci a ukoly, kterymi disponoval Parlament se
V historii zna¢n€¢ ménily. Parlament se stal vlivnym prostiedkem k vladnuti a je
povazovan za hlavni zdroj liberalni demokracie. V kritickych momentech historie slouzil
Parlament jako nastroj moci jak monarchiim, tak oligarchiim. Jako zakonodarné téleso
Parlament ptfevzal diileZitou roli radce a soudce. Od svého zalozZeni na konci 13. stoleti
aZz dodnes Parlament piezil mnoho vladnich prevrati. Fakt, Ze Parlament si po historii
britského ustavniho potfadku. Parlament se tak stal instituci, skrze kterou se Angli¢ané
politicky sjednotili a kterd reprezentuje jejich narodni identitu. Ustfedni postaveni

Parlamentu ve vladnim uspofadani je divodem, pro¢ Britové nikdy nevytvofili pravni

ALDER, John. (2007). Constitutional and administrative Law. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire: Palgrave MacMillan, s. 46-65
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koncept statu jako takového. Je to také divodem pro¢ nikdy nevzniklo spravni pravo a
hlavng, pro¢ Britanie nikdy nevyvinula tstavu v psané podob¢ tedy v modernim pojeti
slova smyslu. Instituce Parlamentu je tedy kli¢em k pochopeni specifické povahy jak
britské tstavy, tak celkové britského statniho uspotradani.

Vznik Parlamentu se odvijel od vyvoje politické situace ve 13. stoleti. Tehdy
vladnouci Normané, 150 let pied za¢atkem formovani tohoto Parlamentu, dobyli britské
uzemi a vytvorili v tomto prostoru jednotné a vysoce centralizované kralovstvi. V Anglii
tedy vznikla velmi silna monarchie, coz vedlo k podstatnym obavam o zneuziti moci,
ktera byla v rukou jednoho panovnika. Slechta tak donutila tehdejsiho krale Jana p¥ijmout
Velkou listinu prav a svobod neboli Magnu chartu libertatum v roce 1215. Magna charta
omezovala moc krale a umozZnila baronim podilet se na systému vladnuti. Jedno
z nejdulezitéjsSich muza kralovstvi a ktera se pravidelné setkavala s kralem a jako jedina
mohla vyhlasovat a vybirat dané. V poloviné 13. stoleti kral Jindfich III. vzdy povolal
dva rytife z kazdého hrabstvi a doplnil jimi jiz vzniklou radu. Tato rada byla defacto
zakladnim kamenem, ze kterého se postupné zformoval Parlament do dne$ni podoby.

Parlament byl zkonsolidovan béhem 14. stoleti. Na konci dlouhé vlady Edwarda
I11. se Parlament transformoval z ptilezitostného mista pro setkavani na instituci. Impuls
K institucionalizaci Parlamentu byl hlavné finan¢niho charakteru, kdy bylo potieba
nastavit systém vybirani ptijmu pro hrazeni vydaju za valky ve Francii a Skotsku.
Parlament postupem casu posiloval a upevioval svou moc, kterd vychdzela ze tii hlavnich
zdroji. Za prvé byl Parlament zformovan na zaklad¢€ sjednoceni vrchniho soudu a télesa,
které bylo zodpovédné za vybér dani a reprezentaci. Postupem ¢asu se role Parlamentu
jako soudu posunula smérem k obecnéjSimu vladnoucimu foru. Za druhé byl Parlament
chépan jako uzitecny nastroj kralovské vlady. Za treti byl Parlament vyuZivan jako misto
pro reprezentaci, kde byla vyZzadovana tcast nejen baront, ale také dvou reprezentantd
kazdého hrabstvi. Rozhodnuti, ktera byla v Parlamentu témito zastupci pfijata, tak byla
zavazna pro vSechen lid, ktery byl prostfednictvim svych zéastupcii reprezentovan.
Reprezentace v Parlamentu v t¢ dobé nebyla ale povazovana za jakysi projev demokracie,
ale za soucast feudalni sluzby, ktera byla pro mistni komunity zavazna. Parlament, ktery
se vyvijel v prubéhu sttedovéku byl chdpan jako instituce, ktera vznikla z viile panovnika.
Casto se Parlament povaZuje za protivahu panovnikovi, ale faktem je, Ze byl vytvoien

primarné jako instituce asistujici krali pfi spravovani / vladnuti zemé.
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Dulezitym milnikem Vv upeviiovani moci Parlamentu je ptijeti Bill of Rights v roce
1689. Tato listina prav potvrdila protestantské usporddani Anglie a odvolala nékolik
kralovskych vysad ¢imz byla zalozena konstitu¢ni monarchie. NejdalezitéjsSim
disledkem ale je, ze kralovské vysady mohou byt od této doby zruSeny zakonem
vydanym Parlamentem. Parlament tak ziskal touto listinou absolutni legislativni autoritu.
V 17. stoleti je viditelny ustavni stiet mezi pravem Koruny vladnout, kterd tato pravo
ziskala od Boha a Parlamentem jako instituci, ze které kralovska vlada odvozuje svou
moc. JelikoZ musela mit kralovska vlada podporu v Parlamentu, bylo nejefektivnéjsi
jmenovat parlamentni lidry kralovskymi ministry.

Slavny tstavni politolog a ekonom Walter Bagehot ve svém dile The English
Constitution (1867) definoval pét hlavnich funkci dolni snémovny Parlamentu. Prvni
funkce je reprezentativni, kdy dolni snémovna ptedstavuje volenou komoru Parlamentu,
kterd pak nasledn¢ vybira premiéra. Druhou funkei je vyjadfovani nazorit Anglického
lidu. Tteti funkce je vzdélavaci, kdy dolni snémovna zastava poradni funkci. Za ¢tvrté ma
informacéni funkci, kdy Koruné ptedkldda stiznosti svého obyvatelstva. Posledni je
zakonodarna funkce. Parlament ma v ustavnim pofadku Spojeného kralovstvi nejvyssi
zakonodarné pravomoci. Je vSak nutné fici, ze od 19. stoleti neni vétSina zakont
vytvafena Parlamentem, ale vladou, ktera vSak potiebuje vétSinu v Parlamentu, aby svij
navrh transformovala v platny zdkon. Pfesnéji feCeno Parlament de facto nyni nevytvaii
zakony, ale pouze je schvaluje. Za poslednich 150 let je velmi zietelny posun
legislativnich a politickych ¢innosti z Parlamentu do rukou vlady.

Ministti vlady Velké Britanie zodpovidaji za velmi rozmanitou Skéalu povinnosti.
Od podavani navrhu zdkonl az po zajiSténi jejich schvaleni a exekutivniho fizeni svych
resorttl, ¢imZ se podileji na kolektivnim principu vladnuti. Zadna z t&chto iloh ministra
by ale nemohla byt vykonana bez statnich Gfednikt. Ti zajistuji kontinuitu systému
béhem stiidani riznych ministra a vlad. Britska ustava tedy funguje nejen diky propojeni
zakonodarné a vykonné moci vladniho systému, ale také kvili propojeni prechodné
sloZky, kterymi jsou voleni politikové a stalé slozky, reprezentované statnimi ufedniky.

Diky tomuto propojeni funguje vladni mechanismus Velké Britanie.?!

2ILOUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 4261
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2. Velka Britanie a Evropska unie

2.1 Vstup Velké Britanie do Evropského spolecCenstvi

Velka Britanie zaujala jiz od 40. let osobité postaveni k procesu evropské
integrace, které si uchovala az do dnes. Britanie byla jiz od pocatkl evropské integrace
zastancem mezivladni spoluprace, spolu se severskymi staty tak oponovala vizim Francie
a Beneluxu. Svébytna pozice Velké Britanie v zacatcich evropské integrace byla dana
tehdejSimi historickymi udéalostmi. Britanie jako vitéznd zem¢é druhé svétové valky
nenaléhala na feSeni bezpe€nostni otazky formou vytvaieni evropské spoluprace tak
naléhave, jako napt. Némecko a Francie, které byly jako zemé kontinentalni Evropy
v odlisné situaci. Odméteny postoj VB k evropské integraci byl také dan faktem, ze se
Spojené kréalovstvi soustiedilo primarné na wudrzovani a budovéani vztaha
(USA). Dalsim aspektem byla tehdejsi silna pozice Britanie v zahrani¢nim obchodu, kdy
hlavnimi obchodnimi partnery Britanie nebyly evropské zemé, ale zamoiska uzemi.
Britdnie tedy zaujala pozici podporovatele evropského sjednocovaciho procesu, ale
nebylo jeji prioritou se procesu od zacatku pfimo ucastnit. Vize evropské spoluprice
Spojeného kralovstvi totiz byla ve formé otevienych obchodnich vztahd, nikoli silné
nadnarodni spoluprace, kterou prosazovaly ostatni evropské staty.??

Prvni rozhovory Britdnie o pfipojeni se k Evropskému spolecenstvi (ES)
probihaly na za¢atku 60. let. Pfistoupeni VB do ES by totiz velmi pozménilo jeho stavajici
podobu, jelikoz Britanie byla v té dob& zemi S velmi silnym primyslem a efektivnim
zemedelstvim, ¢imz by se prostor spolecného trhu signifikantné rozsitil. Vstup Spojené¢ho
krélovstvi by také znamenal ohroZeni dominantni pozice Francie ve Spoledenstvi. %
Rozhovory VB se Spole€enstvim byly zahajeny 8. listopadu 1961 kdy Britové pfisli s tzv.
Bilou knihu, ve které definovali n¢kolik podminek pro pfistoupeni do ES. Vlada VB
v Bilé knize pozadovala nutnost akceptace preferenénich vztahtt s Commonwealthem a
zohlednéni specifické povahy britské zemédélské politiky, ktera by se nestala soucasti

spole¢né zemédélské politiky, coz by Britanii oprostilo od pfispivani nepfiméfenych

2FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. (2003). Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, s.
39-42
ZYOUNG W., John. (2000). Britain and European Unity, 1945-1999. Houndmills: Macmillan Press, s. 72
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¢astek do pokladny Spolecenstvi.?* I pies opakované schiizky premiéra Harolda
Macmilana a francouzského prezidenta Charlese de Gaulla v pribéhu let 1961-1962 a
intenzivni jednadni Komise se nepodafrilo vstupni rozhovory uspésné zakoncit. Britanii
muselo uspokojit pouze ujisténi de Gaulla, Ze vztahy mezi obéma zemémi ,,budou tak
lizké, jak jen to bude mozné*  Rozsiteni Spolecenstvi o Velkou Britanii mélo jests v roce
1962 vseobecnou podporu Clenskych stati, ale i ptes tento fakt bylo pfistoupeni Britanie
piekvapiveé vetovano de Gaullem a to na tiskové konferenci Rady ministrti 14. ledna 1963.
Své veto obhajoval tim, ze cile Velké Britanie a cile Spolecenstvi jsou ve velkém
nesouladu. Ukazalo se tedy, ze rozSifovani Spolecenstvi neni jen ekonomicko —
technickym aktem, ale hlavné politickym rozhodnutim.?

Zména situace nastala na konci 60.let a to hlavné diky zméné postoje Francie,
V jejimz Cele nove stanul prezident Georges Pompidou. Francie byla nyni pfipravena
podpofit vstup Britanie do Spolecenstvi. Podle Pompidua méla totiz Velkd Britanie
spole¢n¢ s Francii pfedstavovat nastroj pro kontrolu Némecka, které se v té dob& zacalo
politicky orientovat vice na vychod. Po summitu v Haagu v prosinci 1969 tak bylo
pfistoupeni VB zdjmem vSech dosavadnich c¢lenskych zemi Spolecenstvi. Jednani o
vstupu Irska, Danska, Norska a Velké Britanie tedy zapocala. Po zméné situace po
Haagském summitu konzervativni vlada premiéra Edwarda Heatha okamzité zacala
s rozsahlou vnitropolitickou kampani ve prospéch ¢lenstvi v ES, které se pro Britanii stalo
ekonomickou nutnosti. Vlada opét vydala tzv. Bilou knihu, ve které informovala britské
politiky o vyhodach ¢lenstvi, kdy mél byt ro€ni ptispévek VB do ES kompenzovan
lep§imi moznostmi pro britské hospodafstvi plynouci z vyhod spoleéného trhu.?’
Hlavnim pfedmétem piedvstupnich jednani se tak stala diskuze o vysi ¢lenského
ptispévku do rozpoctu ES a také, jak jiz bylo zminéno vySe, otdzka zemé&délstvi. Vstup

Velké Britanie do Evropského spolecenstvi byl 13. Cervence roku 1972 schvalen Dolni

2PRESTON, Christopher. (1997): Enlargement and Integration in the European Union. London:
Routledge,

S. 28
BVAISSE, Maurice. (1997). De Gaulle and the British ,appiication’- to join the Common Market. In
WILKES, G. (ed.). Britain Vs Failure to Enter the European Community 1961-63. London: Frank Cass, s.
52
BETALA, Petr, PITROVA, Markéta. (2003). Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, s. 83
Z’PRESTON, Christopher. (1997): Enlargement and Integration in the European Union. London:
Routledge,

s. 31-32
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snémovnou britského parlamentu.?® Pravoplatnym &lenem Evropského spoledenstvi se
Velka Britanie stala od 1. ledna 1973.%

O dva roky poté se nastupujici labouristickd vlada uchylila k pouziti nového
ustavniho experimentu, kdy vyhlasila referendum o setrvani Spojeného kralovstvi
vV Evropském spolecenstvi. V referendu se vyslovilo 67,2 % obc¢ani pro setrvani zemé
v ES. I pies tento fakt, kontroverzni debata o ztrat¢ narodni suverenity neutichla a Sifila

se dale. %

2.2 Vztah evropského a britského prava

Jelikoz je anglo-americky pravni systém ve Velké Britanii velmi specificky,
namisto kontinentalniho principu svrchovanosti lidu existuje Vv Britanii princip
svrchovanosti Parlamentu, kterému jsem se vénovala v prvni kapitole. Tim, Ze je formou
vlady ve Spojeném kralovstvi parlamentarismus, kdy se o délbu moci déli Parlament,
vlada a soudy a Britanie nema kodifikovanou ustavu, neexistuje v této zemi ustavni soud.
Ze zéasady svrchovanosti Parlamentu je tedy Parlament tou instituci, ktera prezkoumava
ustavnost zékonl. Z diivodu svrchovanosti Parlamentu byla implementace zéasady
prednosti prava Evropského spoleenstvi obtizn&j§i. ReSenim bylo pfijeti zakona o
Evropském spolegenstvi.3!

Ptijetim The European Communities Act v roce 1972 Velka Britanie fakticky
vstoupila do Evropského spolecenstvi. Tento zdkon byl Dolni snémovné britského
parlamentu nejdfive piedstaven jako European Communities Bill. Ugelem tohoto zikona
bylo ziskat schvaleni Parlamentu pro jiz premiérem Edwardem Heathem podepsanou
Smlouvu o pfistoupeni. Po vice nez tii sta hodinovém parlamentnim vyjednavanim byl
tento kratky, dvanacti ¢lankovy zakon pfijat a stal se tak pravné platnym jako European
Communities Act 1972. Na zaklad¢ prijeti tohoto zakona vstoupila Velka Britanie do

2FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. (2003). Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie, s. 97
DEDMAN, Martin J. (2010). The Origins and Development of the European Union 1945-2008: A history
of

European integration. Abingdon: Routledge, s. 103-107
OLOUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 77
$1Databaze Cesta do Evropské Unie. Svazek: Ustavni aspekty Evropské integrace. Cast: IV. Vztah prava
ES a ustav ve vybranych Clenskych statech ES de lege lata. Kapitola: B. Velka Britanie. Informacni systém
pro  implementaci prava EU. Ufad viddy Ceské  republiky.  (online). Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/Dul/CESTY.NSF/e9098c2cd9b2b953c12563b1000364c0/ccc3ace772260850802566
da0042fal1?OpenDocument (cit. 19. 3. 2018)
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Evropského spolecenstvi. Evropské spolecenstvi se transformovalo v Evropskou unii
podepsanim Maastrichtské smlouvy v roce 1992, 32

Ptijeti tohoto zdkona mélo okamzity vliv na vnitini pravni systém Spojené¢ho
kralovstvi. Zakon stanovil, ze veSkera prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv ES jsou
bez dalsiho schvaleni okamzit¢ pravné zavazni. Mezi tyto prava a povinnosti jsou
zahrnuta 1 rozhodnuti Evropského soudniho dvora, ze kterych vyplyvaji dva hlavni
principy. Prvnim principem je nadiazenost evropského prava. V piipadé konfliktu mezi
pravem cClenského statu a jakéhokoli ustanoveni vzeslého z evropského prava, je vzdy
evropské pravo tim nadfazenym. Druhym principem je princip piimého uc¢inku. Nejenze
evropské pravo urcuje Clenskym statim zavazky, které jsou vymahatelné dle
mezinarodniho prava, ale také jim pfiznavd prava a povinnosti, které mohou byt
vymahatelné jednotlivci pfimo u soudt danych c¢lenskych statl. To znamend, Ze obcan
jakékoliv ¢lenské zemé¢ ES/EU mize napadnout pouziti tuzemského prava, které je
Vv rozporu s evropskym pravem u vlastniho vnitrostatniho soudu.®®

Jinymi slovy, pro jesté lepsi pochopeni této problematiky, zdkon o Evropském
spolecenstvi z roku 1972 déava pravu Evropské unie pravomoc pusobit na narodni pravo
Spojeného kralovstvi. Pisobeni evropského prava na britské pravo lze rozdélit do dvou
typi:

— Ptijetim zdkona z roku 1972 bylo zajisténo, aby nékteré pravni piedpisy EU,
véetné smluvnich zavazkil a nafizeni mély pfimy UCinek na pravni systém
Spojeného kralovstvi, aniz by Parlament musel pfijmout dal§i pozménujici
zakony. Ptikladem muiZe byt schvaleni bezpecnostnich standardli na dovezené
zbozi, které probchlo na evropské tirovni a tim se stalo okamzité pravné zavaznym
a uplatiovanym v kazdé ¢lenské zemi.

— Dalsim efektem je fakt, ze nékteré typy pravnich predpisti EU v¢etné smérnic a
rozhodnuti mohou byt ve Spojeném kralovstvi aplikovany na zdkladé primarni
legislativy (dané zékony pfijatymi v Parlamentu) nebo, coZ se stdva mnohem

Castéji, jsou aplikovany na zéklad¢ sekundarni legislativy.

%2The 1972 European Communities Act. Institute for government. (online). Dostupné z:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/1972-european-communities-act (cit. 19. 3. 2018)
BLOUGHLIN, Martin. (2013). The British Constitution. A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press, s. 7778
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Pro shrnuti, evropské pravo se od roku 1972 stalo nadtfazenym pravu Spojeného
kralovstvi. Pokud nastanou pochybnosti o interpretaci evropského prava, britské soudy
se musi pro vysvétleni odkédzat k Evropskému soudnimu dvoru. Veskera primarni
legislativa piijata Parlamentem Spojeného kralovstvi po roce 1972, ktera se stala pravné
zavazna k 1. lednu 1973 musi byt v souladu s principy evropského prava. Toto také
znamena, ze soudy byly povinny zrusit dosavadni pravni ptedpisy, které byly v rozporu
s evropskym pravem.

Tento zakon o Evropském spolecenstvi z roku 1972 muze byt smazan ze Sbirky
zakont, stejné jako jakykoliv jiny zdkon pfijaty Parlamentem, nebo muze byt zruSen
pfijetim dal$iho primarniho zakona. Tuto druhou moznost chce provést prozatimni britska
vlada, ktera nedavno pfisla s pfipravovanym zakonem tzv. Repeal Bill. Tento zakon bude
muset byt schvélen jak Dolni snémovnou, tak Snémovnou lordl, coz bude mnohem
snémovné. Pokud by byl European communities Act z roku 1972 odvolan, pravni
ptedpisy Evropské unie by jednoduSe fe€eno okamzité prestaly byt ucinné. ZruSenim
zékona by vSak nastaly velké mezery ve Sbirce zakont, a to konkrétné naptiklad ve
vztahu K pozadavkiim na zdravi a bezpecnost na pracovisti. Pro zajisténi hladkého
ptechodu vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie bude Repeal Bill v zasadé
systému Spojeného kralovstvi. Je ale daleZité fici, ze ne vSechny zakony prava Evropské
unie, které jsou pravné zavazné pro Spojené kralovstvi byly implementovany zakonem o
Evropském spolecenstvi z roku 1972. Naptiklad na European Arrest Warrant (Evropsky
zatykaci rozkaz) nebude mit zruSeni zakona z roku 1972 zadny dopad, jelikoz se tento
zakon stal pravné zdvaznym piijetim jiného zdkona, a to konkrétn€ zédkona o vydani
stihané osoby zroku 2003 (The Extradition Act). Problematice Repeal Bill se budu

detailngji vénovat v paté kapitole. 3

%The 1972 European Communities Act. Institute for government. (online). Dostupné z:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/1972-european-communities-act (cit. 19. 3. 2018)
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3. Brexit — proces zahajeni vystoupeni Velké Britanie

z Evropské unie a jeho dopady na britskou ustavu

3.1 Referendum 2016

Proces vystoupeni ¢lenského statu z Evropské unie je poprvé formalné zakotven
v Lisabonské smlouvé zroku 2007, ktera pozménuje Smlouvu o Evropské unii.
Lisabonska smlouva byla ratifikovana vS§emi ¢lenskymi staty a vstoupila v platnost v roce
2009. Clanek &. 50 predstavuje jediny pravni mechanismus, ktery umoziiuje ¢lenskému
statu vystoupit z EU a stanovuje kroky, které ¢lenska zem¢ musi absolvovat pro to, aby
se rozvézala z plnéni Smlouvy o EU.*® Clanek Lisabonské smlouvy &. 50 fika, ze kazdy
Clensky stat EU se muze rozhodnout pro vystoupeni z Evropské unie na zakladé
podminek danych vlastni ustavou. Clensky stat, ktery se rozhodne pro vystoupeni musi o
svych zamérech informovat Evropskou radu. Nasledné Evropska unie vyjedna a uzavie
dohodu o vystoupeni s danym ¢lenskym statem, kterou je detailné stanoven cely proces
vystoupeni s ohledem na nastaveni budoucich vztahi odchazejici zemé s Evropskou
unii.>®
23. ¢ervna roku 2016 probéhlo ve Velké Britanii referendum o vystoupeni
z Evropské unie. Pro vystoupeni VB z EU se vyslovilo 51.9 % voli¢u. Volebni Gcast byla
72.2 %.3" Rozhodnuti opustit Evropskou unii, které padlo v referendu, ma obrovsky
dopad na britskou tstavu. Je nutné zminit, ze referendum ve Velké Britanii ma dle ustavy
pouze poradni charakter a jeho vysledek neni pravné zavazny. Toto referendum z roku
2016 m¢lo ale vice nez poradni roli. Dle ustavniho potadku Parlament, jako suverénni
pravni autorita, nemusi vyhlaSovat referendum pro to, aby byl schvalen dileZity Gistavni
zakon, jakym bez pochyby je vystoupeni VB z EU. Nicméné parlament v roce 2015
schvalil zakon, ve kterém stanovil, Ze nezahaji proces vystoupeni zEU bez
svolani celostatniho referenda. Vyhlaseni referenda se tedy timto zakonem stalo jednou

z dalsich ustavnich podminek nutnych pro vystoupeni zemé z EU.®

BArticle 50 and the UK's exit negotiations. Institute for government. (online). Dostupné z:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/article-50-and-uks-exit-negotiations (cit. 9. 4. 2018)
¥BARNETT, Hilaire. (2017). Constitutional and Administrative Law. London: Routledge, s. 208

S'UK votes to leave the EU. British broadcasting corporation. (online). Dostupné z:
http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results (cit. 9. 4. 2018)

BBARNETT, Hilaire. (2017). Constitutional and Administrative Law. London: Routledge, s. 208

38


http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results

3.2 Miller’s case a jeho dopad na britskou ustavu

Po referendu v ¢ervnu 2016 britska vlada oznamila, ze aktivuje ¢lanek ¢. 50
Lisabonské smlouvy a zahéji tak proces vystoupeni VB z EU v bfeznu nasledujiciho roku.
Vladla chtéla provést tento krok bez souhlasu Parlamentu na zaklad¢ pravomoci plynouci
z kralovské vysady (royal prerogative), kdy ma vlada pravomoc od kralovny uzavirat a
rusit mezindrodni smlouvy. Okamzité ale vyvstala otdzka, zda mize vlada pouzit tuto
pravomoc royal prerogative a takto ucinit bez souhlasu Parlamentu, jako suverénni
britské ustavni autority. Britskd byznysmenka Gina Miller napadla tento zdmér vlady u
soudu a zapocala tak proces zvany Miller versus Secretary of State for Exiting the
European Union. Jak jsem jiz psala v prvni kapitole, britsky Nejvyssi soud vydal
rozhodnuti 24. ledna 2017, a to v neprospéch vlady. Pro aktivaci ¢lanku 50 Lisabonské
smlouvy je nezbytny souhlas Parlamentu.

Tento proces — Miller’s case mél §ir§i dopady na britskou ustavu, nez se predem
vibec ocekavalo. Toto vyznamné rozhodnuti Nejvyssiho soudu ma dopady jak na pravni
systém, tak na celkové politické fungovani Velké Britanie. Tento proces upozornil na
fakt, do jaké miry mohou byt royal prerogatives pravné omezeny dal$imi piijatymi
mezinarodnimi smlouvami a zakony. Pfi piijeti zakona o Evropském spolecenstvi z roku
1972, ktery byl fakticky pfijetim mezinarodni smlouvy o ¢lenstvi VB v EU, vidime
jasnou suverenitu Parlamentu, ktery je hlavnim a zakladnim principem britské ustavy.
Parlamentu jako hlavnimu rysu celé britské ustavy jsem vénovala celou jednu
podkapitolu prvni kapitoly. Parlament byl tedy tou instituci, ktera rozhodla o ¢lenstvi VB
v EU a bude také tou, ktera rozhodne o ptipadném vystoupeni zemé z unie. Existence
Clenstvi VB v EU zavisi tedy pouze na rozhodnuti Parlamentu. Evropské pravo je souc¢asti
britského ustavniho potadku tedy jen do té doby, dokud mu to Parlament jako hlavni
princip britské ustavy umozni. Jak jsem jiz popisovala v piedchozi kapitole, Parlament
rozhodl o vstupu VB do EU, ¢imz se stalo evropské pravo nadfazené tomu britskému, ale
Parlament je stale tim, kdo miize tuto nadtfazenost zrusit. Ackoliv je toto tézce logicky
uchopitelné, Parlament je tedy jinymi slovy schopen schvalit novy nezavisly zdroj prava
v Britanii, které je od té doby aplikovano a které se stava nadfazenym zakonlim vydanych
Parlamentem, ktery vSak nadfazenost tohoto evropského prava vlastné prvotné umoznil.

Pfi souzeni tohoto piipadu se také rozhodovalo, zda je nutny souhlas
decentralizovanych instituci — tedy parlamenti Skotska, Severniho Irska a Walesu pro

aktivaci ¢lanku 50. Nejvyssi soud rozhodl, Ze vlada nepotfebuje souhlas
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decentralizovanych instituci v tomto konkrétnim pfipadé. Proces vystoupeni VB z EU tak
nemuze byt pravné blokovan napf. Skotskym parlamentem. Timto rozhodnutim ale
bezpochyby vzniklo velké politické napéti uvnitt Spojeného kralovstvi.>®

Na zaklad¢ rozhodnuti Nejvyssiho soudu popsan¢ho vyse, vlada potiebovala
souhlas Parlamentu k zahajeni procesu vystoupeni VB z EU. Zakon European Union
Notification of Withdrawal Act byl pfijat Parlamentem na zacatku bfezna roku 2017.
Britska premiérka Theresa May tak za Spojené kralovstvi nasledné oficialné aktivovala
¢lanek ¢.50 Lisabonské smlouvy v dopise piedsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi a
to 29. brezna 2017. Od tohoto dne bézi lhita dvou let, béhem kterych musi dojit
k uzavieni dohody mezi VB a EU o procesu vystoupeni. Pokud nedojde k uzavieni této
dohody do btezna roku 2019, Spojené kralovstvi automaticky opusti Evropskou unii a
vSechny stavajici smlouvy a zakony prava Evropské unie piestanou byt Vv Britdnii
automaticky platné. Tato lhtita mize byt prodlouzena pouze v ptipadé souhlasu vsech 27
Clenskych zemi unie. Dvouleta lhita se vztahuje pouze na dohodu o vystoupeni na
zakladé ¢lanku ¢. 50, nikoli na dal$i nastaveni spoluprace a vztaht mezi VB a EU, tato

vyjednavani mohou nadale pokracovat.*

¥ELLIOTT, Mark. (2017). Analysis / The Supreme Court’s Judgment in Miller. Public Law for Everyone.
(online), 25. 1. 2017. Dostupné z: https://publiclawforeveryone.com/2017/01/25/analysis-the-supreme-
courts-judgment-in-miller/ (cit. 9. 4. 2018)

“Article 50 and the UK’'s exit negotiations. Institute for government. (online). Dostupné z:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/article-50-and-uks-exit-negotiations (cit. 9. 4. 2018)
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4. Brexit a jeho dopady na britskou tstavu

V této Ctvrté stézejni kapitole mé diplomové prace se budu systematicky vénovat

vvvvvv

vvvvvv

dosavadni pribéh Brexitu dopady na britsky ustavni poradek. Dale se v posledni
podkapitole, vénujici se Brexitu v kontextu devoluce, také zaméfim na mozné dopady

Brexitu na britskou ustavu, které by mohly v budoucnu nastat.

4.1 Vztah Parlamentu a vlady Spojeného kralovstvi

[ 24

Velka Britanie v posledni dob¢€ ud¢lala a které bude mit obrovsky dopad na britskou
ustavu. V této podkapitole se zaméfim na vztah mezi vladou a Parlamentem Spojené¢ho
kralovstvi ovlivnény Brexitem, jelikoz tyto dvé instituce spole¢né tvofi jadro britské
ustavy. Parlament Spojeného kralovstvi slozeny ze dvou komor — Dolni snémovny, ktera
je volena a ze Snémovny Lordd, ktera je nevolena, pfedstavuje hlavni legislativni orgéan.
Parlamentu jako hlavnimu principu britské Ustavy jsem se vénovala detailnéji v prvni
kapitole své diplomové prace. Vlada, kterd vychéazi z Parlamentu je hlavnim a jedinym
exekutivnim organem zemé, ktery prostfednictvim formovéani pravniho systému a
politiky zodpovidé za tizeni zemé&. Nejvetsi vliv na rozhodnuti o vystoupeni VB z EU
méla samoziejmé vlada a Parlament, ale v neposledni fad¢ také elektorat, ktery se
v referendu vyslovil pro vystoupeni. Tomuto jsem se také detailnéji vénovala v predeslé
kapitole.

Pro pochopeni Gstavniho vztahu Parlamentu a vlady je nutné zminit hlavni ustavni
pravomoci Parlamentu a vlady. Parlament je suverénnim a nejvys$s§im zakonodarnym
organem ve Spojeném kralovstvi a je nejvyssi ustavni autoritou pro vytvareni zédkonl
v zemi. Parlament ustavuje a poméha udrZet efektivni vladu, kontroluje ji a je instituci,
které se zodpovidaji ministfi vlady za své jednani. V neposledni fadé¢ Parlament
predstavuje elektorat, skrze ktery je ustanoven do funkce premiér. Ustavni pravomoci
vlady se prolinaji s pravomocemi Parlamentu. Vlada je hlavné zodpovédna za vytvareni
a prosazovani zakont, které nasledné Parlament jako legislativni téleso schvali. Aby
vlada mohla vladnout, musi ziskat divéru Parlamentu. Nasledné se mu zodpovida za

fizeni zem¢& a implementaci politickych a Gstavnich zmén. V neposledni fadé musi vlada
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dodrzovat sliby, diky kterym je lid v prvni fad¢ zvolil. Kone¢né fe¢eno, v moment¢, kdy
vlada a jeji premiér ziskd diavéru a tim tak zodpovédnost rozhodovat o klicovych
zalezitostech, mlze takto Cinit, ale vzdy jen za souhlasu a kontroly Parlamentu. Vztah
téchto dvou instituci byl vyznamné ovlivnén vstupem do ES, kdy se vlada stala aktérem,
ktery reprezentuje Velkou Britanii na evropské urovni, zatimco Parlament byl
zodpovédny za vnitini chod zemé&. Postupem ¢asu po vstupu VB do ES, byl vztah mezi
Parlamentem a vladou pravné upraven a Parlament stal hlavnim schvalovatelem
rozhodnuti vlady, tykajicich se evropskych zalezitosti.*! Piikladem je Zakon o Evropské
unii (The European Union Act), ktery byl v roce 2011 schvalen Parlamentem. Tento
zakon stanovuje, ze dalsi ptipadné budouci dodatky ke Smlouve o Evropské unii nebo ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie musi byt schvaleny pfijetim zédkona v Parlamentu a
nasledné i potvrzeny v celostatnim referendu. Nové zavedeni referenda ukazuje velkou
ustavni zménu, kdy pravé referendum dopliiuje pravomoci Parlamentu a vlady pfi
rozhodovani o istavné nejsignifikantnéjsich zalezitostech Spojeného kralovstvi 42

V piipadé¢ Brexitu je vlada tou instituci, ktera disponuje mandatem na vyjednavani
podminek vystoupeni a dal$i podobé mozné spoluprice s Evropskou unii. Roli
Parlamentu je jednak pii tomto procesu dohlizet a kontrolovat kroky vlady, ale také ve
stejném Case podnikat legislativni opatfeni, nutné¢ ke zméné vnitrostatniho prava, pro
zachovani kontinuity poté, co se doposud nadfazené evropské pravo stane v Britdnii
neplatnym. Tento proces zmény vnitrostatniho prava a ukonceni nadfazenosti prava
evropského predstavuje uzakonéni tzv. odvolavaciho zakona — The Great Repeal Bill,
kterému se budu detailn€ji vénovat v dalsi kapitole. Schvéleni tohoto odvoldvaciho
zakona bude naro¢nym tkolem jak pro vladu, tak pro Parlament a soucasné bude velkym
testem vztahu mezi témito dvéma institucemi, predstavujicimi jadro britské ustavy.
Realizace procesu vystoupeni VB z EU ptedstavuje pro Britanii velkou vyzvu, co se tyka

zmény ustavniho poradku.*?

4lGORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 15-18

“European  Union  Act 2011. The National  Archives.  (online).  Dostupné  z:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/12/pdfs/ukpga_20110012_en.pdf (cit. 11. 4. 2018)
“GORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 19-22
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4.2 Problematika nadiazenosti evropského prava a jeho
nasledna implementace do britského pravniho systému

po vystoupeni VB z EU

Vztahu evropského a britského prava jsem se jiz vénovala ve druhé kapitole své
magisterské prace. Béhem vice nez Ctyficeti let britského ¢lenstvi v Evropské unii bylo
evropské pravo nadiazené pravu britskému a jeho dulezitost a vyznam se postupem casu
rozSitoval do mnoha sfér pravnich odvétvi. Dle evropské legislativy se fidily pravni
oblasti zaméfené naptiklad na ochranu prav spotiebitelii, zaméstnanct, zemédélskou
politiku a politiku rybolovu az po enviromentalni pravo a pravo na ochranu osobnich
dat.*

Brexit mé tedy velky dopad na britskou tstavu, a to konkrétné kdyz se zaméfime
na princip pfimé pouzitelnosti evropského prava, které je momentaln¢€ ve Velké Britanii
stale platny. Pfimo pouzitelné evropské pravni predpisy se skladaji hlavné ze zavazka
vyplyvajicich z evropskych smluv a z evropskych natfizeni. Podstatou je, Ze po pfijeti
téchto pfimo pouzitelnych pravnich predpisi Evropské unie se tyto stavaji okamzité
platnymi ve vSech ¢lenskych statech a neni tak vyzadovano jejich schvaleni a nasledna
implementace do vnitrostatniho pravniho systému kazdého ¢lenského statu. Momentalné
je v platnosti kolem 20 000 evropskych pravnich aktl, které pfedstavuji hlavné natizeni,
smérnice, rozhodnuti a mezinarodni smlouvy. Pfiméd pouZitelnost evropského prava
zahrnuje obvykle také tzv. princip pfimého ucinku, coZ znamend, Ze jsou automaticky
vytvoteny prava, kterych se mohou jednotlivci domahat u svych vnitrostatnich soudt
v kazdé Clenské zemi. Princip pfimého ucinku byl zaveden rozsudkem Evropského
soudniho dvora Van Gend & Loos z roku 1963. V momenté¢ kdy Spojené kralovstvi
opusti EU, a to schvalenim tzv. odvolavaciho zakona, ktery zrusi platnost Zakona o
Evropskych spolecenstvi z roku 1972, téchto nékolik tisic evropskych pravnich piedpist,
které do té doby byly pfimo pouZitelné v britském pravnim systému piestanou platit.

Nyni konkrétnéji ke zdrojiim piimo pouZitelného evropského prava. Nékteré
¢lanky evropskych smluv jsou pfimo pouzitelné. Ptrikladem muze byt clanek 119
Smlouvy o Evropskych spole€enstvi, ktery stanovuje rovnocennost platovych podminek

pro Zeny a muze. Evropsky soudni dviir rozhodl o principu pfimé pouZitelnosti v roce

4“GORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 22
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1976.%° Co se tyka evropskych natizeni, tento princip je stanoven ¢lankem 288 Smlouvy
o fungovani Evropské unie z roku 2007, ktery {ika, ze: ,, Narizeni ma obecnou puisobnost.
Je zavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech clenskych statech. *® Téchto
natizeni je kolem 5 000 a jsou piimo aplikované ve vSech ¢lenskych statech Evropské
unie. V nékolika ptipadech bylo ale ve Velké Britanii nutné upravit stavajici pravni
predpisy, které se ocitly v rozporu snove pfijatym nafizenim. Ptikladem miize byt
naiizeni ohledné otevieného piistupu k internetu (mobilni roaming v EU) z roku 2016.4’

V okamziku kdy dojde ke zruseni nadiazenosti evropského prava, vzniklé mezery
V pravnim systému Velké Britdnie se musi zaplnit, coz je jednim z hlavnich dopadi
Brexitu na britskou ustavu. N&kterd zasadni pravidla a normy mohou byt pfimo
implementovany do vnitrostatniho Ustavniho potfddku Spojeného kréalovstvi. Je ale nutné
zminit, ze nékteré pravni predpisy tykajici se napiiklad volného pohybu osob a celnich
regulaci nemohou byt jednoduse piimo preneseny do britského pravniho systému, jelikoz
jejich podoba velmi zavisi na tom, jak budou nastaveny dal$i vztahy a forma spoluprace
VB s Evropskou unii jako takovou a se vSemi jejimi ¢lenskymi staty. Tento proces bude
velmi komplikovany, jelikoz se tprava téchto pravnich predpisii tyka velmi Siroké a
ruznorodé oblasti prav.

Dale je nutné se zamé¢fit na fakt, ze Clenstvi VB v EU bylo zalozeno na vzajemné
interakci nadnarodniho a vnitrostatniho prava. ZrusSeni ptisobnosti nadnarodniho
evropského prava v Britanii bude dal$im piikladem téZkého tikolu pro Parlament a vladu
jakozto hlavni instituce, které¢ formuji britskou ustavu, které¢ budou muset pii feSeni této
problematiky uzce spolupracovat. Vlada bude tou instituci, kterd bude vyjednavat na
mezinarodni Grovni, zatimco Parlament bude podnikat Gstavni zmény uvnit statu. Jako
ptiklad uvedu vyjednavani podminek pro vystoupeni VB z EU. Na evropské trovni je
vyjednavani v kompetenci vlady, ale Parlament bude muset tyto kroky schvalit na
vnitrostatni arovni. Parlament bude také tou instituci, ktera bude rozhodovat o zménach
britské ustavy, které nastanou po schvaleni novych pravnich predpisti nahrazujici ty

predeslé predpisy Evropské unie. Tyto nové pravni predpisy vSak musi byt opét

4L egislation for Brexit: Directly applicable EU Law. Briefing Paper 7863. House of Commons Library.
(online). 12. 1. 2017. Dostupné z: http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-
7863 (cit. 12. 4. 2018)

%K onsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. EUR-Lex. (online). 2007. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (cit. 12. 4. 2018)
47|_egislation for Brexit: Directly applicable EU Law. Briefing Paper 7863. House of Commons Library.
(online). 12. 1. 2017. Dostupné z: http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-
7863 (cit. 12. 4. 2018)
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vyjednany vladou na Evropské urovni tak, aby byly kompatibilni s dalsi budouci formou

mozné spoluprace se zbyvajicimi ¢lenskymi staty Evropské unie.*®

4.3 Mozné dopady na vztah Parlamentu a vlady Spojeného

kralovstvi v dasledku Brexitu

Jak jsem jiz psala na zacatku této kapitoly, proces vystoupeni VB z EU je
procesem zmény ustavniho poradku Velké Britanie a zavisi pfredevsim na Parlamentu a
vlade jakozto hlavnich pilifich britské tstavy. Tento naro¢ny Ustavni proces mlze mit
negativni dopad na kooperaci téchto dvou instituci a mize dojit k tomu, Ze jejich vztah
ptfestane byt funkéni a legitimni. V ptipadé, Ze se tak stane, toto zhorSeni vztahi miize
mit negativni dopad i na cely proces vyjednavani nové budouci spoluprace VB s EU a
také to miize vést k oslabeni pozice obou instituci na domaci politické scéné.

Prvnim negativnim dopadem mulze byt neefektivni schopnost Parlamentu
kontrolovat kroky vlady pti vyjednavani podminek vystoupeni a dals$i budouci spoluprace
s EU. Vlada jakozto privilegovany aktér s mandatem vyjednavat a reprezentovat Spojené
kralovstvi na evropské Urovni mize preferovat zplisob vyjednavani podminek
prostfednictvim tajnych a divérnych schiizek, coz velmi stizi transparentnost celého
procesu a moznost Parlamentniho dohledu nad podniknutymi kroky vlady. Vlada ve svém
prohlaseni samoziejmé ujistila Parlament, ze zajisti jeho plnou informovanost do
minimalné stejné miry, do jaké je zajiSténa informovanost Evropského parlamentu ze
strany piedstavitell Evropské unie. Je ale otazkou, jak to bude opravdu probihat v praxi.*°

Dal8i moZznéd hrozba negativniho dopadu Brexitu se odviji od ustavni zmény
z roku 2010, kdy byla schvalena tstavni reforma v podob¢ tzv. Constitutional Reform
and Governance Act. Tento pravni akt velmi posilil pozici Parlamentu, kdyZz stanovil, ze
veskeré mezinarodni smlouvy musi byt od pfijeti tohoto zakona schvaleny v obou
komorach Parlamentu. Doposud mél, co se tykd uzavirani mezinirodnich smluv,
Parlament jen omezené pravomoci, jelikoZ pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy

lezela v rukou vlady a jejich ministri na zakladé pravomoci vyplyvajicich z royal

“GORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 23

4GORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 27-28
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prerogative.* Je tedy v zajmu vlady informovat Parlament o svych krocich a vysledcich
diplomatického jednéni, které¢ povedou k vytvoifeni Dohody o vystoupeni, kterou
nasledné bude muset Parlament v obou svych komorach schvalit. Pokud by tato dohoda
nebyla v Parlamentu schvalena a vlad¢ by tak zbylo jen malo ¢asu na znovu vyjednani
novych podminek s predstaviteli EU, mohlo by dojit k tomu, Ze VB po vyprseni dvouleté
lhity, tedy v bieznu 2019 automaticky vystoupi z Evropské unie (tak jak to stanovuje
¢lanek 50 Lisabonské smlouvy), a to bez jakékoli dohody a dohodnuté formy budouci

spoluprace, coz by mélo velmi negativni dopad na britskou ustavu.>!

4.4 Mozné dopady Brexitu na britskou ustavu v kontextu

devoluce

Dal$im dopadem Brexitu na britskou Ustavu je vznik politického napéti uvnitf
Spojeného kralovstvi, a to zejména ve vztahu se Skotskem a Severnim Irskem. Jak jsem
jiz zminila v predeslé tfeti kapitole, kterd se vénovala tzv. Miller’s case, rozhodnuti
vystoupit z Evropské unie bylo ¢ist¢ v kompetenci Parlamentu VB a parlamenty Skotska
a Severniho Irska nemély moznost toto rozhodnuti n&jak ovlivnit nebo blokovat. Tento
fakt, miize zptsobit velké dopady na britskou tstavu, pokud by doslo v disledku Brexitu
k vyvolani nového referenda o nezavislosti Skotska nebo o pfipojeni Severniho Irska
k Irské republice. >

Skotsko a Severni Irsko, dva narody / regiony Spojeného kralovstvi hlasovaly
v referendu v roce 2016 pro setrvani v Evropské unii. Ve Skotsku hlasovalo pro setrvani
VB Vv EU 62 % a v Severnim Irsku 56 % voli¢.> Jak fekla premiérka Theresa Mayova
ve svém proslovu na konferenci Konzervativni strany 2. tijna 2016: ,,Jelikoz jsme
V referendu volili jako jednotné Spojené kralovstvi, budeme také vyjednavat jako jednotné
Spojené kralovstvi a vystoupime z Evropské unie jako jednotné Spojené kralovstvi.

V pripadé Brexitu nebudou zadné vyjimky z prava EU (tzv. opt - out). Nikdy nedovolim

SParliament’s role in ratifying treaties. Briefing Paper 5855. House of Commons Library. (online). 17. 2.
2017. Dostupné z: http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN05855 (cit. 12. 4.
2018)

5IGORDON, Michael. (2017). Brexit: The relationship between the Uk Parliament and the UK
Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 28-29
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Government. In: DOUGAN, Michael (ed.). (2017) The UK after Brexit. Legal and Policy Challenges.
Cambridge: Intersentia Ltd, s. 25
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Policy Challenges. Cambridge: Intersentia Ltd, s. 35
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nacionalistim, aby oslabili drahocennou Unii mezi ¢tyrmi ndrody, které tvori nase
Spojené krdlovstvi.“>* Je ale nutné zminit, 7e pozice Spojeného kralovstvi jako
unitarniho statu byla oslabena na konci 90. let, kdy doslo k tzv. devoluci, velké zméné
britského ustavniho pofadku, kdy tehdejsi labouristicka vlada piiznala uroven
samospravy Skotsku, Walesu a Severnimu Irsku. Ve vsech téchto tiech regionech vznikly
narodni parlamenty s legislativnimi pravomocemi a jednotlivé vlady. Suverenita
westminsterského Parlamentu byla ale samoziejmé zachovana, Parlament je stale

nejvyssi autoritou v zemi a mize zakony schvalené v narodnich parlamentech anulovat.*

4.4.1 Skotsko

Prvni ustavni problémy ve vztahu k decentralizovanym institucim se objevily
jesté pred vyhlasenim samotného referenda o vystoupeni VB z EU. Skotsko pozadovalo
pro Ctyfi samospravné regiony pravo veta pii schvalovani zakona o pravidlech svolani
referenda o vystoupeni z EU. To by znamenalo zruSeni celého procesu Brexitu, pokud by
alespoii jeden ndrod nadpoloviéni vétSinou schvalil setrvani VB v EU. Piedseda Skotské
narodni strany Alex Salmond velmi podporoval tento krok, kdyz prohlaSoval, Ze narody,
které spolu ziji v multindrodnim staté se musi navzajem respektovat a musi mit pravo
vyjadfit se k témto dilezitym ustavnim otazkdm. Parlament ale t€émto pozadavkim
nevyhov¢l a schvalenim zakona European Union Referendum Act v roce 2015 potvrdil
unitarni charakter Spojeného kralovstvi.>® Po uskute¢néni referenda v roce 2016, kde byl
potvrzen britskymi voli¢i odchod VB z EU skotska vlada vydala tzv. Bilou knihu, ve které
proces vystoupeni VB z EU oznacila jako nedemokraticky a nelegitimni krok, kdy
Skotsko bude muset opustit Evropskou unii proti své vili. V tomto dokumentu také
skotska vlada pozaduje zménu britské tustavy v dasledku probéhlého referenda o
vystoupeni z EU. Skotsko chce oslabit koncentraci moci ve westminsterském Parlamentu
a prohloubit proces devoluce tak, aby doséhlo svych pozadavkd, které jsou odlisné od
zajml Spojeného kralovstvi, které chce opustit EU. Poté co v Britanii pfestane platit

evropské pravo, Skotsko poZaduje zachovani pravomoci v rukou vyluéné skotského

%4MAY, Theresa. Prime Minister: Britain after Brexit: A vision of a Global Britain. Speech to Conservative

Party Conference. (online). 2. 10. 2016. Dostupné Z:
http://press.conservatives.com/post/151239411635/prime-minister-britain-after-brexit-a-vision-of (cit. 13.
4.2018)
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parlamentu, a to hlavné v otazkach pracovniho prava, zdravotnictvi a bezpecnosti.
Skotsky parlament, aby mohl prosazovat zdjmy své zemé, chce také disponovat
pravomocemi tykajici se rozhodovani o politice pfistéhovalectvi a pozaduje ziskani
pravomoci uzavirat mezinarodni smlouvy. Skotsko tedy v tomto prohlaseni pozaduje
provedeni nezbytnych zmén v britském ustavnim potadku, poté co piestane Cerpat
vyhody vyplyvajici z ¢lenstvi Spojeného kralovstvi vV Evropské unii. Na tomto ptikladu
1ze jasn€ pozorovat velmi signifikantni mozny dopad Brexitu na britskou ustavu, a to
dokonce jesté piedtim, nez byl tento proces vystoupeni VB z EU jako takovy viibec
zahajen.>’

Na konci biezna roku 2017 schvalil skotsky parlament navrh na podéani zadosti o
svolani nového, v pofadi jiz druhého referenda o Skotské nezavislosti na Spojeném
kralovstvi, které by se mélo uskutecnit ve stejnou dobu, kdy bude Britanie opoustct
Evropskou unii. Premiérka Theresa Mayova ale vzapéti oznamila, ze jeji vlada bude
jakékoliv referendum o nezavislosti Skotska pted ukonc¢enim procesu Brexitu blokovat.
Na snahach Skotska osamostatnit se od Spojeného kralovstvi a ziistat tak v Evropské unii
lze vidét obrovsky dopad Brexitu na britské istavni uspofadani.

V oznamujicim dopise premiérky Mayové, ktery byl doru¢en Evropské radé na
konci biezna 2017 je jasné uvedeno, ze vlada bude jednat o vystoupeni za celé Spojeného
kralovstvi s tim, ze bude brat v potaz pozadavky decentralizovanych regionii. Kdyz se ale
na dopis aktivujici ¢lanek €. 50 zamétime detailnéji, neni v ném ani zminka o pfipadnych
specialnich pravnich Gpravach pro Skotsko. Stejné tak v ném nejsou zahrnuty pozadavky
skotské vlady, které se objevily v Bilé knize, o které¢ jsem psala vySe. Napéti mezi
britskou a skotskou vladou tak nadale roste. Skotské zajmy nejsou v procesu vyjednavani
o vystoupeni VB z EU nijak pfimo reprezentovany, coz vyvolava ve Skotsku silnou
frustraci a pozadavek na nezavislost. Na tomto pfipad¢ je zfetelny odlisny nazor mezi

britskou a skotskou vladou na charakter britské tistavy. >

4.4.2 Severni Irsko

Jak jsem jiz psala v vodu této podkapitoly, voli¢i v Severnim Irsku zvolili

v referendu v roce 2016 moznost setrvani vV Evropské unii. Nyni ale bude muset opustit

S"Scotland’s Place in Europe. White paper. Scottish Government. (online). 20. 12. 2016. Dostupné z:
http://www.gov.scot/Resource/0051/00512073.pdf (cit. 13. 4. 2018)

DOUGLAS-SCOTT, Sionaidh. (2017). Brexit and the Scottish Question. In: FABBRINI, Federico (ed.).
(2017) The Law and Politics of Brexit. Oxford: Oxford University Press, s. 115-135
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Evropskou unii, stejné jako Skotsko proti své vuli. Dilezitym faktorem dokazujici
komplikovanost této situace je fakt, Zze Severni Irsko predstavuje jedinou hranici
Spojeného kralovstvi s Evropskou unii.

Proces vystoupeni VB z EU muze byt velkou hrozbou pro udrzeni miru na Irském
ostrové. Mir byl v tomto prostoru uzavien v roce 1998 a to pfijetim tzv. Velkopatecni
dohody (The Good Friday Agreement). Tato dohoda ukoncila pfedchozich 30 let
ozbrojen¢ho konfliktu mezi Irskem a Severnim Irskem a Britanii. Tato dohoda byla
schvalena v referendech v kontextu s ¢lenstvim v Evropské unii, kterd na kontinentu
zabezpecovala otevienéjsi formu spoluprace. Zména vztahti mezi Spojenym kralovstvim
a Evropskou unii a samotny Brexit bude pro Severni Irsko znamenat velkou hrozbu pro
udrzeni stavajiciho miru. Severni Irsko je také ekonomicky nejzavislej$im regionem
Velké Britanie na Evropské Unii a také je odkazané na piistup K irskému trhu. Moznym
dopadem Brexitu na britskou tstavu v kontextu Severniho Irska mtze byt jeho snaha o
nezavislost na Spojeném kralovstvi a sjednocenti se tak s Irskou republikou. Pokud by po
vystoupeni VB z EU doslo i k tomu, ze Severni Irsko bude muset opustit Evropsky
jednotny trh a stane se tak tvrdou hranici mezi VB a EU, sjednoceni Irska bude jedinou
moznou variantou pro zachovani miru a ekonomicky rozvoj na Irském ostrové. Po
Brexitu lze tedy ocekavat velkou hrozbu pro britskou tstavu v podobé pozadavku na
svolani referenda o sjednoceni Irska.>®

Pro shrnuti, proces vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie bude mit
nevyhnutelny dopad na budouci ustavni uspofddani zemé. Je nepravdépodobné, Ze by se
v disledku Brexitu zménila struktura statniho uspofddani z unitarniho statu na federaci
ani Ze by doslo ke kodifikaci britské ustavy. Je ale velmi pravdépodobné, ze bude muset
dojit k zdsadnim upravam britské Ustavy. Obhdjci skotské nezavislosti nebo sjednoceni
Irska s nejvétsi pravdépodobnosti nebudou spokojeni s upevnénim své pozice ve
Spojeném kralovstvi i za pfedpokladu garance vétsi samospravy v ramci monarchie.
Stejné tak se zastanci Brexitu nebudou snaZzit o kodifikaci britské ustavy nebo ustaveni
federace, jelikoZ jejich cilem je upevnéni suverénni pozice Parlamentu, coz je vlastné
viibec prvotnim argumentem pro odchod VB z EU. Ve Spojeném kralovstvi doslo na
konci 90. let k jisté mife decentralizace a ke vzniku narodnich parlamentt a vlad, velkym
problémem je ale absence jasného ustavniho vymezeni vztahu mezi centrem a

decentralizovanymi institucemi. Proces devoluce sice probéhl, ale vzniklé instituce

DOYLE, John, CONNOLLY Eileen. (2017) Brexit and the Northern Ireland Question. In: FABBRINI,
Federico (ed.). (2017) The Law and Politics of Brexit. Oxford: Oxford University Press, s. 139-159
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reprezentujici urcitou miru samospravy regioni maji jen velmi malé pravomoci, coz
ptispiva ke vzniku politického napéti uvnitt Spojeného kralovstvi. Je tedy otazkou, jaké
presné dopady bude mit Brexit na britskou tistavu v budoucnu, poté co VB opravdu opusti
EU. Jak jsem jiz zmifnovala v prvni kapitole, mnozi Ustavni teoretikové vyzdvihuji
charakter britské tstavy, a to hlavné proto, Ze je flexibilni a pfizpiisobiva mimofadnym
okolnostem, jak se ukazalo v prubéhu naptiklad rozpadu britského impéria nebo pii
svétovych valkach. Nyni, ve 21. stoleti jsou v dusledku Brexitu ale viditelna zna¢na
negativa, a to hlavné kvili nekodifikované podobé britské ustavy, a tudiz tak absence
jasné a presn¢ vymezeného ustavniho prava, ktery by determinoval tzv. pravidla hry

Vv tomto Ustavné slozitém procesu, jakym Brexit bez pochyby je.®°

DOUGLAS-SCOTT, Sionaidh. (2017). Brexit and the Scottish Question. In: FABBRINI, Federico (ed.).
(2017) The Law and Politics of Brexit. Oxford: Oxford University Press, s. 136-137
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5. Analyza aktualni situace a stavu vyjednavani a jejich

dopadii na britskou ustavu

5.1 Politické pozadi pred zacatkem vyjednavani o Brexitu

Po aktivaci ¢lanku ¢. 50 Lisabonské smlouvy svolala premiérka Spojeného
kralovstvi Theresa Mayova piedCasné volby, kterymi si chtéla posilit svou pozici
v Parlamentu pro dalsi vyjednavani o Brexitu. Volby do Dolni snémovny Parlamentu
probéhly 8. Cervna 2017 a dopadly pro konzervativni stranu velmi $patné. Strana
dosavadni premiérky sice volby vyhrala, ale ztratila absolutni vétSinu, coz vyvolalo
zdéseni vrchnich predstavitelll Evropské unie, kteti ocekavali, Ze novymi volbami dojde
Kk posileni pozice premiérky Mayové pro lepsi vyjednani o vystoupeni VB z EU. Po
volbach vétsina diplomat a politickych komentatorti predpokladala, ze kvuli ztraté
potitebné vétSiny v Parlamentu Britanie upusti od tzv. tvrdého Brexitu (,,hard Brexit®),
coz by znamenalo pro VB i odchod z Evropského jednotného trhu a celni unie.®* Na konci
Cervna Theresa Mayova zformovala mensinovou konzervativni vladu s podporou
Severoirské unionistické strany (DUP), jejiz poslanci budou konzervativce podporovat

v kli¢ovych hlasovénich.%?

5.2 Bila kniha o tzv. odvolavacim zakoné

Ministerstvo pro vystoupeni z Evropské unie den poté co vlada aktivovala ¢lanek
¢. 50 Lisabonské smlouvy vydalo 30. biezna 2017 tzv. Bilou knihu 0 odvolavacim zakoné
—The Repeal Bill: White paper, ve kterém ptedstavilo své navrhy o podobé tzv.
odvolavaciho zakona, ktery odvola Zakon o Evropskych spolecenstvich z roku 1972,
kterym fakticky Spojené kralovstvi vstoupilo do EU. Odvolanim tohoto zakona dojde
k vystoupeni VB z EU a také ke zruSeni nadfazenosti a viibec pisobnosti evropského

prava ve Spojeném kralovstvi. Tento odvolavaci zadkon je bezpochyby jednim

®IPARKER, George, BARKER, Alex, BEESLEY Arthur. (2017). How the election result affects Brexit.
The Financial Times. (online), 9. 6. 2017. Dostupné z: https://www.ft.com/content/50b12376-4c98-11e7-
a3f4-c742b9791d43 (cit. 10. 4. 2018)

®2Britskd premiérka Mayova uspéla, jeji mensinovou vladu definitivné podpofi severoir§ti unionisté.
Hospodarské noviny (online). 26. 6. 2017. Dostupné z: https://zahranicni.ihned.cz/c1-65781800-britska-
premierka-mayova-uspela-jeji-mensinovou-vladu-definitivne-podpori-severoirsti-unioniste  (cit. 10. 4.
2018)
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vvvvvv

Evropského spolecenstvi piedlozila. V Bilé knize je feceno, ze vlada piedstavi Great
Repeal Bill na za¢atku dalsi schiize Parlamentu. Timto zdkonem dojde k implementaci
evropského prava do britského pravniho systému.

V Bilé¢ knize jsou popsany kroky, které bude muset vlada ucinit, poté co
aktivovala ¢lanek ¢. 50 Smlouvy o Evropské unii, kterym zapocal cely proces vystoupeni
VB z EU. Jak uvadi ¢lanek 1.11 této Bil¢ knihy, nez VB opusti EU, k ¢emuz dojde v
bieznu nasledujiciho roku, musi byt béhem této doby vytvorena nova primarni legislativa,
ktera zohledni vystoupeni VB z EU v britském vnitrostatnim pravu a nové zdkony budou
implementovany do Statute book (Sbirky zakoni Velké Britanie). Spojené kralovstvi
musi byt zuastavniho hlediska pfipravené na odvoldni Zikona o Evropskych
spolecenstvich v den, kdy bude opoustét EU. Aby byla zachovana kontinuita a stabilita
tohoto procesu, vlada pfedlozenim tohoto odvoldvaciho zdkona stanovi zpusob, kterym
se zacleni jiz existujici evropské pravo do vnitrostatniho britského prava. Pokud by tzv.
Great Repeal Bill nestanovil a nepopsal pozadované kroky k implementaci existujiciho
prava EU do vnitiniho pravniho systému VB ve stejny ¢as, kdy bude odvolan Zakon o
Evropskych spolecenstvich, do Sbirky zakonti Spojeného kralovstvi vzniknou obrovské
mezery poté co VB opravdu opusti EU. Pokud by se tak stalo, jednalo by se o obrovsky
dopad Brexitu na britskou ustavu.

Proces zaclenéni evropského prava do britského pravniho systému neni viibec
jednoduchy, protoze vétsinu zakont nelze jen jednoduse presunout tak, aby byl zachovan
jejich pozadovany pravni ucinek poté co VB opusti EU. Jde naptiklad o zdkony, které
vyzaduji aktivitu instituci Evropské unie nebo jsou zalozeny na ¢lenstvi Britanie v unii
nebo na pfistupu k jejimu systému. V momenté kdy VB opusti EU, vSechny tyto zakony
a pravni akty pfestanou fungovat. Vlada se tedy v této Bilé knize zavazuje k podniknuti
nutnych krokt, které zajisti kontinuitu a funk¢nost Sbirky zakonu Spojeného kralovstvi.

Je také nutné si uvédomit, ze proces schvalovani Great Repeal Bill a snim
souvisejici schvalovani sekundarni legislativy, kterou bude upravena Sbirka zdkonl a
pravni systém VB po ukonceni nadtazenosti evropského prava, bude probihat ve stejném
Case jako proces vyjednavani dalsi podoby spoluprace Spojeného kralovstvi s Evropskou

unii.%

83The Repeal Bill: White Paper. Department for Exiting the European Union. (online). 30. 3. 2017.
Dostupné Z:
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5.3 European Union Withdrawal Bill

Tzv. odvolavaci zakon The Great Repeal Bill byl ptedlozen k prvnimu ¢teni Dolni
snémovne britského Parlamentu pod oficialnim nazvem European Union Withdrawal Bill
13. cervence roku 2017. Odvolévaci zakon nasledné prosel i druhym ctenim a to 12. zaii
jeho hlavnim cilem jsou nasledujici ¢tyti body:

— Tento zakon za prvé odvola Zakon o Evropskych spolecenstvich z roku 1972,
ktery ustanovil U¢innost a legitimitu evropského prava ve Spojeném kralovstvi.
Pravo Evropské unie pfestane platit v momenté kdy bude ukoncen proces
vystoupeni VB z EU, coz se stane 29. bfezna 2019.

— Za druhé, schvélenim tohoto odvoldvaciho zakona budou zalenény vSechny
zakony Evropské unie do Sbirky zdkonl Spojeného kralovstvi. JednoduSeji
feceno veskeré zakony, predpisy a nafizeni Evropské unie, které byly schvaleny
za vice nez 40 let britského Clenstvi v Evropské unii budou i po Brexitu nadale
platit, ale budou jiz soucasti vnitrostatniho pravniho systému Velké Britanie

— Za ftreti, navrh odvolavaciho zdkona nastavi proces tim, ze dd ministrim
pravomoc upravovat nedostatky v zakonech evropského prava, které budou
ptevedeny do britského pravniho systému.

— Za ctvrté, tento odvolavaci zékon vytvoii pravni rdmec pro piijeti a implementaci

Dohody o vystoupeni VB z EU.

Navrh zakona European Union Withdrawal Bill, ktery jiz prosel druhym ¢tenim
vV Dolni Snémovné, jiz poukizal na zasadni Ustavni otdzky, tykajici se vSech bodil
vyjmenovanych viz vySe. Schvéalenim tohoto zédkona bude vytvofen novy druh préva
nazvany EU retained law (ponechané evropské pravni predpisy). Toto nové pravni
odvétvi bude teprve definovano a upraveno podle nutné potteby. Pravni ramec této nové
kategorie prava jesté nebyl v navrhu odvolavaciho zédkona definovan, ¢imz vyplynuly
otazky tykajici se ukotveni tohoto nového prava v ustavnim potadku Velké Britanie.
Vyvstaly nejasnosti napiiklad ohledné pravniho u¢inku téchto novych zékon, jejich doba

platnosti — zda budou zakony jen provizorniho charakteru a budou mit omezenou platnost,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/604514
/Great_repeal_bill_white_paper_print.pdf (cit. 14. 4. 2018)
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nez budou jesté¢ redefinovany. Mnoho ucastnikli procesu vystoupeni VB z EU jiz
zapocalo tuto ustavni debatu, ale tyto otazky budou teprve casem zodpovézeny. Jednim
Z hlavnich divodu této vzniklé mezery v pravnim systému VB je, ze vlada vlastn€ piesné
nevi, jak bude vypadat budouci nastaveni vztahii Britanie s Evropskou unii, od které se
bude odvijet podoba mnoha zakont tzv. EU retained law. Navic velké mnozstvi téchto
zakontl se vaze k orgdniim Evropské unie a unijnim agenturam, kterych po Brexitu uz
Britanie nebude soucasti. Tyto zdkony musi byt tedy zcela upraveny, nebo musi byt
vytvofeny zcela nové pro zachovani kontinuity pravniho fadu v riznych odvétvich.®*
Dalsi vyznamny dopad na britskou tstavu je samotny proces, kterym nabydou
tyto nové zakony pravni ¢innosti. Clanek &. 7 navrhu odvolédvaciho zikona dava
ministrim pravomoc vytvaret tzv. sekundarni legislativu pro nutnou upravu nedostatkil
ponechaného evropského prava po jeho zaclenéni do britského pravniho systému. Jak uz
jsem zminila, mnoho zékonti Evropské unie nelze jen lehce ptesunout do britského
pravniho systému, coz by znamenalo zdlouhavy a technicky naro¢ny proces, kdy by
Parlament musel velmi peclivé prozkoumat kazdy z cca 20 000 platnych evropskych
zakond a upravit je tak, aby mély stejny pravni G¢inek i po odchodu VB z EU. Jedna
z prvnich zéasadnich ustavnich otdzek, ktera byla vyslovena mnoha think thanky,
institucemi a také Cleny Parlamentu se tyka tzv. pravomoci Jindficha VIII. (the Henry
VIII. Powers) na zakladé kterych maji ministfi pravomoc upravovat nedostatky
v zakonech tzv. ponechaného evropského prava (EU retained law). To prakticky
znamend, Ze vlada bude mit pravomoc skrze sekundarni legislativu, upravovat a
implementovat tyto zakony. Tyto pravomoci jsou Parlamentem a dal§imi aktéry vnimany
jako pfilis$ Siroké legislativni pravomoci, které byly dany do rukou vlady a jejich ministrd,
bez mozZnosti jakéhokoli parlamentniho podrobného dohledu nad nové vznikajicimi
zakony. Vlada se k témto ndmitkdm Parlamentu a ostatnich ustavnich aktérti nékolikrat
vyjadtila a tyto pravomoci prezentuje jako nutné zlo pro to, aby byla zachovana kontinuita
pravniho systému a vyvarovalo se vytvofeni pravni mezery poté, co VB vystoupi z EU.%
Po volbach v ¢ervnu 2017 a pfedstaveni navrhu odvolavaciho zdkona, vznikl velky tlak

na vladu a jeji zesilené legislativni pravomoci pfi procesu vystoupeni Britanie z Unie.

®4EU Withdrawal Bill (Repeal Bill). Institute for Government. (online) 30. 10. 2017. Dostupné z:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/repeal-bill (cit. 14. 4. 2018)

®European Union (Withdrawal) Bill. Parliament of the United Kingdom. (online) Verze z 18.1.2018.
Dostupné z: https://publications.parliament.uk/pa/bills/Ibill/2017-2019/0079/18079.pdf (cit. 15.4.2018)
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Vlada v bieznu 2018 do jisté miry ustoupila. Béhem tzv. report stage = fazi projednavani
navrhu zdkona vladda doplnila ¢ldnek 7 navrhu odvolédvaciho zakona, ktery dava
ministriim pravomoc dopliiovat primarni a sekundarni legislativu, aby zajistila, Ze pravni
systém Spojeného kralovstvi bude po dni vystoupeni VB z EU fungovat efektivné. VIadni
dodatek k ¢lanku ¢. 7 stanovuje uplny seznam nedostatkti v zdkonech ponechaného
evropského prava, které brit$ti ministti budou moci upravit a doplnit. Timto dodatkem
vlada omezila $ifi zesilenych legislativnich pravomoci na piisobnost tykajici se pouze tzv.
retained EU law.®®

V neposledni fadé€, navrh odvoldvaciho zdkona také stanovuje proces konecného
schvalovani a implementace Dohody o vystoupeni z Evropské unie. Pivodni navrh
European Union Withdrawal Bill, ktery i prosel druhym ¢tenim v ¢lanku 9 fika: ,, Ministri
Koruny mohou dle vlastniho uvazeni vypracovat pravni upravy, které povazuji za vhodné
pro ucely implementace Dohody o vystoupeni. Tyto pravni upravy by mély nabyt pravniho
ticinku pied nebo v den vystoupeni VB z EU. “ % Jedna se o velmi vyznamnou pravomoc,
protoze umoznuje vlade a jejim ministrim vytvaret a upravovat zdkony a implementovat
tak Dohodu o vystoupeni z Evropské unie bez nutnosti nového zdkona schvalenym
Parlamentem. Nasledkem tohoto ¢lanku ¢.9 odvolavaciho zakona je, ze vlada se ocitla ve
velmi silné pozici pro implementaci a vyjednavani o Dohod¢ o vystoupeni. Kromé toho,
diky c¢lanku ¢.9 by vldda mohla zménit nebo zrus$it ustanoveni zdkona schvalené¢ho
parlamentem — v¢etné samotného odvolavaciho zakona. Jednalo by se tedy o pouZiti tzv.
pravomoci Jindticha VIII.

Znéni ¢lanku 9 navrhu odvolavaciho zakona vyvolalo obrovskou ustavni debatu
V Parlamentu vedenou byvalym nejvys$$im statnim zastupcem Dominicem Grievem a
dal§imi cleny konzervativni strany. Tento tlak donutil vladu pfijmout dodatek, ktery
stanovil, Ze Parlament musi schvalit finalni podobu Dohody o vystoupeni. Nésledkem
tohoto dodatku je, ze vlada nemtize vyuzit tzv. pravomoci Jindficha VIII. k implementaci
Dohody o vystoupeni, pokud ji nejdiive neschvali Parlament. Vlada tedy byla odstavena
ze silné pozice a Parlament se tak stal instituci, kterd ma zasadni slovo pfi implementaci

této Dohody. Jedna se tedy o velky tistavni dopad Brexitu na britskou ustavu, kdy byla

%6EU Withdrawal Bill: amendments and debates. Institute for Government. (online). 17. 3. 2018. Dostupné
z: https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/eu-withdrawal-bill-amendments-and-debates (cit.
15. 4. 2018)

’European Union (Withdrawal) Bill. Parliament of the United Kingdom. (online) Verze z 13. 7. 2017.
Dostupné z: https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/2017-2019/0005/18005.pdf (cit. 15.4.2018)
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timto dodatkem posilena suverenita Parlamentu v tomto Ustavné ndro¢ném procesu,
jakym Brexit samotny bez pochyby je. Politicky se jedna také o zna¢ny dopad na
fungovani vlady v tomto celém procesu, jelikoz bude vlada ve vyjedndvani této dohody
omezena z divodu nutnosti schvaleni finalni podoby této Dohody Parlamentem.
Vzhledem k tomu, ze Parlament nema pravomoci upravovat nebo dopliiovat podminky
této Dohody, v pfipadé, Ze by pak neschvalil jeji findlni podobu vyjednanou vladou,
nastala by velmi kriticka situace, jelikoz by se vlada musela vratit zpét k jednacimu stolu
se zastupiteli Evropské unie a museli by se znovu dohodnout na podminkach Dohody ale

jiz ve velmi omezeném ¢ase.®

Casova osa schvalovani European Union Withdrawal Bill

Progress of the Bill

House of Commons House of Lords
vt (00000 )(00000 ) (0) o

Zdroj: https://services.parliament.uk/bills/2017-19/europeanunionwithdrawal.html

Na tomto grafu, ktery znazorfiuje Casovou osu procesu schvalovani European Union
Withdrawal Bill miizeme vidét, Ze v dobé dokonceni mé diplomové prace je navrh
odvoldvaciho zdkona momentdlné v tzv. Report stage Vv horni komote britského
Parlamentu — Snémovné Lordt. V nasledujici zavérecné rozpravé miize byt navrh zékona
jeste dale upraven, nez bude oficialné schvalen kralovnou Spojeného kralovstvi. Ocekéava
se, Ze tento odvolavaci zdkon bude definitivné schvalen Parlamentem na prelomu kvétna

a ¢ervna tohoto roku.

SELLIOTT, Mark. (2017). Does the Government defeat on clause 9 of the EU (Withdrawal) Bill mean
Parliament has ,taken back control“? Public Law for Everyone. (online). 14. 12. 2017. Dostupné z:
https://publiclawforeveryone.com/2017/12/14/does-the-government-defeat-on-clause-9-of-the-eu-
withdrawal-bill-mean-parliament-has-taken-back-control/ (cit. 15. 4. 2018)
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5.4 The Withdrawal Agreement

Aby Velka Britanie opustila Evropskou unii musi se Spojené kralovstvi a vsechny
Clenské staty unie dohodnout na pravnim dokumentu, ktery stanovi pravni ramec pro
napiiklad stanoveni pfechodné doby, ur¢eni prav ob¢ani jak EU tak VB a finan¢niho
vypoiadani, a to vSe obsazené v jednom dokumentu s nazvem Dohoda o vystoupeni.

Navrh této Dohody o vystoupeni, ktery byl vysledkem vyjednavani a ukoncenti 1.
faze rozhovori mezi Spojenym krdlovstvim a Evropskou unii byl zvefejnén tzv.
Spole¢nou zpravou (Joint Report) 8. 12. 2017. Navrh Dohody o vystoupeni se sklada z
Sesti ¢asti — z uvodnich ustanoveni, obCanskych prav, dalSich otazek tykajici se odluky,
jako je zbozi uvedené na trh pred datem vystoupeni VB z EU, finan¢niho vyrovnani,
ustanoveni tykajicich se prechodného obdobi a protokolu o Irsku a Severnim Irsku. Tento
protokol se snazi zamezit vzniku zavedeni tzv. hard border (tvrdé hranice) mezi Irskem
a Severnim Irskem.5°

Od samého zacatku vyjednavani této Dohody o vystoupeni vznikla ustavni debata,
ato v disledku diavod, které jsem jiz zminila v ptedeslé podkapitole. I ptesto, ze se tato
Dohoda o vystoupeni zabyva hlavné ekonomickymi a finan¢nimi otdzkami, mizeme
vidét i jeji dva obrovské dopady na britskou ustavu. Za prvé, Dohoda o vystoupeni musi
byt ratifikovana obéma komorami britského Parlamentu, jak bylo dano dodatkem
k ¢lanku 9 odvolavaciho zakona, ktery jsem zmifovala jiz vySe. Za druhé je poticba
vytvofeni fungujiciho pravniho systému pro tzv. piechodné obdobi.

Britsky Parlament musi vydat pfislusné zikony, aby mohla byt Dohoda o
vystoupeni implementovana. Az po pfijeti téchto ptislusnych zakoni miize byt tato
Dohoda ratifikovéna a stat se tak pravné ¢innou ve vnitrostatnim pravnim systému Velké
Britanie. Dohoda bude schvélena obéma komorami prostfednictvim zdkona s nazvem
Withdrawal Agreement and Implementation Bill. Tento zékon o implementaci Dohody o
vystoupeni musi byt schvalen pfed dnem vystoupeni Britdnie z Evropské unie, tedy do
29. brezna roku 2019. Pokud by tento zdkon neproSel obéma komorami britského
Parlamentu, Zadné ujednéni této Dohody, jako naptiklad podminky pfechodného obdobi
nebo obc¢anska prava by nenabyla pravniho ucinku. Pokud by se tak stalo, jednalo by se
0 obrovsky dopad na britskou Ustavu a cely pravni systém Velké Britanie. Tento proces

je komplikované€j$i z divodu existence tzv. dualniho systému, kdy smlouvy nejsou

®9Brexit: European Commission publishes draft Article 50 Withdrawal Agreement. European Commission.
Press Release Database. (online) 28. 2. 2018. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-
1243 _en.htm (cit. 15. 4. 2018)
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automaticky soucdasti vnitrostatniho pravniho systému. Aby mohla jakdkoli smlouva
nabyt pravniho ucinku ve vnitrostatnim pravnim systému, kterd zatim neni pokryta
stavajicimi zakony Spojeného kralovstvi, je ustavni povinnosti schvalit piislusné zakony
pro implementaci této nové smlouvy.

Kwvili tomuto pozadavku pro uspéSnou implementaci bodu této Dohody pied
dnem vystoupeni VB z EU, bude dikladné projednéni tohoto velmi diilezitého ustavniho
zakona Withdrawal Agreement and Implementation Bill Parlamentem v praxi probihat
soucasné, jako proces schvalovani, a stejn¢ tak i proces implementace této Dohody o
vystoupeni VB z EU."

Vzhledem ke slozitosti britského ustavniho procesu a nutnosti ratifikace této
Dohody pied dnem vystoupeni VB z EU 29. bfezna 2019 se ocekava, ze vlada a
Parlament, jako dv¢ hlavni instituce Spojené¢ho kralovstvi, budou mit ob& zajem spolu
uzce spolupracovat na vSech zélezitostech, aby zamezily potencionalni izolaci Velké
Britanie poté co opusti Evropskou unii.

Ptechodné obdobi, definovano na rozmezi od 29. bfezna 2019 do 31. prosince
2020 bylo nedavno vyjednavéno, aby byl obéma stranam poskytnut dostatek ¢asu pro
fizeny a systematicky odchod VB z EU. Po 29. bfeznu 2019 pfestane byt Spojené
kralovstvi ¢lenem Evropské unie a nebude soucasti zadné jeji instituce, agentury nebo
expertni skupiny. Na druhé strané, aby byl Velké Britanii poskytnut dostatek ¢asu pro
pfipravu nutnych tstavnich zmén a vytvofeni nového fungujiciho pravniho systému,
Dohoda o vystoupeni z EU obsahuje ujednani, které zajist'uje platnost prava Evropské
unie do posledniho dne pfechodného obdobi — tzn. do 31. 12. 2020.

Bé&hem dokoncovani mé diplomové prace, sou¢asny navrh Dohody o vystoupeni
je pravé vyjednavan vladou Spojeného kralovstvi a predstaviteli Evropské unie. Nyni
bych se zaméfila na ¢asovou osu udalosti, které povedou k vystoupeni VB z EU. O¢ekava
se, ze findlni verze Dohody o vystoupeni a politicka deklarace ,,Rdmec pro budouci
vztahy“ mezi témito dvéma stranami budou publikovany béhem fijna tohoto roku.
Nasledovat bude schvaleni névrhu této Dohody Evropskou radou a Evropskym
parlamentem. Stejné tak musi Dolni snémovna britského parlamentu odhlasovat rezoluci

0 obou, tedy Dohodé¢ o vystoupeni a také Ramce pro budouci vztahy. Snémovna Lorda

OSIMSON CAIRD, Jack. (2018). Parliament and the Withdrawal Agreement: The ,,meaningful Vote*. UK
Constitutional Law Association. (online). 9. 2. 2018. Dostupné z:
https://ukconstitutionallaw.org/2018/02/09/jack-simson-caird-parliament-and-the-withdrawal-agreement-
the-meaningful-vote/ (cit. 15. 4. 2018)
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poté bude hlasovat o navrhu obou téchto dohod. Od listopadu 2018 do ledna 2019 bude
Dohoda o vystoupeni a zédkon o jeji implementaci ptestaveny dolni snémovné britského
Parlamentu. Stejné¢ tak o Dohod¢ bude hlasovat Evropsky parlament. Nasledné bude
v bfeznu 2019 Dohoda o vystoupeni schvalena kvalifikovanou vétSinou v Rad¢é (musi ji
schvalit 20 z 27 ¢lenskych statd). V tom samém obdobi musi byt schvalena Dohoda o
vystoupeni a Zakon o implementaci (za predpokladu, ze tento Zakon o implementaci bude
schvalen pfed dnem vystoupeni VB z EU, aby byl stanoven nutny pravni rdmec pro
pirechodné obdobi). Nasledn¢ bude ve Spojeném kralovstvi ratifikovana Dohoda o
vystoupeni na zaklad¢ ustavni reformy — The Constitutional Reform and Governance Act
z roku 2010, které jsem se ve své praci jiz detailn€ji vénovala. Velkd Britanie opusti
Evropskou unii 29. 3. 2019. Den poté bude zahajeno tzv. ptechodné obdobi, které
nasledné skon¢i 30. 12. 2020. ™

"Brexit timeline: events leading to the UK's exit from the European Union. Briefing Paper no. 07960.
House of Commons Library. (online). 12. 3. 2018. Dostupné Z:
https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-7960 (cit. 15. 4. 2018)
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Zavér

Ve své zaveérecné magisterské praci jsem se vénovala dopadiim Brexitu na
britskou ustavu. Nejdiive jsem se zaméiila na problematiku samotné britské ustavy.
Britské tustava je velmi specificka tim, Ze je nekodifikovand, tedy nepsana a neexistuje
tak ve fyzické podobé¢. Da se fici, ze se ve srovnani s ostatnimi zemémi jednd o unikat.
Spojené kralovstvi také nedisponuje tistavnim soudem, ktery by pfezkoumaval, zda jsou
nové zakony v souladu s Gstavou a pfi velmi slozitych a naro¢nych tGstavnich zménach,
jakym Brexit bezpochyby je, by stanovil jasny pravni ramec pro zavedeni téchto zmén a
urcil by tzv. pravidla hry. Roli ustavniho soudu ve Spojeném kralovstvi ma Parlament.
Ten ma pravomoc vydavat a rusit zdkony, uzavirat mezinarodni smlouvy apod. V prvni
kapitole jsem tedy nejprve stru¢né definovala, co pojem ustava znamend. Nésledn¢ jsem
se velmi struéné vénovala historickému formovani Spojeného kralovstvi, které je tvofeno
nékolika regiony / narody. Tato podkapitola byla kratkym tivodem, ktery vedl k lepSimu
pochopeni naslednych moznych dopadii Brexitu na britskou ustavu v kontextu devoluce.
Nasledné jsem stru¢né shrnula nejdiileZitéjsi zdroje Ustavniho prava Velké Britanie.
Zkoumala jsem dalezité historické prameny, common law, royal prerogatives, ustavni
zvyklosti a parlamentni rezim jako hlavni princip britské ustavy. Tedy struéné feceno vse,
co formuje britskou ustavu. Ve druhé teoretické kapitole jsem se struéné vénovala vstupu
Velké Britanie do Evropského spolecCenstvi a nasledné vztahu evropského a britského
prava. Tyto dvé kapitoly daly mé praci jisty teoreticky ramec, ktery byl nutny pro
pochopeni dopadti Brexitu na britskou ustavu. Dalsi tii kapitoly se uz piimo vénovaly
dopadim Brexitu na britskou ustavu, aby tak byl naplnén cil prace stanoveny v tivodu.

Cilem mé prace bylo tedy zanalyzovat dopady Brexitu na britskou Ustavu a
zodpoveédét vyzkumnou otdzku: ,Jaké dopady bude mit vystoupeni Velké Britanie z
Evropské unie na ustavni poradek Velké Britanie? ““. Tento cil, ktery jsem si stanovila se
mi podafilo splnit. Nyni struéné shrnu vSechny dopady Brexitu na britskou tstavu, které
jsem pfi psani své diplomové prace zjistila.

Jako prvni dopad na britskou ustavu mizeme povazovat samotné referendum,
které se uskutecnilo v ¢ervnu 2016. Svolani tohoto referenda ptfedchdzelo schvaleni
zékona Parlamentem o rok dfive, ktery stanovil, Ze pro zahajeni procesu vystoupeni Velké
Britanie z Evropské unie je zapotiebi svolat celostatni referendum. Toto konkrétni
referendum se tedy timto zakonem stalo jednou z dalSich ustavnich podminek, nutnych

pro zahdjeni Brexitu jako takového. Je nutné zminit, Ze vysledek referenda je vlastné jen
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poradni a neni pravné zdvazny, ale vilbec podminka jeho svolani pro to, aby nastala velka
ustavni zména — tedy ukonceni ¢lenstvi VB v EU je velmi signifikantnim dopadem
Brexitu na britsky ustavni potradek.

Dalsi dopad Brexitu na britskou stavu nastal jesté pfed samotnou aktivaci ¢lanku
¢.50 Lisabonské smlouvy, ktery piedstavuje jediny pravni mechanismus, ktery umoziuje
¢lenskému statu vystoupit z EU. Pokud se tedy ¢lenska zemé rozhodne vystoupit z EU,
musi tento c¢lanek aktivovat, a to informovanim Evropské rady o svém zaméru.
Informovat Evropskou radu a aktivovat tak ¢lanek ¢. 50 méla v imyslu vlada Spojeného
kralovstvi a chtéla tak ucinit na zaklad€ pouziti tzv. royal prerogatives a tedy bez souhlasu
Parlamentu, jako suverénni britské ustavni autority. Tento zdmér vlady byl napaden a
skon€il az rozsudkem Nejvyssiho soudu V jeji neprospéch. Nejvyssi soud tedy potvrdil
suverenitu Parlamentu jako hlavni ustavni instituce Velké Britanie a aktivace ¢lanku 50
musela byt vladou provedena az po predeslém schvéleni Parlamentem. Vlada tedy
nemohla vyuzit tuto kralovskou vysadu. Dal§im dopadem na britské istavni usporadani
byl fakt, Ze Nejvyssi soud vtomto rozsudku rozhodl, Ze neni nutny souhlas
decentralizovanych instituci — tedy napt. skotského parlamentu, a to i pfi hlasovéni o
tomto velmi dulezitém zakoné, ménicim britskou ustavu.

Dalsim a da se fict nejsignifikantnéjSim dopadem Brexitu na britskou tstavu je
fakt, Ze jakmile vystoupi Velkd Britdnie z Evropské unie, evropské pravo piestane
okamzité platit. Tim vznikne velkd mezera v britském pravnim systému, ktery musi byt
zaplnén novymi zdkony nebo upravou zakonl stavajicich. Pro zachovani kontinuity
pravniho systému Spojen¢ho kralovstvi je tedy do doby, nez zemé opravdu opusti
Evropskou unii, nutné pretransformovat kolem 20 000 pravnich ptedpisti a zakonl do
Sbirky zakonii Spojeného kralovstvi.

Nyni se zaméfim na mozné dopady Brexitu na britské Ustavni uspofadani, a to
konkrétné€ na vztah vlady a Parlamentu, které ptedstavuji dva hlavni pilife britské Ustavy.
Prvnim moznym negativnim dopadem muze byt neschopnost Parlamentu kontrolovat
kroky vlady pifi vyjednavani podminek vystoupeni a dalSi budouci spoluprace
s Evropskou unii. Vlada, kterd ma mandat vyjednavat a reprezentovat Spojené kralovstvi
na evropské tirovni muze totiz vyjednavat na tajnych schiizkach a Parlament poté nemusi
piesné informovat o vysledcich svého vyjednévani. DalSim moznym dopadem muze byt
vystoupeni Velké Britdnie z EU ve velmi izolované pozici, a to bez jakékoli dohody a
nastaveni budouci formy spoluprace a vztahd. K tomu by doslo, pokud by vlada uzce

nespolupracovala s Parlamentem pfi vyjednavani Dohody o vystoupeni, jejiz finalni
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podobu musi Parlament nasledné¢ schvalit. Pokud by ji Parlament z davodu
neinformovanosti vladou o probéhlych jednani neschvalil, vladé by zlstal velmi omezeny
¢as pro vyjednani novych podminek, coz by se do dne vystoupeni VB z EU — tedy 29. 3.
2019 nemuselo povést.

Dalsi mozné dopady Brexitu na britskou ustavu se vazou k otazce devoluce. Jiz
vSak viditelnym dopadem Brexitu je vznik politického napéti uvnitf Spojeného
kralovstvi, a to zejména ve vztahu se Skotskem a Severnim Irskem. Velky dopad Brexitu
na britské stavni usporadani je vidét také na snahach Skotska vyvolat dalsi referendum
o nezavislosti na Spojeném Kralovstvi. Skotové totiz v referendu hlasovali pro setrvani
v Evropské unii a musi tak z ni nyni vystoupit, da se fici proti své vuli. Stejn¢ tak je to i
v otazce Severniho Irska, kdy jeho obyvatelé také volili pro setrvani v EU. Otazka
Severniho Irska je velmi dilezita, jelikoz hranice Severniho Irska a Irské republiky bude
vlastn¢ jedinou hranici Spojeného kralovstvi s Evropskou unii. Zména vztahti mezi
Spojenym kralovstvim a EU a samotny Brexit bude pro Severni Irsko znamenat velkou
hrozbu pro udrZeni miru. Je teoreticky mozné, Ze Brexit bude mit velmi signifikantni
dopad na britskou ustavu, pokud bude Severni Irsko po vystoupeni VB z EU pozadovat
nezavislost a nasledné se bude chtit pripojit k Irské republice, aby tak mohlo Cerpat
vyhody z pfistupu na Irsky trh a samotného ¢lenstvi v Evropské unii.

Velmi signifikantni dopad Brexitu na britskou ustavu lze pozorovat v kontextu
S tzv. odvolavacim zakonem (European Union Withdrawal Bill). Navrh tohoto zékona
pfinesl velkou ustavni vyzvu a vyvolal otazky ohledné rozdéleni pravomoci mezi vladou
a Parlamentem — dvéma hlavnimi institucemi britské tstavy. Schvalenim odvolavaciho
zakona vznikne totiZz nové pravni odvétvi EU retained law, tedy ponechané evropské
pravo. Vznik tohoto nového druhu prava je vlastné také samo o sob&é dopadem Brexitu na
britskou Ustavu. Vyznamny dopad na britskou tstavu €ini ale samotny proces, kterym
tyto nové zdkony ponechané¢ho evropského prava budou vytvoieny a upraveny, jelikoz
Clanek ¢.7 navrhu odvolavaciho zdkona ddva ministrim pravomoc vytvaret tzv.
sekundérni legislativu (Henry VIII. Powers) pro nutnou upravu nedostatkii ponechaného
evropského prava pro jeho zaclenéni do britského pravniho systému. Tyto pravomoci jsou
Parlamentem a dalSimi aktéry vnimany jako pftili§ Siroké legislativni pravomoci, které
byly dany do rukou vlady a jejich ministrii, bez moznosti jakéhokoli parlamentniho
podrobného dohledu nad nové vznikajicimi zékony.

Posledni dopad Brexitu na britskou ustavu jsem vyzkoumala v kontextu se

schvalenim Dohody o vystoupeni VB z EU. Vyjednani a nasledna implementace této
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Dohody je ddna ¢lankem €. 9 odvolavaciho zdkona. Piivodni navrh stanovil, Ze ministfi
Koruny mohou dle vlastniho uvazeni vypracovat pravni tpravy, které povazuji za vhodné
pro ucely implementace Dohody o vystoupeni. Tato pravomoc by umoznila vytvaret a
upravovat zakony a implementovat tak jimi Dohodu o vystoupeni bez jejiho predesi¢ého
schvaleni Parlamentem. Tento ¢lanek €. 9 odvolavaciho zakona ale okamzité vyvolal
velkou ustavni debatu a vlada pak pod tlakem musela pfijmout dodatek, ktery stanovil,
ze Parlament musi schvalit findlni podobu Dohody o vystoupeni a schvalit zakon, ktery
tuto dohodu implementuje do britského pravniho systému. Na tomto ptipad¢ Ize zase
vidét jasné posileni suverenity a upevnéni pozice Parlamentu jako hlavniho principu
britské tstavy. Pokud bude navrh Dohody o vystoupeni schvélen v podobé, v jaké je
dosud pfi dokoncovani mé diplomové prace, dalsSim dopadem na britskou tstavu bude
fakt, ze tato Dohoda stanovuje ptfechodné obdobi, které za¢ne den po vystoupeni VB z EU
a skon¢i 31. 12. 2020. Dilezité je, ze do tohoto dne bude evropské pravo nadale platit ve
Spojeném kralovstvi, a to i kdyz uz nebude VB ¢lenskou zemi Evropské unie. Jinymi
slovy, evropské pravo zlstane stale nadfazené pravu britskému, a to i v momenté, kdy
VB uz nebude ¢lenem EU a nebude se tak moci zi¢astnit jakéhokoli jednani a nebude mit
zastoupeni v zadné jeji instituci.

Casem se uvidi, jaké dalsi dopady bude mit Brexit na britskou ustavu a zda se
dopady, které jsem popsala ve své praci, opravdu stanou skutecnosti a dojde tak napf.
K vyhlaseni nezavislosti Skotska na Spojeném kralovstvi, ¢i ke sjednoceni Irska. Bude
velmi zajimavé sledovat dal§i vyvoj tohoto ustavné obrovsky narocného procesu a

analyzovat jeho dal$i dopady na britsky ustavni poradek.
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