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Abstrakt

Diplomova prace pojedniva o strategickém planovani na trovni ministerstev Ceské
republiky (se zaméfenim na Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany). Zabyva se tvorbou
strategickych a koncep¢nich dokumenti na resortni Urovni a popisuje tak dany proces
optikou teoretického ramce teorie tfi proudi. Vyzkum byl uskuteénén na zakladé
hloubkovych rozhovorti s deviti zaméstnanci Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany
(kteti se aktivné ¢i pasivné podileli na tvorbé danych dokumentil), dvou experti na
strategické planovani a jednoho respondenta z Hasi¢ského zachranného sboru Praha, jemuz
ptislusi dané agenda. Prace analyzuje a poté vysvétluje vznik danych materiali od prvotni
idey vzniku az po zavérecné prijeti, realizaci a evaluaci. Zaméfuje se taktéz na jednotlivé
proménné, které do procesu vstupuji — Casovy tlak, stfet z4jmu, vliv politickych voleb,
politizace atd. a na zuCastnéné aktéry, kteti v procesu hraji zdsadni roli (Ufednici a jejich
nadfizeni, zvoleni politici véetné vlady a experti). Jednim z hlavnich vystupd a odpovédi na
vyzkumné otazky jsou nalezena negativa celého procesu, kterda naruSuji efektivitu
strategického planovani. Mezi n& patii nedostatek financi; nedostatecné kapacity;
problematika realizace; neschopnost dlouhodobého planovani a prioritizace; forma
monitoringu a evaluace; strategie tzv. do Supliku. Diplomové prace tak popisné a explana¢né
predstavuje proces tvorby strategickych a koncepcnich dokumentt na statni Grovni véetné
nalezenych negativ, na kterd je potfeba se zaméfit, aby se proces stal v budoucnu plné

efektivnim.
Abstract

The diploma thesis deals with strategic planning at the level of ministries of the Czech
Republic (with a focus on the Ministry of the Interior and the Ministry of Defence). It focuses
on the creation of strategic and conceptual documents at the state level and thus describes
the process through the lens of the theoretical framework of the Multiple streams framework.
The research was carried out on the basis of in-depth interviews with nine employees of the
Ministry of the Interior and the Ministry of Defence (who actively or passively participated
in the creation of the documents), two experts in strategic planning and one respondent from
the Fire Rescue Service in Prague, who is responsible for the agenda. The thesis analyses
and then explains the creation of the materials from the initial idea of creation to the final

acceptance, implementation, and evaluation. It also focuses on the individual variables that



enter the process — time pressure, conflict of interest, the influence of political elections,
politicization, etc., and on the actors involved who play a crucial role in the process (officials
and their superiors, elected politicians including the government, and experts). One of the
main outputs and answers to the research questions are the negatives of the whole process,
which interfere with the effectiveness of strategic planning. These include a lack of funding;
insufficient capacity; implementation issues; inability to plan and prioritize for the long term;
form of monitoring and evaluation; A so-called drawer strategy. The diploma thesis thus
descriptively and explanatorily presents the process of creating strategic and conceptual
documents at the state level, including the negatives that need to be focused on in order for

the process to become fully effective in the future.
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Uvod

Strategické planovani ¢i strategicky management je zdsadnim a relativné novodobym nastrojem
vefejnych politik. Vefejna sprava, v cele s vladou a jednotlivymi resorty, ve svém plsobeni
kon4, jedna, pokud mozno v zdjmu ob¢anti daného statu. Toto jednani ovSem nemuze z hlediska
demokratického rezimu a jeho Ustavy fungovat pouze na zakladé preferenci a vlastnich zajma
danych politik, vykonavatell vetejnych politik. Je tieba stanovit nastroje a prostiedky k tomu,
aby bylo rozhodovani anasledné implementovani téchto rozhodnuti co nejefektivnéjsi

a zaroven se v urcité mife shodovalo s vefejnym zdjmem obcanti Ceské republiky.

Tato diplomova prace se zabyva pravé jednim z téchto nastroji — strategickym pldnovanim
neboli tvorbou strategickych a koncepcnich dokumentii na Grovni jednotlivych ministerstev
v CR. Strategické planovani slouzi k rozhodovéani a implementovani fe§eni danych problémii
napt. v soukromé sféte, ve sféfe podnikani, kde je strategicky management zdsadni pro
nejvice maximalizovat osobni zdjem firmy na trhu, cilem je vyhovét a pomoct obCaniim,
potazmo celé spolecnosti. Jak tedy probiha strategické planovani ¢i strategicky management na
urovni Ceské vefejné spravy? Zda se byti proces efektivni ¢i naopak postrada urcité
komponenty, coz zpomaluje proces rozhodovani a implementace potfebnych opatieni? Jak
jednotlivé ministerské resorty tvoii a pracuji se strategickymi ¢i koncepénimi dokumenty?

To vse si dava za cil tato diplomova prace zjistit.

Diplomova prace ma nasledujici strukturu: prvni ¢ast publikace se vénuje cilim a vyzkumnym
otazkam prace, teoretickému ukotveni vyzkumu a popisu zvoleného metodologického pfistupu
k naplnéni cilt vyzkumu. Nésleduje ¢ast prakticka, kterd jiz popisuje a analyzuje ziskana data.
V teoretickém zadkladu vyzkumu je pfedstaven soucasny stav poznani, ktery popisuje, jaky je
aktudlni stav tzv. védéni o daném tématu. Pracuje tedy s jinymi vyzkumy, pracemi, literaturou
a ucelen€ popisuje soucasny stav zjisténi. Zaroven vysvétluje ¢tenaii zdsadni pojmoslovi, které
je v prib¢hu celé prace vyuzivano. Tato kapitola soucasné popisuje mapu cetnosti vydanych
strategickych a koncepénich dokumentil na narodni irovni, tedy na arovni ministerstev Ceské
republiky. Nasledujici kapitola popisuje teorie vyuZivané skrze celou diplomovou praci.
Teoreticky ramec teorie tii proudii (MSF) je v této kapitole uveden vcetné zakladnich konceptt,
puvodu, shrnuti fungovéni a poté konceptualizace této teorie na téma vyzkumu. Jako doplitkova
slouzi teorie implementace, ktera obohacuje MSF o rozmér realizace strategickych
a koncep¢nich dokumentii. Navazuje kapitola popisujici spolupraci teorie s praktickou casti

vyzkumu. Dalsi kapitola popisuje metodologii vyzkumu vyuZzivanou pfi tvorbé diplomové
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prace vcetné nedostatkli zvolené metodologie a etiky vyzkumu. Poté nasleduje praktickd cast
vyzkumu, kterd analyzuje ziskana data z vyzkumného Setteni. Interpretuje vystupy z analyzy
ziskanych dat. Na ni uzce navazuje kapitola Odpoveédi na vyzkumné otazky, kterd shrnuje
vyzkumna zjisténi a poskytuje jasné odpovédi na vyzkumné otazky. Nasleduje diskuse, kde je
autorem prace rozebiran proces vyzkumu, jeho uskali, a naopak hlavni pfinosy. Autor taktéz
zminuje moznosti pro dal$i vyzkumnou ¢innost v daném tématu. Zavér posléze shrnuje vse

vyse napsané.
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Cile a vyzkumné otazky
Diplomova prace si dava za cil provést analyzu tvorby strategickych a koncep¢nich dokumenti

v Ceské republice na urovni ministerstev CR se zaméfenim na Ministerstvo vnitra

a Ministerstvo obrany. Cilem vyzkumu je ziskat detailni rozbor tvorby vybranych strategii

a koncepci Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra CR véetng hlavnich proménnych, které

proces ovliviiuji, negativ a pozitiv v celém procesu a vyc¢tu zapojenych aktért do procesu. Cil

je tedy popisného a explana¢niho charakteru.

Hlavni vyzkumna otdzka je nasledujici:

Jakym zpisobem byly tvoieny a implementovany strategické a koncep¢ni dokumenty

Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 2022?

Vycet navazujicich vyzkumnych podotazek:

1. Jak vznikaly strategické a koncepcni dokumenty Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra
v letech 2010 az 2022?

2. Jaci aktéfi se na vzniku strategickych a koncepénich dokumentii danych ministerstev
podileli a jaka byla jejich role?

3. Jaky je proces tvorby strategickych a koncepénich dokumentii vybranych ministerstev
(Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra)?

4. Jaké nedostatky ¢i pozitiva tento proces ma?
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1. SouCasny stav poznani
V kapitole souCasny stav poznani je popsan aktualni status strategického planovani na resortni

Grovni ministerstev CR, véetné pojmoslovi ajiz provedenych vyzkumi na dané téma.
Pojmoslovi vysvétluje zakladni pojmy, které jsou skrze vyzkum vyuzivany. Podkapitola jiz
provedenych vyzkumi odkazuje na zasadni vyzkumné prace, studie, které se zamétily na danou

tematiku a poskytuji tak poznatky, z kterych tato prace vychazi.

1.1 Pojmoslovi

1.1.1 Verejny sektor a vefejna sprava
Verejny sektor se vyznacuje n¢kolika zasadnimi charakteristikami, které ho definuji. Jedna

znich je, Zze jde o podsystém smiSené ekonomiky — ekonomiky vefejného a soukromého
sektoru. Verejny sektor je spravovan verejnou spravou, ta je délena na spravu statni
a samospravu. Mame zde dva druhy instituci, instituce statni ¢i samospravni. Podobné rozdéleni
je 1u vlastnictvi, to je vefejné a je déleno na vlastnictvi statu a samosprav. To, jak se vefejny
sektor rozhoduje, by m¢l urCovat primarné¢ vefejny zajem. Financovani vetejného sektoru
proudi z vefejnych rozpoctt (Ochrana, Pavel, Vitek 2010). Toto jsou hlavni vlastnosti, které
vetejny sektor predstavuje. Aktéfi, kteti v ramei vetejného sektoru vystupuji, jsou podminéni
zakonem (napf. kompetenénim zékonem). Mezi tyto hlavni aktéry ve vefejném sektoru patii
predevsim Parlament Ceské republiky a vlada. Vlada definuje cile jednotlivych vefejnych
politik a tvofi v ramci toho odpovidajici dokumenty, které navrhuji feSeni k dosazeni téchto
cili. Pomoci programt poté vlada predstavuje Parlamentu ndvrhy na jejich financovani. Takto
ve zkratce vznikaji strategické a koncepéni dokumenty ve vefejném sektoru v Ceské republice

(Ochrana, Pavel, Vitek 2010).

Verejna sprava je tedy definovana jako soubor zdmérnych ¢innosti, které vedou k vytyc¢enému
cili. Splnuji dany ucel. Vefejna sprava ma hlavni cile stavéné vici vefejnému zajmu, v ramci
kterého je vykonavana. Existuji tedy organy statni moci, které provadi urcité cilené Cinnosti ve
vefejném zajmu — tak je definovana vetejna sprava. Pro fungovani vetfejné spravy a jeji definici
je zasadni Ustava Ceské republiky, apfedeviim kompetenéni zdkon — konkrétné zikon
¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych vstiednich organii statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdejsich predpisu. Stat jakozto hlavni slozka vefejné spravy vykonava ¢innosti
napiimo, veskeré dalSi subjekty maji poté tzv. pienesenou piisobnost (napf. nadace, statni
fondy, vefejnopravni korporace atd.). Ministerstva CR tak patii mezi pfimé vykonavatele statni
moci a maji zdsadni dopad na diskurz ve vefejné spravé, spolecné v kooperaci s dalSimi aktéry

(jako je vlada, prezident republiky ¢i napi. orgdny samospravy) (Ministerstvo vnitra 2022).
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V Cele ustiedni statni spravy tedy aktualné stoji po boku vlady 14 ministerstev: Ministerstvo
financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze atélovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo

dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Vlada CR 2023).

1.1.2 Strategicky management a strategické planovani ve verejné spravé
Strategicky management je proces, pii kterém se tvoii a poté implementuji cilend rozhodnuti,

ktera zdvazné ovliviiuji chod instituce (at’ uz statni spravy ¢i napiiklad soukromé firmy). Tento
proces si tedy klade mnoho diilezitych otazek, tou hlavni ale je, jak co nejefektivnéji dosahnout
kyzeného cile, jaké kroky je potteba ticelné podniknout, aby se cile naplnily (Bowman 1996, s.
9).

Stavebnim kamenem strategického managementu je strategické rozhodovani. To se tvofi na
zaklad¢ hloubkovych analyz, sbéru informaci, progndz. Jednotlivd rozhodnuti, kterd vedou
k dosaZeni cile, Casto provadi vrcholovy tym dané instituce. AvSak za samotnym strategickym
planovanim téméf vzdy stoji tym pracovniki, ktefi jsou situovani pravé pod timto vrcholovym
souborem. Jsou to prave tito pracovnici, ktefi pfipravuji casto velmi detailni plany, jak danych

cilti dosahnout neboli jaka rozhodnuti v danou chvili ué¢init (Bowman 1996, s. 9).

Zasadnimi kroky ve strategickém managementu tedy je (Bowman 1996, s. 11):

1. Stanovit si cile (vyjasnéni podrobnosti, stanoveni dilezitosti cill1);
2. Analyzovat rozdily (pfedpoviddme, co se stane na zdkladé¢ soucasnych strategii,

prognozy);
3. Zhodnotit strategie (zhodnotit strategie konkurence, hodnotime tedy vn&j$i prostiedi,
ale 1 vnitro-instituciondlni prostiedi);
4. Formulovat strategie (pracujeme s alternativami, ty vyhodnocujeme a poté stanovujeme
strategické rozhodnuti);
5. Realizovat strategie (podstatné akéni plany a rozpocCty, pot€ monitoring a zp€tna vazba).
Je dllezité poznamenat, Ze Bowman (1996) pracuje s modelem podnikového strategického

managementu. Zamétuje se tedy na strategické planovani v soukromém sektoru.

Mezi hlavni komponenty strategického planovani vetejnych politik dle Ochrany a kol. (2010,
s. 25) patii n¢kolik zdkladnich krokd:

A. Stanovime si zakladni sméry, kterymi se bude vladni politika ubirat;

B. Vymezime si dlouhodobé cile vladnich politik;

C. Definujeme si prostfedky potifebné k dosazeni cili;
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Vymezime pravomoci a odpovédnosti jednotlivych aktéra;
Analyzujeme vnéjsi prostfedi — hodnotime hrozby a ptilezitosti;

D

E

F. Analyzujeme vnitini prostfedi — zdroje, kapacity atd.;

G Navrhujeme systémové feSeni problému — riizné strategické zptisoby feseni;
H

Ptipravujeme realizaci — jeji plan.

Strategické planovani je nedilnou soucasti strategického managementu. Je to jedna z hlavnich
¢innosti, které strategicky management pro své fungovani potiebuje. Mezi dalsi takového
¢innosti patfi pracovani s financemi, rozpoctem, métfeni vykonosti, evaluace atd. (Bryson,

George 2020, s. 8).

Jaké je tedy efektivni zavadéni afizeni zmén ve vefejné spravé? Veiejna sprava se fidi
vefejnym zajmem, to jiz bylo vyse v kapitole popsano. Vefejny zajem se odviji od déni ve
spole¢nosti. Toto déni zdsadnim zplisobem ovliviluje, co se jako rozhodnuti ve veiejné sprave
ukazuje za efektivni a co nikoliv. Rizeni ve vefejné spravé predstavuje: ,,... cilevédomou
(zdmérnou) regulacni Cinnost subjektl vefejné spravy, jejimz smyslem je usmérnovat dané
procesy tak, aby byly dosahovany stanovené cile.” (Ochrana, Pucek 2011, s. 14) Pro strategické
fizeni je dle Ochrany a Picka (2011) zasadni ziskdvani informaci, zpétné vazby. Dana
rozhodnuti se musi evaluovat, hodnotit. Predchazi se tak neefektivnim rozhodnutim
v budoucnu. Od toho se pravé odviji rizné progndzy, analyzy a celkové sméfovani, kterym se

subjekty vetejné spravy potom v idedlnim piipad¢ ubiraji.

Efektivni fizeni ve vefejné spravé je ohrani¢eno zdkonem. Ohrani¢ené je ovSem téZ urcitou
disponibilitou fidicich pracovnikii k efektivnimu fizeni (Ochrana, Pucek 2011, s. 16).
Odbornost a pfipravenost, véetné¢ manazerskych schopnosti, hraje u efektivniho fizeni zasadni
roli. Zasadni je taktéz vhodné zvoleni cili. V ptipadé, ze cile nejsou odpovidajici, adekvatni,
nelze vetejnou spravu fidit efektivné. V posledni fadé neopomenutelnou roli hraje jiz zminéna
zpétnd vazba, kterd stoji na monitoringu nasledk, které dané rozhodnuti ma. Pokud rozhodnuti
nesplnilo své ocekavani v ramci naplnéni cilti,, mtize dojit ke korekci, avSak ta v nasi vetejné

sprave zatim nebyva vzdy efektivni (Ochrana, Pucek 2011, s. 16).

Cely vysSe zminény proces Uzce souvisi s modernizaci vefejné spravy, stzv. smart
administration. Smart administration je strategie, kterou vlada CR propagovala v letech 2007

az 2015. Jeji realizace byla schvalena 11.7.2007 (Ochrana, Puacek 2011, s. 41-42). Tato

o 24
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a osobng¢jsiho ptistupu k obanim, a to pomoci tii zdkladnich krokti (Ochrana, Picek 2011, s.
43):
1. Vybér a prosazeni spravnych véci (dulezité je zaméfit se na vhodné investice, projekty,
opatfeni atd.);
2. Tyto véci poté spravné provadét (efektivné, vykonné, kvalitn€, v rozpoctu a time-
managementu);
3. Spravné komunikovat jak uvnitf instituce, tak i ven (komunikovat se zaméstnanci, ale

1 s Sirokou vetejnosti, s obcany atd.).

Dle Pottcka (2006, s. 527-531) vede k efektivnimu strategickému planovani ve vefejné sprave
hned nékolik proménnych. Mezi ty hlavni patii vyznamna podpora u politické garnitury; silna
a predevSim stabilni vlada, kterd ma prostor vénovat se strategickému planovani; obcané
a experti vnimaji strategické planovani jako dilezity proces a tiastni se ho; existuji odbornici,
kteti maji kapacitu vénovat se prognézam vyvoje spolecnosti; existuje odborné centrum na

Spickové tirovni soustiedici se na strategické planovani na statni trovni.

1.1.3 Strategické a koncep¢ni dokumenty
Strategické a koncepéni dokumenty se v Ceské republice svym obsahem zasadné nelisi, spise

naopak. Casto jsou si podobné a je relativné t&zké urdit piesné pojmoslovi, které se v ramci
politiky strategického plénovani ve vefejné spravé vyuzivd. Nicméné stale existuji
charakteristiky, které jednotlivé druhy téchto dokumentii odliSuji, ty jsou popsané
v Metodickém doporuceni (2017) vydaném Ministerstvem pro mistni rozvoj, které ma pod
zastitou Databazi strategii v CR a je garantem této oblasti. Tato metodika je vyuZivana deskou
vefejnou spravou k organizaci vydanych dokumentl na jednotlivych twrovnich vladnuti

(nadndrodni, narodni, krajska atd.).

Metodika nabizi rozdéleni jednotlivych dokumentti podle dané hierarchie. NejvySe na tomto
hierarchickém Zebfiku je umisténa samotna politika. Jde o vrcholovy zastfeSujici dokument,
ktery ma charakteristiky velké miry obecnosti, a naopak malou miru detailnosti. Tento
dokument ¢asto pobira dany problém obecné, stanovuje tedy zékladni cile, vize v dané oblasti.
Soucasti je jak vymezeni problému, predmétu politiky a jeho nasledna analyza, formulace cild,
priorit, vizi, tak poté obecny popis, jak mlZe byt dana politika implementovana a evaluovana.
Kdyz tento proces probihd, stanovuji se budouci scénéie, progndzy budouciho vyvoje a feseni
ptipadnych problémil. Timto dokumentem se poté fidi dokumenty jemu podtradné, tudiz veSkeré

ostatni dokumenty, které v daném sektoru, odvétvi v navaznosti na danou politiku vzniknou

(MMR 2017).
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Politiku podrobnéji ohranicuje tzv. Bila kniha. Ta jiz obsahuje detailni ndvrhy, jak 1ze danou
politiku fesit. Pfedklada tak mozné scénare (vEetné rozboru celkového stavu a strategického

prostedi), jak 1ze v budoucnu s problémem operovat (MMR 2017).

Strategicky ramec je dlouhodoby zastfeSujici dokument, ktery se podobné¢ jako politika
vyznacuje vysokou mirou obecnosti. AvSak rozdil je v detailnéjSim pojeti analytické
a strategické oblasti, vCetné vétSiho rozboru moznosti implementace. Je dana vize a poté se
pomoci strategického planovani pfichdzi na to, jakymi strategickymi cili Ize dané vize
dosahnout. Implementace tohoto ramce poté spoc¢iva v nasledujicich strategiich a koncepcich,

které pod néj spadaji (MMR 2017).

Koncepce se jako strategické dokumenty soustfedi predevs§im na feSeni konkrétnich problémii.
Celkove se zde vytyCuje, kam se bude v dané problematice dlouhodobé smétovat, aby bylo
dosazeno cili avizi. Implementace tohoto dokumentu se feSi samostatné — pomoci

implementacniho planu (MMR 2017).

Strategie se lisi od vySe zminénych predevsim svoji detailnosti a konkrétnosti, co se feSeni
dané problematiky tyce. Jde o dlouhodoby strategicky dokument, ktery se vyznacuje predevsim
svou komplexnosti a naplnénosti jak u analytické, tak i strategické a implementacni Casti
dokumentu. Strategie uvadi presné cile, kterych méa byt v dané problematice dosaZeno
a opatfeni, diky kterym se danych cili dosahne. Strategie poté zajistuje iimplementaci

a evaluaci danych opatteni a cilit (MMR 2017).

Plan se 1isi od strategie pfedev§$im svym zaméfenim. Neobsahuje jiz vize a cile, naopak
obsahuje jasnou implementaci opatteni. Jsou zde dany konkrétni odpovédnosti za plnéni cilt

arole v realizacni fazi opatfeni (MMR 2017).

Operaéni program je Uizce spojen s Evropskou unii. Obsahuje konkrétni cile, stanovuje jasné
priority, diky kterym &erpa z fondi EU. Clensky stat tak pomoci tohoto dokumentu ziskavé
dotace podle priority, kterou si u dané problematiky nastavi. Jde o zavazek daného orgénu viici
EU. Dulezity je detailni vycet aktivit a osob, na které¢ se mize dana dotace vztahovat (MMR

2017).

Program rozviji strategii ¢i koncepci jasné danymi opatienimi ¢i projekty v dané oblasti.
Zabyva se bud’to problematikou véci ¢i finanénim zajiSténim dané strategie, koncepce

(rozpocet) (MMR 2017).
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AKéni plan navazuje na implementaéni plan &i na strategie. Casto funguje v horizontu jednoho
az tii let, konkretizuje tkoly, dana opatieni a aktivity. Existuji i jednordzové ak¢ni plany, které

fesi akutni situace (MMR 2017).

V ramci své diplomové prace se zabyvam vétSinou téchto dokumentd (krom politik a Bilé
knihy): v nasledujicich kapitolach je nazyvam koncepce a strategie. Pro shrnuti hlavnich

charakteristik jsem piejala tabulku z Metodiky (2017), viz grafické znazornéni €. 1.

Grafické znazornéni ¢. 1

Popis strategii a koncepci v ramci Metodického doporuceni MMR (2017)

Typ Casovy Casova Zakladni charakteristika
dokumentu | charakter platnost
Koncepce | Stfednédoby | 4-7 let, vice | Resi konkrétni problematiku; vyssi mira
az nez 7 let obecnosti, nizsi mira podrobnosti; diraz na
dlouhodoby analytickou a strategickou ¢ast; pouze

radmcova implementace nebo zadna;

implementace feSena navazné

v samostatném dokumentu.

Strategie Stfednédoby | 4-7 let, vice | Zakladni strategicky dokument; optimalni
az nez 7 let mira podrobnosti; vyvazena a propojena ¢ast

dlouhodoby analytickd, strategickd a implementacni;

opatieni jsou soucasti strategické Casti;

implementac¢ni ¢ast zahrnuje vSechny prvky

implementace strategie.

Zdroj: Typologie strategickych a provadécich dokumentti, Metodické doporuceni (2017)

Ochrana a kol. (2010, s. 39-60) popisuji jako hlavni dokumenty strategické¢ho planovani vize,
progndzy, koncepce, strategie postupu, realizacni a provadéci dokumenty. Vize ndm stanovuji
dlouhodobou prioritizaci vlady vramci urcitého sméfovani tykajici se moznych hrozeb
a ptileZitosti k rozvoji. Vize ndm tedy odpovida na otdzku, kam jako spolecnost v budoucnu
smefujeme. V1ada by se touto vizi méla pii svém rozhodovani fidit. Progndza je dalSim velmi
podstatnym ¢lankem strategického planovani. ,Funkci prognézy ve strategickém vladnuti je
podat podminény obraz mozného budouciho stavu spole¢nosti.® (Ochrana a kol. 2010, s. 42)
Odpovidame tedy na otazku co by kdyby. Diky strategii mame dosahovat vyty€enych
dlouhodobych cilii a vizi vhodnymi nastroji a zdroji, které si zvolime. ,Strategie jsou na zakladé
prognéz stanovené zpusoby rozhodovani o tom, kam chceme smétovat, jakych dlouhodobych
cilii chceme dosdhnout ajaké cinnosti, podminky a zdroje k tomu budeme potiebovat.
(Ochrana a kol. 2010, s. 50) Strategie jsou vétSinou vyjadieny formou vetejné-politickych
dokumenti. Koncepce je Ochranou akol. (2010) popisovdna jako nastroj realizace

strategickych cili aktéra — je konkrétnéjsi nez strategie. Popisuje, jak 1ze detailné danych cila
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dosahnout. Realiza¢ni plany spadaji pod konkrétni strategie — rozpracovavaji realizaci danych
vizi a cili. Zadéavaji konkrétni tkoly zucastnénym aktérim a zajist'uji kontrolu jejich plnéni.
Provadéci metodiky patii pod realiza¢ni plany. Urcuji krok po kroku, jak dojit k danym ciltim.

Jedna se o interni dokumenty (Ochrana a kol. 2010).

1.1.4 Strategické a koncep¢ni dokumenty na trovni resorti CR
Vyse popsané strategické a koncepcni dokumenty v ramci strategického fizeni a planovani

vznikaji i na ministerskych trovnich, tedy na trovni CR (nirodni dokumenty). Mezi jiné
kategorie téchto dokumentl na tirovni Ceské veiejné spravy patii (Databaze strategii):

» EU, OECD, OSN (mezinarodni dokumenty),

» Kraje a NUTS2 (regionalni dokumenty),
» oblasti, aglomerace, mikroregiony a MAS,
>

Mg¢sta a obce (mistni dokumenty).

Databaze strategii (https://www.databaze-strategie.cz/cz/info) pfedstavuje registr strategickych

a koncepcnich dokumentli vramci celého stitu. Dovoluje c¢tendfim nahliZzet na dané
dokumenty, spojovat cile, opatfeni, odpovédnosti na mnoha riznych Urovnich (viz vyse)
a zaroven zfizovateliim ¢i ufedniktim verejné spravy vyhodnocovat a spravovat tyto dokumenty
(verejné politicky nastroj). Gestorem této databaze je Ministerstvo pro mistni rozvoj. V ramci
mé diplomové prace jsem zpracovala mapu cCetnosti danych dokumentli na jednotlivych
ministerstvech CR (grafické zobrazeni €. 2, 3), véetné viech jejich nazvii na danych resortech.
Tato mapa mi jako vyzkumnikovi (a ¢tenéti jako konzumentovi mé prace) poslouzila k lepSimu
porozumeéni tematice a k piesnéj$i ptfedstavé, co jaké ministerstvo v ramci strategického

planovani a fizeni provozuje.
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Grafické znazornéni ¢. 2

Mapa &etnosti strategickych a koncepénich dokumenti ministerstev CR od roku 2010

do roku 2022
Pocet vydanych
Nazev ministerského resortu Zkratka strategiclv()'f,c h
a koncepcnich
dokumentii
MINISTERSTVO DOPRAVY MD 14
MINISTERSTVO FINANCI MF 7
MINISTERSTVO KULTURY MK 13
MINISTERSTVO OBRANY MO 5
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI MPSV 21
MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ MMR 19
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU MPO 37
MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI MS 9
%%ﬁg@@ggg\g{@ﬂ% MLADEZE MSMT 1
MINISTERSTVO VNITRA MV 39
MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI Mzv 9
MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI] MZ 26
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI MZe 27
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTRED] MZP 27
URAD VLADY CR Utad Vlady CR 22

Zdroj dat: Databaze strategii, vlastni zpracovani

Grafické znazornéni €. 3
Cetnost strategickych a koncepénich dokumentd na narodni turovni CR

MINISTERSTVO VNITRA

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

URAD VLADY CR

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVY CHOVY
MINISTERSTVO DOPRAVY

MINISTERSTVO KULTURY

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI
MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
MINISTERSTVO FINANCI

MINISTERSTVO OBRANY

(=]
w
=
(=]
=
w
I
(=]
]
%]
w
(=]
w
w
B
(]

Zdroj dat: Databaze strategii, vlastni zpracovani
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Vybrana ministerstva (Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra) a jejich jednotlivé
strategické a koncep¢ni dokumenty vydané za rok 2010 az 2022

Poznamka: Zbyla ministerstva a vycet jejich strategickych a koncepcnich dokumentu
k nalezeni v Priloze ¢. 1.

ZDROJ (kompletné pievzato z): Databéze strategii. Portdl strategickych dokumentii v CR.
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Online z: https://www.databaze-strategie.cz/

MINISTERSTVO OBRANY
Strategicky dokument 5
» Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR (2013)

Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR (2013)
Koncepce opera¢ni piipravy statniho tizemi CR 2017-2020
Koncepce ptipravy obcani k obrané statu 2019-2024
Obranna strategie CR (2012)

YV VYV

MINISTERSTVO VNITRA
ZastieSujici strategickx'/ dgkument
» Digitalni Cesko: Uvodni dokument (2018)

> Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v CR 2020-2023

Strategicky dokument )
» Digitalni Cesko: Informaéni koncepce Ceské republiky [akt. 2022]

> Klientsky orientovana veiejna sprava CR 2030 (2021)

> Komplexni strategie CR k fe$eni problematiky kritické infrastruktury (2010)

» Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 (2018)

» Koncepce boje proti projevim extremismu a predsude¢né nenavisti 2021-2026

» Koncepce integrace cizinct - "Ve vzajemném respektu" a Postup pii realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016

» Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

> Koncepce pozarni prevence CR 2018-2021

> Koncepce programu Pomoc na misté jako nastroje vn&j§i migraéni politiky CR (2021)

> Koncepce rozvoje archivnictvi v Ceské republice 2018-2025 s vyhledem do roku 2035

> Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

» Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027

» Koncepce Stalého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC jako néstroje
vnéjsi migraéni politiky CR (2021)

> Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni CR (2017)

> Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem
do roku 2030

> Strategicky ramec Narodniho cloud computingu — eGovernment cloud CR (2016)

> Strategie Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu hranic 2020-2024

> Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013

> Strategie migra¢ni politiky CR (2015)

» Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady 2021-2023
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>
>
>

Strategie prevence kriminality v Ceské republice 2022-2027
Strategie rozvoje ICT sluzeb veifejné spravy CR (2015)
Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v CR po roce 2020

Strategicky provadéci dokument

>

YVVVVVYVYYVYYVYYVY

Y

Akeni plan 2021-2023 ke koncepci Klientsky orientovana vetejnd sprava 2030
Ak¢ni plan boje proti extremismu a predsudecné nendvisti 2021-2022

Akeni plan boje proti organizovanému zlo¢inu 2022-2023

Narodni program — Azylovy, migracni a integracni fond (2014) [akt. 2020]
Narodni program CR pro G&ely podpory z Fondu pro vnitini bezpeénost 2014-2020
Narodni program ochrany kritické infrastruktury (2010)

Operacni program Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu 2021-2027
Operacni program Fondu pro vnitini bezpecnost 2021-2027

Operacni program Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz 2021-2027
Program eu-INIS (2021)

Schengensky implementaéni plan (2021)

Jiny typ dokumentu

>
>
>

Analyza hrozeb pro Ceskou republiku (2015)
Audit narodni bezpecnosti (2016)
Strategicky plan eu-INIS (2021)

Ministerstvem s nejvyS$im poctem zvetfejnénych strategii a koncepci na Databazi strategii je

Ministerstvo vnitra. Naopak Ministerstvo obrany jich ma zvetejnéno nejméng. V této praci tedy

zkoumam dva protipoly, co se Cetnosti vydavani strategickych a koncep¢nich dokumentti na

narodni Grovni tyce.
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1.2 Jiz provedené vyzkumy k dané tematice
V této kapitole jsou popsany jiz provedené vyzkumy a studie k dané tematice strategického

plénovani. Zasadni pro tuto oblast je ptinos prof. PhDr. FrantiSka Ochrany, DrSc., jehoz prace
na poli vefejné spravy a strategického planovani v Ceské republice je neopomenutelnd.
Spole¢né s autory jako je Milan Pucek, Jan Pavel, Leos Vitek a dalSimi se zasadné podilel na

rozvoji povédomi o této oblasti a ma diplomova préce z jeho dila vychazi.

Konkrétné€ je zde nutné uvést vyzkum, ktery Ochrana s kolegy Pickem a Plackem uskutecnili
s nazvem Shortfall of Strategic Governance and Strategic Management in the Czech Republic
(2016). Zaobira se strategickym fizenim a strategickym managementem na urovni statni spravy
CR od roku 1986 do roku 2016. Konkrétnim subjektem, ktery je pfedmétem vyzkumu, jsou
Ceskd ministerstva. Strategicky management afizeni definuji autofi na zdkladé¢ dvou
empirickych vyzkumt provedenych na ceskych ministerstvech jako nedostate¢ny, vzhledem
k jinym agendam ministerstev jako podifadny. Duvod shledévaji pfedevsim v nedostatecné
divéte ve strategické planovani (pfedevsim z pohledu politické pravice) a také v nedostatecné
kapacité ministerstev se této agend€ vénovat. Skrze historické 1 souc¢asné faktory (soucasnosti
min&no obdobi kolem roku 2016) tuto problematiku vysvétluji — centralni statni sprava v Ceské
republice postrada oddéleni, které by zprostiedkovavalo informace, prognozy, analyzy, zpétné
vazby pro jednotlivd ministerstva, a tim pddem ceskd ministerstva nejsou schopna tohoto
procesu vyuzivat dostatecné efektivne. Vyzkum taktéz ukédzal na problém byrokratizace vetejné
spravy, kdy trednici ¢asto vénuji vétSinu svého Casu administrativnim tkontim a zbyva jim
minimum ¢asu na aktivity analytické, strategické. Zmeéna je mozna jedin€ na zéklad¢ zasadnich
implementaci novych opateni do vetfejné spravy (Ochrana, Plicek, Placek 2016). Ve své

diplomové praci na tento vyzkum navazuji a pokracuji tak v aktualizaci tohoto tématu.

V soudasné dob& se tématu vénuje studie OECD Piehled o stavu veiejné spravy: Ceska
republika na cest¢ k moderngjsi a efektivnéjsi vetejné sprave, kterd byla vydana na jate 2023.
Tato vyzkumna zprava dochézi k velmi podobnym zjiSténim jako vyzkumné prace Ochrany,
Piicka a Placka (2016). Jednim z hlavnich vystupi je, Ze na narodni tirovni se tvofi az nad miru
velké mnoZstvi strategii, jejichz kvalita neni hodnocena jako podprimérnd, naopak. Kvalita
dokumentil je hodnocena kladnég, avSak nasledna realizace dokumenti (strategii a koncepci) je
vnimana jako velmi problematickd. Vznika velké mnozstvi strategickych dokumentt, které do
faze realizace bud’to nedojdou nebo je jejich realizace z diivodi naptiklad nedostatecnych
financi neefektivni (OECD 2023). Nutno podotknout, Ze studie se orientovala na stav veiejné

spravy na Ministerstvu vnitra. Nejde tedy o ucelenou studii na vSech ministerskych resortech.
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Dalsi vyzkumy, podobné vysSe zminénym, které se konkrétn¢ zaobiraji tvorbou strategickych
a koncepénich dokumentii na arovni CR, jsem neobjevila. V zahraniéi tato oblast taktéZ neni
dle mé reSerSe dostatecné probadana. Veskeré vyzkumy, se kterymi jsem pracovala, se zamétuji
spiSe na strategicky management ve firméch ¢i na jinych trovnich, nez je ta narodni. Pfipadné
se vénuji jinym problémim ve vetfejné sprave. Je ale dulezité zde uvést nékolik vyzkumu
z ¢eského prostiedi i ze zahrani¢i, které se soustfedi na statni spravu a naptiklad na praci

statnich Urednikl pravée v oblasti strategického planovani.

Jednim takovym je vyzkum autorii FrantiSka Ochrany, Michala Placka a Milana Ktapka (2017).
Zminény védecky Clanek nese nazev Who are the officials in the central administration of the
Czech Republic and what activities do they perform? Autofi si davaji za cil identifikovat
ministerské pracovniky a popsat jejich typologii, véetné aktivit, které pro dané ministerstvo
odvad¢ji a jejich pracovnich zkuSenosti. Zaméiuji se na Gfedniky, kteti jsou zapojeni do tvorby
analyz, strategii, zkratka spravuji vySe zminény strategicky management, planovani. Prace
vyzkumniki je zaloZena na oficidlnim vyzkumu piimo z rukou ministerstev CR, ktery probghl
v roce 2013. Analyza ukazala, Ze kolektiv pracovniki na ¢eskych ministerstvech je relativné
genderové vyvazen, vétsSina z nich je taktéz vysokoSkolsky vzdélana. Primérny vék je 42 let.
Nutno ale podotknout, ze autofi objevili rozdily napti¢ jednotlivymi ministerstvy. Zajimavy je
naptiklad zavér, ze pocet odpracovanych let na ministerstvu ¢i v€k ufednikd nutné nesouvisi
s komplexnosti, s jakou splituji zadané ukoly. Jejich vek ¢i zkuSenost tedy napiimo neodpovida

jejich vykonnosti (Ochrana, Placek, Kiapka 2017).

Dalsi vyznamnou analyzou na poli pracovnikii ministerstev CR a strategického managementu
je prace s nazvem Analyticti a koncepcni pracovnici rezortu Ministerstva obrany v zrcadle
vzkumného projektu ,, Analytici politiky v tistiedni statni spravé Ceské republiky: praktiky,
profesni hodnoty a identita “ vytvotena FrantiSkem Ochranou (2014). Tento vyzkum je pro moji
praci taktéz zasadni predevsim proto, Ze se zamétuje konkrétné na Ministerstvo obrany, coZ je
jeden zmych dvou vybranych ptipadii pro vyzkum. Opét se itento vyzkum zaméfuje na
ufedniky, ktefi pracuji na analytickych, koncepcnich, planovacich ¢innostech, vykonavaji tedy
strategicky management na narodni urovni CR. Cilem tohoto ¢lanku bylo predevsim ziskat
vystup, ktery popisuje, jaké faktory ovliviiuji efektivitu Cinnosti strategického planovani na
Ministerstvu obrany CR. Autor opét pracuje s vyzkumem ministerstev CR zroku 2013
a porovnava tak vysledky vSech ministerstev s vysledky Ministerstva obrany. Zajimavosti je
jakasi specificnost MO, ktera izce souvisi s jeho zaméfenim. Ministerstvo stoji bok po boku

s Armadou CR. Casto se tedy stava, 7e do funkci na tomto ministerstvu je potieba dosadit
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cloveka s letitou zkuSenosti v oblasti obrany a napft. civilni ochrany obyvatel ziskanou pravé
u armady. Jednim z vysledku, které ¢lanek uvedl, bylo naptiklad to, ze pracovnici na tomto
ministerstvu pisobi zdaleka nejdéle oproti ostatnim ministerstviim. Pocet pracovnikt, kteti na

MO pracovali déle nez 21 let, znacn¢ prevysuje prumér u jinych ministerstev (Ochrana 2014).

Réda bych zde uvedla taktéz nékolik informaci o vySe zminovaném vyzkumu. Vyzkum byl
financovan z projektu Grantové agentury Ceské republiky. Nesl nazev ,,Analytici politiky
v Gstfedni statni spravé Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita®,
GAP404/12/0725. Vedoucim projektu byl Arnost Vesely. Doba feSeni je uvedena od roku 2012
do konce roku 2014. Jde o prvni vyzkum na takovéto urovni, ktery se zamétoval pravé na
spojitost prace ufednikli ministerstev a strategického planovani na narodni tirovni. Hlavni zdroj
dat byl vzorek o zhruba 1000 respondentech, §lo tedy o kvantitativni Setfeni. Vyzkum byl
zaméten na ¢innosti, které ufednici vykondvaji, na standardy a normy, kterymi se fidi, na jejich
nejvys$i dosazené vzdélani a v neposledni fadé¢ na jejich zkuSenosti a subjektivni pocity

z vykonavané pozice (TACR 2023).

V ramci zahrani¢nich publikaci mé zaujaly predev§im dva vyzkumné clanky — Strategic
Management in Public Administration (Bryson, George 2020) a Strategic Management of
Government Public Policy: Key for Economic Stability (Omale, Daniel 2016).

Prvni ¢lanek se zamétuje na fungovani strategického managementu na urovni veiejné spravy.
Autofti definuji sedm typu ptistupt, které Ize v této kategorii odlisit (Bryson, George 2020, s.
16):

Zabudované slozky managementu na oddéleni;

Management strategickych vyzev a hrozeb;

Smluvni pfistup;

Ptistup zaloZeny na spolupraci (jak vné, tak 1 uvniti daného oddé€leni);
Management cennych papird (majetku);

Ptistup zaméfeny na cile, vykonnost;

NSk L=

Hybridni pfistup.

Autor dale tyto pfistupy rozpracovava a vysvétluje zakladni pojmy v této oblasti. Zajimavy je
naptiklad tzv. contract approach (smluvni pfistup), ktery déli aktéry na centrum ana
individualni jednotky. Skrze centrum je strategicky management fizen. Centrum zalozi smluvni
vztahy s individudlnimi jednotkami, institucionalizuje tak tento vztah a poté monitoruje vykon
a zérovein zajiStuje integritu systému. Centrum tedy urci strategicky plan a kazdé individualni
jednotka ma poté své ptizplisobené plany, které musi splnit. Jde o velmi oblibeny model napt.

v USA u soukromych, ale 1 vefejnych dodavatelt (Bryson, George 2020, s. 16).
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Druhy vyzkumny clanek se zamétuje na situaci v konkrétnim staté, v Nigérii. Tato studie
poskytuje pohled na podobnou problematiku, jakou zkouma tato diplomova prace, avsak
z upln¢ jiného konce svéta. Rozsifi tak obzory jak mné jako vyzkumnikovi, tak i ¢tenéfi. Autofi
této prace se zaméfuji pravé na vykonnost vetfejné spravy, na jeji funkcnost vzhledem
k ekonomice statu. Tuto souvislost spojuji pravé s vyuzivanim strategického managementu
jako néceho, co napomaha korelaci vefejné spravy s ekonomikou statu vylepsit, zefektivnit.
Nigerska vlada se zménila a s ni i piistup ke strategickému managementu, autofi si tedy davaji
za cil tento vztah analyzovat a pfijit s ucelenym vystupem. Jde o vyzkum kvalitativniho
charakteru, ktery pracuje predevs§im s vefejné-politickymi dokumenty, s védeckymi clanky
a s internetovymi zdroji. Vyzkum ve vysledku dokazuje, ze ptistup nové vlady v Nigerii (dlraz

na strategicky management) zefektiviiuje ekonomiku statu (Omale, Daniel 2016).
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2. Teoretické koncepty

2.1 Multiple streams framework
Pro sviij vyzkum jsem se rozhodla vyuzit teoreticky rdmec Multiple streams framework (déle

jen MSF). MSF je teoreticky ramec, ktery nam poskytuje jednu z mnohych perspektiv na to,
jak lze nahlizet na proces tvorby vetejnych politik. MSF plni v mé diplomové praci roli
explanacniho paradigmatu, jak na tento problém ukazuje Ochrana v knize Paradigma,

vyzkumny program a pristupy ve védeckém zkoumani (Ochrana 2023).

Jelikoz se ma prace zabyva strategickym planovanim a strategickym managementem na urovni
vetejné spravy (ministerskych resortd, vlady) a hlavni vyzkumnou otédzkou je, jakym zptisobem
byly tvofeny aimplementovany strategické a koncepcni dokumenty Ministerstva obrany
a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 2022, je potieba se na tuto problematiku podivat optikou
teorie tvorby vefejné politiky a pomoci této teorie ziskand data z vyzkumu v praktické casti

zanalyzovat a odpovédét tak na vyzkumnou otazku.

MSF poprvé popsal americky politolog a profesor John W. Kingdon. John Kingdon se narodil
vroce 1940. Vroce 1994 ziskal ocenéni Aarona Wildavskeho za trvaly piinos do védy
o vetejné politice. MSF jako prvni definoval v roce 1984, poté proSel zasadni aktualizaci
obsahu v roce 2010. Tato teorie je spojena a popsana v autorové¢ zivotnim dile Agendas,
Alternatives, and Public Policies, které bylo dvakrat aktualizovano (v letech 1995, 2011) (LSA
University of Michigan 2022).

Multiple streams framework 1ze volné pielozit do ¢eského jazyka jako teorii tfi proudi (Potiicek
a kol. 2016). Hlavni komponenty této teorie tedy tvoii tfi proudy — proud problému (problem
stream), proud politiky (politics stream) a proud vetejnych politik (policy stream). Dle Potlicka
a kol. (2016) miizeme tyto tfi proudy zjednodusené popsat jako: Co se déje? Co s tim mizeme
udélat? Pro co miZzeme ziskat podporu? Zisadnim komponentem jsou zde itzv. policy
entrepreneurs, coz jsou aktéfi, kteti hledaji specifickd ,okna pftileZitosti‘, kdy se tii proudy

propoji a je mozno vyuzit této ptilezitosti k vyteseni urcitého problému (Pottcek a kol. 2016).

Mezi hlavni ptfedpoklady MSF patii predev§im (Beland, Howlett 2016):
a) Predpoklad, Ze vzdy existuje vice FeSeni daného problému.
b) Casové omezeni, pod kterym politici pracuji. Zvladnou se vénovat jen urditému
mnozstvi problémi.
c) Nejasné preference politikii, které jsou zpisobeny pravé nejednoznacnosti v ramci

feSeni problémil a ¢asovym presem.
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d) SloZeni rozhodovacich organu (jako je vlada ¢i Senat) se v case méni, dochazi tak
k relativné ¢asté fluidité zajmi a preferenci.
e) Jednotlivé proudy jsou na sobé nezavislé.

Proud problémi
Problem stream pracuje s prvotnim popudem, ktery ndm vypovida o ur¢itém problému ve

spole¢nosti. Jedna se o odchylku od idedlniho stavu, kde v pfipadé vefejnych problémil je
potieba vyuzit k jejich vyfeSeni akce na vladni trovni. V piipadé takového problému hraje
jednu zhlavnich roli jeho relevance v Case a prostoru, pravé ta casto rozhoduje, jak
pravdépodobné je, ze se dany problém bude na vladni Grovni fesit. Relevance poté tizce souvisi
s volebnim obdobim. Pfed volbami je ¢asto preferovano feseni téch problémil, které vedou
k vétsi pravdépodobnosti znovuzvoleni politikii ¢i celé politické strany. Co tedy ovliviiuje
politiky v jejich vybéru, jakym problémem se zrovna budou zabyvat? V prvni fad€ jde o fakta,
jasné indikatory, které predstavuji Cisla, jako napf. procentudlni nezaméstnanost ¢i schodek
staitniho rozpoctu. Dale hraji roli udalosti, které na sebe poutaji zna¢nou pozornost ve
spole¢nosti jako jsou ptirodni katastrofy. Ty je potifeba feSit pfednostné. Mezi poslednimi
faktory vybéru patii zpétnd vazba k jiz feSenym problémim. Ta miiZze poukdzat na dalsi
problémy, na které je potieba se zaméfit (Zohlnhofer a kol. 2016, s. 21-33).

Proud vetejnych politik
Policy stream zastupuji tzv. politické komunity. Ty vypracovavaji alternativy k feSeni

problémii v dané oblasti politiky. Jde o ucastniky politiky, kteti jsou v podstaté skryti, jelikoz
nerozhoduji naptimo jako napft. vldda. Piikladem mohou byt statni zaméstnanci ¢i akademici
nebo vyzkumnici. Tyto komunity pracuji s velkym mnozZstvim ideji, alternativ, ty postupné
proberou, vytfidi anasledné¢ ur¢i prioritu jednotlivych alternativ. Tém prioritizovanym
moznostem feSeni a problémum se teprve poté dostava pozornosti na vladni urovni. Zasadni je
zde tedy argumentace jako forma interakce v komunitach (Zohlnhofer a kol. 2016, s. 21-33).
Proud politiky

Politics stream poté figuruje na Grovni politického systému. Zasadnimi komponenty je zde
vyjednavani a moc. Jde jiZ o ¢istou formu rozhodovani, jak dany vetfejné-politicky problém
resit. Dulezita je tedy urCitd mira kooperace potiebna k dosazeni prospésného a efektivniho
feSeni. K této kooperaci vede vyjednavani jako forma interakce mezi zacCastnénymi aktéry
v tomto daném proudu. Moc poté urcuje, kdo ma jaké slovo pfi rozhodovani, napft. jak hlasuje
v Poslanecké snémovné vladnouci koalice vs opozice. Vzdy se hledd potfebna vétSina pro
prosazeni dané alternativy feSeni problému. U tohoto proudu je také nutno zminit tfi zasadni

elementy, které tento proud ovliviiuji. Prvnim je nalada spolecnosti. Predpokladem je, Ze
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vétSina obCanti ve stat¢ smysli o vefejné-politickych problémech podobné. Tento spolecny smér
uvazovani (jejich nalada) se ¢as od ¢asu méni. Ukolem V1ady a politik® poté je, aby této nalads
své nasledné jednani a navrhy pfizptsobovali. Tim sleduji vefejny zajem a je tedy v zdjmu
obCant je v dalSich volbach znovu zvolit. Zména nalady ve spoleCnosti mize byt casto
zpusobena natlakem zajmovych skupin, napt. v ramci ekologické krize. Zméni se tak pohled
vetejnosti a pozornost z jednéch problémt piejde na jiné. To navazuje na druhy element, jimiz
jsou praveé kampané zajmovych skupin. Ty mohou vést k tomu, ze idea se proméni v politickou
agendu. Naopak ¢im vice takovychto skupin se vic¢i urCité ideji postavi, tim je méné
pravdépodobné, Ze se politickou agendou v budoucnu stane. Poslednim elementem je poté
slozeni vlady ¢i zdkonodarného organu. Ministfi, politici, maji urcité osobni postoje k danym
problémiim. Maji preference ak néjakym navrhiim jsou zkratka oteviengjsi a k néjakym
nikoliv. Kdyz ovSem dojde k volbdm a toto slozeni se zméni, ¢asto to poté zptisobi velké
turbulence v ramci relevantnosti danych problému. Dileziti jsou samoziejmé ale i nevoleni
aktéfi, ufednici, ktefi nasledné pracuji pod jinym vedenim, ai tim jsou poté do urcité miry
ovlivnéni (Zohlnhofer a kol. 2016, s. 21-33).

Okno prilezitosti
The window of opportunities ptedstavuje spojeni vSech vyse zminénych proudd. Ve chvili, kdy

jsou vSechny tfi proudy pfipraveny se spojit, nastdva tento prostor, okno, kdy je uskutecnéni
zmény mnohem pravdépodobngjsi. I pfesto se ale nemusi podafit. Jde tedy o pomijivé
ptilezitosti pro aktéry, aby prosadili vlastni navrhy rozhodnuti nebo aby se viibec obratila
pozornost na specifické problémy aktérovych preferenci. Tyto okna d€lime na tzv. agenda
windows a policy windows. Okna agend jsou vzacna, Casto trvaji jen kratky cas. Mohou byt
predvidatelna, jako naptiklad politické volby ¢i naopak nepiedvidatelnd, jako piirodni
katastrofy. Okna pftilezitosti se oteviraji bud’'to v proudu probléml (agenda windows) nebo
v proudu politiky (policy windows). V proudu problémi se okna oteviraji Casto v zavislosti na
néjakém zasadnim zhorSeni indikatorti déji ve spolecnosti, pfikladem miize byt v kratkém
casovém horizontu prudky vzrist nezaméstnanosti. V proudu politiky k tomu casto dochézi
v piipadé, kdy se alespon ¢astecné obnovi vlada ¢i napt. novy €len vstoupi do statutarniho
organu. To samé muze zpusobit ijiz zminéna nalada spoleCnosti, ita muze oteviit okna
prilezitosti (Beland, Howlett 2016).

Promotéfi verejnych politik
Policy entrepreneur neboli tzv. broker je klicovy aktér MSF. Je to obh4jce urcité alternativy

feSeni, ktery je ochoten investovat sviij Cas, energii, povest, penize a dalsi zdroje na podporu

dané alternativy feseni za i¢elem budouciho zisku, jimz miize byt zisk materialni, a¢elovy nebo
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napftiklad zisk urcité solidarni vyhody. Mtze jit o jednotlivce ¢i o skupiny. Promotéfi veiejnych
politik tedy prosazuji své navrhy v proudu vefejnych politik a ptizptisobuji je tak, aby tyto
navrhy mély podporu vétSiny v politické komunité. Poté bude navrh bran jako vhodna
alternativa feSeni problému. Kdyz tohoto dosahnou, snazi se spojit jejich navrh s dalsimi dvéma
proudy (proud problémi a proud politiky). Kdyz se otevie okno agendy, tak okamzité konaji
a vyuzivaji prilezitosti. Diilezité je poznamenat, Ze broketi nemusi obhajovat jen své navrhy,
naopak. Casto obhajuji navrhy cizi a pracuji tzv. na zakazku. Mezi nastroje, které ke své praci
vyuzivaji, patfi napf. ramovani problému, pouziti symboli ¢i ,saldmova technika‘, ktera
popisuje techniku prosazovani svych zajmi po malych kruccich za ucelem jejich uspesného
prosazeni (Knaggérd 2015).

Zakladni hypotéza MSF
Zakladni hypotézou vychézejici z vySe zminénych zdkladnich konceptii teoretického ramce

Multiple streams framework je, ze:

Zmeéna agendy pravdépodobnéji zacne kdyz:
1. Se otevie politické okno.
2. Proudy jsou pfipravené se spojit.
3. Promotér prosazuje zménu agendy.

Rozhodovani
K ¢emu tedy vyse zminéné zakladni komponenty MSF vedou? Vedou k procesu rozhodovani

na urovni vefejné spravy, vefejné politiky. Pfi rozhodovani se politici snazi ziskat vétSinu pro
Jiz jeden konkrétni navrh feSeni daného problému. Oteviou se dvé okna pfileZitosti (agenda
a policy windows), tudiz dochéazi ke dvéma procesim propojovani proudi. Kdyz bude
propojovani uspé€Sné v tzv. agenda window, tak se otevie policy window. Kdyz se Gspésné
proudy propoji i u policy window, dojde k pfijeti ndvrhu feSeni ve form¢ zékona ¢i vyhlasky
(viz grafické zndzornéni €. 4). Jak tedy vybudovat nezbytnou vétSinu pro piijeti ndvrhu (spojen
s konkrétnim problémem pfi stanovovani agendy) a dojit tak k rozhodnuti? To je hlavni otazka
pii propojovani proudd, pii kterém dominuje proud politiky. Institucionalni nastaveni statu poté
urcuje, zdali a jak velkd vétSina je k pfijeti alternativy potfebnd. Brokerovym tkolem je pfi
propojovani proudil ziskévat dostate¢nou podporu potfebnou pro pfijeti jim preferované
alternativy feSeni. K tomu vyuziva napt. kombinaci svého névrhu s jinym navrhem z proudu
vefejnych politik, aby tak ziskal podporu téch, ktefi preferuji jinou mozZnost feSeni. Nebo
vyuziva koncese, propaguje alternativu v mirnéj§i verzi. Dullezitym ndstrojem je taktéz

manipulace ostatnich aktérti pisobicich v ramci MSF.
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Grafické znazornéni ¢. 4

Grafické znazornéni teoretického ramce MSF
Obrazek A7.1: Teorie tFi proudi

PROUD PROBLEMU ,
(problem stream) >| OKNO PRILEZITOSTI VE‘Q;:SJ]];%%H
VEREJNYCH POLITIK
(policy window) i POLITIK
PROUD POLITIKY potiey (policy output)
(politics stream) o
PROUD VEREJNYCH NOSITELE
POLITIK | VEREJNYCH POLITIK
(policy stream) ! (policy entrepreneurs)

Zdroj: Zahariadis (2007: 71), upravili Novotny (2013) a autor.

Zdroj: Poticek a kol. (2016, s 89)

Grafické znazornéni bylo prevzato z Potiicek a kol. (2016, s. 89). Graf vyse popisuje proces
fungovani MSF ve vetejné politice. Proud problémt a proud politiky se spojuji v ramci okna
ptilezitosti vetejnych politik. Aby se toto okno promeénilo ve vystup vetejnych politik, je jesté
potfeba propojit ho s proudem vetejnych politik, coz umoznuji brokefi neboli nositelé
vetejnych politik. Jakmile se vSechny tii proudy spoji, dochazi k tzv. policy outputu neboli
rozhodnuti ve formé& zakona ¢i vyhlasky vydanych vladnim orgdnem statu. To ukoncuje proces
Multiple streams framework. Nicméné tento teoreticky radmec je natolik obsahly a popisny, ze
muizeme jeho vyskyt ve vefejné politice touto perspektivou pozorovat neustile. Vetejné
problémy piibyvaji a pfijata feSeni Casto fesi jen jeden konkrétni dilek daného problému. Zakon
i vyhlaska mtze poté vyvolavat dalsi a dalsi vefejné problémy a vznikd nam zaCarovany kruh,
kdy je perspektivou MSF stale co pozorovat.

MSF ve vefejné politice
Multiple streams framework ptedstavuje jeden znejcastéji uzivanych teoretickych rdmct

poskytujicich ndhled na vetejnou politiku a jeji tvorbu. Tento rdmec pod sebou schovéava velké
mnozstvi teorii, které, velmi Casto kvalitativné, zkoumaji pravé vetejnou spravu, vetejny
prostor a jejich fungovani v praxi. Interpretativni vyzkumy v této sféfe jasné¢ dominuji, jelikoz
MSF mé piedevsim popisujici a vysvétlujici charakter. Jde do hloubky vyznamu jevi a zkouma
do detaili proces, ktery témto fenoménim piedchézi ¢i ktery je tvoii. Zaméfuje se tedy na

zmény agend vetejné politiky, které predstavuji ptilezitosti pro tvorbu novych procesti vetejné
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politiky, respektive poskytuje novy pohled na tvorbu vetejnych politik tak, jak je zname dnes
(verejna politika reaguje na aktualni déni, na aktualni socialni problémy, jde o Zivy organismus,

ktery se vyviji) (Ochrana, Novotny, Angelovska 2022).

V piivodnim vykladu Kindona se MSF zamétuje ve vefejné politice piedevSim na proces zvany
agenda setting neboli na proces, kdy se politika tvoti. Tvoii se uréita zména, ptilezitost proto,
aby se ve vetejné politice vytvofil urCity vystup. V novodobém vykladu se debatuje, zdali MSF
muze pojmout nejen tyto prvni kroky v rdmci agenda settingu, ale taktéz zdali mize zkoumat
rozhodovaci proces v politice ¢i proces implementace dané¢ho politického opatieni. Jak bylo
vyse zminéno, MSF Ize aplikovat diky dvéma hlavnim faktorim ato (Ochrana, Novotny,
Angelovska 2022):

1. Sociélni realita se neustale hybe, je ménna, utvaii se v Case.

2. Na to navazujici potieba statu, vetejnych politik, obcanti, aby se nasli taci aktéfi, ktefi

v ramci této socialni reality jednaji a ohranicuji ji.

MSF jako teoreticky rdmec odpovida prave na tuto fluiditu a neustalou hybnost socidlni reality.
Jelikoz se hybe socidlni realita, hybe se i vefejna politika. Rozhodnuti V1ady ¢i statutarnich
organi nejsou statickd, neopakuji se pravideln¢ v case. Naopak funguji jako jakysi
mechanismus, ktery reaguje jak na pozitivni zmény ve spolecnosti, tak i na ty negativni. To
popisuje pravé MSF diky své teorii tii proudil (viz vyse). Kli€¢em k propojeni vSech tii prouda

je okno prilezitosti s aktivnimi aktéry (Ochrana, Novotny, Angelovska 2022).

MSF je dle autortt Ochrany, Novotného a Angelovské (2022) tzv. semi-strong theory, coz je
uzce spojeno s jeho schopnosti vysvétleni (explanace). Tento rdmec neni uréen piirodnim ¢i
védeckym zakonem, je dan konkrétnim teoretickym ohranic¢enim explanace. Toto rozd¢leni se
odkazuje ptredevs§im na vysvétlujici prvky a néstroje (modely, metody atd.), kterych teoretické
ramce vyuZzivaji.

2.2 Teorie implementace

Teorie implementace v této praci predstavuje doplitkovou teorii k jiz popsanému teoretickému

konceptu MSF. Implementace jako takova je chapédna jako uskuteciiovani vetejné politiky.
KdyZ dojde k rozhodnuti o pfijeti politiky, je politika implementovana do reality. Dochazi

k realizaci ptijatého feSeni daného problému (Poticek 2016, s. 113).

V ramci teoretického uchopeni implementace popisuje Poticek (2016, s. 113-116) ¢tyfi hlavni

modely:
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1. Model autoritativni — zaméteny na tzv. top-down ptistup (hierarchicka struktura toku
informaci seshora doll), ktery ptedpoklada, ze rozhodovatel zada ilohu a vykonavatel
jinasledné vykona v souladu s direktivnimi nafizenimi.

2. Model participativni — zamétfeny na tzv. bottom up pristup (struktura toku informaci
zezdola nahoru), ktery piedpokladd, ze na implementaci se podili Siroké spektrum
aktért; je zalozeny na vyjednédvani, spolupraci, divére atd.

3. Model koalic aktérii — zamétfeny na oboustranny tok informaci, ktery je zalozen na
pluralité aktéri, kteti mezi sebou v ramci realizace politiky tvoii koalice.

4. Model kulturni zmény — pojima implementaci jako evoluci. Je to proces zmen,

optimalizaci, ve snaze dojit k idedlnimu feseni.

Implementace miize byt ve vSech vySe zminénych modelech ohroZena. Ke kritickym faktorim
zpusobujicim toto ohrozeni patii (Poticek 2016, s. 116-117):

» Kompetence implementatora — implementatorem by mél byt cloveék jmenovany, ktery
je zaujaty pro dané téma, mél by byt ochotny poskytnout implementaci cas, energii
a zdroje.

» Mira sdilenych hodnot mezi aktéry — pro to, aby implementace politiky uspéla, je
potieba porozumét zajmiim, preferencim a hodnotam zi&astnénych aktéra. Cim vice se
budou zminéné faktory shodovat, tim uspésnéjsi implementace bude.

» Mira sladéni prvka nutnych k implementaci politiky — pro implementaci jsou
potieba finance, hmotné i nehmotné nastroje, lidsky kapital a jeho kvalifikace. Cim vice
riznorodych prvki je v daném procesu, tim je pravdépodobnéjsi, Zze implementace

wevr

nedosahne zdarného konce.

Jakmile je jakykoliv ze tfi vySe zminénych faktori implementace ohrozen, velmi
pravdépodobné dojde k celkovému selhani realizace. Jako efektivni implementaci tedy lze
povazovat tu, kterd ma trvalou politickou podporu, dostate¢né zdroje, efektivni fizeni a probiha

za stabilizovanych ekonomicky-spole€enskych podminek (Potticek 2016, s. 116-117).

Implementace probihd na zdkladé¢ jmenovéani implementatora, ktery nese za realizaci dané
vetejné politiky odpoveédnost. Poté dochéazi k ndvrhu implementacniho projektu, ktery stavi na
projektovém fizeni. Implementace je tedy povazovana za projekt, béhem kterého dochazi
k planovani nastroju, kapacit, regulatori atd. Velmi dilezité¢ je odhadnout, kdy je zvoleny

postup politicky prichodny, respektive zdali je na realizaci politiky idealni doba. Aktéti
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v daném procesu rozhodnou o pfijeti projektu a dochazi k jeho realizaci. Proces se prubézné

kontroluje a evaluuje (Potticek 2016, s. 118-119).

V ramci procesu implementace je potfeba zminit tzv. implementa¢ni deficit. Dochazi k nému
v pfipad¢, Ze nastane: ,,nepomér mezi energii, kterd byla skutecné vynalozena na realizaci dané
politiky, a energii, kterou bylo potfeba investovat, aby se vytcenych cilii podatilo dosdhnout.*
(Pottcek 2016, s. 120) Zjednodusené feCeno dochazi k rozporu mezi planovanim implementace
a naslednym implementovanim v praxi. Diivodem je velmi Casté podceniovani realizace —
nazor, ze implementace je snadna ne-li automatickd po pfijeti rozhodnuti. V dnesni dob¢ je
velmi tézké predvidat budoucnost, vSe se velmi rychle méni, proto je téméf nemozné
implementaci uréitym zpisobem zamyslet a presn¢ tak ji i uskutecnit v realité (Potticek 2016,

s. 120-121).
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3. Propojenti teoretickych konceptti s praktickou casti
V této kapitole se zaméfuji na propojeni vyse popsanych teoretickych koncepti a vystupt

vyzkumu v praktické ¢asti diplomové prace. Pro vyzkum vyuzivam jako podporu a tzv. kostru
sbéru dat (a nasledné analyzy) teoreticky ramec teorie tfi proudti (MSF) a jako dopliujici teorii

vyuzivam teorii implementace.

MSF je tvofen ze tii hlavnich komponentt, jimiz jsou tfi proudy, diky kterym se tvofi vefejna
politika — proud problému, proud politiky a proud vetejnych politik. Proud problémi
vypovida o konkrétnim stavu ve spolecnosti — respektive kdyZ nastane situace, ze se diky
urcitému problému stav odchyli od normalu. Jedna se tedy o prvotni ideu, Ze ma strategie ¢i
koncepce vzniknout. Vede k tomu urcity popud. Ty nejcastéji respondenty zminované divody

jsou popsany ve grafickém znazornéni €. 5.

Grafické znazornéni ¢. 5

Proc¢ dané dokumenty vznikaji?

Konec platnosti
dokument

Dotacni
programy z EU

Zasadni zména
v dané
problematice

Nova hrozba,
vyzva ve
spolecnosti

Financni zisk

Zdroj: Vlastni zpracovani

Proud verejnych politik predstavuje v pripad¢ strategického planovani na statni Grovni
pfedevs§im Ufedniky na jednotlivych ministerstvech, ktefi dané dokumenty tvofi a po pfijeti
vladou implementuji. Pfi tvorbé dokumentu tedy pracuji s riznymi alternativami, jak se ma

dand problematika uchopit a ¢asto s pomoci expertii dochazi k feSeni.

Proud politiky ukazuje na hierarchicky nejvysSe postavené aktéry v procesu, jimiz je vlada. Ta
rozhoduje a ma moc dany dokument ve findlnim znéni pfijmout ¢i nikoliv. Roli hraje moc
a vefejny zajem. Do jejich rozhodovaci pravomoci by nemél vstupovat zdjem osobni c¢i

preference politicke strany, ve které je politik zapojen.

Proto, aby byla dana strategie ¢i koncepce uspésné vytvorena a schvélena, je potifeba tzv. okno
prilezitosti. Okno pfilezitosti vznikd, jakmile se spoji vSechny tii vySe popsané proudy.
Oteviraji se bud'to v proudu vetejnych politik, kdyz dojde k ur¢itému zdsadnimu zvratu ve
spolecnosti — je potieba, aby na n¢j strategie a koncepce na statni urovni reagovaly (napf.
situace s valkou na Ukrajiné, MO zménilo koncepci a strategii a zamé&fuje se na probihajici

konflikt a ohrozeni CR). Nebo se okna piileZitosti oteviou v proudu politiky, typicky kdyz
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kon¢i volebni obdobi a méni se osazenstvo vlady. S tim se Casto dle respondenti méni

i strategické vize a cile.

Diilezitymi aktéry procesu jsou tzv. promotéfi verejnych politik, ktefi aktivné lobbuji za danou
alternativu, ktera urcitym zptisobem jde kupiedu jejich zajmu a vétSinou i zisku. Jde o aktéry,
Casto experty, ktefi vénuji ¢as, energii, zdroje na prosazeni ur¢itého znéni strategii a koncepci.
V piipad¢ strategického pldnovani na statni urovni se tito aktéfi projevuji predevsSim
prostiednictvim pracovnich skupin, slozenych z expertii na danou problematiku. Zde maji

prostor prosadit si a obhajit sviij zajem.

MSF dle Ochrany, Novotného, Angelovské (2022) stoji na dvou hlavnich ptedpokladech, a to
na tom, ze socialni realita se neustale hybe, spole¢nost neni statickd, naopak. O tom ostatné
vypovida strategické planovani — snazi se reagovat na neustale ménici se spolecnost
a pripravovat se tak na ptichazejici hrozby s predstihem. Druhym piedpokladem je ucast aktérd,
kteti maji z4jem danou socidlni realitu tvofit a ohraniCovat, ato se v pfipad¢ strategického
planovani déje — stale to neni priorita vlady, avSak v poslednich desitkach let se proces zacina

utvaret a fungovat.

Cely proces tvorby strategickych dokumentli na statni urovni dle teorie tfi prouda je graficky

zobrazen v grafickém znazornéni €. 6.

Grafické znazornéni ¢. 6

Pfevod vystupii z vyzkumu na schéma tvorby verejné politiky v MSF

Prvotni

popud ke
vzniku

strategii

a koncepcj

Okno
Jtednici fileZitosti
Urednici p )

na
resortech

Vydana
strategie Ci
koncepce

Promotéri
VP

(experti)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jelikoz MSF se nezaméfuje na proces realizace a nasledné evaluace, tak jako dopliujici teorii
vyuzivam teorii implementace. Teorie implementace ma n¢kolik druhti, kterymi je mozné
vystup realizovat. V ramci strategického plénovani je nejvice vystihujici tzv. autoritativni
model, ktery je zaloZen na hierarchickém rozlozeni statni spravy. Ze shora (z vlady) jde ptikaz
implementace na podfizené pracovniky (ufednici), ktefi poté danou strategii ¢i koncepci
realizuji (plni tikoly, tvofi navazujici akéni plany) a ndsledné monitoruji a evaluuji vystupy (viz

grafické znazornéni €. 7).

Grafické znazornéni ¢. 7

Autoritativni model implementace

[ Rozhodnuti a nafizeni viady ] [ Implementace dokumentu J [Monltorlng a evaluace vysledku]

Uredniky realizace uredniky

Zdroj: Vlastni zpracovani

rowr

V ramci praktické ¢asti se setkavame s tzv. implementa¢nim deficitem, kdy planovana realizace
strategii ¢i koncepci neodpovida realizaci v praxi — respektive ze realizace neni efektivni. Na
ving je predev§im nedostatecné financovani a souvisejici podcenéni situace. Realizace se mtize
zdat pii planovani snadnéj$i, nez v realité je. Dochazi k vyty€eni nedostatecnych zdroji a poté

k neplnéni implementace dle cila.
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4. Metodologie

4.1 Obecny ramec vyzkumu
,Metodologie vytvaii rdmec a bazi pro ukotveni vyzkumu a pro jeho orientaci.” Tak popisuje

metodologii FrantiSek Ochrana ve své praci Metodologie, metody a metodika védeckého
vyzkumu (2019). Autor pracuje se dvéma variantami zvolené metodologie — objektivisticky
a normativni typ. J& ve své praci vyuziji normativni typ, jelikoz si sama definuji vyzkumné cile
a otazky, sama si definuji vyzkumny problém. Jsem tedy zainteresovanym aktérem v ramci
svého vyzkumu (Ochrana 2019). Mym vyzkumnym problémem je tvorba strategickych

a koncep¢nich dokumenti na urovni ministerstev CR.

Vyzkum je kvalitativniho charakteru — zaméfuje se na interpretaci subjektivnich vyznamd,
popis kontextu jednani a chovani (Hendl 2006, s. 5). V rdmci vyzkumu jsem spolupracovala
s danymi jedinci (respondenty — jejich seznam viz niZe) ajejich subjektivnim popisem,
hodnocenim dané problematiky. Cilem tedy bylo porozumét zkuSenosti respondentti a ziskat
jejich osobni pohled na problematiku. Vyzkum je vzhledem k nize popsanému idedlnim

piipadem pro kvalitativni zkoumani dle Hendla (2006).

4.2 Metoda vyzkumu
Jako metodu vyzkumu jsem zvolila empirické pozorovani. Pozorovani mi umoznilo vnimat

jev, sledovat ho a ziskavat tak pottebné informace pro vyzkum. Jedna se tedy o tzv. vybérové
vnimani, kdy jsem pfi vyuziti metod vybrala z pozorovani pouze podstatné informace pro svij
vyzkum (respektive odpovidala jsem na vyzkumné otdzky). Jde tedy o interpretativni typ
vystuptl, v rdmeci kterych jsem si jakoZto vyzkumnik osvojila ziskané informace, zanalyzovala
je apoté jsem interpretovala vysledky — odpoveédi na mé vyzkumné otazky (Ochrana 2019).
S tim souvisi 1 zvoleni viceptipadové studie jakozto mé vyzkumné metody. Pripadova studie
ma hlavni charakteristiky spoc¢ivajici pfedevSim v hloubkovém porozuméni danému ptipadu
(jimz miZe byt jedinec, skupina ¢i naptiklad instituce). Tim se stdva ideédlni pro kvalitativni
vyzkum (Oleckd, Ivanova 2010). V ramci mého vyzkumu predmétem viceptipadové studie

bude Ministerstvo obrany CR a Ministerstvo vnitra CR (tzv. silové resorty Ceské republiky).

4.3 Sbér dat

Jedince, které jsem pro sviij vyzkum oslovila, jsem urcila na zaklad¢ jejich vhodnosti k tématu
(Hendl 2006, s. 7). Stali se tedy mymi informanty, s jejichZ pomoci jsem ziskala velky objem
dat, ktery jsem v dal$i fazi vyzkumu analyzovala. Kvalitativni vyzkum se vyznacuje pravé
malym poctem dotazovanych, av§ak velkym objemem dat (Hendl 2006). Tato data jsem ziskala

pomoci hloubkovych rozhovori, které odhadem s kazdym respondentem trvaly zhruba 45 az
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90 minut (viz grafick¢é znazornéni €. 8). Celkovy pocet respondentti je 12. Pii vybéru
respondentll jsem se zaméfovala pfedevSim na jejich odbornost a specializaci, kterou na
zminénych institucich vykonavaji a zastavaji (Svaticek, Sed’'ova 2013). Prvni kontakty jsem
ziskala diky mému vedoucimu prace adiky jinym kontaktim (zprostfedkovanym pies
univerzitu). Poté jsem jiz vyuzivala metodu snéhové koule (snowball sampling method), neboli
metodu, pii které jsem se respondenti dotazovala na dalsi kontakty, které by mohly byt pro mtj
vyzkum vhodné (Rehak 2018). Na MO a MV jsem tak ziskala dohromady devét rozhovort, dva
rozhovory byly provedeny s experty na strategické planovani a v neposledni fadé jeden
rozhovor byl proveden s ¢lenem Hasi¢ského zachranného sboru Praha, ktery zastava roli

gestora strategického planovani na HZS (viz grafické znazornéni €. 8).

Metodou ziskavani dat jsou jiz zminéné rozhovory s respondenty. Rozhovory jsou tzv.
semistrukturované. Sbéru dat predchézela tvorba scéndie rozhovoru (viz pfiloha €. 2), ktery je
slozen z otevienych otazek vedoucich respondenta k delSim odpovédim, a predev§im k podani
barvitéjSich informaci. Tvorba scénafe byla zaloZzena na rozsahlé teoretické resersi a nabyté
znalosti k danému tématu, poté bylo vSe konzultovano s vedoucim prace. Ve sbéru dat jsem
pracovala se tfemi variantami scéndie, modifikovanymi pro dané respondenty. Jedna forma
byla vyuzita k rozhovorim se zaméstnanci MO a MV (viz pfiloha ¢.2), druhd forma
k rozhovoru s experty (viz ptiloha €. 3) a posledni ke sbéru dat od ptislusnika HZS (viz ptiloha
¢. 4). Doslo k zaloZeni do urcité miry ptatelského vztahu s respondenty, za ucelem uvolnéni
atmosféry, tedy efektivnéjSiho sbéru dat. Danou miru etiky jsem zajistila ivodnim poucenim
dotazovaného, tedy =ziskanim souhlasu s nahravanim rozhovoru apoté souhlasem se
zpracovanim dat pouze pro studijni ucely — viz podkapitola Etika vyzkumu (Hendl 2006).
Rozhovory (scénafe rozhovoru) stavi na osobni zkuSenosti respondenta, respektive na jeho
dosavadnich pracovnich a osobnich zkuSenostech pii tvorbé danych dokumentii. Na téchto
zkusenostech je dikladné predstaven proces vzniku danych dokumentii. K rozhovortim, jakozto
sbéru primarnich dat, byla dopliikovou metodou vyuzita studie OECD. Na jate 2023 OECD
vydalo odbornou studii zaméfujici se na vefejnou spravu v CR (OECD, 2023). Tato studie
mimo jiné zkoumala prave stav strategického planovani na narodni trovni na MV. Na této studii
byla provedena analyza sekundarnich dat — studii jsem prostudovala a vyuzila ji v praktické
¢asti jako pomocny zdroj k interpretaci dat (pfedevsim ke kontrole spravnosti dat ziskanych)

a jeji obsah jsem shrnula v kapitole 5.5.

Pti rozhovorech na MO a MV byla vyuzita pomtcka — cviceni, které bylo obsazeno v matici.

V této tabulce byly vypsany jednotlivé strategické akoncepéni dokumenty z danych
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ministerstev, stazeny  z Databaze strategii (databaze-strategie.cz) s ucinnosti
v zadaném Casovém horizontu 2010 az 2022, spolecné s jednotlivymi proménnymi
diskutovanymi v pfedchozi ¢asti rozhovoru. Cviceni mi poskytlo kvantifikaci jiz ziskanych
kvalitativnich dat od respondenti. Vyplnénd matice pii analyze ziskanych dat a jejich
interpretaci slouzila jako pomiicka, kdyz bylo néco ve vypovédi nejasné. Vysledky lze vidét

v kapitole 5.7. Zde je ptiklad vyuzivané matice:

Nazev dokumentu Hodnoceni procesu

X efektivita| éasova naroénost | stfet zajmd | proces tvorby |proces implementace| komunikace mezi aktéry |politizace
Strategicky dokument 1

Pro hodnoceni jednotlivych proménnych byla vyuzita zndmkovaci skéla od 1 (hladky prab¢h)

do 5 (pribéh se znacnymi potizemi).

Grafické znazornéni ¢. 8

Seznam a znaceni respondentii

Kod Kategorie Poznamka Cviceni Délka rozhovoru

REI Expert X 1 hod. 7 min.

RE2 Expert X 35 minut
RHZS HZS X 35 minut
RMOI MO ANO 49 minut
RMO2 MO bez nahravky NE 1 hod. 45 min.
RMO3 MO bez nahravky NE 1 hod. 45 min.
RMO4 MO ANO 1 hod. 12 min.
RMOS5 MO ANO 42 minut
RMVI MV ANO 48 minut
RMV2 MV online ANO 1 hod. 40 s.
RMV3 MV ANO 1 hod. 14 min.
RMV4 MV online NE 56 minut

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.4 Analvza dat

Analyza ziskanych dat spocivala zprvu piedev§im v doslovném prepisu zdznamil rozhovort,

coz mi poskytlo ideédlni zplisob, jak dale v analyze s daty pracovat (Hendl 2006). VétSina
rozhovort byla po souhlasu s respondenty nahravana (10 z 12 rozhovort bylo nahravano). Dva
rozhovory, které nebyly zaznamenany na audio zaznam, byly transkripci pfepsany do online

podoby z terénniho zapisu.

Po piepisu ziskanych dat jsem zvolila tematickou analyzu, ta poskytuje idedlni rdmec pro
kvalitativni vyzkum. Hleda totiz nuance a spojitosti mezi jednotlivymi tématy, ktera me jakozto

vyzkumnika v rdmci vyzkumu zajimaji. Prostfednictvim této analyzy jsem induktivné kodovala
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na zéklad¢ tzv. otevieného kédovani (Hendl 2006). Ptepisy rozhovorii jsem postupné
zanalyzovala a jednotlivé fraze, ryvky piitadila podle kédu do jednotlivych kategorii — nejprve
jsem dle kodi jednotlivych uryvka z rozhovort identifikovala podkategorie a ty jsem poté dle
jejich znéni a pod-vyzkumnych otazek piidé€lila k jednotlivym hlavnim kategoriim. Seznam
vyslednych kategorii a podkategorii shrnuji v grafickém znazornéni €. 9. Tyto kategorie a kody
jsem poté interpretovala tzv. metodou otevienych Kkaret. Diky této metod¢ jsem
,prevypravéla® vysledky analyzy ziskanych dat avepsala je do kapitoly Prakticka cast.
Odpovédéla jsem tak na vyzkumnou otazku ajeji podotdzky. Metoda otevienych karet
piedstavuje jednu z jednodussich moznosti interpretace zanalyzovanych dat, avSak to neubira

na jeji efektivité (Svaticek, Sed’'ova 2007).
Grafické znazornéni ¢. 9

Seznam hlavnich kategorii a podkategorii — vysledky analyzy otevifeného kodovani

Hlavni kategorie

Vznik strategickych
a koncepénich
dokumentl na MO
a MV v letech 2010 aZ

Aktéfi podilejici se na
vzniku strategickych
a koncepénich
dokumentd na MO

Proménné vstupujici
do procesu tvorby
strategickych
a koncepénich

MNedostatky a pozitiva
procesu tvorby a
realizace strategickych
a koncepénich

Kategorie kodd, které
jsou obsaieny ve
vicero vyse zmin&nych

na tvorbé dokumentu

. . kategoriich
2022 a MV dokumentu dokumentd 2
Podkategorie
Prvniidea vzniku Aktéfi, co pracujina | Podmét strategického i
i Lo MNedostatky procesu Finance
dokumentu draftu dokumentu planowvani
Aktéfi, co spolupracuji . L.

Draft dokumentu polup ! Casovy pfes Pozitiva procesu Realizace

Pfipominkovaci fizeni

Aktéfi, co nesou
zodpovédnost za cely
proces tvorby
dokumentd

Stiet zajma

Schvalovani

Volby

Implementace,
maonitoring, evaluace

Politizace

Délka procesu tvorby
dokumentd

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.5 Omezeni zvolené metodologie

Uskalim, na které jsem ve zvolené metodologii narazila, je pfedeviim obtiZznost intepretace
ziskanych dat, jelikoz mize byt zurcité miry subjektivni, zabarvend lidskym faktorem
vyzkumnika. Hloubkové rozhovory nam poskytuji data, ktera jsou ¢asto velmi obsahla, detailni.
Je tedy poté na uvazeni vyzkumnika, s jakymi daty bude v rdmci tématu vyzkumu pracovat

a jaka data poté zinterpretuje do vysledné odpovédi na vyzkumnou otdzku (Vojtisek 2012). Ma
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interpretace dat by tedy mohla byt zavadéjici. Nicméné tomu jsem se pokusila plné vyhnout
diky vhodné zvolené analyze dat — otevienému kodovani, a pfedevSsim jeho poctivym
a dislednym zpracovanim. Omezenim muize byt taktéz samotné subjektivita ziskanych dat od
respondentd, kteti vypovidaji na zéklad¢é své zkusenosti. Nelze tedy odpovéd’ na vyzkumnou
otazku vztahovat na populaci. Nicméné to je jedna z hlavnich charakteristik kvalitativniho

vyzkumu, a tak to nevidim jako omezeni mého vyzkumu.

4.6 Etika vyzkumu
Jetabek (1993) ve své praci uvadi etiku vyzkumu jako zodpovédnost vyzkumnika. Tato

zodpovédnost mé byt v etickém vyzkumu vynalozena ptedevsim viici:
» dotazovanym,
» vyzkumu a roli vyzkumnika,

» zadavateli vyzkumu.

Jakozto vyzkumnik jsem se pokusila co nejvice respektovat vySe zminéné. K dotazovanym
jsem pristupovala oteviené, pratelsky a s respektem. Dilezité bylo predevSim ziskat vySe
zminéné informované souhlasy od dotazovanych (souhlas s nahravanim a souhlas se
zpracovanim dat pro studijni ti¢ely) a poté s nimi navazat vlidny a ptatelsky vztah vyzkumnika
s respondentem, ktery je podstatny po celou dobu ziskavani dat (Svatiek, Sedova 2013).
Velikou roli hraje taktéz anonymita, kterd je v mém vyzkumu respondentiim zprostiedkovana
a dodrzovana. Anonymita byla cilem od pocatku sbéru dat, jelikoz pro mtj vyzkum neni
podstatné znat presna jména. Respondentim tento faktor poskytnul ptilezitost se vice otevfit

a citit se v rozhovorech komfortné&ji (Hendl 2006, s. 7-8).

V neposledni fad¢€ jsem se vyvarovala plagidtorstvi a vSemu, co by k nému mohlo vést. Vyhnula
jsem se veSkerym zavadéjicim a nekalym zdrojiim a pomutckam, které lze pti vyzkumu vyuzit
(napt. vyuziti um¢lé inteligence). Zavazuji se, Ze jsem neporusila platné normy a vyzkum jsem

zpracovala samostatné, pouze s pomoci odkazli zminénych v obsahu prace.
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5. Prakticka cast

Tato Cast diplomoveé prace je zaméiena na interpretaci dat z provedené analyzy. Data vypovidaji
o situaci na Ministerstvu vnitra (MV) a Ministerstvu obrany (MO). Oba tyto subjekty jsou

predmétem vyzkumu ve vSech podkapitolach této kapitoly.

Diplomova prace se v kontextu pfedmétu zkoumani (tvorba strategickych a koncepcnich
dokumentti na urovni vybranych ministerstev) zaméiuje na proces tvorby dokumentii, na
analytickou deskripci procesu a na odhaleni ,,logiky* tvorby strategického materialu. Prave
proto je popisu mechaniky procesu tvorby vénovan relativné velky prostor a jsou vyuzita urcita
graficka (schematickd) zobrazeni — piedevsim v kapitole 5 a 6. Grafy a schémata jsou piirozené
urcity zjednoduSenim, avsak jejich uzite¢nosti je to, Ze zobrazi souvislosti, na kter¢ je zamétena

vyzkumna pozornost.

5.1 Vznik strategickvch a koncepénich dokumenti na MO a MV v letech 2010
az 2022

Strategické a koncepéni dokumenty na ministerské trovni vznikaji riznou formou — nelze tedy

specifikovat jeden proces, ktery vede ke vzniku. Zaklad je nicméné vétSinové stejny. Prvné
vzniké urcity popud pro tvorbu dokumentu — timto popudem mtize byt naptiklad:
e aktualizace dokumentl z diivodu konce jejich platnosti — tvorba nového dokumentu
s velmi podobnym plnénim;
e tvorba dokumentl z divodu ziskani dotac¢nich programu z Evropské Unie;
e aktualizace dokumentti z divodu zasadni zmény v tematice, kterou dokument spravuje;
e tvorba dokumentl z diivodu ziskani financi na danou problematiku;

e tvorba dokumentl z divodu nové hrozby, nové celospoleCenské vyzvy ve spolecnosti.

5.1.1 Prvotni idea vzniku dokumenti
Aktualizace dokumentt z divodu konce jejich platnosti je jeden z nejvice sklonovanych

diivodii vzniku strategii a koncepci v CR mezi respondenty. Strategie, ktera jiz byla vytvoiena,
ma ur¢itou dobu platnosti — respektive jak ktera strategie. Nicméné vétSinou se setkavame s tim,
ze dokument ma urc¢itou dobu t¢innosti. Pokud tomu tak je, tato doba je obsazena (velmi Casto
v preambuli) v samotném dokumentu. Jakmile tato doba Gcinnosti kon¢i, je na misté napsat
dokument novy, platny od datumu konce platnosti. V ideadlnim ptipad¢ tomu tak je, pokud je
tematika daného dokumentu stale aktualni. V rdmci tohoto diivodu, ktery se zda jako nejvice

ocividny, je ovSem velka skepse.
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,Prijde mi, Ze to vznika, kdyz vyprsi jedna strategie, tak se pise druhad. Protoze tieba zrovna
ted, kdyz jsme byli na rozhrani dvou strategii, tak mi prijde, Ze tam jenom byla ta potreba
nahradit jednu strategii néjakou jinou, a ne se prosté zamyslet nad néjakou inovaci ci reflexi.

Vznikne prosté jenom aby néjaka strategie byla. (RMV1)!

Dle dostupnych vypovédi se zdd, ze vtomto piipad¢ jsou casto strategie nahrazovany
podobnymi dokumenty, kde se neuvazuje vylozen¢ nad inovacemi, které dokument aktualizuji.
Naopak se replikuje nékolik let stary dokument. S tim uzce souvisi druhy zminovany davod
tvorby koncepcnich dokumentt, kterym je tvorba dokumenti z divodu ziskani dota¢nich
programii z Evropské Unie. Tento divod je zminovany na MV, vSichni respondenti (RMV1,
RMV2, RMV3, RMV4) tento faktor zminuji. Motivaci k tvorbé je tedy fakt, ze diky tomuto

dokumentu oddéleni daného ministerstva ziska dotace, finan¢ni prostedky, na projekt.

,Mize tady byt legislativa z Bruselu, kterda néco pozZaduje. Na to abyste dostala finance,
potrebujete mit néjakou strategii, materidl, na zdaklade kterého ddte dohromady to, co chcete.

Poté vznika samostatna skupina strategii, které jsou takhle pripravené proto, abyste mohla

ziskat néjakou dotaci. * (RMV?3)

Bohuzel opét itento diivod je kritizovan, jelikoz casto jde o dokumenty rychle napsané
a nedostate¢né¢ propracované. Stava se, Ze vystup jde po ziskani dotace tzv. do Supliku, tedy ze
jeho realizace neni v praxi efektivni (RMV2, RMV4). Naopak bylo ov§em vyzdvihovano, ze
diky evropskym dotacim lze zfidit nova pracovni mista, navysit kapacitu pro feSeni dané

tematiky, a s problematikou se miize opravdu pohnout kuptfedu jejimu vyteSeni (RMV3).

DalSim divodem je aktualizace dokumentt z diivodu zasadni zmény v tematice, kterou
dokument spravuje. Tento divod byl zminovan ptredev§im na MO (RMO2, RMO3, RMO4).
Na MO strategické dokumenty slouzi ke stfedn€édobému planovéani definovanému dle NATO
(7 az 19 let strategické planovani do budoucnosti). MiiZe se tedy velmi snadno stét, Ze v tomto
dlouhém horizontu se situace zdsadné¢ zméni. To nastalo v ptipad¢ valky na Ukrajing, ktera
znaéné ovlivnila sméfovani ¢eské Armady (ACR) a ovlivnila tak zménu obsahu a aktualizaci

obrannych strategii MO.

,Tv podminky se po utoku Ruska na Ukrajinu opravdu zasadnim zpisobem zmenily. Ta
bezpecnostni situace se zhorsila. Na to musi ty dokumenty reagovat. V téch starsich je psano,

Ze ohrozeni CR se nepredpoklada, ale Ze jsou na nasi vychodni hranici riizna ohniska pozaru

! Veskeré citace respondentil jsou ponechany v piivodnim znéni z diivodii zachovéni autenticity vypovédi, véetné
hovorovych vyrazi.
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nebo probléemu. Ted se to zménilo z moznych na realné. Proto se to muselo zménit. Po

zkuSenostech jsou tam jiz zapracované veci, které na novou situaci reaguji.* (RMO4)

V ramci MO je také velmi podstatny divod tvorby dokumenti z duvodi ziskani financi na
danou tematiku. Na MO strategické planovani Uzce navazuje na zabezpeceni veskerého
materialu a sluzeb ACR. Ve strategiich a koncepcich jsou popsany zakladni cile a priority, které
chce MO naplnit. V akénich planech jsou poté rozpracované konkrétni akvizice a nakupy
(vychazejici piedeviim z pozadavki vojakit ACR). Ve jde pies vefejné zakazky. JelikoZ na
MO byly v poslednich n¢kolika letech zdroje podfinancované (RMO2, RMO3, RMO4), tak se
Casto v ramci plnéni strategii pfistupovalo na kompromisy — v ndkupu materidlu a jinych statka

(napft. infrastruktury). Vice viz podkapitola Problematika realizace.

Dutivod, na kterém se shodlo MO 1 MV, je tvorba dokumentii z diivodu nové hrozby, nové
celospolecenské vyzvy ve spoleénosti. Na MO byl zmiiovan ptiklad hybridnich hrozeb, které
se zhruba od roku 2016 staly prioritou v feSeni na zéklad¢ jednani NATO a ceské vlady. Bylo
potieba na né reagovat novymi strategiemi — novym strategickym planovanim (RMOS). Na
MYV byla naopak sklonovana umé¢la inteligence (Al), se kterou bude dle respondenta (RMV3)
potieba se vyrovnavat nejen na MV a na Ministerstvu primyslu a obchodu, kde tuto agendu jiz
aktivné fesi, ale 1 na ostatnich ministerskych resortech. I na tuto problematiku by méla velmi
brzy navazovat strategie, koncepce s vyhledem do budoucna. EU vysila signaly, Ze velmi brzy

pujde o jeden z pozadavkii.
,Z Bruselu prisel pozadavek, Ze takovato strategie musi vzniknout. * (RMV3)

5.1.2 Pievod ideji na realné drafty dokumentt
Po pocate¢nim popudu, Ze se ma strategie vytvorit, dochdzi k tvorbé draftu — neboli pracovniho

dokumentu, ktery prochdzi mnohymi Upravami, nez dojde do findlni podoby piedkladané ke
schvaleni. Na obou resortech na draftech pracuji povéfeni ufednici. Drafty ¢asto doprovazi
rizné konzultace (jak vnitroresortni, meziresortni, tak expertni) a expertni pracovni skupiny,
které napomahaji obohatit obsah préace, predev§im jeho ucelnost a relevanci. Nicméné byly
zminény ptiklady, kdy na strategii pracovalo pouze jedno oddéleni, jeden tfednik — Casto Slo

o strategie s mizivou politickou pozornosti a minimalni efektivnosti v rdmci realizace (RE1).

,Prvnim krokem bylo, ze jsme vytvorili pracovni skupinu, ktera se sklddala ze vSech resortii a ze
zdastupciu uzemnich partneru. V tomto pripadé jsou to zastupci svazu obci, zdstupci sdruzeni
mistni samospravy, zdstupci asociace kraju, zastupci sdruzeni tajemnikii. Probéhlo setkani.

Tam jsme rekli, co budeme pripravovat a rekli jsme si néjaké zakladni terminy. Pozadali jsme
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Jje, aby podle néjakého jednoduchého vzoru poslali svoje naméty. Dejme tomu mésic az dva byly
na namety. My, za MV, jsme zpracovali naméty nase. Poté se to dodélalo a z toho se vytvoril
prvai draft, ktery se jednak projednal interné v ramci MV a poté se to projednavalo na té
pracovni skupiné. - (RMV2)
5.1.3 Schvalovani dokumentace a jeji nasledna realizace

Po Gspésném dokonceni draftu tento pracovni dokument prochézi tzv. vnitroresortnimi a nékdy
1 meziresortnimi piipominkami — pfipominkovym fizenim. Na MO a MV jsou vSichni
zuCastnéni aktéfi, ktefi se podileli na tvorbé draftu, vyzvani, aby kone¢ny dokument
okomentovali a poskytli tak zpétnou vazbu pied findlnim piijetim dokumentu. Tyka se to tedy
zapojenych pracovnich, expertnich skupin, kolegii z daného oddéleni, z odboru. Zpravidla
pfipominkuje nadfizeny daného uUfednika, ktery draft tvofil, spolecné se zastupci ostatnich
sekci, oddé¢leni na resortu. Na MV funguje systém EKLEP, kam se dokument v pracovni verzi

nahraje a jsou vyzvani zastupci ostatnich ministerstev, aby se k draftu vyjadrili.

,Kdyz pripravite strategii, tak podle schématu ji musite rozeslat vSem hlavnim funkciondiim
resortu — nacelnik GR, podrizeni pod pani ministryni a vSechny sekce. Tém musite rozeslat

material k pripominkam. - (RMO4)

,AZ to zapracujete a pripominky projednate s jednotlivymi predkladateli, tak to jde do tzv.
EKLEPu, systém VS, ktery md pod sebou Uiad Viddy a tam je tzv. mezi resort. Ten dokument
zadate do systému a vSechna ministerstva pres riizné urady se k tomu maji vyjadrit. Vsichni

vam poslou pripominky. (RMV?3)

Po fazi pfipominkovani ptichdzi zapracovani téchto pfipominek, které probiha interné na daném
odd¢leni ufedniky, ktefi jiz psali dany draft. Pfipominky zapracuji a draft tak pfenesou do
podoby finalniho dokumentu pfipraveného na schvaleni. Schvaleni prochdzi riznymi orgény
na jednotlivych resortech. Na MO jsou velmi podstatné Vybor pro obranné planovani
a Bezpecnostni rada statu. Tyto organy musi draft schvalit, pokud ho neschvali, dochéazi

k dal$im Gpravadm. Ve findlni f4zi je dokument pfedkladan vladé na schvaleni.

,Schvalovani jde pres Vybor pro obranné planovani. To je na urovni naméstkii. Poté to jde na
Bezpecnostni radu statu — ministii. Ve findle to putuje na viddu. Na BRSCE jsou jen ministri

zabyvajici se obranou. - (RMO4)

Jakmile vlada dokument schvali, strategie je oficidlné pfijata a ocekava se jeji realizace se
vSemi proménnymi — napi. ziskdni financi, vytvofeni navazujicich akénich plant (detailnéjsi
rozpracovani strategie), plnéni konkrétnich tkold. Po urcité dobé je strategie ¢i koncepce

45



evaluovana pomoci monitoringu. To je aplikovano vétSinou ufedniky, ktefi pracovali na draftu

daného dokumentu.

5.1.4 Délka procesu tvorby dokumentti
Dle metodiky pro tvorbu strategii (MMR, 2018, s.13) jsou jednotlivé faze Casove¢ zaznaceny do

matice — viz grafické znazornéni €. 10.

Grafické znazornéni ¢. 10

Casové faze tvorby strategickych dokumentii dle metodiky MMR (2018)

Odhad mozné délky trvani | Odhad mozné délky
Faze - strategie velmi naro¢na |trvani — strategie méné
na pfipravu naroéna na pfipravu
1. Faze identifikace potfeby tvorby
strategie 1 —3 mésice 0,5 — 2 mésice
2. Fa_ze nastaveni pfipravy strategie 2 _ 4 mésice 05— 1 mésic
(projektu)
3. Analyticka a prognosticka faze 3 — 6 mésicl 1 -2 mésice
4. F-avze §ta.noven| strategického 3 — 4 mésice 05— 1 mésic
smérovani
5. Faze rozpracovani strategie 3 — 4 mésice 1 — 2 mésice
6. Faze nastaveni implementace,
financovani a vyhodnocovani strategie 3 —4 mesice 1 =2 mésice
7. Faze schvalovani strategie 3 — 6 mésicl 1 - 3 mésice
Odhad trvani tvorby strategie celkem | minimalné 18 mésicu 4 - 12 mésica

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2018, s. 13

Vzhledem k ziskanym datim od respondentli nebyl shledan zadny zésadni rozdil. Veskeré

zminované lhlty respondenty sedi s matici vySe. Cast respondentli zminuje, ze doba

pfipominkovani se miiZze protdhnout — vSe zavisi na kapacité osob vyzvanych k aktivité.

Nicméné to je néco, co nelze ovlivnit a respondenti se shoduji, Ze timto pfipominkovacim

,koleckem*‘ musi dokument projit (RMV2, RMOS).

5.2 Aktéri podilejici se na vzniku strategickvch a koncep¢nich dokumentu na

MO a MV

Aktéri, kteti byli béhem sbéru dat zmifiovani, bylo mnoho. V rdmci analyzy jsem se zaméftila

na nekolik hlavnich kategorii:

e Kdo nejcastéji vytvoii prvni ideu ¢i vyslovi potiebu, Ze je dany dokument tfeba vytvofit?

e Kdo ma poté tzv. rozhodujici slovo, Ze se dany dokument vytvoii?
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e Kdo tvofi draft dokumentu a pracuje na ném? S kym musi ¢i by mél spolupracovat?
¢ Kdo je za tvorbu dokumentti zodpovédny?

Na pocatku tvorby strategického ¢i koncepcniho dokumentu stoji rizné divody vzniku (viz
podkapitola 5.1). Prvotni idea, ze se dokument vytvori, jde nejcastéji od uredniki. Ti jsou
v dané problematice zabrani a maji piehled o tom, co by bylo potieba na daném resortu mit —
upravit, aktualizovat ¢i vytvorit. Zaroveil maji v popisu prace saturovat vefejny zajem (RMV4).
Nicméné aby takové idea prosla, musi souznit s politickym myslenim zvolenych politikia —
musi to byt bud’to v jejich zajmu, ¢i to nesmi jit s timto zdjmem do rozporu. Zapojenost politika
do této prvotni faze byla Casto relativné kontroverznim tématem. Respondenti se shodli, ze
strategie jdou velmi ¢asto mimo politickou sféru a politikli se dotknou az pii zavérecném
schvalovani vladou. Jednoduse feceno jsou pod jejich rozpoznéavaci schopnost, neni to soucasti
jejich agendy. I pfesto se ovSem stava, ze politici se podili na vysloveni potfeby, ze je nutné ¢i
prospé$né dany dokument mit. V takovémto piipadé¢ dokument ziskdvd automaticky na
dilezitosti a jeho prosazeni je Casto prostupnéjsi, nicméné Casto se na jeho tvorbu také vice

casové tlaci (RMV4, RMV2).

Jdedlni scénar je, Ze mdte skutecné politickou podporu. Néjaky politik prijde s néjakym
dlouhodobym tématem. To téma se stane tématem celé Viady a pripravi se material, ktery to
téma opravdu v CR bude realizovat. Nedej boze prohraje-li vidda volby, tak ta budouct vidda
si ten program osvoji rovnéz, protoze je celonarodni. Je to otdzka i politické kultury, je to otazka
toho, e kazda nova garnitura nebude vymyslet svoje téma. Takhle by se mélo v CR v té oblasti

rozvoje verejné spravy planovat. Neni tomu tak. (RMV2)

Na MO je situace onéco odliSnd, protoZe strategie a koncepce velmi Casto navazuji na
financovani. Financovani vetejného sektoru je jeden z hlavnich pfedméta politické agendy. Na
MO je tedy ten rozdil, Ze psané strategie (jako naptiklad Bezpecnostni strategie 2030) spadaji
pod rozpoznavaci schopnost ptimo ministryni obrany (RMO4, RMOS5). Ta je poté prosazuje

na vladé.

Rozhodujici slovo, Ze se dany dokument vytvoii, ma velmi ¢asto vlada, od které¢ jde nafizeni
zacCit na strategii, koncepci pracovat. Tento pokyn jde velmi ¢asto na feditele odboru, ktery praci

pfeda svym podfizenym — Gifednikim (RMV4, RMV1, RMOS5, RMO4).
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,Ukol byl zadany akénim pldnem auditu ndrodni bezpecnosti, ktery je schvalovin viddou.
V ramci usneseni bylo urceno, ze MO je gestorem za danou oblast. Ve vysledku to byla vlada,

ktera o tomto rozhodla a ke které se to obloukem vratilo a strategii schvalovala.* (RMOS)

Utednici poté jednotlivé &i v tymu za¢inaji pracovat na draftu — pracovni verzi. Kolik ufednik
na draftu pracuje zélezi predevsim na piedpokladané velikosti souboru, komplexnosti
problematiky, kapacitam odboru ¢i oddéleni (RE1, RE2). Spolupracuji s experty (externé) ¢i

s kolegy vnitroresortné (intern¢). Vice viz podkapitola 5.1.

Za tvorbu dokumentt je velmi Casto odpovédny Feditel odboru, jemuz byl dany ukol natizen.
To vychazi z dan¢ hierarchie jak na MO, tak na MV. Jedna se tedy o gestora dokumentu v dané
sekci (RMOI1). V ramci MO byla 1 zkuSenost s externim gestorem dokumentu, ktery stal mimo

MYV, nicméné v problematice se vyborn¢ orientoval (RMV4).

,Zodpovédné jsou sekce, které tu odpovédnost maji. To jsou odpovédnd pracoviste. Napr-.
strategii vyzbrojovani jsem psal sam, ale konzultuji to s kolegy. U néjakych casti nemam tu
znalost. Kazdy ma néjaké zameéreni, tak napisSe treba jednu stranku. Mdam samoziejmé
vedouctho, ten to kontroluje, diva se na to a pomaha, pripadné doplni. Je na vyssim levelu,
takze ma vice znalosti z toho, co se vSude déje. Ja muzu videt jen to, co propadne ke mné, a to
taky neni vSechno, jsou ruzné véci z porad a tak. Kazda uroven ma jiny a trosku veétsi rozhled

nez ten koncovy pracovnik. (RMO4)

5.3 Proménné vstupujici do procesu tvorby strategickych a koncep¢nich
dokumentu
V ramci sbéru dat jsem se jakozto vyzkumnik zaméftila na nékolik hlavnich proménnych, které

cely proces ovlivituji. Inspiraci mi byl vyuzity teoreticky rdmec Multiple streams framework,
ktery pracuje s nckolika zdkladnimi faktory ovliviiujicimi proces tvorby vetejné politiky.
Vyuzité proménné jsou nasledujici:

e Casovy tlak — vyvijeny tlak na proces tvorby strategickych dokumenti;

e Stiet zajmil — z(Castnéni aktéfi, ktefi mohou vymahat své osobni z4jmy a preference pii

strategickém planovani;
e Politické volby — zména obsazeni VIady, Poslanecké snémovny;

e Politizace ve tvorbé dokumentl — negativni 1 pozitivni vliv politikli na dany proces.
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5.3.1 Casovy tlak vyvijeny na tvorbu strategickych a koncepénich

dokumentii
Casovy pres, tlak byl respondenty ¢asto ozna¢ovany za pritomny, avSak nebylo o ném hovoieno

vylozené v negativni konotaci. Naopak se respondenti shodli, ze takto tzv. véci na
ministerstvech chodi. Respektive ze véci jsou Casto délané pod tlakem uz jenom proto, Ze je
vzdy stanoveny urcity deadline, ktery se musi dodrzet. Samotny draft mtize pozdrzet napiiklad
jednani s pracovnimi, expertnimi skupinami, konzultace, coz zdrzi samotny proces a poté se
pracuje vice pod stresem (RMV2). RMOS zmiiuje jako diivod komplikaci v dodrzeni casového
harmonogramu pandemii Covid-19, ktera pozdrzela mnoho politickych a ufednickych procesii
v poslednich nékolika letech. Zasadnim divodem piipadnych potizi je také nedostatecna
kapacita ufednikd, ktera hraje velkou roli. Psani strategii velmi Casto neni prvotni néaplni
profese, jedna se o vedlejsi, doplitkovou &innost. Casto pak na samotnou praci na dokumentu
nezbyvd mnoho ¢asu (RMV3, RMV1, RE1). Stava se, ze se strategie ¢i koncepce zdrzi
u samotného schvalovaciho procesu — ptipominkovy proces byva dlouhy, jelikoz ne kazdy splni
stanoveny deadline a je schopny komentate dodat véas. Zaroven se poté dokumenty mohou
zdrzet u samotné vlady. Dochazi k jejich predlozeni, nicméné ne vzdy jsou projednévany
v terminu — zaleZi na prioritizaci vlady a na problémech, co zrovna tzv. hoti (RMO4, RMOS,

RMV3).

,Na vyvareni strategie je vzdycky malo casu, tim je dan tlak. Kazda strategie ma své misto, kde
by bylo potreba mit vic nez mésic, delsi dobu nebo lepsi podklady. Z mych zkusenosti, kdyz
nekdo néco chcee (politik), tak to chce mit zitra na stole. To neni redlné. Pokud je na to politicky
tlak, tak tyto deadliny jsou velmi kratkeé. Jsou casti, které se pisou lehce, jsou na to podklady,

ale pak tam jsou urcité pasaze, které by si zaslouzily vétsi cas.* (RMV4)

,Casovy pres je vidycky, s tim nic neudéldate. Kromé toho, Ze utvarite strategie, mdte tisic jinych
ukolii. My jedeme strategii za strategii, tim padem vime, co kdy a jak udélat. Samoziejmé délate

spoustu veci, které vedle toho jsou. Vidycky tam néjaky pres je. (RMV3)

,Na pripominky se casto spécha. Tlak je na tvoritele, aby se dokument poslal na viadu. Viada

nezasedd kazdy den. Zalezi na situaci (mirovd situace, to co se déje ted atd.).  (RMO1)

RMO4 zminuje i ur€ity Casovy tlak po vydani dokumentu. Jakmile je dokument schvalen
vladou aje spatfen vefejnosti a odborniky, dochazi k velkému tlaku na ministerstvo, aby

veskeré deadliny plnilo v¢as a v dostatené kvalité.
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,Jakmile to jednou date do sveéta, tak uz ten tlak je. Kdyz uz mate terminy nastavené, tak je velky
tlak na to, aby se vse stihlo. Jakmile néco vypustite a nastavite urcity harmonogram, tak je
potreba ho dodrzovat. (RMO4)

5.3.2 Stiet zajma mezi zicastnénymi aktéry
Ke stfetu z4jmu dle respondentil ve vétSin€ piipadii nedochazi. Respektive zadny z respondenti
nema s takovouto situaci piimou zkuSenost. Bylo zminéno pér ptikladf, nicméné nikdy to
nebylo oznaceno za vylozen¢ problematicky, negativni stiet zajmii. Nejradikaln€j$i odpoveéd’

byla od RMO1:

,Politici jsou napojeni na urcité firmy, které maji u Viady zelenou. To neni nikde dohledatelné.

Aktualné se tady véci proveruji. Stret zajmu bude asi vidycky, je to hlavne o lidech.  (RMOT1)

RMV4 s vyse zminénym ve svych odpovédich souhlasi, jelikoz taktéz zminuje, ze vse je
o lidech. Vzdy se hraje urcité politicka hra, ke které nemaji ufednici ve vétsing pripadi pristup.
To by odpovidalo vétSinovému tvrzeni, Ze ke stfetu zajmi v jejich zkuSenosti vétSinou
nedochdzi, nicméné nikdo nevylucuje, ze mezi politickymi aktéry stfet zajmi v ramci dané

strategie byt nemuze.

,Politici se k dokumentu mohou samoziejmé dostat. Ted mdame naméstky, kteri jsou vyslani za
urcitou stranu. Tudiz urcite davaji informace tam, kde to potiebuji v ramci danych stran, o tom
co se déje v resortu, mimo jiné o zpracovani strategii a koncepci. Zajmy tedy mohou byt
prosazované. Obecné si ale nemyslim, ze by politika nijak vyrazné zasahovala do materidlu. *

(RMO4)

Casto zmifovana je k této proménné také spoluprace externich aktérd, kterych se strategické i
koncepéni dokumenty tykaji. Tito aktéfi si vzdy budou prosazovat svilij zdjem, jelikoz to
predstavuje jejich poslani (stejné€ tak jako ufednici haji zdjem vetejny). Vzdy je ale zminéno,
ze ke stfetu zajmu dochazi malokdy, a kdyz, tak je to rychle vyfeseno domluvou (RMV3,
RMO2, RMO3).

RMV4 zminil stfet z4jmu mezi samotnymi resorty. JelikoZ jsou témata, ktera se dotykaji agend

nekolika ministerstev najednou, je velmi Casté, ze kazdé ministerstvo fesi danou agendu jinak.

, Velky stiet zajmii je mezi ruznymi ministerstvy, digitalizace je ted vsude. Kazdé ministerstvo
na to ma svij rozpocet, ¢im vyssi tim lepsi. Obcas se ty strategie prolinaji. Na projekt v EU to

musi kazdy délat trochu jinak, aby se to nevyskrtlo a ziskali stejné finance.  (RMV4)
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5.3.3 Politické volby — zména obsazeni vykonnych organi statni moci
Respondenty bylo ve vétSiné piripadi uvadéno, ze politickd situace hraje ve strategickém

planovani roli, pfedevS§im diky politickym programiim — politickd strana ¢i koalice, ktera
vyhraje volby, ma vzdy uréitou agendu. Casto se lisi od politické garnitury predchozi. Miize
tak dojit k tomu, Ze najednou jako stat sméfujeme v ramci strategického planovani jinym
smérem. To se ale dle respondentii ve vétSiné ptipadid nedéje. Velmi Casto jsou strategie
a koncepce mimo rozpoznavaci schopnost ministrii a jejich kolegli. Nejsou mezi hlavni

agendou, kterou politici fesi.

,Nikde nebylo citit, ze by politicka situace vedla strategii nekam jinam. Vzhledem k tomu, Ze jde
0 bezpecnost, na tom je v CR relativné konsensus. Nebyl tam nikdy pokus néco zastavovat nebo

ani se nevedla diskuse o tom, ze by se to néjak menilo. (RMOS)

,Ve chvili, kdy mame politickou kulturu, Ze jednu viladu nezajimad, co délda druha, tak je to
samozriejmé pro to koncepcni planovani velky problém. Vy mate sice dlouhodoby plan, ale vy
musite potom zjistit, co je priorita vliddy a ten plan zménit. To vam mluvi potom do té realizace.
Ve vétsiné pripadii to neni tak, ze nekdo realizuje a nékdo pise. Ten, kdo pisSe, vétsinou realizuje.
Nedeélate nic, nez zjistujete, jaké jsou preference riiznych politickych stran, které to mnohdy ani

nevedi.* (RMV2)

Jako nejproblematictejsi se tedy jevi stfidani obsazeni vlady, kdy jednotlivé politické strany
velmi Casto nepokracuji v krocich té predchozi. Respektive neuvazuji dostatecné
o sttednédobém horizontu vyvoje, natoz dlouhodobém. V takovéto situaci se jen velmi tézko

efektivné planuje.

,To, co je zasadni problém, a je to jedno na jakém ministerstvu to je, tak je vydefinovani kde by
to ministerstvo mélo byt v kratko, stiedné, dlouhodobém horizontu. Kazda viada prijde se svymi
predstavami. Kdyz si dnes prectete, s ¢cim prisla soucasna viada, tak tam jsou néjaka témata
zajimavd, jak pro koho. Ale Ze by nékdo tady mapoval ty globalni trendy tech danych oblasti
a rekl by: Mila viado bylo by dobré, aby se zamiFilo sem a sem. Aby vidda investovala tolik
a tolik sem a sem. Valka na Ukrajiné, uprchlici, dej si to do néjakych strategickych materialii,

ale my to tam nemame tieba dalsi tri roky.* (RMV3)

5.3.4 Politizace zasahujici do strategického planovani
Politizace ve smyslu ovlivilovani tvorby danych dokumentt politiky diky jejich moci nebyla

respondenty oznacena jako ¢astd. Naopak vétSina vypovidala tak, Ze se s politizaci pfi tvorbé
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dokumentti nesetkala. RMV1 vypovidal o pozitivni politizaci, kdy se diky zajmu politikti dané

téma podarilo prosadit a zakotvit ve strategii.

Kdyz tam neni poptavka od politika a nastavenda oblast, kterou bychom meéli resit, tak ti
urednici jsou hodné bezduchy a nevi, kam jdou. Mohou si to stanovit sami, ale potom se nic
nedéje. Nejaka mira politizace tam musi byt. My slouzime politikiim a verejnému zajmu, aby se
naplnoval. Oni nam rikaji, kam by se mélo jit a my jim rikame, jak by se to mélo udélat. To ja

vnimam také jako politizaci. Politizaci v negativnim smyslu si ted'ka nevybavuji.© (RMV1)

,Politika nas neovliviiuje. Vice nas ovliviiuji nadrizeni. Ta politika se deéla na jiné urovni.*

(RMV3)

5.4 Nedostatky a pozitiva procesu tvorby strategickych a koncepénich

dokumentti
Respondenti rozpoznali béhem konéani strategického planovani mnoho negativ a pozitiv

v procesu. Ve vétsing piipadil prevazovala negativa nad pozitivy. V ivodu této kapitoly je tedy
nutno podotknout, Ze proces strategického planovani na trovni ministerskych resortt se vétsing

respondenttl jevil jako neefektivni.

5.4.1 Negativa procesu
Jak jiz bylo zminéno, ve vypovédich od dotazovanych pievladala ¢asto negativa nad pozitivy

(7 z 9 dotazovanych zamé&stnanciit MV a MO vykazovalo vice negativ nez pozitiv). Respondenti
k této proménné pristupovali z pohledu: Co Ize na tomto procesu zlepsit? Kde vidim chybu? Co
lze zménit, aby byl proces efektivnéj$i? Béhem odpovédi na tyto otdzky dosli respondenti
k nékolika spolecnym prinikim. Mezi ty hlavni patfi:

e Nedostatek financi na realizaci strategie ¢i koncepce.

e Problematika realizace — tvoii se velké mnozstvi strategii ¢i koncepci, které jsou

realizované s Castymi potiZzemi.

e Nedostate¢né kapacity na ministerskych resortech — odpovédni zaméstnanci, ktefi

dany dokument pfipravuji, maji Casto jiné hlavni kompetence, tvorba strategie ¢i

-----

e Tvorba strategii tzv. do Supliku — tvoii se dokumenty, které nemaji redlny dopad
v praxi. Castym diivodem tvorby takovychto strategii &i koncepci jsou evropské dotace,

jejichz podminkou je dany dokument vytvofit.
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e Neschopnost dlouhodobého plianovani a prioritizace — s ménici se vladou ptichazi
nové plany a nové vize, tim padem se méni smér strategického planovani, ato cely

proces tvoii neefektivnim v dlouhodobém horizontu.
e Forma monitoringu a evaluace — neni dostatecn¢ efektivni.

Nutno podotknout, ze vSechny tyto faktory vstupujici do procesu strategického planovani spolu

uzce souvisi a dopliuji se. Nejsou tedy vzajemné vyluéné, naopak se velmi ¢asto prolinaji.

Nedostatek financi na realizaci strategie ¢i koncepce
Nedostatek financi ve statni spravé bylo jedno z témat, které se dotklo kazdého rozhovoru

s respondenty. N¢kteti na nedostatek financi reagovali tak, Ze jde o obecny problém, ktery je
ovSem provazany v celé statni spravé. Nejde tedy jen o problém strategického planovani, av§ak
celého systému (RMO2, RMO3, RMOS5, RMV3). Jini problematiku financovani vyzdvihovali

jako hlavni problém, kviili kterému je strategické planovani zna¢né problematické.

,Ten problém je v tom, Ze vlada schvali koncepci, ale neschvali k ni penize. Dochazi k obrovské
devalvaci. Dneska mame vice nez 365 koncepci na stdtni urovni, na urovni centrdlni verejné
spravy. Tudiz vlada ani nemiize ke 365 koncepcim davat penize. Kazdé ministerstvo by mélo
mit jenom jednu, nebo treba jen deset strategii. Dochdzi bohuzel k obrovské relativizaci.*

(RMV2)

Problém byl vyzdvihovan a spojovan pfedev§im v ramci realizace strategii a koncepci, jelikoz
jejich naplni jsou urcité cile, vize, které se maji naplitovat konkrétnimi tkoly (¢asto obsazenymi
v podrobnéjsich ak¢nich planech néleZicim danému dokumentu). Aby byly tyto tkoly Gspésné
naplnény, stoji to urc€ité zdroje — jak financni, tak kapacitni. Kdyz jsou tyto zdroje nedostatecné,

strategické dokumenty nejsou napliiovany (RMV1, RMO1, RMO2, RMO3).

V této problematice je znatelny rozkol mezi MO a MV. Na MO strategické planovani slouZzi
predeviim k planovani obrany CR, jak vnitini, tak zahrani¢ni obrané statu. Hierarchicky pod
hlavnimi strategiemi a koncepcemi (jako je pfipravovana Obranna strategie 2030) stoji
konkrétni plany nakupt potfebného zbozi, aby mohla Armada CR fungovat a byla schopna
vykonavat svoji funkci. V tomto pfipad€ financovani souvisi ptedevs§im s procenty statniho
rozpoctu, které jsou vyc€lenéné na obranu statu. V soucasnosti se tedy situace dle respondentii

(RMO2, RMO3, RMO4) zlepsuje a soucasné procento rozpoctu bude uréeno na 2 % HDP.

,Rozpocet se zvysuje na 2 % z HDP na vyzbrojovani. Z letosniho roku, kdy mame 110 miliard,

budeme mit 151, 9 miliardy. Hodné lidi se divi, pro¢ zrovna 2 %. Jednak je to zdvazek CR
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z Walesu z roku 2014 z jedndni hlavnich predstavitelii a taktéz 2 % vychazi z toho, Ze podle
institutu ve Stockholmu, ktery se zabyva vyzkumem miru, oni tam delaji prehledy. Z tech
prehledii vyplhva, ze cely svet vydava na zbrojeni, obranu zhruba 2 az 3 % v priumeéru, véetné
Zambie ¢i Ruska. My toho prumeéru ani nedosahujeme. Neni to vymysl, ale je to realita ve svéte.
Pokud bychom dlouho podfinancovavali, tak bychom pak nebyli schopni se uspésné branit.
(RMO4)

Nicméné v minulosti byla situace na MO jind. V roce 2015 podil HDP, ktery Sel na obranu,
dosahoval pouze 0,96 % celkového rozpoctu. V takovychto situacich se €asto délo, Ze plnéni
strategie nemohlo byt kompletni. Velmi ¢asto dochéazelo k riznym kompromisiim pii nakupu
materidlu, infrastruktury — napiiklad se snizoval pocet kust zbozi nebo se nakup odkladal.
U MO je velmi podstatné uvédomit si komplexitu a narocnost ndkupi. Jde o proces, ktery trva
n¢kolik let. Na kazdy jediny nédkup se vypisuje vybérové fizeni, které samo o sobé ma urcitou
administrativni ¢asovou naro¢nost a poté dochazi k nakupu materidlu, trva to rok az tfi roky,
nez se material vyrobi a poté probihaji rizné zkousky, které jsou v tomto ptipadé povinné.
Zkousky se ovSem nemusi zdafit, tudiZ je potfeba dalSich financi na opravy a proces se znovu

prodluzuje (RMO2, RMO3).

Na MV je situace zasadné¢ jind. Zde mluvime o nedostatku financi ptfedevS§im na zaplaceni
lidského kapitalu — expertii ¢i novych zaméstnanci MV, ktefi by danou strategii ¢i koncepci

uspésné realizovali, tedy méli na to dostate¢nou kapacitu (RMV2, RE1).

Problematika realizace
Problematika implementace danych strategii a koncepci Uizce souvisi s financovanim — viz

vySe. Jakmile nejsou poskytnuty dostate¢né finance vladou, dokumenty nelze plné realizovat.
V ramci této problematiky jsem oslovila Hasi¢sky zachranny sbor Praha, kde jsem se sesla
s respondentem odpovidajicim za realizaci danych dokumenti u HZS Praha. HZS spada svou
plsobnosti pod Generalni feditelstvi, které je pfidéleno k MV. MV tedy vydalo né&kolik
strategii, koncepci, které¢ ptimo ¢i nepiimo HZS ovliviiuji (napt. Koncepce pozarni prevence,

Koncepce ochrany obyvatelstva).

Hasici predstavuji slozku systému, ke kterému chodi jiz vydané dokumenty a oni realizuji vize
acile vnich obsazené. V ramci tvorby strategii a koncepci se podili na pfipominkovani,
piipadné¢ RHZS byl ¢lenem pracovni skupiny u nékolika takovychto dokumentt ve fazi

piipravy. Poskytuji tak jejich odborny vhled do problematiky, ur€itym zplisobem prosazuji
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svoje zajmy, avsak jejich pozice ve fazi pfipravy neni nijak zasadni. To se méni s pfijetim,

findlnim schvalenim dokumentu a jeho naslednou implementaci.

,Dotace z EU jsou jednim z realnych dopadu strategii a koncepci. Finance jdou k nam. Nam se
alokuji urcité prostredky. Z koncepce je tam pak jedna véta, kterou musime dodrzet. Ma to byt
mobilni pozarni technika na tento typ zasahu. To musime dodrzet. To je vysledek koncepce —

akcni plany. V koncepcich je to obecné a pak se to upresnuje.* (RHZS)

RHZS je jako hlavni problematikou v ramci realizace zmifiovana aktualita strategii a koncepci.
Velmi Casto tvofime strategie a zdkony pouze pro to, Ze si to n¢kdy zada, velmi mélokdy ale
zvladame reagovat na konkrétni hrozby v ramci téchto dokumentti. Reakce je v praxi potom
dosti ad-hoc a dokumentiim trva nékolik mésicii, nékdy 1 let, nez jsou aktualizované. To se tyka

i strategii, které by mély byt revidovany a pravidelné aktualizovany, v urcité periodicité.

,Na miij vkus ty koncepce, Strategie HZS CR do roku 2030, to je typicky piiklad toho, Ze se néco
vytvorilo a viibec to nema realny dopad do praxe. Takovych dokumentii je tam spoustu. Jsou

tam vytycené cile, které jsou tieba i nerealné.  (RHZS)

,Zazili jsme dve obrovské krize. Ja jsem vidycky Fikal pred par lety, Ze nouzovy stav neni jenom
na povodné. Ted' to skutecné prislo. V tuhle chvili se vSichni rozmysleli, Ze je potreba ménit
zdkony, méni se zdakony a ta koncepce se nezménila. Ta koncepce je opravdu pred Covidova.
Zpracovali jsme koncepci, kdy jsme si neco vytycili a vitbec se podle toho nejede. Jede se podle

toho, co se stalo a ad hoc menime zakony. * (RHZS)

Vysledkem této problematiky je, ze se délaji velké zmény na vladni irovni, které ov§em nejsou

v ramci strategického planovani nikterak uchopeny.

,V tuhle chvili GR déla velké zdsadni zmény bez jakékoliv strategie a koncepce. Na jednu stranu
se vzdycky rekne musi se vytvorit strategie, a tak se néco napise a nejde se podle toho. Na stranu
druhou se délaji velka rozhodnuti a kroky bez jakékoliv strategie a uchopeni. Napr. ted se
reorganizuji stavy, v Praze se berou tabulkova mista a davaji se v krajich do nejmensich stanic.
Stanice, které maji 170 vyjezdii za rok. V Praze maji stanice pres 2000 vyjezdii za rok. Myslenka
je posileni nejmensich stanic, ale proc¢? Kdyz jezdi malo. Nam berou lidi, my mame dlouhodobé
malo lidi, tam zase maji problémy, Ze pro né nemaji misto, vybaveni atd. * (RHZS)

Nedostatecné kapacity na ministerskych resortech
Strategie €1 koncepce pripadaji na tvorbu zaméstnanciim jednotlivych oddé€leni, odbori, které

maji danou problematiku v gesci. Tito zamé&stnanci ovSem vedle tvorby dané¢ho dokumentu
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velmi Casto plni jiné funkce v rdmci svého zaméstnani — kapacita na tvorbu strategii je tedy
omezena. To se mlize podepsat na kvalité¢ dokumentu ¢i na délce procesu tvorby, na celkové

efektivité procesu (RE1, RE2).

Resenim by se mohlo zdat vytvofeni centralniho utvaru na strategické planovani, ktery by byl
na kazdém ministerstvu. Vize a cile by se sjednotily a nebylo by nutné tvoftit tak velké mnozstvi
dokumentti, naopak by jich bylo jen par podstatnych a vystiznych. Argumentem proti se ovSem
stava urcita specializace zaméstnancii v daném odd¢leni, jelikoz Casto se danou problematikou

piimo zabyvaji a jsou s ni ve styku. Jejich pfinos je poté zasadni.

,Nevim, jestli je to dobre nebo Spatné. Tim, Ze strategické dokumenty vznikaji rizné napric
odbory na ministerstvech, tak otazka je, jestli by nestdlo za to zamyslet se nad tim mit jeden
tym, ktery se bude vénovat pouze pripravé strategickych dokumentii a bude na tom
spolupracovat prave s danym resortem, odborem, oddélenim. Ty si nadefinuji svoje potieby a ty
se v tom odrazi. Nemam na to uplné jisty nazor. Treba u analytické prdce to funguje tak, Ze

kazdy odbor ma svého analytika a neni potreba je brat mimo.* (RMV3)

Tvorba strategii tzv. do Supliku
Strategii a koncepci je obecné na resortni urovni velké mnozstvi. Na tom se shodli vSichni

respondenti. Pfedev$im na MV se ukdzal jako zdsadni jev tvorby dokumenti tzv. do Supliku
neboli Ze dokument nema zadny realny dopad. Vytvoti se hlavné proto, aby diky nému oddéleni
ziskalo evropskou dotaci. Jde tedy o urCity zplisob financovani, ktery dovoli danému

nadfizenému napft. pfijmout dal§iho pracovnika (RMV1, RMV4, RE1).

,Na MV velky pocet dokumentii souvisi s kompetitivnim pristupem u vedoucich. Pravdépodobné
to bude historicky, Ze kdo ma vic papiri, je lepsi Feditel. Tohle zrovna je citit az dolii,

k referentum. Kdyby se nad to povznesli a pracovali normalné, bylo by to lepsi.* (RMV4)

Na MO bylo naopak zajimavé hodnoceni respondentl, kdyZz vid€li seznam strategickych
dokumentli zvefejnénych na Databézi strategii (databaze-strategie.cz). U n€kolika zminénych
st nebyli jisti, zdali jsou jesté stale v dobé platnosti. Dle vypovedi tedy pravdépodobné jsou
stale aktudalni, ale v praxi jiz nepouzivané. Konkrétné Slo o dokumenty z roku 2013 a 2015
(RMO2, RMO3).

Neschopnost dlouhodobého pldnovani a prioritizace
Predev§im na MV byl relativné znatelny vliv vlady a politické garnitury na strategické

planovani. Respondenty bylo zminiovéano, ze nejsme schopni dlouhodobé planovat, jelikoz se
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obsazeni vladnich piedstaviteli méni a ¢asto dochdzi kurCité zméné v jejich pfistupu

k dlouhodobym vizim a cilim ve spole¢nosti.

A kdyz to formalné vypada, Ze tahle ta koncepcni prace byla téemer stoprocentné delana tak, jak
maji byt koncepcni dokumenty tvoreny, tak stejné ve findle ani nemiize byt uspésna, protoze ta
politicka garnitura se s tim neztotoznila. Byly nové volby, vyhrdla stavajici vlada a v jejich
politickych programech moc odkazu na tu koncepci nebylo. V podstaté tam nebyl zZadny. To je
nejvétsi problém CR v piipadé koncepcéniho planovdni v oblasti civilni, Ze vy sice néco
naplanujete, ale opozici to viastné nezajima. Vladu, kterou mate, to zajima jenom tak, Ze si to
schvali. Nikdo se s tim ale pordadné neseznami. Opozici to nezajima a az se dostanou k moci,

tak si udélaji néco svého. (RMV?2)

Tento problém samoziejmé izce souvisi s prioritizaci a schopnosti predikce, coz jsou zakladni
vlastnosti efektivniho strategického planovani (schopnosti predevsim vlady, ale i politika,

uiednikl a expertit).

,Mame moc strategii, cilii a opatreni. Nevime, kam jdeme. Prioritizace je hrozné diilezita
a bohuzel nikdo ji na té nadresortni virovni nedéld. Ze by nékdo ekl tenhle strategicky dokument
nepotrebujes, protoze mas polovinu uz v néjakém jiném. Nebo udélej si poradek ve svych

strategickych dokumentech a pak prijd’ s necim novym.* (RMV3)

Na MO je situace dle respondentt jind. Politika do tamniho strategického planovani relativné

nevstupuje, respektive neovliviiuje ji natolik.

,Vzhledem k tomu, Ze jde o bezpecnost, na tom je v CR relativné konsensus. Nebyl tam nikdy

pokus néco zastavovat nebo ani se nevedla diskuse o tom, Ze by se to néjak menilo.  (RMOS)

Forma monitoringu a evaluace
Evaluace strategickych dokument se jevi jako kontroverzni téma. Ukdazalo se, ze kni

v n¢jakych ptipadech bud’'to nedochazi anebo neni dostatecné efektivni — nepropisuje se do
realizace aktualni strategie ¢i koncepce, ¢asto ani do dokumentii navazujicich. Monitoring asto
provadi dané oddéleni, které dokument tvofilo. Stava se tedy, Ze na evaluaci nejsou dostate¢né

kapacity.

,Zmenila bych formu monitoringu. Ten monitoring je takovy byrokraticky, je to o tabulkach,
tam to napiseme, za piil roku to zmeénime. Ale nikdo se nepidi potom, jestli se na ty problémy
reaguje, jestli to nejde udeélat néjak jinak. Nebo Ze by nam nékdo dal néjakou reflexi, co delat

vice, méné atd. (RMV1)
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Jsou ale i ptipady, kde monitoring funguje a jeho vysledky se propisuji do nasledujicich uprav.

,Ten akcni plan je budovany tak, Ze ma byt vyhodnocovany jednou za rok. Jedno vyhodnoceni
uz probéhlo minuly rok. Nyni se pripravujeme ke konci roku na dalsi. Vysledky budeme mit
v lednu. Mezi tim akcnim planem, ktery je ted’ jesteé platny, a tim novym planem jsme zjistili, zZe
ten vyhodnocovaci proces by slo vylepsit. Tim padem ten novy akcni plan nad ramec toho
starého obsahuje nastroje, které nam umoznuji podrobnéjsi vyhodnoceni plnéni ukolii plus

rozfazovani plnéni ukolit v ¢ase. To stary plan neobsahoval. * (RMOY)

,Ted jsme zrovna evaluovali a bylo receno, ze v pripadé Ze naplnénost je vice nez 80 %, tak se

to povazuje na uspéch. My jsme se dostali az k 90 %, tak to si myslim, Ze je velky uspéch.

(RMV3)

5.4.2 Pozitiva procesu
Pozitiva tvorby strategickych a koncepcnich dokumentd byla zminovéna pfedevsim na MO.

Mezi né patii hlavné to, ze diky strategickym dokumentim méme dlouhodoby vyhled, ze

nedélame véci neuvazené a ad-hoc.

,Hlavni pozitivum je, Ze to nastavuje ten systém tak, jak to mad byt a Ze si vSichni rozumi, jak to
ma vypadat dopredu. Ze to neni nahodild véc, Ze ted’ se rozhodneme pro néco a zitra pro néco
jiného. Vime, zZe to md pohled az na 15 pristich let. Potom se ta dand véc konkretizuje

v zavislosti na situaci. (RMO4)

Zaroven byla jak na MO, tak MV zminovéna spolupréce, jak vnitroresortni, mezirezortni, tak
spoluprace externi. S tou méli respondenti vétSinou velmi dobré zkuSenosti a chvalili si ji

(RMV2, RMV3, RMO4, RMOS).

,Myslim si, Ze na pracovni urovni je dobrad spoluprdce nap¥vic resorty. Relativné se domluvime,
neni to takovy problém. I na urovni referentii a reditelii neni problém se domluvit a vyjit si

relativné vstric.* (RMV3)
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5.5 Studie OECD na MV
OECD studie Prehled o stavu veiejné spravy: Ceskd Republika, CESKA REPUBLIKA NA

CESTE K MODERNEJSI A EFEKTIVNEJSI VEREJNE SPRAVE (2023) piedstavuje

dokument, ktery zkoumé stav vefejné spravy v Ceské republice. Vydana byla na jate roku 2023.
Tato studie se zabyva reformou veiejné spravy, ktera je vedena koncepci Klientsky orientovana

vefejna sprava 2030. Koncepce stavi na hlavnich pilifich rozvoje vefejné spravy v CR.

Tento dokument pojednava o pojmu strategické planovani. Ptifazuje ho jako ukol tzv. centru
vladnuti, jimz je minén Utad Vlady CR. Nicméné ihned v uvodu je zmitiovano, ze v Ceské
republice ma koncepci rozvoje vetejné spravy (Klientsky orientovana vetejna sprava 2030)
v gesci vét§inové Ministerstvo vnitra, Utad Vlady hraje pouze okrajovou roli (OECD, 2023, s.
21). Mezi néstroje zminované OECD — jakozto postup k rozvoji vetfejné spravy, patii naptiklad

digitalizace, zlepSeni koordinace, zvySeni participace ob¢ani zemé atd. (OECD, 2023, s. 12).

V ramci vyzkumu jsem provedla rozhovory s respondenty, kteti se na koncepci Klientsky
orientovana vetfejnd sprava 2030 podileli, pfimo ¢i nepfimo. Jednd se tedy o respondenty
pusobici v soucasnosti ¢i minulosti na MV. Dotazovani na studii hojn¢ odkazovali, jelikoz
Castecn¢ obsahuje odpovédi na mé vyzkumné otdzky v tomto vyzkumu. Nepojimé je ovSem
celostné, zaméfuje se pouze na strategické a koncepcni dokumenty spojené s vefejnou spravou
a s jejim fungovanim. Mij vyzkum se zaobird veSkerymi témito dokumenty na Grovni MV
a MO, mezi nimiz vefejna sprava tvoii velkou ¢ast predmétu strategického planovani, avsak ne
vétSinovou. Piesto povazuji studiit OECD (2023) za idealni dopliikkovy pfedmét sbéru dat,
v tomto piipad¢ sekundarnich dat, ktery mi pomohl 1épe primarni data od respondenti

zanalyzovat a 1épe uchopit aktudlni situaci v ramci strategického planovani na MV.

,V Ceské republice existuje velké mnozstvi narodnich, resortnich, regionalnich a mistnich
strategii, coz komplikuje jejich implementaci a provazanost.® (OECD 2023, s. 103) Takto
popsala studie stav strategického planovani v CR. Centrum vladnuti, minén Utad Vlady,
v Ceské republice nezastava roli koordinatora strategickych vizi a planti. P¥itom to v ramci
zemi OECD spada pod jeho plisobnost. OECD hodnoti strategické planovani jako jednu
zhlavnich roli Ufadu vlady, respektive jeho koordinaci, organizaci — prioritizaci pfi
rozhodovéni vlady, dodrzovani urcitych stfednédobych a dlouhodobych horizontli atd. Tato
funkce neni v praxi v CR napliiovana. Naopak ministerské resorty planuji samostatné a chybi
centralni, koordinaéni utvar. Centrum vladnuti v CR plni uréitou kontrolni funkci, i ta je oviem
v praxi vyuzivana jen u n€kterych strategii a koncepci. Zkratka neexistuje jeden centralni utvar,

pod ktery by gesce strategického planovani spadala. Vysledek je pak takovy, ze mame na statni
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urovni velké mnozstvi dokumentd, které ovSem nejsou provazané a jejich implementace se

Casto potyka se znacnymi potizemi. Nejsou tedy dostateéné efektivni (OECD 2023).

Mezi diivody, pro¢ se strategické planovani na resortni Grovni v CR ne tplné dafi, patii dle
OECD (2023, s. 108):

e nedostate¢né financovani,

e nedostatec¢na politicka podpora,

e urcité naladéni instituci, Ze strategické planovani neni prioritou.
Vysledkem mitize byt urcita povrchnost psanych dokumenta, které nelze implementovat z vyse
zminénych divodi. Respektive kvalita psanych dokumentli nebyla vyhodnocena jako
problémova — naopak. Strategie a koncepce jsou Casto velmi obsahlé, detailni, a to poté vede
ke komplikaci v ramci implementace a dodrzovani stanovenych cili (OECD 2023, s. 110).
Provadét tedy efektivni a funkéni strategické planovani s vidinou strategického fizeni v zemi je
na zaklad¢ aktudlniho stavu nereédlné. Je poteba zménit pfistup, oznacit strategické planovani
jako politickou a instituciondlni prioritu, atim ziskat dostate¢né¢ finance a politickou,
obcanskou podporu. Strategické planovani neni radno podcenovat, jelikoz pravé diky nému
muizeme byt jako stat schopni Celit krizim a katastrofdm, které nas mohou cekat. OECD
nékolikrat zmifluje svétovou krizi — pandemii Covid-19 a sou€asné probihajici valku na
Ukrajing. Toto jsou scénaie, na které jsme nebyli dostateéné ptipraveni. Je potifeba vénovat

strategickému planovani vice zdrojii — jak ¢asovych, kapacitnich, tak finan¢nich (OECD 2023).

Studie (OECD 2023) dale odkazuje na problémy, negativa, které se shoduji s vypovédmi
respondentll neboli s primarnimi daty vyzkumu:

e Rada strategii vznikla na zakladé pozadavku z EU — oddéleni na MV diky tomu ziskala
evropské dotace.

e Monitorovani aevaluace nebyly provedeny tak, aby byly poté vysledky
implementovany do tvorby navazujicich strategii a koncepci.

e Strategické planovani nekoresponduje srozpoctem — velmi casto tedy dochazi
k nedostate¢nému financovani v nasledné¢ implementaci dokumentt.

e Priority vlady se méni s volebnim obdobim, kdyZz pfichazi k moci vlada nova —
dlouhodobé¢ cile tak nejsou dodrZovény, jsou pozménovany na zaklad€ politickych
programt politickych stran, které vyhraji volby.

e Vlada obecné trpi nedostatkem analytickych schopnosti (napt. schopnosti predikce)
a odpovidajicich strategickych kapacit.

e Chybi centralni utvar na statni urovni, ktery by koordinoval strategické planovani.
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5.6 Databéze strategii CR
Databaze strategickych dokumentii v Ceské republice je vefejné piistupny registr strategickych

dokumentti dostupny na internetovych strankach databaze-strategie.cz. Tento web existuje pod

zastitou MMR, které ma ve spravé strategické planovani a jeho metodiku v CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2023) danou platformu popisuje takto: ,Databaze strategii
predstavuje interaktivni prostiedi pro vkladani, aktualizaci, vytvafeni a spravu dokumenta
strategického charakteru, zaroven poskytuje na jednom misté piehled o vétSin€ strategickych

dokumentti schvalenych vladou a strategickych dokumentech krajt, ptipadné regionti a obci.

Tento zdroj je nicméné ponckud diskutabilni, kontroverzni. Vkladani dokumenti a jejich
spravu ma v moci administrator. Ze zkusenosti respondenta se stalo, ze byla schvalena a vydana
strategie. Byla zaslana administratorovi, av§ak nebyla na portal nikdy vlozena (RE1). Databaze
tedy poskytuje uréitou vefejnou platformu, kterd nam pomize zorientovat se v aktualné
vydanych dokumentech, nicméné spoléhat se na ni v rdmci naplnénosti vydanych dokument
a jejich aktualnosti neni vhodné. Z vlastni zkuSenosti jakoZzto vyzkumnika se mi stalo, Ze mnoh¢
strategie zminéné respondenty v registru chybi nebo naopak jsou tam dokumenty zastaralg,

o kterych mi nebyl schopny nikdo vypovédét.

Dle experta na strategické planovéni (oznaceného RE1) a RMV3 se mé databéze aktualizovat,
Jiz je vypsané vybeérové fizeni na aktualizaci softwaru a jeho efektivnéj$i obhospodaiovani.
RE1 se nepfimo ucastnil projektu, pii kterém firma délala vstupni analyzu pro MMR, vcetné
rozhovorii se zUCastnénymi aktéry. Analyza se tykala pozadavkid jednotlivych aktérGi na
zlepSeni webu a jeho funkcionalit. Cilem MMR je poskytnout vEét$i podporu ministerstviim pii

tvorbé strategii a koncepci.

O databazi strategii se zminuje 1 OECD studie (2023): ,Jednim z hlavnich cild stavajiciho
registru je propojit a sladit stavajici a nové strategie, aby se piedeSlo duplicitdm a nasly se
shody a synergie mezi navrhovanymi opatfenimi. Toho se vSak v praxi nepodatilo dosdhnout.*
(OECD 2023, s. 106) Hodnoceni databaze OECD se tedy shoduje s vypovéd'mi respondentd.
Databaze je oznacovana za problematickou pfedevSim proto, Ze neni dostatecné aktualizovana

a procisténa — jeji provoz ve svém hlavnim cili selhal.

61



5.7 Interpretace vysledku cviceni — kvantifikované ohodnoceni

V ramci sbéru dat (rozhovorid s respondenty z MO a MV) byla vyuzita tabulka, kterou jsem

jakozto vyzkumnik ptedlozila respondentim béhem schiizek. Tato matice kvantifikovala

proménné vstupujici do procesu tvorby strategickych a koncepcnich dokumenti na danych

ministerstvech — okomentované v podkapitole 5.3. Respondenti ¢iseln¢ hodnotili jednotlivé

proménné na Skéle od 1 (hladky prabéh) do 5 (pribéh se znaénymi potizemi) u konkrétnich

strategii a koncepci, na jejichz vzniku se pfimo ¢i neptimo podileli — viz kapitola Metodologie.

V této podkapitole bych rada popsala vysledky, kterych bylo dosazeno (viz graficka zobrazeni

& 11, 12).

Ptesna znamkovaci Skala vyuzita na cviceni byla nasledujici:

1 - Hladky pribéh;

2 - Hladky pribéh s drobnymi problémys;

3 - Komplikovany pribéh;

4 - Pribéh s obtizemi;

5 - Pritbéh se znanymi obtizemi;

X — Nekomentovano.

Grafické znazornéni ¢. 11

Vysledky respondentii z MO

Nazev dokumentu

Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil R (2013)

Obranna strategie CR (2012)

KVACR 2035

Obrannd strategie CR (2023)

CAESE A N

Ndrodni strategie pro ¢eleni hybridnimu plsobeni

Hodnoceni procesu

efektivita | Casova narocnost | stfet zajml | proces tvorby proces implementace | komunikace mezi aktéry | politizace
1. 2 3 2 3 4 2 2
2. 2 4 3 4 3 3 4
3. 3 3 1 3 2 1 X
4. 2 2 1 3 2 1 X
5. 2 4 1 3 2 2 2

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Grafické znazornéni ¢. 12

Vysledky respondenti z MV

Nazev dokumentu

Digitalni Cesko: Uvodni dokument (2018)

Klientsky orientovana vefejnd sprava CR 2030 (2021)

Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy

Klientsky orientovana vefejnd sprava CR 2030 (2021)

Klientsky orientovand vefejna sprava CR 2030 (2021)

Akcni plan 2021-2023 ke koncepci Klientsky orientovand verejna sprava 2030

Digitalni Cesko: Uvodni dokument (2018)

Digitalni Cesko: Informaéni koncepce Ceské republiky [akt. 2022]

OO IN|D || |WIN |-

Klientsky orientovand vefejna sprava CR 2030 (2021)

Hodnoceni procesu

efektivital/casova narocnost

stfet zajma

proces tvorby

proces implementace

komunikace mezi aktéry

politizace

3

2

2

3

3
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Kvantifikované oznaceni danych proménnych koresponduje s vypovédmi respondenti —

veskeré vysledky jsou popsané vySe v kapitole prakticka cast. Cvi¢eni melo slouzit jako

pomicka pfedev§im pro mé jako vyzkumnika. UmoZnilo mi se ve vypovédich respondentti 1épe

orientovat a vice tak pochopit jejich vypoveéd’. Splnilo tedy ucel. V n€kolika ptipadech cviceni

rozvinulo dalsi zajimava témata pro rozhovor. TaktéZ mi cvic¢eni poskytlo jasnou predstavu, na

jakych dokumentech ajejich tvorbé se dani respondenti podileli. Nevyhodou (avSak

ocekdvanou) bylo, Ze kazdy respondent vypovidal v kvantifikované c¢asti dle svych

subjektivnich pocitli a nazorid. Velmi t€Zko se mi tedy v kone¢ném vystupu ze ziskanych

kvantifikovanych dat usuzoval zavér. VZdy bylo potfeba opirat se o ziskany rozhovor a toto

cviceni brat pouze jako pomicku, pokud jsem si nebyla u uréité proménné jista v momentu

analyzy ziskanych dat. Nicmén¢ takovy byl ucCel cviceni a ten tato prakticka cast pln¢ splnila.
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6. Odpovédi na vyzkumné otazky

V této Casti diplomové prace jsou popsany odpoveédi na vyzkumné otazky shrnujici hlavni
vystupy z kapitoly 5 — Prakticka c¢ast. V nasledujici kapitole je poté vedena diskuse
k vysledktim vyzkumu (viz kapitola 7). Vyzkumna otdzka a navazujici vyzkumné podotazky

jsou nasledujici (viz s.10):

Jakym zplsobem byly tvofeny aimplementovany strategické a koncepéni dokumenty

Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 20227

Vycet navazujicich vyzkumnych podotazek:

1. Jak vznikaly strategické a koncepéni dokumenty Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra
v letech 2010 az 2022? Viz 6.1.

2. Jaci aktéfi se na vzniku strategickych a koncepénich dokumentii danych ministerstev
podileli a jaka byla jejich role? Viz 6.2.

3. Jaky je proces tvorby strategickych a koncepénich dokumentii vybranych ministerstev
(Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra)? Viz 6.3.

4. Jaké nedostatky ¢i pozitiva tento proces ma? Viz 6.4.

6.1 Jak vznikaly strategické a koncepéni dokumenty Ministerstva obrany

a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 20227
Tvorba strategickych a koncepcnich dokumentid se u obou pfipadi (MO a MV) relativné

shodovala. Proces byl tedy v zdsad¢ stejny. V prvni fadé vznikd uréitd idea, ze dokument
vznikne. K tomu musi byt konkrétni popud, diivod, diky kterému se dany dokument zacne

tvofit. Téchto popudil bylo jmenovanych hned nékolik — viz grafické zndzornéni €. 5.

Grafické znazornéni €. 5

Pro¢ dané dokumenty vznikaji?

Konec platnosti
dokument

Dotacni
programy z EU

Zasadni zména
v dané
problematice

Nova hrozba,
vyzva ve
spolecnosti

Finanéni zisk

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po vzniku a prosazeni prvotni idey, Ze se ma dany dokument vytvofit, dochazi k tvorb¢€ jeho
draftu, ktery je poté pfipominkovan jak vnitroresortné, tak v n€kterych ptipadech i meziresortné
¢1 expertné od tfeti strany mimo ministerské resorty — zalezi na vyznamnosti dokumentti. Po
uspéSném zapracovani pripominek jde dokument na schvéleni pfisluSnym statnim organtim a ve

finale vladé. Po rozhodnuti vlady, Ze se dokument pfijima, dochdzi k implementaci a nasledné

64



evaluaci (ne u vSech dokumentt je evaluace funkcni). Cely proces je graficky zobrazen ve

grafickém znazornéni €. 13.

Grafické znazornéni ¢. 13

Proces tvorby strategickych dokumentii

Prvotni idea
tvorby
dokumentu

Monitoring Draft strategie Ci
a evaluace koncepce

Realizace
strategie €i
koncepce

Pfipominkovaci
fizeni

Schvaleni

dokumentu

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci grafického zobrazeni €. 13 je nutné poznamenat, Ze nejde o cyklici se proces.
V prub¢hu procesu tvorby a ndsledné implementace strategickych dokumentii dochazi po
posledni fazi (monitoring a evaluace) k nékolika moZznym scénariim:
e nasledné aktualizaci dokumentl — kolo znovu probiha v ramci aktualizace dokumentu;
e vznik nového procesu — nového kola nového dokumentu;

e proces monitoringem a evaluaci kon¢i.

6.2 Jaci aktéfi se na vzniku strategickvch a koncepénich dokumentu danych
ministerstev podileli a jaka byla jejich role?
Hlavni roli v celém procesu hraji Gifednici a jejich nadtizeni (vétSinou feditelé odbort), zvoleni

politici véetné vlady a experti. Ufednici jsou hlavni hnaci silou, ktera dany dokument tvofi
apoté implementuje aevaluuje. Pfi tvorbé dokumentu spolupracuji s kolegy z daného
ministerstva ¢i z ministerstev jinych, pfipadné s experty ztfetich stran (napf. formou

pracovnich skupin). Rozesilaji drafty dokumentl na pfipominky aty poté zapracovavaji.
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Dokument zasilaji na schvalovani, které ma na starosti hierarchicky nejvyse vlada. Ta
dokument schvali apoté ho opét Ufednici pievezmou a implementuji, monitoruji proces
realizace a evaluuji jeho vysledky. Cely proces sleduji jejich nadfizeni — vétSinou Feditelé
odbori, ktefi plni kontrolni funkci a maji za dokument hlavni odpovédnost. Role politikia
v celém procesu byla pro respondenty relativné spornd. Na MO zaznélo, Ze dilezita je
predevsim podpora daného ministra MO, ktery strategie predklada vlade. Jiny politicky vliv
tam zaznamenan nebyl. Na MV se vypovédi rozchéazely, avsak shoda byla na tom, Ze strategie
a koncepce jsou Casto pod tzv. rozpozndvaci schopnosti politikli, tudiz Ze je ve vétSin¢
piipadech nezajimaji. Experti tvoii skupinu, ktera se ucCastni pfedevSim tvorby daného
dokumentu, pokud jsou uiedniky osloveni ¢i zdali projevi zajem se na tvorbé podilet. Poté
prinasi svoji expertizu v dané problematice a ¢asto prosazuji sviij vlastni zdjem jakozto zajem

zainteresovaného stakeholdera.

Grafické znazornéni ¢. 14

Aktéri ucastnici se procesu tvorby a implementace strategickych dokumenti

Nadrizeni

Utednici Politici Vlada Experti A
uredniku

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3 Jaké jsou hlavni odliSnosti procesu tvorby strategickyvch a koncep¢nich

dokumentu vybranych ministerstev (Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra)?
Jak jiz bylo feceno v vodu, procesy tvorby strategickych a koncepcénich dokumentl se

v zdsadé na MO a MV nelis$i. Dochdzi ovSem k nékolika zasadnim odliSnostem ptedevsim
v predmétu strategického planovani. Kazdy resort mé na starost jinou problematiku — spojuje
je obrana (na MV vnitrostatni, na MO vnitrostatni a zahrani¢ni). Nicméné MV je z 80 %
zamé&feno na vetejnou spravu a jeji fungovani (RMV2). Obrana tak tvoii opravdu maly podil
(20 % pozornosti) a vétsinou jsou jakékoliv hrozby ¢i kritické infrastruktury sméfovany na MO

(v realizaci strategického planovani poté na Armadu CR) (viz grafické zobrazeni ¢&. 15).

Na MO je proces strategického planovéani tzce spojen s nakupem veskerého sortimentu
a sluzeb, které jsou potieba pro efektivni obranu statu (jak v zahranici, tak v ptipad¢€ napadeni
&i ohrozeni v CR). Strategie jako napiiklad Obranna strategie 2030 stoji hierarchicky nad
ostatnimi koncep&nimi dokumenty, jako je KVACR, které se v rozpadu vice a vice konkretizuji
— konkretizuji se dané poZzadavky na nakup. Na MO veskery nakupovany sortiment musi projit

procesem veiejné zakazky, ktery trvd bézné nckolik let. To je zplsobeno ¢asto narocnym
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vybérem dodavatele, vzdalenym dovozem produktd (napt. vyzbroje, tézké techniky), jejich
n¢kolika mésic¢ni vyrobou a néaslednymi zkouskami, zdali plni veskeré pozadavky (RMO2,
RMO3). Na MO tedy mluvime o sttednédobém pladnovani, které se pohybuje v rozmezi 7 az 19
let dle NATO (RMO4).

Na MV je pfistup ke strategickému planovani zcela odlisny, z principu problematiky, kterou
ministerstvo fesi. Soucasnou hlavni agendou MV v ramci strategii a koncepci je posilnit statni
spravu, vefejnou spravu a zefektivnit jeji konani — napt. formou digitalizace a modernizace.
Dokumenty (piedevs§im navazujici ak¢ni plany na dané strategie), které jiz obsahuji konkrétni

ukoly, se tedy nezaméfuji na ndkup sortimentu, nybrz na efektivni fungovani statniho aparatu.

Grafické znazornéni ¢. 15

Hlavni zamér strategického planovani na MO a MV

MO MV
Nakup potiebného sortimentu Zefektivnéni statni spravy
a sluzeb potirebnych k obrané prostfednictvim digitalizace
statu a modernizace

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.4 Jaké nedostatky Ci pozitiva tento proces ma?
Mezi hlavni negativa procesu tvorby strategii a koncepci, na kterych se vétSina respondentii

z MO a MV shodla, patii nedostatek financi na realizaci dokumentl; problematicka realizace
dokumentii v souvislosti s velkym mnoZstvim strategii a koncepci, které se celkové na
ministerskych resortech v CR tvoii a nejsou ¢asto nikterak propojeny; nedostateéné kapacity na
ministerstvech z divodd jinych pracovnich Cinnosti, které maji prioritu pred strategickym
planovanim; tvorba strategii tzv. do Supliku, tedy bez realného dopadu v praxi, divodem je
Casto motivace ziskani evropskych dotaci pfi splnéni podminky vytvoreni daného dokumentu;
neschopnost dlouhodobého planovani a prioritizace, kteréa ptipada na politickou garnituru, kterad
se ovSem po volebnim obdobi méni a s ni se méni Casto 1 strategické vize a cile, nelze tak
dlouhodobé planovat efektivné a jako posledni forma monitoringu a nasledné evaluace, ktera
se jevi jako nedostatené efektivni, jelikoz jeji vysledky se neodrdzi v mnoha piipadech na

dalSich dokumentech. Veskeré nedostatky jsou zobrazeny v grafickém zobrazeni €. 16.
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Grafické znazornéni ¢. 16

Hlavni negativa procesu tvorby a realizace strategickych a koncep¢nich dokumenti

Nedostatek
financi

Nedostatecné
kapacity

Strategie tzv.
do Supliku

Neefektivni
strategickeé
planovani

Forma
monitoringu
a evaluace

Problematika
realizace

Neschopnost
dlouhodobého
planovani a
prioritizace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi hlavni pozitiva procesu patii predev§im jeho hlavni napli, a to schopnost predikovat.
Nedélame tedy véci neuvazené, ad-hoc, ale smétujeme ke konkrétnim vizim a cilim (kdyz je
strategické planovani funkéni a efektivni). Zaroveinl byla zminovana fungujici spoluprace mezi

jednotlivymi aktéry.
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7. Diskuse

7.1 Reflexe vyzkumu
Vyzkum povazuji za celkové Uspé$ny. Podafilo se mi zodpovédét vyzkumnou otazku a jeji

podotazky s vyuzitim eticky vhodnych technik (sbér primarnich a sekundarnich dat, jejich
nasledna analyza a interpretace). Zaroven se mi podafilo oslovit komunitu (zaméstnanci MO
a MV), kterd odpovida mému tématu a poskytla mi relevantni informace pro uspésné dokonceni
vyzkumu. Rada bych zde vyzdvihla jejich expertizu a zéroven ochotu, sjakou ke mné
pristupovali. Vztah respondenta a vyzkumnika byl tedy za mé (jakozto vyzkumnika) vzdy
velmi ptijemny a pratelsky. Vzhledem k vySe provedenému vyzkumu je mou hypotézou, ze
vyzkum se zabyva tématem, kterému se v Ceské republice nevénuje na statni, vladni Grovni
dostate¢na pozornost. Jako zpétnou vazbu si odnasim zajem o problematiku od ptatel, kolegd,
respondentll. Sviij vystup z vyzkumu tedy filtruji dal a pfijimam jakoukoliv debatu, kterou na
téma mohu vést. Diplomova prace tak vyzkumnou otazkou a nalezenymi odpovéd'mi na ni
rozsitila povédomi o strategickém planovani na statni urovni a potvrdila tak tvrzeni nékolika
dalsich zdroja (napt. OECD 2023). I kdyz je prace Cisté popisného a vysvétlujiciho charakteru,
nenavrhuje tedy ndpravna opatieni, zdlraziiuje zasadni negativa celého procesu, na jejichz
napravu je potieba se v budoucnu zaméfit, aby mohlo strategické planovani probihat zasadné
efektivnéji.

Nevyhodu vyzkumu vidim pfedevsim v jeho omezeném objemu. Téma je tak obsahlé, Ze by se
dalo udélat minimalné dvojnasobné tolik rozhovorti, ziskat dvojnasobek dat, na dalSich
ministerskych resortech a problematiku tak uchopit z vicero smérii. Zaroven jako nedostatek
vidim pftiliSnou obecnost prace, ktera se zamétuje na popis aktualniho stavu, ale ne na jeho
feSeni. Tento nedostatek ovSem vyvracim polozenou vyzkumnou otdzkou, kterd je
explanacniho a popisného charakteru. Cilem vyzkumu, jiz od poc¢atku, nebylo jit do ptimého
detailu a zkoumat mozné alternativy feSeni problematickych oblasti, které¢ jsou béhem vyzkumu
objeveny. To uz vécné nespada pod uroven této diplomové prace, a tak je otazka, jaci dalsi

vyzkumnici toto téma vezmou za své (viz podkapitola Podnéty pro dalsi vyzkum).

Rada bych zde zminila zajimavou diskusi s jednim z respondentti. Pfedmétem vymény nazora
byl vybér piipadi, na které se vyzkum zamétuje — neboli na MO a MV. Respondent byl toho
nazoru, ze vybér MO a MV jakozto dvou vedle sebe stojicich piipadu je chybny, jelikoz jejich
agenda se zcela odliSuje a obrana, ktera je ma spojovat, tvofi pouze pfiblizné 20 % agendy na
MYV na rozdil od 100 % agendy na MO. Lepsi ndhradou by bylo za MO navrhované MMR ¢i

MPO, s kterymi MV v oblasti strategického planovani spolupracuje a expertiza resorti se tak
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vice shoduje. Nad touto debatou jsem dlouze premyslela. Rozhodla jsem se drzet se svého
puvodniho planu (zkoumat stav na MV a MO) — diskuse probéhla na zacatku sbéru dat.
Povazuji toto rozhodnuti za kladné. Po veSkerych rozhovorech s respondenty vyvozuji zavér,
ze piipady byly vybrané vhodné. Ukazaly mi totiz dva zcela odliSné (a zaroven v ramci
obecného procesu tvorby dokumentt stejné) rezimy strategického planovani. Dokézala jsem si

velmi dobfe vytvofit pfedstavu, jaka je situace v této problematice na statni urovni.

7.2 Konfrontace s jiz provedenymi vvzkumy na dané téma a s teoretickymi
koncepty

Vyzkum, ktery bych zde rada zminila, jelikoz tvoii vyznamného oponenta k mému vyzkumu,

je studie OECD Prehled o stavu verejné spravy, Ceskd republika na cesté k modernéjsi
a efektivnejsi verejné sprave vydana na jare 2023. Studie se zaméfuje na fungovani vetejné
spravy v CR, mimo jiné pravé na stav strategického fizeni na statni Grovni. P¥ipadem pro
vyzkum je MV. Vyzkum si poklada velmi podobné vyzkumné otazky jako vyzkum mj a taktéz
dochéazi k velmi podobnym zavérim. Ty spolecné se stru¢nym obsahem studie reflektuji
v kapitole 5.5. Studie pro m¢ tak byla zdrojem sekundéarnich dat, které jsem vyuzila praveé
k lepsSimu uchopeni dat primarnich. Respektive po ptecteni vysledkd studie OECD jsem
pochopila, ze mtij vyzkum Sel spravnym smérem a ze odpoveédi mam ovérené od dalsiho, velmi
reliabilniho zdroje, ktery provedl komplexni a detailni analyzu stavu vefejné spravy v CR

(OECD 2023).

Teoretické koncepty byly na pocatku prace vybirany tak, aby sed€ly k dané problematice.
Jakozto vyzkumnik jsem hledala teoreticky koncept, ktery popisuje proces tvorby vetejné
politiky a svymi proménnymi mé tak podrzi pii zkoumani tvorby strategickych a koncepcnich
dokument?i na resortni trovni v CR. Zvolila jsem ramec teorie tii proudi (MSF). Koncept se
zaméfuje prave na proces tvorby vetejné politiky, od procesu prvotni idey dané¢ho dokumentu
— zadkonu, vyhlasky, strategie atd. aZ po jeho finalni schvaleni a implementaci (viz kapitola 3
Propojeni teoretickych konceptl s praktickou ¢asti). Jelikoz se b&hem vyzkumu jako
problematicka zacala ukazovat pfedev§im realizace dokumentli, doplnila jsem MSF teorii
implementace, kterd se zamétuje prave na teoreticky koncept realizace. Strategické planovani
na MV a MO v ramci realizace strategii a koncepci predstavuje pfedevsim autoritativni zptisob
implementace — neboli pfistup, kdy jde nafizeni, rozhodnuti z hierarchicky vysoce postavené¢ho
organu (vlada) predano na organy hierarchicky nizsi (dfednici), ktefi implementaci vykonavaji.

Zaroven je se vzhledem k relativné problematické realizaci vhodné odkazovat na tzv.
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implementacni deficit, kdy naplanovana implementace neni efektivné plnéna v praxi. Rozchazi

se tedy oCekavani s realitou (Poticek 2016).

7.3 Podnéty pro dalsi vyzkum
V ramci vyzkumu jsem narazila na né€kolik témat, které by se daly rozpracovat do dalSich

vyzkumu a dalSich vyzkumnych otazek. Mezi prvni podnét patii idea rozsifit piipady na
ministerské resorty, které aktivné strategického planovani vyuzivaji — tedy napf. na jiz
zminovan¢ MMR a MPO. Na MMR by bylo velmi zajimavé zabyvat se otazkou organizatora,
komunikatora a kontrolora ve strategickém pldnovani, které MMR diky vydanym metodikam
a databazi strategii provozuje (dle rozhodnuti a natizeni vlady). Jelikoz se bude v blizké dobé
databaze strategii aktualizovat (dle respondentti je vypsano vybérové fizeni), bylo by zajimavé

byt u toho a zkoumat, co vSechno se zméni, zefektivni a z jakého divodu.

Soucasné by bylo pfinosné zaméfit se na konkrétni strategie ¢i koncepce a ty v ramci vyzkumu
detailné rozebrat — respektive provést rozsahlou analyzu dokumentu a doplnit ji o vypovédi
aktért, kteti spolupracovali na jejim vzniku a poté ji implementovali a evaluovali. To by mohlo
poukazat na presna doporueni a vystupy, ze kterych se lze poucit pii tvorbé dokumentu
navazujiciho. V tomto pfipadé by bylo vsak idedlni, kdyby klientem vyzkumu bylo samotné
ministerstvo, které by si poté nasledné doporuceni vzalo na pfimo. Dokazi si predstavit, ze
takovato situace v piiStich letech, vzhledem ke stale vétsi prioritizaci strategického planovani,

nastane.

V neposledni fadé¢ by bylo mozZné uskutec¢nit vyzkum analyzujici explanacni a popisné
vysledky tohoto vyzkumu a rozebrat je ve vétSim detailu. Cilem by bylo dobrat se moznych
alternativ feSeni nedostatktl, které byly v ramci mé diplomové prace nalezeny. Metodou by
mohl byt sbér primarnich dat od pracovnikii ministerstev, osloveni by byli stejni respondenti
jako pro tento vyzkum. Zaroveil by mohla byt svolana tzv. focus group (skupinova diskuze)

respondentl a formou brainstormingu by se mohlo dochézet k ovéteni moznych alternativ.
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Zaveér

Jak tekl jeden zrespondentt: ,Cil bez planu je jen pfani.‘ a pfesné tak tomu je v praxi
strategického planovani. Strategické planovani predstavuje téma, které je poslednich nékolik
desitek let ve svété velmi aktudlni. Dotyka se otdzek budoucnosti, predikce toho, co nas ¢eka
a nasledné pripravenosti na rizné scénaie vyvoje spolecnosti. Vzhledem k velmi akutnim
a globalnim situacim, které nas zasadhly béhem poslednich let (pandemie Covid-19, valka na
Ukrajin€), je na misté¢ planovat a drzet se dlouhodobych vizi a cila, které si pied sebe jako
narod klademe. Vyzkum se zabyva pravé otdzkou tvorby strategickych a koncepcnich

dokumentd na Grovni ministerskych resortti CR (konkrétné na MO a MV).

Dokumenty vznikaji od prvotni idey az po jejich zavérecné schvaleni a piijeti vladou
s naslednou implementaci a evaluaci. Do tohoto procesu v urcitych pfipadech vnikaji rizné
proménné, které proces ovliviiuji — ¢asovy tlak, stiet zajmu, vliv politickych voleb, politizace
atd. Postup tvorby strategickych a koncepcnich dokumentti na MO a MV se relativné shodoval.
Zasadni casti vystupi byla identifikovana hlavni negativa celého procesu, na kterych se shodla
vétsSina dotazovanych: nedostatek financi; nedostate¢né kapacity; problematika realizace;
neschopnost dlouhodobého planovani a prioritizace; forma monitoringu a evaluace; strategie
tzv. do Supliku. Mezi hlavni pozitiva procesu tvorby strategii a koncepci na MO a MV se tadilo
pfedevsim sméfovani ke konkrétnim cilim a vizim a vz4jemna spoluprace mezi aktéry. Aktéfi,
ktefi hraji v procesu zasadni roli, jsou ptedev§im ufednici a jejich nadfizeni, zvoleni politici
vcetné vlady a experti. V ramci strategického planovani se na MO a MV objevily rozdily,
nicméné §lo predev§im o pfedmét planovani nez o samotny proces tvorby dokumenti —na MO
nakup potiebného sortimentu a sluzeb potiebnych k obrané CR ana MV zefektivnéni statni

spravy prostiednictvim digitalizace a modernizace.

Vysledky vyzkumu tak ukazaly, Ze strategické pldnovani na resortni Grovni neni plné efektivni.
Na druhou stranu dva dotazovani (z dvanécti respondentll) vypovidali jasné pozitivné a proces
popsali jako funk¢ni a efektivni. Je tedy nutno pohliZzet na kazdy strategicky dokument zv1ast
anevyvozovat obecné vysledky vztazené na celou statni uroven strategického planovani.
Faktem ovSem zUstava, Ze je se kam posouvat a jsou faktory, proménné, na které je potieba
klast vetsi pozornost. Celkovym cilem tedy ziistdva vénovat strategickému planovani na statni
urovni vetsi zdjem a prioritu, kterd zaru€i, Ze v budoucnu dokédZeme jako stat efektivné

dlouhodob¢ planovat a prioritizovat.
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Summary
How one of the respondents said: ,Goal without a plan is just a wish. And exactly like that it

is in the reality of the strategic management. Strategic management represents the topic, that is
very up to date in the global discussion. It touches the subjects of the future, prediction of what
may come and then the preparation for variety of scenarios that might happen. According to
some major global events in the last few years (Covid-19 pandemic, war in Ukraine) it is only
convenient that we, as a society represented by our governance, plan and we stick to the plans
in the long run. The research gives the answer to the question of how are the strategic and
conceptual documents made on the state level of Czech ministries (specifically on Ministry of

Defence and Ministry of Interior).

The documents begin with the first idea and then end with their final approval by the
Government, following by implementation and evaluation. Into this process, in some cases, are
some factors that might affect the whole scenario — time pressure, conflict of interests, influence
of politicians, politicization etc. However, the process is usually in most cases the same and
relatively uncomplicated. What occurred as complicated were the main negatives that most of
the respondents shared: deficiency in finances, shortcoming of capacities in the ministries, issue
of realization, inability to plan in long-term and prioritize, form of monitoring and evaluation,
strategies that ‘go straight into the drawer’. For the main positives, the respondents mentioned
the focus on concrete goals and visions and collaboration between the actors in the process.
Actors that play the main role in the process are state officials and their superiors, chosen
politicians including the Government, and experts. In the strategic management and planning
of Ministry of Defence and Ministry of Interior were found some differences — especially in the
main subject of the whole process. In the Ministry of Defence, the main subject is the
acquisition of the needed goods for defense on the national level. In the Ministry of Interior,
the subject is about effective ways how to improve public administration throughout

digitalization and modernization.

The results of the survey showed that strategic management on the state level is not fully
effective. On the other hand, two of twelve respondents displayed positive experience with the
process and described it as effective and functional. Overall, it is important to look at every
strategic document separately and don’t go to any objective conclusion including the whole
state level of strategic management. The fact is that there is always some room for improvement,
and it is vital to do so. There are factors that deserve special attention. The main goal is still the

same — be devoted to the strategic management on the state level, pay attention to it and make
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it the priority. Because of that goal we can become the society with the ability to strategically

plan in the long run and prioritize when it comes to visions and goals.
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Ptiloha €. 1 Vycet strategickych a koncepcnich dokumentii na trovni
ministerstev CR vydanych v letech 2010 az 2022

Poznamka: Vycet Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra je obsazen v kapitole Soucasny
stav poznani, jelikoz je primo vyuzivan dale v praci.
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Aktualizovana strategie piistoupeni CR k eurozéoné (2007)
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Koncepce rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice 2019-2023
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Rozpoétova strategie sektoru vefejnych instituci CR 2018-2020
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Aktualizace Exportni strategie CR 2012-2020
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Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych zdroji 2010-2020 [akt. 2015]
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Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
Program Efekt 2017 - Statni program na podporu Uspor energie a vyuZiti
obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie

Statni program na podporu spor energie 2017-2021

The Country for the Future 2020-2027

Jinv typ dokumentu

Vnitrostatni plan na zvyseni poc¢tu budov s témét nulovou spotiebou (2014)

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI
Strategicky dokument

>
>
>

Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025
Koncepce vézeiistvi do roku 2025
Rezortni strategie pro rozvoj eJustice 2016-2020
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>

Vladni koncepce boje s korupci 2018-2022

Strategicky provadéci dokument

>

VV VY

Ak¢ni plan boje proti korupci na roky 2021 a 2022

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2020-2022
Akeni plan Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 na rok 2022
Akeni plan pro rok 2022 ke Koncepci vézenstvi do roku 2025

Rémcovy rezortni interni protikorupéni program (2013) [akt. 2018]

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY
Strategicky dokument

>

YVVV VY

YV VYV

Y

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké
a dal§i tvaréi ¢innosti pro oblast vysokych kol CR 2016-2020

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023
Koncepce podpory mladeze CR 2014-2020

Koncepce podpory rozvoje nadani a péée o nadané MSMT 2014-2020

Koncepce podpory sportu v CR 2016-2025 "SPORT 2025"

Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji CR do roku
2015

Ramec rozvoje vysokého skolstvi CR do roku 2020 (2015)

Strategie celozivotniho ugeni CR 2007-2015

Strategie digitalniho vzdélavani CR do roku 2020

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 (2014)

Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj CR 2008-2015

Strategicky provadéci dokument

>

>

>

Akéni plan mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a vyvoji a internacionalizace
prostfedi VaV 2017-2020

Akeni plan rozvoje lidskych zdrojii pro vyzkum, vyvoj a inovace a genderové rovnosti
ve VaVal v CR 2018-2020

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (2015)

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI
ZastreSujici strategicky dokument

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky (2015)

Strategicky dokument

>

YV YV VYV

A\

Akéni plan Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1325
(2000), o Zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci 2017-2020
Bezpecnostni strategie CR (2011)

Koncepce jednotné prezentace CR [akt. 2019]

Strategie Ceskych center 2020-2023

Strategie pro uplatiiovani ¢eskych ob¢anti v mezinarodnich organizacich (2017)
Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030

Stfednédoba vize posilovani kapacit Ceské rozvojové agentury (2015)

Strategicky provadéci dokument
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Priority a formy ¢innosti Ceskych center 2021-2022

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
ZastteSujici strategicky dokument

Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030 [akt. 2020]

Strategicky dokument

>

Y YV V VvV VY Y VYV V

Y

Koncepce domaci péée v CR (2020)

Koncepce hygienické sluzby a primérni prevence v ochrané vefejného zdravi (2013)
Koncepce oSettovatelstvi (2021)

Koncepce rozvoje Narodniho zdravotnického informacniho systému - NZIS (2016)
[akt. 2016]

Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022 (2014)

Narodni akéni plan CR pro piipad vzniku udalosti podléhajici Mezinarodnim
zdravotnickym predpisim (2005)

Narodni onkologicky plan Ceské republiky 2030 [akt. 2022]

Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016-2026

Pandemicky plan Ceské republiky (2011)

Strategie reformy psychiatrické péce CR (2014)

Strategicky provadéci dokument

YVVV VYV A\ YV VYV

Y VY

>
>
>

Akéni plan k Narodni strategii elektronického zdravotnictvi CR 2016-2026

Ak¢ni plan ke Koncepci osetiovatelstvi do roku 2030

Implementacni plan ¢. 1.1 Reforma primarni péce

Implementacni plan €. 1.2 Prevence nemoci, podpora a ochrana zdravi; zvySovani
zdravotni gramotnosti

Implementacni plan €. 2.1 Implementace modell integrované péce, integrace
zdravotni a socialni péce, reforma péce o dusevni zdravi

Implementacni plan €. 2.2 Persondlni stabilizace resortu zdravotnictvi
Implementaéni plan €. 2.3 Digitalizace zdravotnictvi

Implementaéni plan €. 2.4 Optimalizace systému thrad ve zdravotnictvi

Koncepce domaci péce - Akéni plan 2021-2024 [akt. 2021]

Koncepce feSeni mimotadné udélosti s velkym poctem pacientl s termickym tirazem
v CR (2020) [akt. 2020]

Narodni akéni plan prevence sebevrazd 2020-2030

Narodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a obdobna onemocnéni 2020-2030 [akt.
2021]

Narodni akéni plan pro duSevni zdravi 2020-2030 [akt. 2020]

Pandemicky plan rezortu zdravotnictvi (2012)

Program na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu 2020-2026 [akt. 2019]

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Strategicky dokument

>
>

Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédglstvi 2016-2020
Akéni plan pro biomasu v CR 2012-2020

86



> Koncepce Ministerstva zemédélstvi k hospodaiské politice podniku Lesy CR, s.p.
(2012) [akt. 2015]

> Koncepce na ochranu pied nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky (2017)

» Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédelstvi 2017-2025

» Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemedélstvi na 1éta 2016-2022

» Koncepce vzdélavani Ministerstva zemédélstvi 2015-20202015

> Narodni akéni plan k bezpeénému pouzivani pesticidi v Ceské republice 2018-2022

» Narodni lesnicky program do roku 2013 (2008)

» Narodni plan povodi Dunaje (2015)

» Narodni plan povodi Labe (2015)

» Narodni plan povodi Odry (2015)

> Program aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemé&délstvi - "ZEME 2017-2025"

» Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014-2020

> Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi CR (2000)

» Strategie resortu ministerstva zemédeélstvi s vyhledem do roku 2030

> Vicelety narodni strategicky plan CR pro akvakulturu (2014)

» Zasady statni lesnické politiky (2012)

Strategicky provadéci dokument
» Cesky vcelarsky program 2020-2022 [akt. 2021]

» Implementacni plan Strategie resortu Ministerstva zemedélstvi 2017-2020
» Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroji rostlin, zvirat
a mikroorganismil vyznamnych pro vyzivu a zeméd¢lstvi 2018-2022
Operacni program Rybaistvi 2014-2020

Plany managementu thote v CR (2009)

Program revitalizace Krusnych hor (2017)
Program rozvoje venkova 2014-2020 - 10. aktualizované znéni (2022) [akt. 2022]
» Strategicky plan Spolec¢né zemédélské politiky 2023-2027

YV V V

Jiny typ dokumentu
Generel zemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod a zékladni zasady vyuZiti téchto
uzemi (2020)

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
ZastteSujici strategicky dokument
» Statni politika zivotniho prosttedi 2030 s vyhledem do 2050

> Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (2021)
> Strategicky ramec Ceska republika 2030 (2017)

Strategicky dokument
» Akeni plan pro potirani nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivocichti a rostlin
do roku 2023 (2020)
» Aktualizace narodniho programu snizovani emisi (2019)
» Aktualizovany Narodni implementacni plan Stockholmské umluvy o perzistentnich
organickych polutantech v CR na 1éta 2018-2023
» Koncepce environmentalni bezpe¢nosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050
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YV V V

YV V VY

VYV V V

>

Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro uzemi Ceské republiky (2017)

Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020 (2012)

Koncepce feseni problematiky ochrany pied povodnémi v CR s vyuzitim technickych
a ptirod¢ blizkych opatfeni (2010)

Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva zivotniho prostredi 2016-2025

Plan odpadového hospodaistvi CR 2015-2024

Politika ochrany klimatu v CR (2017)

Program piedchazeni vzniku odpadtt CR (2014)

Statni program environmentéalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a environmentalniho
poradenstvi 2016-2025

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025

Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2021)

Sttednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR (2015)
Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (2020)

Strategicky provadéci dokument

>

Y

YV VYV

>

2. implementaéni plan Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022-
2025)

Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cili udrzitelného rozvoje) v Ceské
republice (2018)

Narodni ak¢ni plan adaptace na zménu klimatu (2017)

Narodni program Zivotni prostiedi

Nova zelena usporam [akt. 2016]

Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020

Statni program ochrany pftirody a krajiny (2020)

Jiny typ dokumentu

Plany pro zvladani povodiovych rizik CR (2015)

URAD VLADY CR

ZastreSujici strategicky dokument

>
>

Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (2020)
Narodni program reforem Ceské republiky 2022

Strategicky dokument

>
>
>

Digitalni Cesko: Cesko v digitalni Evropé (2018)

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030

Koncepce Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci 2021-
2025

Koncepce politiky CR v EU: Aktivni a srozumitelna CR v jednotné Evropé (2015)

Nérodni akéni plan pro byznys a lidska prava 2017-2022

Nérodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim 2015-
2020 [akt. 2018]

Nérodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (2012)
Narodni strategie otevieného piistupu k védeckym informacim (2017)

88



>

Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027

Otevien¢ o Evropé: Komunikaéni strategie o evropskych zalezitostech — aktualizace
pro rok 2019

Statni politika viici nestatnim neziskovym organizacim 2015-2020

Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2016-2020

Strategie podpory Cechi v institucich EU: Nova Koncepce pro obdobi 2018-2020
a Revidovany ak¢ni plan

Strategie romské integrace v CR do roku 2020

Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi 2021-
2030

Vladni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR 2014-2020

Strategicky provadéci dokument

>
>

>

Akeni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2019-2022

Akéni plan pro implementaci Narodni strategie otevieného piistupu CR k védeckym
informacim 2017-2020

Akeni plan Strategie boje proti socialnimu vylouceni 2016-2020

Nérodni rozvojovy program mobility pro vSechny [akt. 2014]
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Ptiloha €. 2 Scénat rozhovoru s respondenty na MO a MV
Scénar polostrukturovaného rozhovoru na téma Tvorba strategickych a koncepénich
dokumentii na drovni ministerstev Ceské republiky (se zamé&Fenim na Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo Obrany)

Predstaveni tazatele (mé jméno, co studuji, pro¢ m¢ dané téma zajima, ...)

Kratké predstaveni projektu a diplomové prace (o cem projekt je, ¢im a pro¢ se zabyva, co
je cilem projektu, ...)

Poslat respondentovi informovany souhlas

Poucdeni respondenta (Pouceni respondenta o tom, Ze rozhovor mize byt anonymni, ze
nemusi odpovidat na otdzku, kterd by mu byla nepfijemna, ...)

e Anonymizace tak, Ze nebude ziejmé, kdo je respondentem
e Nabidnout ukdzku DP pted publikaci (jak bude prakticky anonymizace vyuzita)

Vvzkumna otazka

Jakym zpisobem byly tvofeny a implementovany strategické a koncepcni dokumenty
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 2022?

Predstaveni respondenta a instituce, ve které pracuje

Reknéte mi prosim néco o Vs a o Vasi pozici, o Vasich zkuSenostech se strategickym
planovanim a jak s nim vase pozice souvisi. Na jakych funkcich, které souvisi se strategickym
planovanim ci Fizenim, jste byl?

MO: Byl jste na Generdlnim Stabu? Mate zkuSenosti s obrannym planovanim? Pracoval jste
na sekci planovani MO CR?

MV: Mite osobni zkusenosti s praci u policie CR? Na jaké tirovni?

Jak vznikaly strategické a koncep¢ni dokumenty Ministerstva obrany a Ministerstva
vnitra v letech 2010 az 2022?

Popiste mi prosim proces vzniku strategickych a koncepcnich dokumentii na urovni
ministerstev CR.

1. Kde vznika prvni idea daného dokumentu? Z jakého zdroje vétSinou pochazi? Kde se
tvofi poptavka po téchto dokumentech?

2. Souvisi prvni idea ve vétSing ptipadi s urcitym problémem ve spole¢nosti ¢i
s vefejnym minénim nebo jde spiSe o politické ambice?

3. Jaky je dalsi postup od prvotni idey? Zac¢nou si ji v§imat politici?

4. Jak je poté prvotni idea prevadéna na redlny draft dokumentu? Jakou roli hraje
kontext celé situace (volby, globalni problémy atd.)?

5. Jaky je poté priibéh tvorby daného dokumentu (draftu)? Jaké jsou kroky?

6. Jak probiha schvalovani a pfijimani findlniho dokumentu?
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7.

Jak dlouho cely proces trva? Vétsinovy odhad.

Jaci aktéri se na vzniku strategickych a koncepénich dokumentii danych ministerstev
podileli a jaka byla jejich role?

Jaci jsou nejpodstatnéjsi aktéri v celém procesu a jaka je jejich role?

Kdo nejcastéji vytvoti prvni ideu ¢i vyslovi potiebu, ze je dany dokument tfeba?
Kdo ma poté tzv. rozhodujici slovo, ze se dany dokument vytvoii?
Kdo tvofii draft dokumentu a pracuje na ném? S kym musi ¢i by mél spolupracovat?

Kdo je za tvorbu dokumentt zodpovédny? Lisi se zodpovédnosti podle typu ¢i tématu
dokumentti?

Jaky je proces tvorby strategickych a koncep¢nich dokumentii vybranych ministerstev
(Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra)?

Jak tento proces probih4 konkrétné na VaSem ministerstvu?
Jaka je Vase osobni zkuSenost? Jakou hrajete v procesu roli?

Citite pfi strategickém planovani ¢asovy pres? Je vytvaren tlak na proces tvorby
strategickych dokumentti? Ptipadné od koho?

Setkavate se se stiretem zajmi? Koho piipadné? Jaké strany proti sobé mohou pfi
strategickém planovani stat z Vasi zkuSenosti?

Vnimate volby/zménu obsazeni V1ady, Poslanecké snémovny jako pirekazku? Jak
to ovlivituje cely proces?

Pocit'ujete politizaci v tvorbé dokumentii? Pokud ano, jaky ma dopad na proces
zpracovani dokumentti?

Jaké nedostatky ¢i pozitiva tento proces ma?

Jaky mate ndzor na cely proces? Zda se Vam efektivni ¢i naopak relativné pomaly?
Co byste zménil/a, ptidal/a, odebral/a?
Na co byste pfipadné kladl/a vétsi diraz?

Reknéte mi prosim hlavni pozitiva a negativa celého procesu.

CVICENI

Vyjadreni se ke konkrétnimu strategickému dokumentu vydanému danym ministerstvem.

Poskytnu respondentovi seznam vydanych dokument (z oficidlni databaze strategii CR)
a poprosim ho, aby se k 1-3 dokumentiim vyjadfil a popsal zhruba, jak tyto dokumenty
v praxi vznikaly

Viz Tabulka
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Jaky mate vztah s jinymi organy statni spravy (resp. veiejné spravy, HZS, Armada CR)
v ramci strategického planovani? Spolupracujete s nimi? Jak tuto spolupraci
hodnotite?

Rozlouceni a podékovani
Napada Vas jeste néco, o cem byste rad/a mluvil/a? Néco, co byste rad/a dodal/a?

Mockrat Vam dékuji za Vas cas!
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Ptiloha €. 3 Scénaf rozhovoru s respondenty experty
Scénar polostrukturovaného rozhovoru na téma Tvorba strategickych a koncepénich
dokumentii na drovni ministerstev Ceské republiky (se zaméFenim na Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo Obrany)

Kratké predstaveni projektu a diplomové prace (o ¢em projekt je, ¢im a pro¢ se zabyva, co
je cilem projektu, ...)

Poslat respondentovi informovany souhlas

Pouceni respondenta (Pouceni respondenta o tom, ze rozhovor miize byt anonymni, ze
nemusi odpovidat na otdzku, kterd by mu byla nepfijemna, ...)

Vvyzkumna otazka

Jakym zptisobem byly tvofeny a implementovany strategické a koncepcni dokumenty
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra v letech 2010 az 20227

Predstaveni respondenta a instituce, ve které pracuje

Reknéte mi prosim néco o Vs a o Vasi pozici, o Vasich zkuSenostech se strategickym
planovanim a jak s nim vase pozice souvisi. Na jakych funkcich, které souvisi se strategickym
planovanim ci vizenim, jste byl?

Jak vznikaly strategické a koncepéni dokumenty na ministerské urovni v letech 2010 az
2022?

Popiste mi prosim proces vzniku strategickych a koncepcnich dokumentii na urovni
ministerstev CR.

8. Kde vznikd prvni idea dané¢ho dokumentu? Z jakého zdroje vétSinou pochazi? Kde se
tvoti poptavka po téchto dokumentech?

9. Souvisi prvni idea ve vétSing piipadt s uritym problémem ve spole¢nosti ¢i
s vefejnym minénim nebo jde spise o politické ambice?

10. Jaky je dal$i postup od prvotni idey? Zacnou si ji vSimat politici?

11. Jak je poté prvotni idea pfevadéna na realny draft dokumentu? Jakou roli hraje
kontext celé situace (volby, globalni problémy atd.)?

12. Jaky je poté pribéh tvorby daného dokumentu (draftu)? Jaké jsou kroky?
13. Jak probiha schvalovani a pfijimani finalniho dokumentu?
14. Jak dlouho cely proces trva? Vétsinovy odhad.

Jaci aktéri se na vzniku strategickych a koncepénich dokumentii ministerstev podileli
a jaka byla jejich role?

Jaci jsou nejpodstatnéjsi aktéri v celém procesu a jaka je jejich role?
e Kdo nejcasteji vytvori prvni ideu ¢i vyslovi potfebu, Ze je dany dokument tieba?

e Kdo ma poté tzv. rozhodujici slovo, Ze se dany dokument vytvoii?
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Kdo tvofii draft dokumentu a pracuje na ném? S kym musi ¢i by mél spolupracovat?

Kdo je za tvorbu dokumentli zodpoveédny? Lisi se zodpoveédnosti podle typu ¢i tématu
dokumentti?

Jaky je proces tvorby strategickych a koncep¢nich dokumenti vybranych ministerstev
(Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra)?

Jaka je Vase osobni zkuSenost? Jakou hrajete v procesu roli?

Vnimate pfi strategickém planovani ¢asovy pres? Je vytvaren tlak na proces tvorby
strategickych dokument? Piipadné od koho?

Setkavate se se stiretem zajmi? Koho piipadné? Jaké strany proti sobé mohou pfi
strategickém planovani stat z Vasi zkusenosti?

Vnimate volby/zménu obsazeni V1ady, Poslanecké snémovny jako prekazku? Jak
to ovlivituje cely proces?

Pocitujete politizaci v tvorbé dokumentli? Pokud ano, jaky ma dopad na proces
zpracovani dokumentti?

Jaké nedostatky ¢i pozitiva tento proces ma?

Jaky mate ndzor na cely proces? Zda se Vam efektivni ¢i naopak relativné pomaly?
Co byste zménil/a, ptidal/a, odebral/a?
Na co byste pfipadné kladl/a vétsi diraz?

Reknéte mi prosim hlavni pozitiva a negativa celého procesu.

Rozlouceni a podékovani

Napada Vas jeste néco, o cem byste rad/a mluvil/a? Néco, co byste rad/a dodal/a?

Mockrat Vam dekuji za Vas cas!
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Ptiloha €. 4 Scénat rozhovoru s respondentem z HZS Praha
Scénai rozhovoru na téma Tvorba strategickych a koncepénich dokumentii na arovni

ministerstev Ceské republiky (se zaméFenim na Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
Obrany)

Predstaveni tazatele, kratké prredstaveni projektu a diplomové prace
Pouceni respondenta

e Moznost anonymizace tak, ze nebude zfejmé, kdo je respondentem

e Nabidnout ukazku DP pted publikaci (jak bude prakticky anonymizace vyuzita)
OKkruhy otazek

I.  Reknéte mi, prosim, néco o Vés a o Vasi pozici, o Vasich zkuSenostech se strategickym
planovanim a jak s nim vase pozice souvisi. Na jakych funkcich, které souvisi se
strategickym pldnovanim ¢i fizenim, jste byl/a?

II.  Popiste mi prosim, jak se Vas tyka proces vzniku strategickych a koncep¢nich dokument
na irovni ministerstev CR. Zasahujete n&jakym zpiisobem do daného procesu? Pokud ano,
jak?

III.  Kdo jsou nejpodstatnéjsi aktéti celého procesu, s kterymi spolupracujete, a jaka je jejich
a Vase role v ramci spoluprace?

IV.  Dotykate se ur€itym zplisobem konkrétni tvorby a realizace strategii a koncepci? Jakym
zpusobem? Na jakych ministerstvech?

V. Jak poté dopada realizace strategii ¢i koncepci na HZS, pfipadné konkrétné na Vas?
VI.  Jaky mate ndzor na cely proces? Zda se Vam efektivni ¢i naopak relativné pomaly?

Rozlouceni a podékovani
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